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Wykaz skrotow

BTA

CAKE

CBAM

CBDRRC

CDM

CER

CGE

COM

0(0)

CREAM

decyzja 2002/358

decyzja 2015/1814

Assigned  Amount  Unit  (jednostka
przyznanej emisji)

Border Tax Adjustment (wyréwnanie
podatkowe na granicy)

Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych

Carbon Border Adjustment Mechanism
(mechanizm dostosowywania cen na
granicy z uwzglednieniem emisji COz)

common but differentiated responsibilities
and respective  capabilities  (zasada
wspolnych cho¢ zréznicowanych
obowigzkow i mozliwosci)

Clean Development Mechanism
(mechanizm czystego rozwoju)

Certified Emission Reduction (jednostka
poswiadczonej redukcji emisji)

Computable General Equilibrium
(obliczeniowy model rownowagi ogdlnej)

Communication  (komunikat  Komisji
Europejskiej)

Conference of the Parties (Konferencja
Stron)

Carbon Regulation Emission Assessment
Model (model oceny regulacji emisji COx)

decyzja Rady 2002/358/WE z 25.04.2002 r.
dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote
Europejska Protokotu z Kioto do Ramowe;j
konwencji ~ Narodow  Zjednoczonych
wsprawie zmian klimatu 1 wspolnej
realizacji wynikajacych z niego
zobowigzan, Dz.Urz. WE L 130
z 15.05.2002, s. 1-3.

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
2015/1814 z 6.10.2015 r. w sprawie



decyzja 2019/708

decyzja 93/389

decyzja 93/500

dyrektywa 2001/77

dyrektywa 2003/87/
dyrektywa EU ETS

dyrektywa 2004/101/

dyrektywa taczaca

ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych 1 zmiany  dyrektywy
2003/87/WE, Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s. 1-
5.

decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708
z 15.02.2019 r. uzupehiajgca dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady w zakresie wskazania sektorow i
podsektorow uznanych za narazone na
ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-
2030, Dz.U. L 120 z 8.05.2019, s. 20-26.

decyzja Rady 93/389/EWG z 24.06.1993 r.
w sprawie mechanizmu monitorowania
emisji CO2 i innych gazéw cieplarnianych
przez Wspolnote, Dz.U. 9.07.1993, L 67/31.

decyzja Rady 93/500/EWG z 13.09.1993 r.
w sprawie programu dziatan wspolnoty na
rzecz poprawy efektywnos$ci energetyczne;j:
program SAVE II, Dz.Urz. WE L 235
z 18.09.1993, s. 23-26.

dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrddet odnawialnych, Dz.U.
L 283 227.10.2001, s. 33-40.

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 13.10.2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE,
Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32.

dyrektywa  2004/101/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 27.10.2004 r.
zmieniajaca  dyrektywe  2003/87/WE
w zakresie mechanizmoéw Protokotu z Kioto
w  odniesieniu do systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych



dyrektywa 2004/2881

dyrektywa 2004/35

dyrektywa 2008/101

dyrektywa 2009/29

dyrektywa 2014/65

dyrektywa 2023/959

we Wspdlnocie Dz.Urz. UE L 338
z 13.11.2004, s. 18-23.

dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (UE) 2024/2881 z 23.10. 2024 r.
w sprawie jako$ci powietrza 1 czystszego
powietrza dla Europy, Dz.U. L 288
z20.11.2024.

dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 21.04.2004 r.
W sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania
izaradzania  szkodom  wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu, Dz.U. L 143
7 30.04.2004, s. 56-75.

dyrektywa 2008/101/WE z 19.11.2008 r.
zmieniajagca dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia  dzialalno$ci  lotniczej
w systemie handlu przydziatami emisji
gaz6w cieplarnianych we Wspolnocie,
Dz.Urz. UE L 8 z 13.01.2009, s. 3-21.

dyrektywa 2009/29/WE z 23.04.2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazo6w cieplarnianych, Dz.Urz. UE L 140
25.06.2009, s. 63-87.

dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego
iRady 2014/65/UE =z 15.05.2014 .
W sprawie rynkow instrumentow
finansowych oraz zmieniajacg dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE,
Dz.U.L 173 2 12.06.2014, s. 349- 496.

dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego
iRady (UE) 2023/959 z 10.05.2023 r.
zmieniajaca  dyrektywe  2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow



dyrektywa SAVE/
dyrektywa 93/76

Dz.U.

Dz.Urz. UE.

ECCP

EEA

EOG
ERC

ERU

ESM

ET

EU ETS

EUA

EZL.
FAO

FTCA

cieplarnianych, Dz.U. UE. L. 130
z 16.05.2023, s. 134-202.

dyrektywa Rady 93/76/EWG z 13.09.1993 .
w sprawie ograniczenia emisji dwutlenku
wegla  poprzez poprawe efektywnosci
energetyczne] SAVE Dz.Urz. WE L 237
222.09.1993, s. 28-30

Dziennik Ustaw
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

European Climate Change Programme
(Europejski program w zakresie zmian
klimatu)

European Environment Agency (Europejska
Agencja Srodowiska)

Europejski Obszar Gospodarczy

Emission Reduction Credit (kredyt redukcji
emisji)

Emission Reduction Units (jednostka
redukcji emisji)

European Stability Mechanism
(Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci)

Emissions Trading (handel emisjami)

European Union Emission Trade Scheme
(unijny system handle uprawnieniami do
emisji)

European Union Allowances (uprawnienia
do emisji w Unii Europejskiej)

Europejski Zielony Lad

Food and Agriculture Organization of the
United Nations (Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa)

Fair, Affordable, Innovative, and Resilient
Transition and Competition Act (projekt
ustawy w Stanach Zjednoczonych Ameryki)



GATT

GGAS

GHG

Gotowi na 55/
Fit for 55

ICAO

ICAP

IMO

IPART

IPCC

IRA

Jednolity Akt Europejski

JI

Greenhouse Gas Abatement Scheme
(Program  ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w Nowej Potudniowej Walii)

Greenhouse Gas Abatement Scheme
(Program  ograniczania emisji gazow
cieplarnianych w Nowej Potudniowej Walii)

greenhouse gasses (gazy cieplarniane)

Komunikat Komisji do  Parlamentu
Europejskiego,  Rady,  Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Gotowi na 557,
osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na
2030 r. w drodze do neutralnosci
klimatycznej COM/2021/550 final

International Civil Aviation Organization
(Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego)

International Carbon Action Partnership
(Miedzynarodowe Partnerstwo do spraw
system handle emisjami)

International ~ Maritime  Organization
(Migdzynarodowa Organizacja Morska)

Independent Pricing and Regulatory
Tribunal (Niezalezny Trybunat do spraw
Cen i Regulacji)

Intergovernmental Panel on Climate Change
(Migdzyrzadowy Zespo6t do spraw Zmian
Klimatu)

Inflation Reduction  Act (ustawa
o ograniczaniu inflacji)

Jednolity Akt Europejski, podpisany w
Luksemburgu 17.02.1986 r. i w Hadze
28.02.1986 ., Dz.U. L 169 z 29.06.1987, s.
1-29.

Joint Impelmentation (mechanizm
wspoOlnego wypelniania zobowigzan)



Karta praw podstawowych

KASHUE

KE
KOBIZE

Konwencja z Aarhus

LULUCF

NAP

NDC

NGO

ONZ
OZE
PE

Porozumienie paryskie

Karta  praw  podstawowych  Unii
Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s.
391-407.

Krajowy Administrator Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji

Komisja Europejska

Krajowy Osrodek Bilansowania
1 Zarzadzania Emisjami

Konwencja o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzona w  Aarhus
25.06.1998 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz.
706.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2023/839 z 10.05.2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/841
w odniesieniu do =zakresu stosowania,
uproszczenia  zasad  sprawozdawczo$ci
izgodnosci, a takze ustalenia celu Unii
w zakresie  pochtaniania netto gazéw
cieplarnianych przez sektor uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
1 le$nictwa do 2030 r., Dz.Urz. UE L 111 z
26.04.2023, s. 1-19.

National Allocation Plans (krajowych
planach rozdziatu uprawnien)

Nationally =~ Determined  Contributions
(wktady ustalone na poziomie krajowym)

Non-government organization (organizacja
pozarzadowa)

Organizacja Narodow Zjednoczonych
odnawialne zrodta energii
Parlament Europejski

Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji  Narodow  Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
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Protokot montrealski

Protokot z Kioto

Ramowa konwencja

RGGI

RMU
rozporzadzenia 2019/331/
rozporzadzenie FAR

rozporzadzenie 1031/2010

rozporzadzenie 176/2014

w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyjete
w Paryzu 12.12.2015 r., Dz.U. 2 2017 r. poz.
36.

Protoko6t montrealski w sprawie substancji
zubozajacych warstwe 0ZONowa,
sporzadzony w Montrealu 16.09.1987 r.,
Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490.

Protokot z Kioto do Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony w Kioto 11.12.1997 r.,
Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684 ze zm.

Ramowa konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r.,
Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238.

Regional Greenhouse Gas Initiative
(Regionalna Inicjatywa w sprawie gazow
cieplarnianych)

Removal Unit (jednostka pochtaniania)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/331 z 19.12.2018 r. w sprawie
ustanowienia przejSciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w calej
Unii na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87/WE  Parlamentu Europejskiego
i Rady, Dz.U. L 59 7 27.02.2019, s. 8-69.

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010
z 12.11.2010 r. w sprawie harmonogramu,
kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych na mocy
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej system
handlu  przydzialami  emisji = gazéw
cieplarnianych w Unii, Dz.U. UE. L. 302
z 18.11.2010, s. 1- 41.

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 176/2014
z25.02.2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010

11



rozporzadzenie 1907/2006

rozporzadzenie 2018/1999

rozporzadzenie 2018/841

w szczegldlnosci  w  celu  okreslenia
wolumendéw uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ktore maja zosta¢ sprzedane
na aukcji w latach 2013-2020, Dz.U. L 56 z
26.02.2014, s. 11-13.

rozporzadzenie (WE) nar 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen 1  stosowanych
ograniczen w  zakresie  chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow,  zmieniajagce  dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak rowniez dyrektyw¢ Rady 76/769/EWG
1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE,
Dz.Urz. UE L 396 z 30.12.2006 r.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dzialaniami w  dziedzinie klimatu,
zmieniajagce rozporzadzenia (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady,  dyrektywy
94/22/WE,  98/70/WE,  2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektywy Rady 2009/119/WE oraz
uchylajace  rozporzadzenie (UE) nr
525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady,
Dz.U. UE L 328 z21.12.2018, s. 1.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/841 z 30.05.2018 r.
w sprawie wiaczenia emisji 1 pochlaniania
gazOw  cieplarnianych ~w  wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow
i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz

12



rozporzadzenie 2018/842

rozporzadzenie 2020/2092

rozporzadzenie 2020/852

rozporzadzenie 2021/1119/

Europejskie prawo o klimacie

rozporzadzenie 2023/1773/

rozporzadzenie wykonawcze CBAM

decyzje nr 529/2013/UE, Dz.U. L 156 z
19.06.2018, s. 1.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/842 z 30.05.2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r
przyczyniajacych si¢ do dziatah na rzecz
klimatu w celu wywigzania si¢ ze
zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013, Dz.U. L 156
2 19.06.2018, s. 26.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) 2020/2092
7 16.12.2020 r. w sprawie ogdlnego systemu
warunkowosci shuzacego ochronie budzetu
Unii, Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1-10.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2020/852 z 18.05.2020 r. w
sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrdwnowazone inwestycje oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.Urz.
UE L 198 z 22.06.2020, s. 13—43.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia  neutralnosci  klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
1 (UE) 2018/1999, Dz.U. L 243 2 9.07.2021.

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do celéw mechanizmu
dostosowywania cen na  granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 w okresie
przejsciowym, DzUrz. UE L 228
z 15.09.2023.
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rozporzadzenie 952/2013

rozporzadzenie CBAM/
rozporzadzenie 2023/956

SAVE

TFUE

TSUE
UE

UNEP

UNFCCC

UOKiK

USA
WB
WE
WTO

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny, Dz.Urz.
UE L 269 z10.10.2013, s. 1-101.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
Rady (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r.
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji
COz, Dz.Urz. UE L 130 z 16.05.2023.

Specific Actions for Vigorous Energy
Efficiency (program dziatah Wspolnoty
Europejskiej na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej)

Traktat 0 funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Dz.Urz. UE C 326
226.10.2012, s. 47-390 ze zm.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej
Unia Europejska

United Nations Environment Programme
(Program Ochrony Srodowiska Narodow
Zjednoczonych)

United Nations Framework Convention on
Climate Change (Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu).

Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw

Stany Zjednoczone Ameryki
Wielka Brytania
Wspolnota Europejska

World Trade Organization (Swiatowa
Organizacja Handlu)
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Wstep

Prawodawstwo Unii Europejskiej! w dziedzinie ochrony klimatu rozwijato sig
stopniowo — od bardziej sektorowych przepiséw w latach 90., do kompleksowych ram
prawnych, ktére obejmuja szeroki zakres dzialan, takich jak np. produkcja przemystowa,
wytwarzanie energii, transport i mieszkalnictwo. Polityka klimatyczna UE od zawsze byta
zwigzana z prawem migdzynarodowym publicznym w tym zakresie. Protokét z Kioto?
uksztattowal pierwsza generacje¢ wigzacego prawodawstwa UE w kontekscie klimatu, podczas
gdy Porozumienie paryskie® z 2015 r. utorowato droge dla bardziej ambitnych celow i polityk
w dziedzinie dzialan na rzecz klimatu w kontekscie rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Strony
porozumienia uzgodnily, ze ogranicza wzrost §redniej temperatury globalnej do poziomu
znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejma wysitki majace
na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego.

Istotnym impulsem dla ksztattowania polityki klimatycznej byt rowniez specjalny raport
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change)* z 2018 r., dotyczacy konsekwencji wzrostu $redniej globalnej temperatury
o 1,5°C wzgledem poziomu przedindustrialnego oraz mozliwych $ciezek redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. W raporcie jednoznacznie wskazano na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, podkreslajac, ze szybkie ograniczenie
emisji jest warunkiem zmniejszenia ryzyka wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Wskazano réwniez, iz przekroczenie progu ocieplenia o 1,5°C pociagatoby za soba
konieczno$¢ wdrozenia bardziej kosztownych i skomplikowanych strategii adaptacyjnych
w celu minimalizacji skutkdw wyzszych poziomoéw globalnego ocieplenia. W podobnym tonie

wypowiedziata sie Grupa Robocza (I) IPCC w ramach szostego raportu oceniajgcego’,

'W dalszej cze$ci rozprawy Unia Europejska bedzie zamiennie uzywana ze skrotem UE badz Unia.

2 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto 11.12.1997 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684 ze zm. W dalszej cz¢$ci rozprawy zamiennie nazywany
Protokotem z Kioto.

3 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyje¢te w Paryzu 12.12.2015 1., Dz.U. z 2017 r. poz. 36. W dalszej czg$ci rozprawy
zamiennie nazywany Porozumieniem paryskim.

4 Miedzyrzagdowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (Infergovernmental Panel on Climate Change) nazywany
w niniejszej pracy zamiennie IPCC to niezalezny, migdzynarodowy organ naukowy stworzony w celu oceny
najnowszych badan z zakresu klimatologii. Sktada si¢ z wybitnych przedstawicieli nauk przyrodniczych z calego
$wiata, ktorych zadaniem jest dostarczanie informacji o aktualnym stanie wiedzy naukowej na temat zmian
klimatu.

5 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2021: The Physical Science
Basis [w:] Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, red. V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, Cambridge 2021.
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Zwracajac uwage na juz obserwowane, powszechne i nasilajace si¢ oddzialywanie zmiany
klimatu we wszystkich regionach $wiata. Raport ten akcentuje, ze bez natychmiastowego
i szeroko zakrojonego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych osiggni¢cie wspomnianych
uprzednio celow temperaturowych, stanie si¢ nierealne®.

Powyzsze stanowito podwaliny do wydania komunikatuz 11.12.2019 r. zatytutowanego
Europejski Zielony Lad’, gdzie Komisja® przedstawila nowa strategie Unii Europejskiej na
rzecz wzrostu. Strategia ta ma na celu przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i dobrze
prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszcz¢dnej i konkurencyjnej
gospodarce, ktora najpozniej w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji netto (emisje po
odliczeniu pochlaniania) gazow cieplarnianych® i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Zadaniem Europejskiego Zielonego Ladu
jest ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Komisja zapowiedziata tez w komunikacie z 12.05.2021 r. zatytulowanym
Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dzialania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby!?, ze bedzie promowac¢ odpowiednie instrumenty
i zachety w celu lepszego wdrazania zasady zanieczyszczajacy placi, okreslonej w art. 191 ust.
2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!!, by w ten sposob ostatecznie
wyeliminowa¢ zanieczyszczanie za darmo w celu maksymalizacji synergii mi¢dzy obnizaniem
emisyjnosci a dgzeniem do osiaggnig¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

Przyjmujgc rozporzadzenie 2021/1119, nazywane Europejskim prawem o klimacie'?,
ujeto w prawodawstwie cel osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej w catej gospodarce
najp6zniej do 2050 r. W rozporzadzeniu tym ustanowiono réwniez wigzacy wewnatrzunijny
kierunek zakladajacy ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmnie;j

55% w porownaniu z poziomami z 1990 r. Unia, realizujac polityke w dziedzinie dziatan na

¢ Ibidem., s. 7,13.

7 Komisja Europejska, ,,Europejski Zielony L.ad”, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019 r. W dalszej czesci
rozprawy zamiennie nazywany Europejski Zielony Lad badz skrotem EZL.

8 W dalszej czesci pracy zamienne nazywana KE.

® W dalszej czeéci rozprawy zamiennie nazywane emisjami gazow cieplarnianych.

10 Komisja Europejska, ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, COM(2021) 400 final, Bruksela, 12.05.2021 r.

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1.
Nazywany w dalszej cz¢$ci pracy zamiennie z TFUE.

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999, Dz.U. L 243 z 9.07.2021. W dalszej cz¢$ci rozprawy zamiennie nazywany Europejskie prawo
o klimacie.
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rzecz klimatu, przyjeta ramy prawne sluzace osiagnigciu celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. Przepisy realizujace to zadanie obejmujg m.in. dyrektywe 2003/87'3,
w ktorej ustanawia si¢ system handlu uprawnieniami do emisji wewnatrz Unii (ang. EU ETS —
European Union Emissions Trading System) oraz okresla si¢ zharmonizowane zasady ustalania
optat za emisj¢ gazow cieplarnianych na poziomie Unii w odniesieniu do energochtonnych
sektorow i podsektoréw, rozporzadzenie 2018/842!'4, w ktérym wprowadzono krajowe cele
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., oraz rozporzadzenie
2018/841'5  zobowigzujgce panstwa czlonkowskie do kompensowania emisji gazow
cieplarnianych z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw za pomoca pochtaniania tych
gazow z atmosfery.

Inicjatywa dotyczaca mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO> (ang. CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism)'¢, wprowadzonego
rozporzgdzeniem 2023/956!7, nalezy do pakietu Gotowi na 55'® — zestawu przepiséw majacych
zmniejszy¢ emisj¢ gazoéw cieplarnianych w Unii do 2030 r. o co najmniej 55% i wytyczy¢
sciezke do neutralnos$ci klimatycznej przewidzianej na 2050 r. CBAM ma by¢ kluczowym
sktadnikiem unijnego zestawu narzedzi umozliwiajacych osiagniecie celu neutralnosci
klimatycznej Unii najpdzniej do 2050 r. zgodnie z Porozumieniem paryskim przez
zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji gazow cieplarnianych wynikajacego z wyzszego poziomu
ambicji klimatycznych Unii. Oczekuje si¢, ze CBAM pomoze tez wspiera¢ obnizanie
emisyjnosci w panstwach trzecich.

W zwiagzku z powyzszym celem rozprawy jest weryfikacja, czy i w jakim zakresie
zatlozenia oraz rozwigzania prawne zawarte w rozporzadzeniu CBAM s3 zgodne

z przy$wiecajacg mechanizmowi ideg redukcji emisji dwutlenku wegla w UE oraz poza jej

13 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydzialtami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U.
L 275 2 25.10.2003, s. 32. W dalszej czgsci pracy system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
w Unii bedzie zamiennie nazywany z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji badz EU ETS.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z 30.05.2018 r. w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r
przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania si¢ ze zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 525/2013, Dz.U. L 156 z 19.06.2018, s. 26.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z 30.05.2018 r. w sprawie wigczenia emisji i
pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 525/2013 oraz decyzje¢ 529/2013/UE, Dz.U. L 156 z 19.06.2018, s. 1.

16 W dalszej czesci rozprawy zamiennie nazywany mechanizmem CBAM badz CBAM.

17W dalszej czesci rozprawy zamiennie nazywany rozporzadzeniem CBAM bgdZ rozporzgdzeniem 2023/956.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiggnig¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralno$ci klimatycznej COM/2021/550 final. Dalej w pracy uzywany zamiennie z Gotowi na 55 oraz
odpowiednikiem swojej anglojezycznej nazwy Fit for 55.
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granicami. Praca skupia si¢ zatem na wyzwaniach prawnych zwigzanych z projektowaniem
i implementacja tego nowego instrumentu prawnego, na jego zgodnosci z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu (ang. WTO — World Trade Organization)'® oraz mozliwej, na obecnym
etapie funkcjonowaniu mechanizmu, oceny skutkéw jego wprowadzenia.

Przez instrumenty prawne rozumie si¢ narzg¢dzia, takie jak normy prawne oraz instytucje
formutowane przez przyjecie systemowych rozwigzan w prawie. Weryfikowana w badaniach
teza badawcza zaklada, ze konstrukcja prawna ustanowionego rozporzadzeniem 2023/956
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, w obecnym
ksztatcie nie przyczyni si¢ do catkowitego zapobiegnigcia zjawisku ucieczki emisji oraz nie
wplynie znaczaco na redukcje emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej.

W ramach prowadzonych badan postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) W jaki sposéb mechanizm dostosowywania cen na granicy wpisuje si¢ W szersza

strategi¢ UE dotyczacg klimatu?

2) W jakim stopniu CBAM zastapi obecnie funkcjonujace instrumenty zapobiegajace

wystgpowaniu zjawiska ucieczki emis;ji?

3) Czy wybory dokonane przez Komisj¢ w zakresie projektu prawnego CBAM

odpowiadaja celom, na ktorych organy unijne poparly i uzasadnity swoj wniosek?

4) Jakie sa przewidywalne globalne oraz unijne skutki wprowadzenia przez Unig

Europejska mechanizmu dostosowywania cen na granicy?

W rozprawie wykorzystano metody badawcze wlasciwe dla obszaru nauk prawnych, czyli
przede wszystkim metod¢ dogmatyczno-prawng oraz metode¢ teoretyczno-prawng. Pierwsza
z wymienionych postuzyta do analizy obowigzujacych przepisow prawnych relewantnych
z perspektywy tematyki badan. Zakres podjetych rozwazan obejmuje przede wszystkim prawo
UE, jednak specyfika prawa ochrony klimatu oraz bedacy jego czg$cig tytutowy mechanizm
CBAM sa wypadkowa wielu przenikajacych si¢, a takze wzajemnie wplywajacych na siebie
systemoéw prawa. Metodologia wymagata zatem rozbudowanego podejscia porownawczego,
z wyszczeg6Olnieniem  obszarOw  prawa ochrony klimatu na poziomie prawa
mi¢dzynarodowego, prawa unijnego oraz niekiedy prawa krajowego. Analiza prawa
pierwotnego UE, przede wszystkim Traktatu o Unii Europejskiej? i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej?! dostarcza informacji na temat kompetencji UE do podjecia dziatan

w obszarze badan oraz wskazuje na zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ w tworzeniu nowych

19 Dalej w pracy nazywanej zamiennie z WTO.
20 Dz.U. UE. C.2016.202.13 z 7.06.2016.
21 Dz.U. UE. C.2016.202.47 z 7.06.2016.
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rozwigzan prawnych w danych obszarach dziatania UE. W ramach analizy prawa pochodnego
UE skupiono si¢ na regulacjach prawnych z obszaru ochrony §rodowiska oraz ochrony klimatu,
w tym istniejacych instrumentach prawnych. W tym konteks$cie kluczowa regulacja jest
dyrektywa 2003/87/WE. Analiza jej tresci pozwala na ustalenie przyczyny wprowadzenia
nowego rozwigzania prawnego, jakim jest mechanizm CBAM oraz w jakim stopniu zastapi on
obecnie funkcjonujace instrumenty zapobiegajace wystepowaniu zjawiska ucieczki emis;ji.
Nastepnie za$§ najszerszemu badaniu poddano poziom wilasciwy, tj. rozporzadzenie 2023/956
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO»,
Przeanalizowane zostaly podstawy oraz zatozenia wprowadzenia mechanizmu, przedmiot
izakres jego stosowania, a takze okresy funkcjonowania. Analiza doprowadzita do
przedstawienia najistotniejszych problemow, jednocze$nie wskazata na kierunki, w ramach
ktérych instytucje Unii Europejskiej upatruja rozwoju systemu. Nie wszystkie prawne
watpliwosci w zakresie systemu unijnego majg jednoznaczne rozwigzania, a system pozostaje
nieustannie poddawany weryfikacji w zakresie swojego funkcjonowania tak, by mozliwe stato
si¢ doprowadzenie w przyszto$ci do urzeczywistnienia zalozen redukcyjnych, do ktorych
osiggniecia Unia Europejska zobowigzala si¢ na forum migdzynarodowym. W celu
uzupehienia wywodu dokonano analizy porownawczej mechanizmu CBAM oraz systemu EU
ETS, a takze zgodno$ci omawianego instrumentu z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu.
Tym samym w pracy wykroczono poza wskazane wyzej najwazniejsze regulacje, korzystajac
ze zrodet prawa pochodnego z innych sektorow. W zamiarze objasnienia niektorych pojec,
w szczegblnosci ryzyk zwigzanych z ich interpretacja, wykorzystano orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)*2. Do pozyskania zrodet postuzyty przede
wszystkim portale EUR-LEX?® i CURIA?*. Powyzsza analiza dazyta do dokonania syntezy
rozwigzan na przysztos¢, w tym weryfikacji wyzwan prawnych zwigzanych z projektowaniem
i implementacja tego nowego instrumentu prawnego. Poprzez zastosowanie metody
teoretyczno-prawnej przywotano poglady z literatury sluzace objasnianiu i interpretowaniu
przepiséw oraz zasad prawnych. Wykorzystana literatura obejmuje pozycje z obszaréw prawa
ochrony $rodowiska, prawa ochrony klimatu oraz prawa UE. Analiza literatury pozwolila
przede wszystkim na zakreslenie problemow definicyjnych wystepujacych w zwiazku ze

stosowaniem obowigzujacych przepiséw, pojeciem prawa ochrony klimatu, zmian klimatu oraz

22'W dalszej cze$ci pracy zamiennie uzywane pojecia Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej oraz jego
skrotu TSUE.

23 EUR-LEX, https://eur-lex.europa.eu/.

24 CJEU e-CURIA, https://curia.europa.eu/.
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geneze rozwoju tej dziedziny prawa. Uzupetniajaco do literatury wlaczono takze dokumenty
organizacji, przykladowo korzystajac z dorobku Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian
Klimatu. W celu pozyskania szerokiego zakresu materiatow przeprowadzono dwutygodniowsq
kwerende biblioteczng potaczong z uczestnictwem w kursie letnim w European University
Institute we Florencji, we Wloszech. Wykorzystano takze bazy internetowe, m.in.
HeinOnline?. Dla zglebienia kwestii zwigzanych ze stanowieniem prawa, a takze z kierunkiem
polityki UE na najblizsze lata, wyznaczajacym réwniez nurt dziatan legislacyjnych, siggnigto
do dokumentéw instytucji UE, w tym po Europejski Zielony tad oraz Gotowi na 55.
Zastosowanie tej metody miato na celu zebranie i przedstawienie publikacji z nauk innych, niz
nauki prawne, aby pokaza¢ stan wiedzy o ochronie klimatu oraz przyblizy¢ temat badawczy.
Do pozyskania tych zrodel postuzyly przede wszystkim portale ScienceDirect?S oraz
ResearchGate?’ i analiza haset zwigzanych z climate law. Zaprezentowana wyzej metodologia
koresponduje z postawionymi pytaniami badawczymi oraz dazy do weryfikacji tezy badawcze;j.

Struktura pracy stanowi rezultat kolejnosci przeprowadzanych rozwazan, zmierzajacych do
weryfikacji postawionej tezy badawczej. Kazdy rozdziat zakonczony jest wnioskami
czastkowymi, majacymi na celu organizacj¢ toku wywodu, podczas gdy kompleksowe
podsumowanie rozwazan w pracy uj¢to w zakonczeniu.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawowe pojecia dla prowadzonych badan, takie
jak klimat, srodowisko, zmiany klimatu oraz gazy cieplarniane. Zarysowano cel, motywy oraz
zasady prawa ochrony klimatu. Opisano historycznoprawne uwarunkowania mi¢dzynarodowej
1 unijnej polityki klimatycznej oraz genez¢ ochrony klimatu w prawie Unii Europejskie;.
Dokonujac selekcji opisanych zrodet, wybrano te, ktére w najwigkszym stopniu przyczynity
si¢ do obecnego ksztattu tej dziedziny prawa. Przedstawiono takze kluczowe dokumenty
startegiczne wptywajace na przyszte kierunki rozwoju UE.

W drugim rozdziale ukazano klasyfikacj¢ oraz typologi¢ instrumentéw prawnych ochrony
klimatu, jakie wystepuja w prawie Unii Europejskiej. Dotychczasowe mechanizmy
zmniejszania ryzyka ucieczki emisji w narazonych na nie sektorach lub podsektorach obejmuja
przejSciowy przydziat bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS oraz $rodki finansowe majace
kompensowa¢ koszty posrednie emisji spowodowane przeniesieniem kosztow emisji gazow
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej. Jednak CBAM ma na celu zastapi¢ te dziatania

1 zmniejsza¢ ryzyko ucieczki emisji w inny sposob, wprowadzajac réwnowazne optaty

25 Hein Online: https://heinonline.org/.
26 ScienceDirect: https://www.sciencedirect.com.
27 ResearchGate https://www.researchgate.net/search.Search.html?query=&type=publication.
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emisyjne od produktéw przywozonych i produktow wewnatrzunijnych. W tym kontekscie
mechanizm dostosowywania cen na granicach nierozerwalnie wigze si¢ z innymi
instrumentami prawa ochrony klimatu, w szczego6lnosci z europejskim systemem handlu
emisjami. Zatem najpierw ogodlnie zarysowano tlo prawne tych instrumentow ze szczegdlnym
naciskiem na EU ETS, by w ich konteks$cie przeanalizowa¢ ustalone reguty dziatania CBAM.

Rozdziat trzeci stanowi szczegotowa analize tytulowego mechanizmu, ktory zostal przyjety
jako jeden z kluczowych instrumentéw Europejskiego Zielonego Ladu. W pierwszej kolejnosci
zarysowane zostang przestanki oraz cele normatywne i polityczne, ktore legly u podstaw jego
wprowadzenia, w szczegolnosci w kontekscie potrzeby przeciwdziatania zjawisku ucieczki
emisji oraz wzmocnienia efektywnosci systemu EU ETS. Nastgpnie omoéwiono glowne
zatozenia CBAM, jego struktur¢ oraz mechanizm dzialania. Rozdzial zawiera takze analiz¢
przedmiotowego i podmiotowego zakresu stosowania CBAM, z wyodrgbnieniem dwoch
kluczowych etapéw implementacji: okresu przejSciowego oraz okresu docelowego, ze
wskazaniem obowiazkéw cigzacych na importerach i instytucjach nadzorczych. Szczegdlne
miejsce poswigcono porownawczej analizie CBAM 1 EU ETS, ukazujacej ich wzajemne relacje
oraz zakresy komplementarno$ci i potencjalnych napi¢¢ regulacyjnych. W dalszej cze$ci
przeprowadzono ocene zgodno$ci CBAM z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, w tym
w $Swietle zasady niedyskryminacji oraz proporcjonalnosci srodkéw ochrony s$rodowiska
w kontek$cie prawa mie¢dzynarodowego. Rozdziat konczy si¢ zestawieniem kluczowych
spostrzezen dotyczacych obecnego ksztalttu CBAM, jak réwniez identyfikacja wyzwan
normatywnych i praktycznych zwigzanych z jego dalszym wdrazaniem, zardwno na poziomie
prawa unijnego, jak i mi¢dzynarodowego.

Wreszcie w rozdziale czwartym wskazano skutki przyjecia omawianej regulacji. Od
1.10.2023 r. trwa okres przejsciowy obowigzywania mechanizmu, ktéry ma shuzy¢ jako
przygotowanie do pelnego wdrozenia systemu zaplanowanego na 1.01.2026 r. Jak wykazano
w trzecim rozdziale niniejszej pracy, konstrukcja prawna oraz zatozenia unijnego CBAM
ujawnity szereg problemow i1 watpliwosci zwigzanych z praktycznym zastosowaniem tego
instrumentu ochrony klimatu. Gléwnym celem implementacji CBAM jest ograniczenie emisji
gaz6w cieplarnianych oraz poprawa konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw unijnych na arenie
migdzynarodowej. W zwigzku z powyzszym uzasadnionym jest pytanie o to, czy na obecnym
etapie jego obowigzywania mozna zauwazy¢ dostrzegalne skutki wprowadzenia tegoz unijnego
instrumentu. Majac na uwadze powyzsze, niniejszy rozdzial zostal oparty na studium
przypadkéw. W tym celu dokonano analizy wplywu mechanizmu na panstwa trzecie

w konteks$cie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia podobnego instrumentu
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ochrony klimatu, relacji handlowych z najwazniejszymi partnerami, ograniczenia zjawiska
ucieczki emisji oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych na rynkach globalnych.
Koncowe wnioski de lege ferenda wskazuja na konieczno$¢ dalszego doskonalenia ram
prawnych CBAM w celu zwigkszenia ich spdjnosci, przejrzystosci i efektywnosci. Tylko
precyzyjne dostosowanie mechanizmu do wymogoéw prawa mig¢dzynarodowego, prawa UE
1 praktyki handlu migdzynarodowego zapewni jego trwalo$¢ 1 akceptowalnos¢ polityczng oraz
prawng. Wnioski zostaty poparte réwniez oméwieniem nowego pakietu prawnego Omnibus,
ktéry na etapie pisania rozprawy doktorskiej znajdowat si¢ w unijnym procesie legislacyjnym,

a miat na celu uproszczenie mechanizmu CBAM.

Stan prawny na dzien: 1.05.2025 r.
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Rozdzial 1 — Zagadnienia wprowadzajace

W ponizszym rozdziale zostang oméwione podstawowe pojecia niezbedne dla
zrozumienia tematyki badawczej oraz wynikow badan przedstawionych w pdzniejszych
etapach pracy. Do kluczowych terminow, istotnych dla catoksztattu prowadzonych badan,
mozna zaliczy¢ pojecia klimatu, $rodowiska, zmian klimatu oraz gazow cieplarnianych.
Nastepnie analizie zostang poddane historycznoprawne uwarunkowania unijnej polityki
klimatycznej, ktore doprowadzity do rozwoju prawa ochrony klimatu. Kolejno autorka
opowiada si¢ za uznaniem prawa ochrony klimatu jako nowej dziedziny prawa, przedstawiajac
jego cele, motywy oraz zasady. Rozdziat zostanie zakoficzony podsumowaniem rozwazan tej

czesci pracy.
1.1. Podstawowe pojecia

W pierwsze] kolejnosci omowienia wymaga pojecie klimatu. Warto jednak juz na
wstepie zasygnalizowaé, ze cho¢ jest ono z oczywistych wzgledow kluczowe dla niniejszej
pracy, to prozno szuka¢ jego legalnej definicji w istotnych dla tego obszaru aktach prawa
mi¢dzynarodowego publicznego, unijnego czy krajowego. Sama Ramowa konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (o ktorej szerzej nizej)?8, mimo swojej nazwy, nie
daje podstawy wyktadniczej dla pojecia klimatu, a jedynie dla systemu klimatycznego?.
W praktyce interpretacyjnej i doktrynalnej*® przyjmuje sie definicje naukowsg wypracowang
przez Migdzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu. Definicja ta stanowi podstawe¢ w takich
aktach jak Ramowa konwencja czy Porozumienie paryskie. W stowniku wypracowanym na
potrzeby raportéw specjalnych, a to dokumentow o charakterze eksperckim, IPCC3! okresla
klimat jako usrednione warunki pogodowe lub bardziej szczegdtowo jako statystyczny obraz
$redniej i zmienno$ci odpowiednich wielko$ci w okresach trwajacych od miesigcy po tysiace

oraz miliony lat, przy czym monitorowane zmienne odwolujg si¢ do warto$ci temperatur, ilo$ci

28 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona w Nowym Jorku
9.05.1992 ., Dz.U. 2 1996 r. Nr 53, poz. 238. Zwana dalej Ramowg konwencja badz ang. skr6t UNFCCC.

2 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska, Komentarz, Warszawa 2014, uwaga nr LVII,
pkt 1 komentarza do art. 3; Przy czym system klimatyczny jest rozumiany w Ramowej konwencji jako ,,catos$¢
atmosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne oddzialywanie”.

30 Zob. W. Czaplifiski, A. Wrdbel, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2022, s. 595-599; R. Rayfuse,
S. Scott, International Law in the Era of Climate Change, Cheltenham—Northampton 2012, s. 290-296.

31 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2021: The Physical Science Basis —
Glossary, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/ [dostep: 01.05.2025].
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opadow, wiatru. Podkresla si¢ takze, Ze klimat jest stanem systemu klimatycznego (atmosfery,
hydrosfery, kriosfery, powierzchni ladowe;j i biosfery, a takze interakcji migdzy nimi)?2.

Na poziomie prawa mie¢dzynarodowego klimat musi by¢ rozumiany prima facie
w $wietle wspomnianej juz Ramowej konwencji, przy czym art. 1 ust. 3 definiuje system
klimatyczny podobnie jak przywotany wcze$niej Migedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu.
Tym samym mozna wyprowadzi¢ wnioski dalej idace, ze klimat jako element §rodowiska
poddawany jest nadto zmianom o charakterze naturalnym oraz zmianom wynikajagcym
bezposrednio lub posrednio z dziatalno$ci cztowieka. W pozostatym zakresie akty prawa
migdzynarodowego nakierunkowane na ochrong¢ klimatu zostang oméwione w dalszych
rozwazaniach.

W prawie unijnym pojecie klimatu wystepuje zarowno w aktach prawa wtdérnego, jak
i soft law w kontekscie celu, jakim jest ochrona systemu klimatycznego®3. Europejskie prawo
o klimacie, bedace czesScia Europejskiego Zielonego tadu, ma na celu osiagniecie przez
gospodarke i spoteczenstwo Unii Europejskiej neutralnosci klimatycznej do 2050 r., ilustrujac
znaczace zaangazowanie w dziatania na rzecz klimatu. Tekst okresla konkretne cele, kluczowe
elementy i strategie wdrazania, aby zapewni¢, ze wszystkie polityki UE przyczyniaja si¢ do
osiggnigcia wspolnego zadania, a postgpy s3 monitorowane i dostosowywane w razie potrzeby.
Nacisk na sprawiedliwa spolecznie i efektywna kosztowo transformacje podkresla znaczenie
inkluzyjnosci 1 wykonalno$ci ekonomicznej w osigganiu neutralnosci klimatycznej. Dopiero
taczne analizowanie wskazanych wyzej aspektow okresla fundamentalne zrozumienie tego,
w jaki sposob klimat jest skonceptualizowany i uwzgledniany w migdzynarodowym i unijnym
prawie ochrony klimatu. Pomimo Ze poj¢cie klimatu nie doczekato si¢ w prawie Unii
Europejskiej legalnie obowigzujacej definicji, orzecznictwo TSUE dostarcza licznych
przestanek interpretacyjnych umozliwiajacych odczytanie znaczenia tego terminu w $wietle
prawa unijnego. Analiza dorobku judykatury wskazuje, iz klimat postrzegany jest jako dobro
wspolne, ktore — z uwagi na jego globalny i transgraniczny charakter — stanowi jeden
z fundamentéw unijnej polityki $Srodowiskowej oraz uzasadnienie dla stosowania
mechanizmow ograniczajacych swobody gospodarcze. W sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique

and Lorraine® Trybunal wskazal, ze zrOznicowanie traktowania przedsiebiorstw w ramach

32 R.K. Pachauri, A. Reisinger, IPCC 2007: Zmiana klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wkiad Grup roboczych, I,
11'i Il do Czwartego Raportu Oceniajgcego Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, Warszawa 2009, s. 79
orazs. 87.

33 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 21.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.12.2008 r., C-127/07, Société Arcelor Atlantique et Lorraine i inni
przeciwko Premier ministre, Ministre de I’Ecologie et du Développement durable oraz Ministre de 1’Economie,
des Finances et de I’Industrie, EU:C:2008:728.
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unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji jest dopuszczalne, o ile stuzy ono realizacji
celu, jakim jest ochrona $rodowiska naturalnego®>. Ochrona klimatu zostala tu jednoznacznie
przedstawiona jako nadrzedny interes publiczny, ktory moze stanowi¢ uzasadnienie dla
ograniczenia zasady rownego traktowania. Jeszcze wyrazniej klimat jako warto$¢ prawnie
chroniona zostat ukazany w sporze C-366/10 Air Transport Association of America®®, gdzie
TSUE uznal, iz rozszerzenie EU ETS na emisje generowane przez lotnictwo cywilne — w tym
rébwniez poza granicami terytorium UE — znajduje uzasadnienie w potrzebie ochrony
srodowiska naturalnego tj. przeciwdziatania zmianom klimatycznym?’. Trybunat potwierdzit,
ze ochrona klimatu moze uzasadnia¢ $rodki o charakterze pozaterytorialnym, jezeli shuza one
realizacji celow prawa unijnego w zakresie $rodowiska. W sprawie C-203/12 Billerud
Karlsborg®®, dotyczacej obowigzku uzyskania zezwolen emisyjnych, Trybunal ponownie
zaakcentowal, iz wzgledy zwigzane z przeciwdzialaniem zmianom klimatu usprawiedliwiaja
$cisty rezim administracyjny w zakresie gospodarowania emisjami. Tym samym klimat zostat
uznany za komponent $§rodowiska naturalnego, ktory wymaga szczegdlnego podejscia
regulacyjnego®®. Ponadto, w szeregu wyrokow dotyczacych zgodno$ci krajowych planow
alokacyjnych z prawem UE — m.in. C-504/09 Komisja przeciwko Polsce®’, C-505/09 Komisja
przeciwko Estonii*! — Trybunat stwierdzil naruszenie przez panstwa cztonkowskie obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy EU ETS, wskazujac, ze preferencje gospodarcze nie moga
przewaza¢ nad obowigzkiem skutecznej redukcji emisji*?. Tego rodzaju wyktadnia potwierdza
nadrzedny status ochrony klimatu w ramach unijnego porzadku prawnego. W S$wietle
powyzszego orzecznictwa mozna przyjaé, ze Trybunal konsekwentnie traktuje klimat jako
dobro wspdlne, podlegajace ochronie na gruncie art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktore uzasadnia podejmowanie daleko idacych dzialan legislacyjnych
1 wykonawczych, w tym wprowadzanie instrumentéw rynkowych, limitdw emisji czy regulacji

sektorowych. Klimat jawi si¢ w tej perspektywie nie tylko jako pojecie naukowe czy

35 Ibidem., punkt 56 wyroku.

36 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 21.12.2011 r., C-366/10, Air Transport Association of America i inni
przeciwko Secretary of State for Energy and Climate Change, EU:C:2011:864.

37 Ibidem., punkt 98 wyroku.

38 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17.10.2013 r., C-203/12, Billerud Karlsborg AB i Billerud Skérblacka AB
przeciwko Naturvardsverket, EU:C:2013:664.

3 Ibidem., punkt 34-37 wyroku.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 29.03.2012 r, C-504/09 P, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, EU:C:2012:178.

41 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoséci z 29.03.2012 r., C-505/09 P, Komisja Europejska przeciwko Republice
Estonii, EU:C:2012:179.

42 Zob. 1. Zeben, Emissions Trading Schemes and division of competence between Commission and Member States:
Commission v. Poland and Commission v. Estonia, ,,Common Market Law Review” 2013/1 (50), s. 231-246.
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srodowiskowe, lecz takze jako instrumentalna warto$¢ prawna, bedaca elementem nadrzgdnego
interesu publicznego Unii. Warto podkresli¢, ze cho¢ TSUE nie formutuje jednoznacznej
definicji klimatu, konsekwentnie uznaje jego ochron¢ za cel uzasadniajacy ograniczenia
podstawowych swobdd traktatowych, w tym swobody przeplywu towaréw i ustug oraz
swobody dziatalnos$ci gospodarczej. Taka linia orzecznicza wzmacnia legitymacj¢ unijnych
mechanizméw klimatycznych oraz potwierdza prawng warto$¢ dzialan podejmowanych
w duchu zrownowazonego rozwoju.

Natomiast w doktrynie prawniczej klimat jest okre§lany jako zesp6t zjawisk i procesow
atmosferycznych — jak $wiatto, ciepto, woda, wiatr — ktore sa charakterystyczne dla danego
obszaru i przez to wyodrebniajg go spo$rod innych obszarow*. Wskazuje si¢ rowniez, ze klimat
miesci si¢ w szerszym pojeciu srodowiska naturalnego, ktérego zachowanie i poprawa stanowia
jeden z fundamentow polityki klimatycznej Unii Europejskiej**. Kierunki tej polityki zostaty
sprecyzowane w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym, obejmujacym szereg aktow
prawnych, w tym dyrektyw 1 decyzji przyjetych w 2008 r. w celu ograniczenia
antropogenicznych czynnikdow wplywajacych na zmiany klimatyczne®. Jak wskazuje
J. Menkes, specyfika zjawisk klimatycznych sprawia, ze tradycyjne kategorie prawne, takie jak
granice panstwowe czy suwerenno$¢ polityczna, tracag na znaczeniu wobec globalnego
charakteru klimatu. Fizyczna spojnos¢ srodowiska oraz jego integralno$¢ przestrzenna
wymuszaja uwzglednienie obiektywnych regul rzadzacych przyroda w procesie stanowienia
i stosowania prawa klimatycznego. Tego rodzaju uwarunkowania przektadaja si¢ na
konieczno$¢ siggnigcia po koncepcj¢ koherencji — zarowno w rozumieniu systemowym, jak
inormatywnym — oraz postrzegania klimatu jako dobra wspolnego o charakterze
uniwersalnym, obejmujacego cale $rodowisko ludzkie*S. Zatem klimat stanowi element

przyrodniczy $rodowiska®’.

43 L. Karski, Prawo ochrony klimatu — aspekt miedzynarodowy, wspdlnotowy i krajowy [w:] Wspélnotowe prawo
ochrony srodowiska i jego implementacja w Polsce trzy lata po akcesji, red. J. Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2008,
s. 301-318.

4 J. Ciechanowicz-McLean, Historia prawa ochrony Srodowiska: od ochrony $rodowiska do ochrony klimatu,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012/1, s. 63-72.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II art. 90-222, red. K. Kowalik-Bafczyk,
M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel, Warszawa 2012, uwaga nr 6.4 komentarza do art. 191.

46 J. Menkes, M. Menkes, Organizacje miedzynarodowe wobec problematyki zmian klimatu [w:] Zmiany klimatu
a spoleczenstwo, red. L. Karski, 1. Grochowska, Warszawa 2010, s. 403. Ponadto w raporcie Policy and
institutional coherence between the EU climate regime and the EU energy regime zwr6cono uwage na potrzebe
spojnosci migdzy réznymi obszarami polityki w celu skutecznego przeciwdziatania zmianom klimatycznym
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5cda7cd87&appld
[dostep: 01.05.2025].

47 Z. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie wspélnoty europejskiej, Przemyst chemiczny a ochrona Srodowiska,
Wioctawek—Bydgoszcz 2004, s. 10.
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Tym samym dla potrzeb niniejszej dysertacji konieczne staje si¢ zdefiniowanie rowniez
tego terminu. Przydatno$¢ okreslenia jego zakresu polega na okre$laniu dobra, ktore ma by¢
chronione przed negatywnymi skutkami emisji gazow cieplarnianych. W prawie
mi¢dzynarodowym trudno wskaza¢ uniwersalng definicj¢ srodowiska. Ztozony charakter tego
pojecia, obejmujacy zaréwno elementy przyrodnicze, jak i1 procesy ich wzajemnego
oddziatywania, sprawia, ze jego rozumienie czg¢sto zalezy od kontekstu normatywnego oraz
celu danego aktu prawnego*®. Jednym =z najczeSciej cytowanych aktow prawa
miedzynarodowego w tym zakresie jest Konwencja z Aarhus z 25.06.1998 1.4, ktorej art. 2 ust.
3 lit. a zawiera przyktadowe wyliczenie sktadnikéw §rodowiska. Wskazano tam m.in. powietrze
wraz z atmosfera, wodg, glebe, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, obiekty przyrodnicze, a takze
r6éznorodno$¢ biologiczng — w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane. Co istotne, przy
ocenie stanu $rodowiska nalezy bra¢ pod uwage rdwniez wzajemne zalezno$ci mi¢dzy tymi
elementami. Niektore akty prawa mig¢dzynarodowego, takie jak Konwencja o ocenach
oddzialywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym, sporzadzona w Espoo 25.02.1991
1.°%, robwniez podejmujg probe ujecia tego terminu. Formutowane w nich definicje pozostaja
jednak szerokie i nieostre, co wynika z ogo6lnosci wielu norm mi¢dzynarodowych oraz ich
niedookreslonego charakteru. W rezultacie prawo migdzynarodowe nie dostarcza precyzyjnego
okreslecznia czym jest srodowiska, lecz postuguje si¢ tym pojeciem w sposob elastyczny
1 kontekstowy.

W prawie unijnym réwniez nie istnieje jednoznaczna definicja pojecia sSrodowiska, cho¢
prawodawca Unii Europejskiej wielokrotnie uzywa tego terminu. Ramy interpretacyjne mozna
odnalez¢ w prawie pierwotnym?!, niemniej jednak jego szczegélowe znaczenie czesto jest
precyzowane w aktach prawa wtornego, np. dyrektywa 2004/35/WE>2, poprzez okreSlenie
zakresu $rodowiska bez definicji przez wymienienie elementow §rodowiska naturalnego.

Z kolei w orzecznictwie TSUE pojecie srodowiska jest rozumiane szeroko, obejmuje

zarowno elementy naturalne, takie jak woda, powietrze, gleba i bioréznorodnos¢, jak

“ M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe,
Warszawa 2011, s. 17.

49 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r., Dz.U. z 2003 r. Nr
78, poz. 706.

50 Konwencja o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona w Espoo
25.02.1991 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110.

SI M. Porzezynska, Pomoc panstwa na produkcje energii ze zrédel odnawialnych w prawie Unii Europejskiej,
Warszawa 2020, s. 41-46.

52 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu, Dz.U.
L 143 2 30.04.2004, s. 56-75.
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1 wzajemne interakcje migdzy tymi elementami. Z orzeczen wynika, ze ochrona §rodowiska
w prawie unijnym to nie tylko ochrona fizycznych zasobdw przyrody, lecz takze dbatos¢
o zdrowie ludzi, jako$¢ zycia oraz dlugoterminowa stabilno$¢ ekosysteméw. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wielokrotnie podkreslat, ze panstwa cztonkowskie musza
zapewnia¢ spdjne wdrazanie norm prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, uwzgledniajac
szeroki zakres oddziatywan na nie>.

Definicj¢ legalng srodowiska mozna natomiast znalez¢ w prawie krajowym — w tym
polskiej ustawie Prawo ochrony $rodowiska>*, gdzie przez $rodowisko rozumie si¢ ogot
elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
a w szczegblnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy réznorodnos$ci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy
tymi elementami®’.

W doktrynie wykorzystywane sa, poza klasycznym terminem $rodowisko, takze pojecia
zlozone, takie jak $rodowisko naturalne®®, srodowisko przyrodnicze®’ czy nawet wyjatkowo
szeroko $rodowisko cztowieka®®. W ramach zakre$lonego przedmiotu badan nie ma potrzeby
przytaczania definicji kazdego z tych termindw osobno, a jedynie przyjdzie wskazaé, za J. van
Zeben i A. Rowell®, ze srodowisko to otoczenie lub warunki, w jakich funkcjonujg ludzie,

ro$liny i zwierzeta®.

53 Dla przykladu mozna wskaza¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 30.05.2006 t., C-459/03, Komisja Wspolnot
Europejskich przeciwko Irlandii, EU:C:2006:345 oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 26.05.2011 r.,
potaczone sprawy C-165/09-C-167/09, Stichting Natuur en Milieu i inni przeciwko College van Gedeputeerde
Staten van Groningen oraz College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, EU:C:2011:348., gdzie Trybunat
uznal, ze pojecie srodowiska odnosi si¢ do catoksztattu przyrody, w tym do jakosci powietrza, wody, gleby
1 bioréznorodnosci, a takze do interakcji migdzy tymi elementami, a dzialania majace na celu ochrong¢ srodowiska
muszg uwzglednia¢ ochron¢ wszystkich tych elementéw. Zarowno w wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
7 07.11.2018 r., C-461/17, Brian Holohan i inni przeciwko An Bord Pleanala, EU:C:2018:883, jak i wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 24.10.1996 r., C-72/95, Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV i inni przeciwko
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, EU:C:1996:404, TSUE stwierdzit, ze poj¢cie $rodowiska
w kontekscie unijnym obejmuje szeroki wachlarz elementéw przyrody, w tym zasoby naturalne, bioréznorodno$é¢
oraz inne elementy ekosystemow. Dodatkowo Trybunal wskazat, ze ochrona srodowiska nie ogranicza si¢ do jego
elementow fizycznych, ale obejmuje réwniez odpowiednia polityke ochrony, ktora uwzglgdnia dynamiczne
interakcje migdzy tymi elementami. W kontekscie tej sprawy pojecie srodowiska odnosito si¢ do ochrony zasobow
naturalnych w ramach procedur oceny oddzialywania na §rodowisko.

54 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2025 r. poz. 647. W dalszej czesci pracy
nazywane zamiennie Prawo ochrony srodowiska.

55 Art. 3 pkt 39 Prawo ochrony $rodowiska.

56 W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego Srodowiska cztowieka, Warszawa 1975, s. 28-29.

57U. Szymatiska, E. Zebek, Prawo i ochrona srodowiska — prawne, ekonomiczne, ekologiczne i techniczne aspekty
ochrony srodowiska naturalnego, Olsztyn 2010, s. 15.

58 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie Srodowiska, Warszawa 2002, s. 28.

3 A. Rowell, J. van Zeben, A Guide to EU Environmental Law, Oakland 2020.

% Ibidem, s. 10.
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Kolejne pojecie, ktoére jest czesto powigzane z samym klimatem, to zmiana klimatu.
Zjawisko to podczas Swiatowej Konferencji o Zmianach Atmosfery w Toronto w 1988 r6!,
zostalo nazwane jako ,,nieintencjonalny, niekontrolowany, globalny, szerzacy si¢ eksperyment
[ludzkosci], ktorego ostateczne konsekwencje moga by¢ poréwnywalne tylko do globalnej
wojny jadrowej”®2. Natomiast wedlug Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu®,
wyrazenie to oznacza ,dlugotrwale przeksztalcenia elementow klimatu, ktore potrafig
utrzymywac si¢ przez dtugi okres, mogacy trwac lata, dekady lub nawet stulecia. Sg to wszelkie
zmiany klimatu w czasie, zardbwno te naturalne, ktére sg nastepstwem cyklicznych procesow
odbywajacych si¢ w przyrodzie, jak i te pojawiajace si¢ w nastgpstwie zjawisk ekstremalnych,
oraz te, ktore dokonujg si¢ przez zintensyfikowang dziatalnos¢ cztowieka w zakresie przemystu
(r6znego rodzaju), dziatalno$ci hodowlanej i rolniczej, nieefektywnego zuzycia energii czy

764 W Ramowej

nieracjonalnych klimatycznie wyboréw oraz decyzji réznych podmiotéw
konwencji za§ okreslenie to utozsamia si¢ jako spowodowane posrednio lub bezposrednio
dziatalnos$cig czlowieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktora jest odrézniana od
naturalnej zmiennos$ci klimatu obserwowanej w porownywalnych okresach®. Obecnie zmiany
klimatu zwigzane sg z dziataniami antropogenicznymi, a ich zrodtem jest m.in. spalanie paliw
kopalnianych oraz wylesianie. Poczynania te spowodowaly, iz bilans CO; nie zamyka si¢
w atmosferze®®, a reszta emisji zostaje pochlonigta przez oceany, ktorych osady denne sg
ogromnym magazynem zwigzkow weglowych®”. W tym kontekscie Ramowa konwencja
definiuje rowniez negatywne skutki zmian klimatu, wskazujac, ze sg to zmiany w $rodowisku
fizycznym lub w biocie, spowodowane zmianami klimatu, ktére maja znaczacy szkodliwy

wptyw na sktad, odporno$¢ lub wydajno$¢ naturalnych sterowanych ekosysteméw lub na

dziatanie systemow socjoekonomicznych albo na zdrowie i dobrobyt cztowieka®®.

%! Innymi stowy Konferencji Stron (ang. COP — Conference of the Parties). W dalszej cze$ci pracy odniesiono sie
szczegolowo do tego podmiotu.

62 WMO/UNEP, Proceedings of the World Conference on the Changing Atmosphere: Implications for Global
Security, 27-30.06.1988, WMO/OM Doc. 710.292, Genewa 1989.

63 Zob. D. French, B. Pontin, The Science of Climate Change: a Legal Perspective on the IPCC [w:] Climate
Change Law, red. D.A. Farber, M. Peeters, Cheltenham-Northampton 2016, s. 9-19; F. Stangel, EU Climate Policy
[w:] Essential EU Climate Law, red. E. Woerdman, M. Roggenkampt, M. Holwerda, Cheltenham-Northamption
2021, s. 14.

% Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2014 Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, Il and 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, red. R.K.
Pachauri, L.A. Meyer, Genewa 2014, s. 43.

85 Art. 1 pkt 2 Ramowej konwencji.

6 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 146.

7 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 48-51;
J. Cowie, Zmiany klimatyczne, przebieg, przyczyny i skutki dla cztowieka, Warszawa 2009, s. 10-17.

8 Art. 1 ust. 1 Ramowej Konwencji. Zob. M. Burchard-Dziubifiski, Wphyw pakietu klimatyczno-energetycznego
na konkurencyjnos¢ gospodarek panstw Unii Europejskiej [w:] Rozwoj polityki ekologicznej w Unii Europejskiej
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Na ptaszczyznie prawa unijnego poj¢cie zmian klimatu zostalo wprowadzone w art. 191
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®® stanowigcym, ze polityka Unii
w dziedzinie S$rodowiska przyczynia si¢ m.in. do promowania na plaszczyznie
migdzynarodowej $srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych
probleméw w dziedzinie Srodowiska, w szczego6lno$ci zwalczania zmian klimatu. Chociaz UE
nie przyjeta autonomicznej definicji, termin ten pojawia si¢ w licznych aktach prawnych, m.in.
Europejskim prawie o klimacie”, dyrektywie 2003/87/WE’! czy tez rozporzadzeniu
2020/8527?. Zmiany klimatu w prawie Unii Europejskiej nie majg jednej, sformalizowanej
definicji prawnej, lecz sg interpretowane zgodnie z definicja przyj¢ta w Ramowej konwencji
(wskazang wyzej) oraz uzywane kontekstowo w licznych aktach prawa wtérnego. Ich
rozumienie opiera si¢ na uznaniu ich za zjawisko antropogeniczne o powaznych
konsekwencjach dla srodowiska, zdrowia publicznego, gospodarki i bezpieczenstwa.

W doktrynie zmiana klimatu postrzegana jest jako problem ochrony $rodowiska’s,
majacy jednak liczne uwiktania spoleczne, polityczne, etyczne, zdrowotne, ekonomiczne,
a nawet wojskowe, jak réwniez znaczace zwigzki z innymi dzialami prawa
miedzynarodowego’. Jak podnosi C. Mik, normy prawa miedzynarodowego dotyczace zmiany
klimatycznej mogg by¢ porzadkowane w kilka kregdw’: | pierwszy, najszerszy, obejmuje
wszelkie reguly dotyczace jakichkolwiek przyczyn 1 nastgpstw zmian zwigzanych

z zanieczyszczeniem atmosfery Ziemi’s; [...] drugi, wezszy krag regulacyjny, obejmuje traktaty

i w Polsce, red. J. Famielec, M. Kozuch, Krakow 2010, s. 49-61; A. Gradziuk, E. Wyciszkiewicz, Kopenhaski pat
i klimatyczny dylemat Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2010/1, s. 37-100; H. Vedder, The
Treaty of Lisbon and European Enviromental Law and Policy, ,,Journal of Enviromental Law” 2010/2, s. 285-299.
8 Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1.

70'W art. 1 rozporzadzenia wskazano, ze jego celem jest ustalenie ram dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i skutecznego przeciwdziatania zmianom klimatu.

"I System handlu emisjami gazow cieplarnianych UE zostal wprowadzony jako kluczowy instrument do
przeciwdziatania zmianom klimatu poprzez ograniczenie antropogenicznych emisji, o czym wigcej w dalszej
czgsci pracy.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z 18.05.2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.Urz. UE L 198
z22.06.2020, s. 13—43. W art. 9 lit. a tegoz rozporzadzenia wskazano, ze przeciwdziatanie zmianom klimatu jest
jednym z sze$ciu celow srodowiskowych. Zmiany klimatu s rozumiane w tym akcie prawnym jako skutek emisji
gazow cieplarnianych zaklocajacych bilans energetyczny Ziemi.

3 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska..., s. 163 in.

4 R. Rayfuse, S. Scott, International Law in the Era..., s. 27 in.

5 C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej prawem miedzynarodowej zmiany klimatycznej [w:] Zmiany klimatu
w swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle porownawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa
2021, s. 17-19.

6 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 77 i n., 153, 209. C. Mik
w powyzszym kregu wskazuje regulacje klimatyczne niektorych organizacji migdzynarodowych, jak Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. ICAO — International Civil Aviation Organization),
Miegdzynarodowa Organizacja Morska (ang. IMO — Infernational Maritime Organization) czy Organizacja
Narod6éw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ang. FAO — Food and Agriculture Organization of

30



dotyczace bardziej bezposrednio reakcji wspolnoty miedzynarodowej na zmiang klimatu’’ [...].
Wreszcie najwezszy krag regulacyjny prawa migdzynarodowego zmiany klimatycznej
obejmuje trzy powigzane z sobg traktaty przyjete w ramach ONZ, ktore bezposrednio
i wylacznie odnosza do zapobiegania ociepleniu klimatu i przeciwdziataniu jego
konsekwencjom’® tj. Ramowa konwencja, Protokét z Kioto, jak réwniez Porozumienie
paryskie.

Nie sposob moéwié nadto o mechanizmie dostosowywania cen emisji COz, nie
identyfikujac, na gruncie prawnym, poj¢cia gazow cieplarnianych (ang. GHG — greenhouse
gases), wsrod ktorych najczegsciej wymienia si¢: pare wodng, dwutlenek wegla, metan,
podtlenek azotu, freony oraz ozon”. Cho¢ w powszechnym odbiorze dziatania na rzecz ochrony
klimatu koncentruja si¢ wokot ograniczenia emisji CO2, zwraca si¢ uwage na silniejszy efekt
cieplarniany wywierany przez inne gazy — w szczegdlnosci fluorowane weglowodory oraz
metan®’,

W prawie migdzynarodowym definicja gazéw cieplarnianych zostala sformutowana
w art. 1 ust. 5 Ramowej konwencji, w ktdrej przyj¢to, ze gazy cieplarniane oznaczaja te
sktadniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak 1 antropogeniczne, ktoére pochtaniaja
1 wypromieniowujg promieniowanie podczerwone. Jest to definicja funkcjonalna, ktora opiera
si¢ na wlasciwosciach fizycznych substancji, nie za$ na zrédle ich pochodzenia. Kolejno
w Protokole z Kioto z 1997 1., a takze w Porozumieniu paryskim z 2015 r., doprecyzowano liste
gazow cieplarnianych, obejmujaca: dwutlenek wegla (CO:), metan (CH4), podtlenek azotu
(N20), a takze fluorowane zwigzki gazowe — HFCs, PFCs, SFs i NFs. Okreslenie to ma
charakter otwarty i1 stuzy przede wszystkim celom implementacyjnym — nie wyczerpuje
katalogu, lecz umozliwia jego rozszerzenie w przypadku wykazania istotnego wptywu danej

substancji na zjawisko efektu cieplarnianego®!.

the United Nations), a takze regionalnych organizacji ochrony S$rodowiska morskiego czy organizacji
rybotdwczych, ponadto np. Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odleglosci, sporzadzona w Genewie 13.11.1979 r., Dz.U. z 1985 r. Nr 60, poz. 311 oraz Konwencja wiedenska
o ochronie warstwy ozonowej, sporzagdzona w Wiedniu 22.03.1985 r., Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488. — C. Mik,
Zwigzanie Unii Europejskiej ..., s. 17-19.

"7 Tbidem. Do tego kregu C. Mik zlicza Konwencje ONZ z 1994 r. 5 dotyczgcg zwalczania pustynnienia w tych
krajach Afryki, ktore doswiadczyty powaznej suszy i pustynnienia..

8 Ibidem, s. 17-18.

 Z. Brzézka, Gazy cieplarniane  okiem  chemika, 2012, www.ekoedu.icm.edu.pl/down-
load/wyklady/ZBrzozka.doc [dostgp: 01.05.2025].

80 G. Siemigtkowski, Emisja antropogenicznych gazéw cieplarnianych i ich wplyw na efekt cieplarniany, ,,Prace
Instytutu Ceramiki i Materiatow Budowalnych” 2013/15, s. 86.

81 Zob. R. Pavoni, Climate Change and the Law of International Environmental Protection [w:] Oxford Handbook
of International Environmental Law, red. D. Shelton, Oxford 2016, s. 101-103.
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Na gruncie prawa unijnego, cho¢ brak jest definicji gazéw cieplarnianych w aktach
prawa pierwotnego, to regulacje wtorne — w szczegdlnosci dyrektywa 2003/87/WE — zawieraja
odniesienia normatywne, ktore okreslaja zakres tego pojecia. Zgodnie z art. 3 lit. b
wspomnianego powyzej aktu prawnego gazy cieplarniane oznaczaja gazy wymienione
w Zataczniku II, ktorych emisje panstwa czlonkowskie sa zobowigzane ogranicza¢ zgodnie
z Protokotem z Kioto®2. OkreSlenie to opiera si¢ zatem na odniesieniu do miedzynarodowego
dorobku prawnego i1 nie ma autonomicznego charakteru w prawie UE. Zakres przedmiotowy
obejmuje analogicznie siedem podstawowych gazow cieplarnianych uznanych w prawie
migdzynarodowym?®}. Warto rowniez zauwazy¢, ze w takich aktach jak Europejskie prawo
o klimacie, pojgcie gazow cieplarnianych funkcjonuje bez definicji legalnej, zakladajac
kontynuacj¢ wczesniejszych ustalen terminologicznych oraz spdjnos$¢ z dorobkiem konwencji
klimatycznych ONZ. Powyzsze zestawienie pokazuje, ze zar6wno w porzadku prawa
mi¢dzynarodowego, jak i unijnego mamy do czynienia z definicjami funkcjonalnymi,
nakierowanymi na cele regulacyjne, a nie pelnymi klasyfikacjami technicznymi®*. Nie tylko
UNFCCC, lecz takze i dyrektywa 2003/87/WE przyjmuja za podstawe fizyczne wtasciwosci
gazo6w wplywajacych na bilans cieplny atmosfery, a nie zamknigte katalogi substancji. Pozwala

to na elastycznos¢ legislacyjng oraz adaptacje do postepu naukowego i technologicznego.

1.2. Historycznoprawne uwarunkowania unijnej polityki klimatycznej

Po omoéwieniu podstawowych poje¢ niezbednych dla zrozumienia problemu
badawczego nalezy przejs¢ do genezy i ewolucji polityki klimatycznej UE, ukazujac, jak doszto
do obecnego ksztaltu regulacji oraz jakie byly impulsy polityczne i prawne do ich powstania.
Aby wlasciwie uchwyci¢ fundamenty teoretyczne dotyczace systemow stuzacych kontroli oraz
przeciwdziataniu negatywnym skutkom dziatalnosci cztowieka dla $rodowiska naturalnego,
niezbedne jest odniesienie si¢, w pierwsze] kolejnosci, do historycznego kontekstu
ksztattowania si¢ omawianych idei. Niemniej jednak, majac na uwadze zakres tematyczny
niniejszej rozprawy, konieczne jest ograniczenie przedmiotowych rozwazan do tych zagadnien

oraz aktow prawnych, ktore bezposrednio odnosza si¢ do genezy i ewolucji instrumentow

82 Art. 3 lit b dyrektywy 2003/87/WE, s. 32.

8 P. Siwior, Prawo klimatyczne i polityka klimatyczne UE- rozwdj i przyszie kierunki [w:] Adaptacja do zmian
klimatu w unijnej i polskiej polityce klimatycznej oraz prawie klimatycznym, red. A. Borek, Warszawa 2021, s. 27-
28.

8 J. Scott, The Multi-Level Governance of Climate Change in the EU: Polycentricity in Action?, ,,Cambridge
Yearbook of European Legal Studies” 2019/21, s. 88-90.
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prawnych zwigzanych z emisjg zanieczyszczen do srodowiska w Unii Europejskiej. Pozostate
kwestie, takie jak ogodlne podstawy filozoficzne i aksjologiczne ochrony klimatu, jak rowniez
interdyscyplinarne koncepcje przyrodnicze, technologiczne czy inzynieryjne, pozostawiono
obszarom badan w ramach innych opracowan. Wspotczesne prawo ochrony klimatu jest
poklosiem uzyskania przez polityke klimatyczng Unii Europejskiej funkcji daleko
wykraczajacej poza tradycyjnie pojmowang polityke ochrony §rodowiska. Prawo bowiem jako
najdoskonalszy instrument polityki najlepiej nadaje si¢ do wdrozenia w zycie globalnych
postanowien®>., Omowienie genezy unijnej polityki klimatycznej pozwoli lepiej zrozumieé

obowigzujace obecnie regulacje.
1.2.1. Poczatki polityki sSrodowiskowej Wspolnoty Europejskiej

We wczesnych latach funkcjonowania wspolnot europejskich kwestie srodowiskowe
pozostawaly poza zakresem kompetencji traktatowych. Dopiero w 1972 r., podczas szczytu
Rady Europejskiej w Paryzu, przyjeto zasadg, ze wzrost gospodarczy powinien byc¢
zharmonizowany z ochrong s$rodowiska®®. Efektem byto przyjecie pierwszego programu
dziatania na rzecz $rodowiska naturalnego w 1973 r. mimo braku wyraZznego umocowania
traktatowego. Programy te, cho¢ niewiazace, stanowily istotne wytyczne dla polityk
sektorowych i ksztattowania standardow ochrony $rodowiska w pafistwach cztonkowskich?’.
Po pierwszym ,wezwaniu do dziatania” przez Parlament Europejski w 1986 r. Komisja
Europejska uznata w komunikacie do Rady, ze efekt cieplarniany jako problem globalny musi
by¢ rozwigzany na poziomie migdzynarodowym?®, Instytucja podkreslita konieczno$¢ dziatan
klimatycznych w Europie, w tym promocj¢ alternatyw dla paliw kopalnianych, programy
badawcze, $rodki adaptacyjne oraz wspolprace z krajami rozwijajacymi si¢. W odpowiedzi
Rada formalnie zaprosita KE do ponownego rozwazenia istniejacych polityk Wspdlnoty
(obecnie Unii), ktére moga zaszkodzi¢ klimatowi. Rada wezwata takze panstwa czlonkowskie

do podejmowania pilnych dzialan w celu zwickszenia oszczgdno$ci energii, poprawy

85 L. Karski, Istota prawa zmian klimatu — cel i klasyfikacja [w:] Zmiany klimatu a spoteczenstwo, red. L. Karski,
I. Grochowska, Warszawa 2010, s. 434.

8 Deklaracja szczytu Rady Europejskiej w Paryzu z 1972 r. [w:] Environment policy: general principles and basic
framework, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/71/environment-policy-
general-principles-and-basic-framework [dostep: 01.05.2025].

87 Deklaracja Rady Wspoélnot Europejskich i przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich z 22.11.1973 r.
w sprawie programu dziatania Wspolnot Europejskich w dziedzinie srodowiska, Dz.U. C 112 z 20.12.1973, s.1-2.
88 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12.09.1986 r. dotyczaca dzialan w badaniach i polityce energetycznej
majacych na celu zwalczanie rosnacej koncentracji CO2 w atmosferze, A2-68/86, Dz.U. z 12.09.1986 oraz
Komunikat Komisji do Rady ,,Efekt cieplarniany i Wspolnota”, COM/88/656 final, przedstawiaja pierwsze kroki
w kierunku uznania problemu i potrzeby dziatan.
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efektywnosci energetycznej oraz promowania rozwoju 1 wykorzystania energii pochodzacej ze
zroédel odnawialnych, ktore nie przyczyniaja sie¢ do efektu cieplarnianego®®. W dniu
19.10.1987 r. Rada przyjeta uchwale czwartego programu dzialania w zakresie ochrony
klimatu”, gdzie poruszono problematyke zmian klimatu. W tym samym roku Jednolity Akt
Europejski®! wprowadzit ochrone $rodowiska jako formalny cel Wspdlnot Europejskich,
ustanawiajgc podstawy prawne dla dziatan w tej dziedzinie (obecny art. 191 TFUE)®2.
Nastepstwem programu stato si¢ przygotowanie przez Komisje pierwszego komunikatu
sporzadzonego dla Rady w tym zakresie®, a przed II Swiatowa Konferencja Klimatyczna
w 1990 r. Rada Europejska wezwata do ,konkretnych dziatan, a w szczegolnosci srodkow
dotyczacych emisji CO>**, aby Wspolnota mogla zaja¢ mocng pozycje w miedzynarodowych
negocjacjach dotyczacych przysziej konwencji klimatyczne;.

W zwigzku z faktem, Zze juz na etapie przygotowan do II Swiatowej Konferencji
Klimatycznej w 1990 r. Rada Europejska akcentowata konieczno$¢ podjecia przez Wspolnote
dzialan w zakresie redukcji emisji CO2, by moéc odgrywac aktywna role w migdzynarodowych
negocjacjach dotyczacych przysztej konwencji klimatycznej, nalezy dostrzec, ze polityka
klimatyczna Unii Europejskiej od samego poczatku byla silnie skorelowana z procesem
ksztattowania globalnych ram ochrony klimatu. Z tego wzgledu zasadne staje si¢ omowienie
najwazniejszych elementow Ramowej konwencji®, jako dokumentu o fundamentalnym
znaczeniu normatywnym i instytucjonalnym, ktory nie tylko wyznaczyl podstawowe zasady
wspoOtpracy migdzynarodowej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu, lecz takze silnie
zdeterminowat kierunki rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu.

Cel Ramowej konwencji, okreslony w jej art. 2, nie polega na catkowitym zatrzymaniu
zmian klimatycznych jako takich, lecz na dazeniu do stabilizacji stezenia gazoéw cieplarnianych

w atmosferze na poziomie, ktdry zapobiegnie niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji

% Rezolucja Rady z 21.06.1989 r. na temat efektu cieplarnianego i Wspdlnoty, 89/C 183/03, Dz.U. z 20.07.1989,
kontynuuje tematyke rozpoznawania problemu efektu cieplarnianego i poszukiwania wspdlnotowych rozwigzan.
%0 Rada Europejskich Wspolnot ,,Czwarty program dziatania w zakresie ochrony $rodowiska (1987-1992)”,
przyjety 19 pazdziernika 1987 r., opublikowany jako EEC Fourth Environmental Action Programme (1987—-1992),
Dz.U. WE C 70 z 18.03.1987.

ol Jednolity Akt Europejski, podpisany w Luksemburgu 17.02.1986 r. i w Hadze 28.02.1986 1., Dz.U. L 169
229.06.1987, s. 1-29.

92 M. Peeters, EU Environmental Law, Cheltenham 2020, s. 45-47.

93 Komunikat Komisji ,,Efekt cieplarniany i Wspdlnota”, COM 889, z 16.01.1989 r.

4 Rada Europejska w Dublinie, 25-26.06.1990 r., Zalgcznik Il do Wnioskow Prezydencji — Deklaracja
Europejskiej Rady na temat imperatywu srodowiskowego podkresla zaangazowanie na najwyzszym szczeblu
politycznym w rozwigzywanie problemow srodowiskowych, w tym efektu cieplarnianego.

%5 Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 40-46.
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w system klimatyczny®S, do ktorych zalicza sie przede wszystkim: emisje dwutlenku wegla
wraz z innymi zwigzkami chemicznymi do atmosfery, zmniejszenie bilansu zalesienia
i korelowane nieraz z nimi procesy inwestycyjne®’. Wskazane zadanie ma charakter ogolny, co
jest typowe dla wielostronnych umoéw prawa migdzynarodowego — brak w nim precyzyjnych
warto$ci liczbowych, granicznych poziomoéw emisji czy termindw osiagni¢cia okreslonych
rezultatow, ktore obowigzywalyby bezposrednio  wszystkie strony  konwencji®®.
W szczeg6lnosci uwzglednia sie¢ w tym kontekScie zrdéznicowane mozliwosci panstw,
dopuszczajac elastyczne podej$cie do wdrazania celéw klimatycznych, z uwagi na konieczno$¢
pogodzenia ochrony §rodowiska z potrzebami bezpieczenstwa energetycznego oraz stabilnosci
gospodarczej®®. W tym sensie zamyst Ramowej konwencji nie tylko wpisuje si¢ w ogdlne
zatozenia zréwnowazonego rozwoju, lecz takze wskazuje na wspolng o$ dla dalszego
ksztattowania prawa ochrony klimatu — zar6wno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i unijnym
oraz krajowym. Okre$lenie ramowego celu, jakim jest zapobieganie niebezpiecznej ingerencji
czlowieka w klimat, stanowi punkt wyjscia dla dalszego rozwoju zasad, instrumentéw oraz
mechanizmow prawa ochrony klimatu.

Ramowa konwencja stworzyta podwaling proceduralng i instytucjonalng, ktora
umozliwia podejmowanie decyzji dotyczacych tagodzenia zmian klimatu oraz przystosowania
do nich. Jej charakter wyraza si¢ w art. 17, ktory przewiduje przyjmowanie protokotdéw
uscislajgcych zobowigzania w niej zawarte, stuzgce realizacji jej celu'®. Analizujgc te
tematyke, wypada odnotowac, ze za jedno z kluczowych obecnie instrumentariow Ramowej
konwencji nalezy uzna¢ utworzenie nadrz¢dnego organu w postaci Konferencji Stron. Do jego
zadan nalezy m.in. okresowy przeglad postgpow w realizacji zobowigzan, przyjmowanie
dalszych instrumentéw prawnych oraz podejmowanie decyzji niezb¢dnych dla skutecznego

1

funkcjonowania rezimu klimatycznego!'®!, ktore odbywajg si¢ na corocznych sesjach

% Art. 2 Ramowej konwencji stanowi o ,,doprowadzeniu, zgodnie z wla$ciwymi postanowieniami konwencji, do
ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny”.

7 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2020, s. 148.

8 D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani, International Climate Change Law, Oxford 2017. s. 121-123, 166-169,
221-226.

% Ibidem.

100 M. M. Kening-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska...,s. 179.

101 W art. 7 ust. 2 pkt a-m Ramowej konwencji wskazano szereg dzialan COP, ktore majag na celu realizacje
powierzonych zadan, m.in.: okresowo ocenia¢ stan zobowigzan Stron i instytucjonalnych uregulowan okreslonych
w konwencji, w $wietle celu konwencji oraz do$wiadczen zdobytych w procesie wdrazania i rozwoju nauki
i wiedzy technologicznej; popiera¢ i utatwia¢ wymian¢ informacji na temat dziatan podjetych przez Strony
w sprawie zmian klimatu i ich skutkéw, biorge pod uwage niejednakowe okolicznosci, stopnie odpowiedzialno$ci
i mozliwoS$ci Stron oraz ich odpowiednie zobowigzania wynikajace z niniejszej konwencji; czy tez (g) formutowaé
zalecenia we wszelkich sprawach niezbednych do wdrazania konwencji.
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plenarnych!®2, W doktrynie toczy sie spor co do charakteru prawnego wydawanych przez COP
decyzji. Stusznos¢ ma C. Mik, ktory argumentuje, ze chociaz nie istnieja jednoznaczne
podstawy prawne, ktore przesadzalyby o charakterze prawnym tych decyzji, nie oznacza to
jednak, ze nalezy traktowac je wylacznie jako niewigzace wskazowki. Autor wskazuje, ze ich
prawny status wynika zarowno z pozycji, jaka zajmuja w porzadku migdzynarodowym, jak
iz ich odniesienia do systemu prawa Unii Europejskiej. W sytuacji, gdy unijny akt prawny
wprost odwoluje si¢ do konkretnej decyzji, naktadajac obowigzek okreslonej interpretacji lub
implementacji norm, moze ona w praktyce nabra¢ charakteru wiazacego elementu danego
aktu!®®. Oznaczenia wydanych postanowien sprowadzaja sie¢ do anglojezycznego akronimu
z numerem oznaczajacym kolejnos¢ sesji. Z punktu widzenia tematyki badawczej, jaka jest
mechanizm CBAM, niecelowe byloby szczegdlowe analizowanie kazdej z decyzji COP.
Zamiast tego jedynie przyjdzie wskaza¢, ze na tle wszystkich posiedzen szczegdlne znaczenie
maja dokumenty przyjete podczas COP 1 w Berlinie (1995) 1%, COP 3 w Kioto (1997) 195, COP
13 na Bali (2007) 1%, COP 15 w Kopenhadze (2009) 1°7, COP 16 w Cancun (2010) 1%, COP 18
w Dosze (2012) 19, COP 21 w Paryzu (2015) ''% oraz COP 24 w Katowicach (2018) ''!. Byty
to momenty przelomowe w rozwoju mi¢dzynarodowego rezimu klimatycznego, prowadzace
do przyjecia najwazniejszych ramowych instrumentow, takich jak Protokot z Kioto czy
Porozumienie paryskie.

Pomimo doniostego tonu towarzyszacego Ramowej konwencji juz na pierwszym
spotkaniu Konferencji Stron uznano, ze konwencja jest niewystarczajacym instrumentem dla

faktycznej ochrony klimatu'!?

. Brak istotnych zobowigzan, dookreslonych ram prawnych oraz
uszczegotowienia poziomow koniecznych do osiagnigcia przez sygnatariuszy Ramowej

konwencji doprowadzit do jej pejoratywnego nazewnictwa regulacji bez zebow!!s.

102 A, Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, s. 175-177.

103 C. Mik, Zmiany klimatu w swietle prawa Unii Europejskiej..., s. 22.

104 COP 1, Decision 1/CP: The Berlin Mandate (7.04.1995), FCCC/CP/1995/7/Add.1.

105 COP 3, Decision 1/CP.3: Adpotion of the Kyoto Protocole to the United Nations Framework Convention on
Climate Change (11.12.1997) FCCC/CP/1997/7/Add.1.

106 COP 13, Decision 1/CP.13: Bali Action Plan (14-15.12.2007) FCCC/CP/2007/6/Add.1.

107.COP 15, Decision 2/CP.15: Copenhagen Accord (18-19.12.2009) FCCC/CP/2009/11/Add.1.

108 COP 16, Decision 1/CP.16: The Canctin Agreements: outcome of the Work of Ad hoc Working Group on Long-
term Cooperative Action under the Convention (10-11.12.2010) FCCC/CP/2010/7/Add.1.

109 COP 18, Decision 1/CP.18: Agreed outcome pursuant to the Bali Action Plan (26.11.-8.12.2012)
FCCC/CP/2012/8/Add.1.

119 COP 21, Decision 1/CP.21: Adoption of the Paris Agreement, FCCC/CP/2015/10/Add.1

11 Szerzej: M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu. .., s. 78-80.

112 D Hunter, J. Salzman, D. Zaelke, International Environmental Law and Policy, Nowy Jork 2002, s. 625-630.
113 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji jako przedmiot obrotu i zabezpieczern, Warszawa 2015, s. 25; M. Pietras,
Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 231.
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Postanowiono podja¢ rozmowy w sprawie nowego mechanizmu prawnego''#, w ktorych Unia

Europejska wiodta kluczowa rolg!'!.

Warto jednak wskaza¢, ze réwnolegle dziatania
podejmowane na poziomie unijnym napotkaty istotne trudnosci polityczne, co unaocznito
rozbiezno$ci migdzy ambicjami a realiami instytucjonalnymi i politycznymi Wspolnoty. Jako
przyktad przyjdzie wskaza¢ inicjatywe Komisji z 1992 r. dotyczaca opodatkowania CO;
i energii!'®, ktora to dyrektywa nie osiggneta jednomyS$lnosci w  Radzie
i zostata odrzucona'!’. Wedtug propozycji Komisji miata ona by¢ przyjeta na postawie art. 130s
TWE (obecnie art. 192 ust. 2 TFUE), ktory wymagal jednomys$lnosci w Radzie,
lecz jej nie uzyskano wobec stanowczego sprzeciwu niewielkiej grupy panstw cztonkowskich,

118

w tym Wielkiej Brytanii''®. Wigkszym sukcesem okazaty si¢ dyrektywy majace na celu

poprawe efektywnosci energetycznej. Zgodnie z obecnym art. 114 TFUE ustanowiono normy
produktéow dla niektorych towaréw konsumpcyjnych, takich jak bojlery wodne!!
i lodowki'?°, Tak zwana dyrektywa SAVE (93/76/EWG)'2! zobowigzata panstwa cztonkowskie
w 1993 r. do wdrozenia programéw oszczgdzania energii z nadrzgdnym celem ograniczenia
emisji CO2. W tym samym roku Rada przyjeta decyzje 93/500/EWG
1 93/389/EWG. Podczas gdy pierwsza dotyczyla promocji odnawialnych zrodet energii
(OZE)'?2, druga zobowigzywata pafistwa cztonkowskie do ustanowienia mechanizmu
monitorowania  wszystkich ~ antropogenicznych  emisji ~ gazéw  cieplarnianych

niekontrolowanych przez Protokot montrealski'??

oraz do wdrozenia krajowych programow
zawierajacych $rodki redukcji 1 ograniczenia gazow cieplarnianych w celu stabilizacji emisji

CO, w 2000 r. na poziomach z 1990 r. w catej Wspolnocie!?*. Te pierwsze kroki w kierunku

114 D Hunter, J. Salzman, D. Zaelke, International Enviromental Law..., op. cit., s. 625-630.

115 Zob. G. Loibl, The Role of the European Union in the Formation of International Environmental Law [w:] The
Yearbook of European Environmental Law, red. H. Somsen, Oxford 2002, s. 229-230.

116 K omisja, ,,Propozycja dyrektywy Rady wprowadzajacej podatek od emisji dwutlenku wegla i energii”, COM
(92) 226 final.

17 Zob. S. Oberthiir, M. Pallemaerts, The EU’s Internal and External Climate Policies: An Historical Overview
[w:] The New Climate Policies of the European Union, red. S. Oberthiir, M. Pallemaerts, Brussels 2010, s. 31.

18 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu. .., s. 107.

119 Dyrektywa Rady 92/42/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie wymogoéw sprawnosci nowych kotléw wodnych
opalanych paliwami ciektymi lub gazowymi, Dz.Urz. WE L 167 2 22.06.1992, s. 17-26.

120 Dyrektywa Rady 96/57/WE z 3.09.1996 r. w sprawie wymogow efektywno$ci energetycznej dla nowych
domowych chtodziarek, zamrazarek oraz ich kombinacji, Dz.Urz. WE L 236 z 18.09.1996, s. 36-43.

121 Dyrektywa Rady 93/76/EWG z 13.09.1993 . w sprawie ograniczenia emisji dwutlenku wegla poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej SAVE, Dz.Urz. WE L 237 z22.09.1993, s. 28-30.

122 Decyzja Rady 93/500/EWG z 13.09.1993 r. w sprawie programu dzialan wspolnoty na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej: program SAVE II, Dz.Urz. WE L 235 z 18.09.1993, s. 23-26.

123 Protokél montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows, sporzadzony w Montrealu
16.09.1987 r., Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490.

124 Decyzja Rady 93/389/EWG z 24.06.1993 r. w sprawie mechanizmu monitorowania emisji CO: i innych gazéw
cieplarnianych przez Wspoélnote, Dz.U. L 167/31 2 9.07.1993.
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ujednoliconej europejskiej polityki klimatycznej odniosty tylko ograniczony sukces, bowiem

emisje gazOw cieplarnianych nawet wzrosty w kolejnych latach!%.

1.2.2. Reakcja Unii na inicjatywy mi¢dzynarodowe

Polityka klimatyczna UE rozwijala si¢ rownolegle do ksztattowania globalnych ram
prawnych. Po przyjeciu Ramowej konwencji Unia aktywnie uczestniczyta w pracach nad
Protokotem z Kioto!?®. Efektem tych dziatan bylo przyjecie przez COP w 1997 r. Protokotu
z Kioto nazywanego potocznie od miejsce odbywania si¢ wowczas spotkania organu. Akt ten
uformowat ramy dzisiejszych globalnych struktur handlu emisjami, a takze zarzadzania
emisjami na $wiecie, dlatego zasadnym jest oméwienie jego gtownych zatozen.

W odréznieniu od ogoélnego charakteru Ramowej konwencji Protokoét z Kioto
wyznaczyt bardziej konkretny i ambitny kierunek dziatan. Zamiast postulowanej wczesniej
stabilizacji emisji strony protokotu przyjety zadania polegajacy na ich rzeczywistej redukc;ji, co
uznaje si¢ za adekwatng odpowiedz na poglebiajacy si¢ wowczas kryzys klimatyczny!?’.
W art. 2 protokolu zostaly okreslone dziatania panstw-stron majace na celu wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju, w tym ograniczenie emisji okreslonych gazéw cieplarnianych
w sposob ,odzwierciedlajacy podstawowe krajowe roéznice w emisjach, bogactwie
i zdolnosciach™!?® do dgzenia w realizacji owego celu. Niektore z rozwigzan zawartych w akcie
spotkaty si¢ z silnym oporem politycznym panstw-stron, co skutkowato prawie o$mioletnim
okresem wej$cia w zycie tego dokumentu. Ostatecznie 191 panstw oraz Unia Europejska
zobowigzaty si¢ do przestrzegania postulatow zawartych w nim w terminie do 2020 r.
Dokument ten nalozyt na kraje rozwinigte obowigzek ograniczenia antropogenicznych emisji
gazow cieplarnianych $rednio o 5% w stosunku do poziomow z roku bazowego. Dla wigkszos$ci
panstw — stron Zatacznika B ustalono, ze odno$nikiem dla okre$lenia zamiaru ograniczenia lub
redukcji emisji dotyczacych najwazniejszych gazow cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO),

metanu (CH4) i podtlenku azotu (N20), bedzie rok 1990!?°. Sytuacja miata si¢ nieco inaczej

125 F. Stangel, EU Climate Policy [w:] Essential EU... ,op. cit., s. 23-25.

126 Zob. S. Oberthiir, C. Roche Kelly, EU Leadership in International Climate Policy: Achievements and
Challenges, ,,The International Spectator” 2008/43 (3), s. 35-50; R. Fernandez Martin, The European Union and
International Negotiations on Climate Change: A Limited Role to Play, ,Journal of Contemporary European
Research” 2012/8 (2), s. 192-209.

127°A. Chajbowicz, Administracja wobec zmian klimatu (prolegomena), ,Przeglad Prawa i Administracji”,
Wroctaw 2020/1, s. 396.

128 M. Grubb, The Economics of the Kyoto Protocol, ,,World Economics” 2003/4 (3), s. 144.

128 Ibidem.

129 Art. 3 ust. 2 Protokotu z Kioto.
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wzgledem panstw-stron!3?, ktore przechodzity wowcezas proces transformacji do gospodarki
rynkowej. Dla nich to ustalono inne odniesienia, zgodnie z art. 4 ust. 6 Ramowej konwencji
iart. 3 ust. 5 Protokotu z Kioto!3!. W przypadku pafistw przechodzacych transformacije
gospodarczg, takich jak Polska, dopuszczono mozliwo$¢ ustalenia alternatywnego roku
referencyjnego oraz zmodyfikowanego celu redukcyjnego — dla Polski byt to rok 1988 i cel
w wysokosci 6%. Kierunki te zostaty ujete w Zataczniku B do protokotu, gdzie poszczegdlnym
krajom przypisano konkretne zobowigzania. Panstwa wymienione w Zataczniku I do Ramowe;j
konwencji byly zobowigzane do zmniejszenia lub ograniczenia swoich emisji gazow
cieplarnianych do wskazanej ilosci w poréwnaniu do poziomoéw z roku bazowego, jaki

okreslono w Zatagczniku B do Protokotu z Kioto!'*?

. W stosunku do krajow rozwijajacych si¢
nie ustalono wigzacych zobowigzan do ograniczenia lub redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
wskazano jedynie, ze powinny one podejmowaé mierzalne, raportowane i weryfikowalne
dziatania w celu fagodzenia zmian klimatu'33.

Dopiero na mocy decyzji 2002/358/WE!* wraz z przyjeciem Protokotu z Kioto
ustawodawstwo UE zintensyfikowalo swoje wysitki na rzecz ochrony klimatu'?®. Zgodnie
z postanowieniami art. 4 Protokolu Unia zdecydowata o wspolnym wypetnieniu swoich
zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji, tj. strony, ktore uzgodnity wspdlne wypetnienie
swoich zobowigzan, musialy zrealizowac¢ ilosciowe ograniczenia i redukcje emisji w stosunku
do catosci ich potaczonych zagregowanych antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych!3®,

Przystosowanie si¢ do Protokotu z Kioto nadalo impuls dziataniom klimatycznym na
poziomie europejskim!'?’. UE zobowigzala sie do wspoOlnego celu redukcji emisji o 8%
w stosunku do pozioméw z 1990 r. w pierwszym okresie zobowigzan 2008—2012 oraz redukcji
0 20% (30% w okreslonych warunkach) w drugim okresie 2013-2020. Ustawodawstwo UE

zdecydowato o krajowych wktadach, aby zapewni¢ osiggniecie ogdlnych zobowigzan UE

130 Np. Wegry, Bulgaria, Polska.

131 Rok bazowy dla gazoéw fluorowanych to 1995, a dla azotku trifluoru to 1995 Iub 2000 — art. 3 ust.7 Protokotu
z Kioto.

132 W niniejszej pracy rowniez okreslone jako strony Zatgcznika B.

133 Punkt 1(b) (ii) Planu dziatania z Bali, przyjetego w decyzji 1/CP.13 na COP13/CMP3, odnosi si¢ do
konkretnych dziatan i zobowigzan, ktore maja by¢ podjete w ramach migdzynarodowych staran na rzecz
zwalczania zmian klimatu.

134 Decyzja Rady 2002/358/WE z 25.04.2002 r. dotyczgca zatwierdzenia przez Wspolnote Europejska Protokolu
z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspodlnej realizacji
wynikajacych z niego zobowigzan, Dz.Urz. WE L 130 z 15.05.2002, s. 1-3.

135 European Environment Agency (EEA), Trends and projections in Europe 2014 — Tracking progress towards
Europe’s climate and energy targets for 2020, Kopenhaga 2014, s. 44.

136 7. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie.. ., op. cit., s. 31.

137'S. Oberthiir, M. Pallemaerts, The EU's Internal and External Climate Policies..., s. 37.
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w pierwszym i drugim okresie Kioto!*8. W ramach Europejskiego programu ds. zmian
klimatycznych!3? ustawodawstwo UE byto aktywne we wszystkich trzech glownych obszarach
ochrony klimatu: efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrdédet energii oraz tagodzenia
emisji gazow cieplarnianych. W celu wypelnienia przez Wspdlnotg zobowigzan redukcyjnych
zawartych w protokole przyjeto szereg instrumentow prawnych'¥® m.in. dyrektywe
2001/77/WE'! oraz wspomng juz wczesniej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system
handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych.

Unia Europejska, kierowana zamiarem zachowania swojej roli lidera w walce
z globalnym ociepleniem, od 2007 r. rozpoczgta wprowadzanie jednostronnych celow
klimatyczno-energetycznych!'42, W tym okresie doszto do potaczenia zadan ochrony klimatu
i transformacji gospodarczej w kierunku niskoemisyjnej, co wymagalo nowego,

143 W tym zamiarze Rada

zintegrowanego podejscia do tworzenia prawa ochrony klimatu
uzgodnita cele ,,3%20 na 2020 rok”, ktérymi byty: redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%;
zwigkszenie udzialu OZE w miksie energetycznym do 20%; poprawa efektywnosci
energetycznej o 20%!'*4. Przyjety w wyniku tej decyzji pakiet klimatyczno-energetyczny
znaczaco wykraczal poza samg redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych, a wlaczenie celow
dotyczacych efektywnosci energetycznej i OZE ugruntowaty dazenie Unii Europejskiej do
przejscia na gospodarke niskoemisyjng i zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii'®.
Wzmozone ambicje Unii Europejskiej w zakresie dziatania na rzecz klimatu i energii

znalazly rowniez odzwierciedlenie w Traktacie lizbonskim, ktory wszedt w zycie w 2009 r.!46

Przyjecie tego aktu prawnego zapoczatkowato zupelie nowa fazg rozwoju pozycji Unii

138 E. Woerdman, M. Roggenkamp, M. Holwerda (red.), Essential EU Climate..., op. cit., s. 23-25.

139 Komisja Europejska, ,,Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie polityk i srodkow
UE na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych: w kierunku Europejskiego programu dziatan w dziedzinie
zmian klimatu (ECCP)”, COM(2000) 88 final, Bruksela, 08.03.2000 r.

140 Szerzej: M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu. .., s. 112-114.

141 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspierania produkcji na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 283 z 27.10.2001, s. 33-
40.

142 Ten jednostronny krok naprzoéd wzmocnit pozycje UE na COP13/CMP3 na Bali w 2007 1. i umozliwit jej
,,odegranie kluczowej roli w zabezpieczeniu porozumienia na drodze do nowego, kompleksowego porozumienia”;
Komisja, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,3%x20 do 2020 roku — szansa Europy na zmian¢ klimatu” COM (2008) 30 final, s. 3.

13 F, Stangel, EU Climate Policy: From Kyoto to the European Green Deal, Springer, Cham 2022, s. 27.

144 Rada Europejska, ,,Konkluzje z 8-9 marca 2007, 7221/107.

145 Zob. P. Capros i in., Analysis of the EU policy package on climate change and renewables, ,Energy Policy”
2011/39 (3), s. 1476-1485; C. Bohringer, T.F. Rutherford, R.S.J. Tol, The EU 20/20/2020 targets: An overview of
the EMF?22 assessment, ,,Energy Economics” 2009/31, s. 68-73; C. Strambo, M. Nilsson, A. Mansson, Coherent
or inconsistent? Assessing energy security and climate policy interaction within the European Union, ,,Energy
Research & Social Science” 2015/8, s. 1-12.

146 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r., Dz.U. UE L 306 z 17.12.2007, s. 1.
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Europejskiej jako aktora (podmiotu) wystepujacego w stosunkach miedzynarodowych, bowiem
wyraznie nadano jej podmiotowos$¢ prawng!'4’. Nowo wilgczone przepisy w dziedzinie polityki
energetycznej (art. 194 TFUE) okres$laja, ze UE ma m.in. na celu promowanie efektywnosci
energetycznej oraz rozwdj odnawialnych zrédet energii. Ponadto art. 191 ust. 1 TFUE po raz
pierwszy uznal mi¢dzynarodowa walke ze zmiang klimatu za jeden z priorytetoéw polityki
srodowiskowej UE. W konsekwencji art. 191 ust. 4 TFUE zobowiazuje Uni¢ i jej panstwa
cztonkowskie do wspolpracy ,,w ramach ich odpowiednich sfer kompetencji” z panstwami
trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu migdzynarodowej ochrony
srodowiskal!®,

W kolejnych latach Unia Europejska przyjmowata aktywnag role lidera na arenie
mi¢dzynarodowej w zakresie celow klimatycznych, czego przejawem miato by¢ uzgodnienie
przez Rade Europejska w 2014 r. dlugoterminowej strategii redukcji gazow cieplarnianych do
2030 r., tj. ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030'%°. Nowe kierunki polityki
klimatycznej UE zostaly przyjete pod wplywem procesu negocjacyjnego prowadzacego do
porozumienia w Paryzu'*’, czego wyrazem miato by¢ zaapelowanie przez Rade Europejska do
panstw czltonkowskich o przedstawienie ambitnych zatozen polityk klimatycznych
odpowiednio wczesnie przed odbyciem 21 Konferencji Stron. Ambicje dotyczace produkcji
energii odnawialnej 1 efektywnos$ci energetycznej zostaty wzmocnione w trakcie procedury
legislacyjnej '°!. Niewatpliwym skutkiem $cislejszej wspotpracy panstw na §wiecie na rzecz
precyzowania wymagan redukcji antropogenicznego oddzialywania na klimat byto przyjecie,

152" Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji. Porozumienie

prawnie wigzacego
paryskie stanowi obecnie podstawowy dokument migdzynarodowego prawa ochrony klimatu,
do ktérego odwotuja si¢ niemal wszystkie wspotczesne strategie klimatyczne — zaréwno na
poziomie globalnym, jak i unijnym. CBAM jako instrument prawny ochrony klimatu w UE nie
funkcjonuje w oderwaniu od tego porzadku, lecz musi by¢ rozpatrywany w $wietle zasad, celow

1 mechanizméw Porozumienia paryskiego, dlatego omowienie tych zatozen, poglebione

w rozdziale trzecim niniejszej pracy, pozwoli oceni¢ zgodno$¢ unijnego mechanizmu CBAM

147 M. Zielifiski, Podstawy prawne udziatu Unii Europejskiej w pracach innych organizacji miedzynarodowych,
,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego™ 2013/11, s. 20.

148 Kompetencje Unii do zawierania miedzynarodowych porozumien w dziedzinie ochrony $rodowiska
miedzynarodowego opieraja si¢ na art. 192 TFUE (zewngtrzna kompetencja na mocy domniemanych uprawnien).
Procedura zawierania porozumien jest okreslona w art. 218 TFUE.

149 Rada Europejska, ,, Konkluzje z 23-24 pazdziernika 2014 r.”, EUCO 169/14, Bruksela, 24.10.2014 r.

150 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu. .., s. 126.

151 Zob. Dyrektywa 2018/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz.U. UE L 328 z 21.12.2018.

152 T, Olkuski, K. Piwowarczyk-Sciebura, A. Brozek, Wplyw porozumienia paryskiego i systemu EU ETS na rynek
weglowy, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energii PAN” 2017/98, s. 93.
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z zasadami Porozumienia paryskiego. W tym miejscu nalezy jedynie zasygnalizowaé
najwazniejsze kwestie zwigzane z tym aktem mi¢dzynarodowym w kontekscie rozwoju unijnej
polityki klimatyczne;.

Dazeniem omawianego dokumentu byto zobowigzanie wszystkich panstw — zaré6wno
rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ — do wspolnych dziatan na rzecz zmniejszenia emisji
gazOw cieplarnianych poprzez ograniczenie wzrostu Sredniej temperatury w wymiarze
globalnym do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego, jak
réwniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C
powyzej poziomu przedindustrialnego'>3. Na marginesie przyjdzie wskaza¢, ze zmiana
podejscia spolecznosci miedzynarodowej do problemu klimatu, jaka zaszlta pomiedzy
konferencja w Kopenhadze (COP15) w 2009 r. a szczytem paryskim w 2015 r., odzwierciedla
rosngcg  wowczas  $wiadomos¢  polityczng 1 naukowa  zagrozen zwigzanych
z globalnym ociepleniem.

Trzeba zaznaczy¢ za J. Ciechanowicz-McLean, ze Porozumienie paryskie zostato
zawarte w ramach Ramowej konwencji, przy czym nie zastgpito jej, lecz wdrozylo jej
postanowienia w nowy sposob!>*. Odnosi si¢ ono do istniejgcych instrumentéw prawnych
i rezimOw oraz integruje je poprzez nowoczesne techniki prawne!>. W tym kontek$cie
D. Bodansky wskazuje, ze porozumienie to tworzy nowy model prawa klimatycznego oparty
na siedmiu zasadach: (1) celu ograniczenia wzrostu temperatury do 2°C; (2) krajowych
zobowigzan emisyjnych (ang. NDC — Nationally Determined Contributions)'*®; (3) ich
niewigzacego charakteru; (4) nacisku na przejrzysto$¢ zamiast formalnych mechanizmow
egzekucyjnych; (5) odejsciu od podziatu na kraje rozwinigte 1 rozwijajace si¢; (6) wigkszym
udziale finansowania prywatnego; (7) i objeciu wiekszosci $wiatowych emisji'®’.

Z prawnego punktu widzenia zobowigzania zawarte w Porozumieniu paryskim maja
w wigkszosci charakter proceduralny — panstwa sa zobligowane do podejmowania dziatan, lecz

158

nie do osiagnigcia konkretnych rezultatow'>°. Porozumienie wyznacza jednak ambitne zadanie

,utrzymanie wzrostu $redniej globalnej temperatury znacznie ponizej 2°C oraz dazenie do

153 J. Rogali i in., Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well below 2 °C, , Nature”
2016/534 (7609), s. 631-639; D. Bodansky, The Paris Climate Change Agreement: A New Hope?, ,,American
Journal of International Law” 2016/110 (2), s. 288-319.

154 Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowiska i polityka ekologiczna Unii Europejskiej, Warszawa
2020, s. 311.

155 Zob. M. Stoczkiewicz, Porozumienie paryskie jako nowy etap miedzynarodowego prawa ochrony klimatu [w:]
Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, red. E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2020, s. 134-136.

156 Wigcej na ich temat w dalszej cze$ci pracy.

157D, Bodansky, The Art and Craft of International Environmental Law, Cambridge 2010, s. 220-223.

158 M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony...,s. 189.
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ograniczenia go do 1,5°C”!>%, Jest to kierunek majacy znaczenie nie tylko symboliczne, ale
takze strategiczne dla dalszego rozwoju migdzynarodowego i unijnego prawa klimatycznego.

Jak wskazano wyzej, Unia Europejska odegrata kluczowa rol¢ w negocjacjach
paryskich, forsujac ambitne cele i promujac model leading by example. Porozumienie paryskie
stanowito inspiracj¢ dla unijnej strategii klimatycznej — zaro6wno tej ustanowionej przez
Europejskie prawo o klimacie jak i pakietu Gotowi na 55, ktory stanowi konkretyzacj¢ unijnego
celu redukcji emisji 0 co najmniej 55% do 2030 r. W tym kontek$cie mechanizm CBAM jawi
si¢ jako logiczna konsekwencja migdzynarodowej polityki klimatycznej wdrazanej przez Uni¢
Europejska. Na tym etapie pracy warto zaznaczy¢, ze CBAM jest elementem zewngtrznego
wymiaru polityki klimatycznej UE 1 stanowi probe rozszerzenia unijnych standardow
emisyjnych na globalny rynek!®>. CBAM moze by¢ wigc postrzegany jako instrument
posredniego wdrazania celow Porozumienia paryskiego, zwlaszcza w zakresie redystrybucji
odpowiedzialno$ci 1 mobilizacji globalnych §rodkéw na rzecz dekarbonizacji przemystu. Na
pytanie, czy tak rzeczywiscie jest, odpowiedZ zostanie udzielona w dalszej czg$ci niniejszej
roZprawy.

Niepodobnym nie zauwazy¢, ze Porozumienie paryskie tworzy system o charakterze
powszechnym, odchodzac od koncepcji zastosowanej w Protokole z Kioto, rozrdzniajacej
odmienne rodzaje zobowigzan odpowiadajace réznym kategoriom panstw. Przepisy nakazujace
w postanowieniach Porozumienia paryskiego (charakteryzujace si¢ uzyciem sformutowan

161 W rezultacie wiekszo$¢

,powinien”) ograniczaja si¢ do gtownie proceduralnych zobowigzan
postanowien Porozumienia paryskiego stanowi zobowigzanie do dziatania, a nie zobowigzanie
do osiggnigcia rezultatu, co przesadza, ze porozumienie to tworzy trwaty, a nie czasowy system
zobowigzan klimatycznych!'®?, Nie sposob omowié¢ szczegdtowo wszystkich postanowien,
jednak warto zwréci¢ uwage w szczegOlnosci na te dotyczace ograniczania zmian
klimatycznych (art. 4), szkod klimatycznych (art. 8), finansow (art. 9), technologii (art. 10),
budowy potencjatu (art. 11), przejrzystosci (art. 13) oraz kwestii mechanizmu zapobiegania
stratom 1 szkodom zwigzanym z negatywnymi skutkami zmian klimatu, a takze ich

163

ograniczania i usuwania'°°. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Porozumienie paryskie, cho¢

159 Art. 2 ust. 1 lit. a Porozumienie paryskie.

160 M. Roggenbuck, Climate Justice and EU External Trade Policy: The Role of the Carbon Border Adjustment
Mechanism, ,,Journal for European Environmental & Planning Law” 2023/2, s. 129-148.

161 Zob. R. Bodle, S. Oberthiir, Legal Form of the Paris Agreement and Nature of Its Obligations [w:] The Paris
Agreement on Climate Change: Analysis and Commentary, red. D. Klein i in., Oxford 2017, s. 97-103.

162 M.M. Kenig-Witkowska, Porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu — refleksje ze stanowiska prawa
migdzynarodowego [w:] Ubi ius, ibi remedium. Ksiega dedykowana pamieci profesora Jana Kolasy, red. B. Krzan,
Warszawa 2016, s. 229 i n.

163 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu. .., s. 92.
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stanowi przetom w globalnej polityce klimatycznej, opiera si¢, jak juz wspomniano wczes$niej,
na wktadach ustalanych na poziomie krajowym przez kazde z panstw bedacych jego strona.
NDC to zasadniczo dobrowolne zobowigzania redukcyjne, ktore panstwa same okreslaja,
biorgc pod uwage wlasne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i polityczne. Konstrukcja ta,
cho¢ pragmatyczna z perspektywy politycznego kompromisu, skutkuje wyrazng nierownowaga
obowigzkow pomigdzy panstwami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ — w duchu zasady
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialno$ci. W efekcie system wdrazania zobowigzan
klimatycznych przyjmuje charakter bardziej proceduralny niz materialny — istota staje si¢
sktadanie, aktualizowanie 1 raportowanie NDC, a nie bezwzglgdne osigganie wyznaczonych
celow. W ocenie autorki zasadniczym mankamentem tego modelu jest jego podatno$¢ na
zmiennos¢ polityczng. Ilustracjg tego moze by¢ przyklad Stanéw Zjednoczonych, ktore — jako
jedno z kluczowych panstw emitentow — w wyniku zmiany administracji rzagdowej wycofaty
si¢ z Porozumienia paryskiego w 2020 r., wcze$niej rezygnujac rowniez z realizacji zobowigzan
finansowych wobec Zielonego Funduszu Klimatycznego. Powrdt do porozumienia w 2021 r.,
po objeciu urzedu przez Prezydenta Joe Bidena, a nastepnie ponowne wycofanie si¢ w wyniku
decyzji Prezydenta Donalda Trumpa z 20.01.2025 r.'®*) jedynie potwierdzit tymczasowy
1 politycznie uwarunkowany charakter wielu z tych deklaracji.

Nalezy zauwazy¢, ze UE realizuje zobowigzania wynikajace w omawianego aktu
w swoich strategiach legislacyjnych i finansowych, zardwno poprzez unijny system handlu
uprawnieniami do emisji, jak i poprzez reformy wspierajace zielone inwestycje!®. Unia
Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie jako pierwsze sposrdd najwiekszych gospodarek

przedstawity plany swojego wkiadu w realizacje porozumienia!¢®, ktore zostato ratyfikowane

164 Decyzja o wycofaniu zostala ztozona oficjalnie Sekretarzowi Generalnemu ONZ, jednak realizacja wchodzi
w zycie rok po ztozeniu zawiadomienia, czyli najwczesniej w styczniu 2026 r.

165 Zielone inwestycje to te, ktore spetniaja kryteria rozporzadzenia 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 — tzn. finansuja
dzialalno$¢ wnoszaca istotny wklad w cele srodowiskowe, nie wyrzadzaja powaznych szkdéd innym celom
i spetniaja minimalne gwarancje — R. Maruszkin, Taksonomia, czyli zasady klasyfikowania dziatalnosci
gospodarczej jako zrownowazonej Srodowiskowo zgodnie z rozporzqdzeniem 2020/852 [w:] Zmiany klimatu
w Swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle porownawczym, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa
2021, s. 136-148. Natomiast w ujeciu prawnofinansowym zielone inwestycje obejmuja inwestycje publiczne
iprywatne w ochron¢ $rodowiska oraz dzialania zapobiegajace, minimalizujagce i kompensujace szkody
srodowiskowe/klimatyczne (ujgcie wykorzystywane w analizach legislacyjnych i doradczych) — S. Skuza,
A. Modzelewska, Zielone finanse publiczne w Polsce. Stan obecny i autorskie propozycje zmian, ,,Zeszyty
Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020/1(65), s. 9-29. Zob. rowniez L. Shee Weng, The EU's Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM): Balancing Climate Action and Global Trade, ,Social Science Research
Network™ 2025, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5160814 [dostep: 01.05.2025].

166 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego na zmiane polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
i unijnych regulacji prawnych w tym zakresie, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017/4, s. 181—
182.
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przez Uni¢ 5.10.2016 r.'*” Wspomniany wkiad zostat zawarty w Konkluzjach w sprawie ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030'%8, Podstawowym wktadem UE w realizacje
celow porozumienia ma by¢ zmniejszenie wlasnej emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co
najmniej 40% w catej gospodarce w porownaniu z 1990 r. Przyjety zostat rowniez cel posredni,
tzn. osiggnigcie udzialu energii z OZE w energii zuzywanej w UE na poziomie co najmniej
27% oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej na poziomie co najmniej 27%.
Porozumienie stato si¢ zatem bezposrednim bodZzcem do przyjecia unijnej ramowej polityki

klimatyczno-energetycznej do 2030 r. i wptyneto na ksztatt postanowien tego dokumentu!®.

1.2.3. Droga do Europejskiego prawa o klimacie

Jak wskazano wyzej, polityka klimatyczna UE, okreslona w ramach klimatyczno-
-energetycznych na 2030 r., dazy do osiagniecia dwoch gtownych celéw: redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii. Przejscie na odnawialne
zrddla energii oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej ma zatem nie tylko wspiera¢ walke
ze zmiang klimatu, ale rowniez ogranicza¢ zalezno$¢ Unii od importu energii!’®. W 2018 r. 58%
brutto krajowego zuzycia energii w UE bylo pokrywane przez import!’!. Promowanie
gospodarki niskoemisyjnej w potaczeniu z wyzsza efektywno$cig energetyczng zmniejsza
zalezno$¢ od paliw kopalnych oraz od zagranicznych dostawcow energii. Konsekwentnie
dekarbonizacja gospodarki i umiarkowanie popytu na energi¢ s3 dwoma z pigciu wymiaréw
strategii Unii Energetycznej!’?. Pakiet klimatyczny w ramach na 2030 r. ma kilka celow
pobocznych, a to rozwdj i eksport technologii niskoemisyjnych (zielony wzrost), ochrong

solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi UE, zapewnienie optacalno$ci, zapewnienie

167 Art. 1 decyzji Rady (UE) 2016/1841 z 5.10.2016 . w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Dz.Urz. UE L 282 z 19.10.2016, s. 1-3.

168 W dalszej czesci rozprawy zamienne nazywane Konkluzjami.

169 K. Kulovesi, S. Oberthiir, Assessing the EU’s 2030 Climate and Energy Policy Framework: Incremental change
toward radical transformation?, ,Review of European, Comparative & International Environmental Law”
2020/29 (2), s. 151-153; M. Siddi, Coping With Turbulence: EU Negotiations on the 2030 and 2050 Climate
Targets, ,,Politics and Governance” 2021/9 (3), s. 329-330.

170 7ob. Komisja, ,,Europejska Strategia Bezpieczefistwa Energetycznego”, COM (2014) 330 final.

170 Burostat, Rzucanie $wiatta na energie w UE — przewodnik po statystykach energetycznych, edycja 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-interactive-publications/-/ks-02-20-278 [dostep: 01.05.2025].

172 Komisja Europejska, ,,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Strategia ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszto§ciowej polityce w dziedzinie klimatu”, COM(2015) 80 final,
Bruksela, 25.02.2015 .
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konkurencyjno$ci. W Konkluzjach na 2030 r.!”* podkre$lono rowniez istotno$¢ osiggniecia
w pelni  funkcjonujgcego i polgczonego wewnetrznego rynku energii'’*. Promowanie
potaczonych sieci elektrycznych utatwia transport zmiennej energii odnawialnej i moze mie¢
zatem pozytywny wplyw na inwestycje w projekty OZE. Ponadto integracja rynkow energii ma
prowadzi¢ do obnizenia cen energii, co rowniez wzmacnia konkurencyjnos$¢ przemystu UE.
Ramy klimatyczno-energetyczne na 2030 r. opieraja si¢ na strategiach regulacyjnych juz
znanych z pakietu na 2020 r. Koncepcja zostala dopracowana, a nowa struktura zarzadzania
zostala wdroZzona majac za zadanie ujednolicenie 1 uproszczenie administracji oraz
monitorowania wysitkow panstw czlonkowskich na rzecz osiagnigcia celow na 2030 r.

W Konkluzjach Rada Europejska przyjeta, ze gléwny kierunek dziatan zostanie
zrelizowany w sposob najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow przy redukcji emisji do
2030 r. przez sektory objete i nieobjete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji,
wynoszacy odpowiednio 43% 1 30% w stosunku do 2005 r. Zdecydowano tez, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie beda uczestniczyé w tych staraniach i dba¢ o rownowage pomiedzy
wzgledami sprawiedliwosci i solidarnoséci'”®. Podsumowujac ten watek, przyjdzie wskaza¢ na
znaczacy wplyw Porozumienia paryskiego na ewolucj¢ prawa ochrony klimatu w Unii
Europejskiej. Realizacja tego porozumienia bez watpienia umocnita determinacj¢ instytucji UE
do dazenia do gospodarki neutralnej klimatycznie. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze europejska
polityka klimatyczna byla przez lata realizowana w sposob jednostronny. Kluczowe dla
przysztosci unijnego prawa ochrony klimatu jest to, ze Porozumienie paryskie wprowadza
obowigzek prawny, ktory naktada na strony konieczno$¢ formutowania i rewizji (co pig¢ lat)
planow redukcji emisji, ktore majg by¢ coraz bardziej ambitne.

W tym kontek$cie Komisja w 2018 r. w swoim komunikacie Czysta planeta dla

wszystkich!7® przedstawila kamienie milowe strategii, ktora przewiduje neutralno$¢ weglows,

173 W celu osiggniecia w pelni zintegrowanego rynku energii UE pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykoéw” zawiera cztery akty prawne dostosowujace zasady rynku UE do nowych realiow rynkowych,
ktore charakteryzuja si¢ OZE: dyrektywa (UE) 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(wersja przeksztatcona), Dz.U. L 158 z 14.06.2019, s. 125-199, rozporzadzenie (UE) 2019/943 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (wersja przeksztalcona),
Dz.U. L 158 z 14.06.2019, s. 54-124, rozporzadzenie (UE) 2019/941 Parlamentu Europejskiego i Rady
7 5.06.2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe
2005/89/WE, Dz.U. L 158 z 14.06.2019, s. 1-21 oraz rozporzadzenie (UE) 2019/942 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5.06.2019 r. ustanawiajace Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki,
Dz.U. L 158 z 14.06.2019, s. 22-53.

174 K. Kulovesi, S. Oberthiir, Assessing the EU’s 2030 Climate and Energy Policy....,s. 152-153.

175 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego..., op. cit., s. 181-182.

176 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Czysta planeta dla wszystkich:
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a jednoczesnie dobrobyt, nowoczesno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki do roku 2050.
Koncepcja zerowej netto emisji siega Porozumienia paryskiego, ktére w art. 4 ust. 1 stanowi,
ze strony powinny osiggna¢ rownowage miedzy antropogenicznymi emisjami pochodzacymi
ze zrodet a absorpcja przez pochtaniacze gazow cieplarnianych w drugiej potowie tego wieku
W zamiarze utrzymania wzrostu $redniej globalnej temperatury znacznie ponizej 2°C powyzej
poziomow przedindustrialnych!”’. Komisja wskazala strategiczne bloki, ktore majg utorowaé
droge do zdekarbonizowanej gospodarki UE do 2050 r. Sa to: maksymalizacja korzysci
z efektywnosci energetycznej, w tym budynkéw o zerowej emisji, maksymalizacja wdrazania
OZE i wykorzystania elektryczno$ci w intencji catkowitej dekarbonizacji dostaw energii,
objecie czystej, bezpiecznej i potaczonej mobilnosci, stworzenie konkurencyjnego przemystu
UE 1 gospodarki obiegu zamknigtego jako kluczowego elementu umozliwiajacego redukcje
emisji gazow cieplarnianych, rozw6j konkurencyjnego przemystu UE i gospodarki obiegu
zamknigtego jako kluczowego elementu umozliwiajagcego redukcje emisji gazow
cieplarnianych, rozwdj odpowiedniej inteligentnej infrastruktury sieciowej i potaczen, petne
wykorzystanie biogospodarki i tworzenie niezb¢dnych pochtaniaczy wegla oraz radzenie sobie
z pozostatymi emisjami CO2 za pomocg wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
Kolejnym przetomowym bodzcem, w kontek$cie unijnego prawa ochrony klimatu, byto
przedstawienie przez Komisj¢ Europejska komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu. We wprowadzeniu przypomniano o zobowigzaniu Komisji do rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z klimatem i sSrodowiskiem naturalnym, czyli najwazniejszego zadania,

jakie stoi przed obecnym pokoleniem!”®

. W dokumencie tym Komisja jednoznacznie
identyfikuje kryzys klimatyczny jako najwigksze wyzwanie obecnego pokolenia, a EZL
prezentowany jest jako nowa strategia wzrostu majaca za zadanie stworzenie sprawiedliwego,
innowacyjnego i konkurencyjnego spoteczenstwa zeroemisyjnego do 2050 r.!”* W komunikacie
przedstawiono wstepny plan dziatania obejmujacy gltéwne polityki i $rodki niezbgdne do
osiggni¢cia Europejskiego Zielonego Ladu. Bedzie on aktualizowany odpowiednio do potrzeb
1 wprowadzanych rozwigzan politycznych, za§ wszystkie dziatania i polityki UE beda musiaty

180

przyczynia¢ si¢ do realizacji zalozen Europejskiego Zielonego Ladu'®®. W komunikacie

europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dla dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralne;j
dla klimatu gospodarki” COM 2018 773 final, Bruksela, 28.11.2018.

177 Zob. np. K. Fragkiadakis, F. Panagiotis, P. Leonidas, Low-Carbon R&D Can Boost EU Growth and
Competitiveness ,,Energies” 2020/19, https://doi.org/10.3390/en13195236 [dostep: 01.05.2025], gdzie autorzy
wskazuja na wplyw innowacji niskoemisyjnych na wzrost i konkurencyjnos¢ UE.

178 S, Schunz, The ‘European Green Deal’ — a paradigm shift? Transformations in the European Union’s
sustainability meta-discourse, ,,Political Research Exchange” 2022/1 (4), s. 13.

179 Tbidem., s. 3.

180 K omunikat Europejski Zielony Lad, s. 3.
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podkreslono konieczno$¢ podejmowania odwaznych i kompleksowych dziatan politycznych
z mysla o osiagnigciu jak najwiekszych korzysci w dziedzinie zdrowia i jakosci Zycia, a takze
odpornosci i konkurencyjnos$ci gospodarek. Wykorzystanie dostepnych synergii we wszystkich
obszarach polityki bedzie wymagato intensywnej koordynacji. Europejski Zielony Lad stanowi
integralng cz¢$¢ opracowanej przez Komisj¢ strategii zmierzajacej do wdrozenie agendy ONZ
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, obejmujace m.in. transformacj¢ energetyczng oraz
rozwoj gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Komisja w EZL zapowiedziata przeglad wszystkich
glownych instrumentéw polityki klimatycznej, w tym reform¢ systemu handlu uprawnieniami
do emisji, rozszerzenie jego zakresu na nowe sektory, a takze przeglad rozporzadzen
dotyczgcych uzytkowania gruntoéw i emisji z sektora LULUCF!8!. Ten plan dziatania uzasadnia
konieczno$¢ implementacji dodatkowych ~mechanizméw ochronnych dla unijnych
przedsigbiorstw, ktore podlegaja coraz bardziej kosztownym rezimom redukcyjnym, w tym
rowniez mechanizm CBAM!%2,

Europejski Zielony Lad jest zatem pakietem strategii majacych na celu zapewnienie
czystej 1 dostepnej energii, mobilizacje przemystu ku gospodarce obiegu zamknigtego,
budownictwo przyjazne S$rodowisku, inteligentng mobilno$¢, stworzenie zdrowego
1 zrbwnowazonego systemu zywno$ciowego, ochron¢ biordznorodnos$ci oraz budowe systemu

finansowania zielonej transformacji'®?

. Kazda z tych sfer, bezposrednio lub posrednio, wpisuje
si¢ w potrzebe opracowania sprawiedliwego mechanizmu dostosowawczego na granicach,
ktéry nie tyle ma charakter protekcjonistyczny, co kompensacyjny i rownowazacy zewngtrzne

koszty $rodowiskowe!84

. Warto zaznaczy¢, ze Europejski Zielony tad zaktada rozdzielenie
wzrostu gospodarczego od zuzycia zasoboéw naturalnych, co ma charakter systemowy
i dlugofalowy. Taka perspektywa wymusza reforme instrumentéw prawnych i ekonomicznych,
ktére wspieraja realizacj¢ zadan klimatycznych. CBAM nalezy do grupy instrumentow
o charakterze przejsciowym, majacych zwigkszy¢ efektywnos¢ polityki klimatycznej poprzez
zastosowanie zasad internalizacji kosztow $rodowiskowych poza terytorium UE. Co wiecej,
w EZE Komisja zapowiedziata rewizj¢ unijnego kierunku klimatycznego na 2030 r., zaktadajac

zwigkszenie redukcji emisji do co najmniej 50%, a nawet 55% w stosunku do poziomu

z 1990 .85 Realizacja tak ambitnego przedsiewzigcia wymaga synchronizacji dziatan

131 M.in. wspomniane wczesniej rozporzadzenie 2018/841.

182 Por. M. Peeters, Legally Embedding the Green Deal, ,JEuropa Energy and Environmental Law Review”
2020/29, s. 148-15.

183 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony Srodowiska. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 305.

184 J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu....,s. 16-17.

135 K omisja Europejska, Europejski Zielony £ad..., op. cit., s. 5.
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legislacyjnych na poziomie wewnetrznym i zewngtrznym — w tym kontek§cie CBAM stanowi
zatem instrument ,,zewnetrznego zakotwiczenia” ambicji klimatycznych UE.

W odniesieniu do tego pod koniec 2020 r. Rada Europejska zgodzita si¢ z planem
Komisji wzmocnienia redukcji emisji gazow cieplarnianych UE do 2030 rok o co najmniej 55%
w poréwnaniu do poziomu z 1990 .86 4 marca 2020 r. za§ Komisja przyjeta wniosek
ustawodawczy dotyczacy Europejskiego prawa o klimacie. Podniosty tytul aktu prawnego
moze sugerowaé, ze mamy do czynienia z kompleksowym ujeciem kluczowych fundamentow
unijnej polityki klimatycznej — aktem o charakterze systemowym, ktéry porzadkuje
rozproszone dotad regulacje 1 ustanawia spdjne ramy prawne dla realizacji priorytetow
klimatycznych!®”. Nic jednak bardziej mylnego, nowe rozporzadzenie koncentruje sie bowiem
w zasadzie wylacznie na jednym elemencie tej polityki, a mianowicie na redukcji emisji gazow
cieplarnianych do potowy XXI wieku. Brakuje natomiast poglgbionej analizy operacyjnego
wymiaru tego zadania — zaro6wno jesli chodzi o konkretne instrumenty jego realizacji, jak
10 sposoby ich wdrazania oraz ewaluacji skutecznosci. Jak stusznie podnosi J. Bukowska,
regulacja realizujaca takie funkcje jest od wielu lat oczekiwana, z uwagi na duze rozproszenie
regulacji dotyczacych lub powigzanych z polityka ochrony klimatu w UE, ich fragmentaryczny
charakter i brak podporzadkowania jasnemu zestawowi dziatan'®8. Niestety Europejskie prawo
o klimacie pomija praktycznie strong¢ operacyjng tej strategii, nie odnoszac si¢ ani do
mozliwosci, ani do sposobu, $srodkow czy miernikow osiggniecia tych zadan'®. Zasadne zatem
jest sformulowanie pytania o rzeczywisty zakres funkcji, jaka pelni Europejskie prawo
o klimacie przyjete w formie rozporzadzenia, skoro jego objeto$¢ oraz zakres ingerencji
legislacyjnej pozostaja relatywnie ograniczone. Przepisom tym nie towarzyszy bowiem
rozbudowany katalog obowigzkéw adresowanych do panstw cztonkowskich, a ich
implementacja w znacznej mierze zostala oparta na modyfikacji dotychczasowego
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
Co wigcej, praktyka wdrazania przyjetych zobowigzan wykazuje istotne niedociagnigcia, co
budzi watpliwos$ci co do efektywnosci przyjetego modelu regulacyjnego i jego zdolnosci do

realizacji ambitnych kierunkow klimatycznych Unii Europejskiej!®®. Odpowiedz na powyzej

136 Rada Europejska, ,, Konkluzje 1011 grudnia2020”, EUCO 22/20, Brussels, 11.12.2020.

187 D. Brinkman, EU Climate law [w:] Sustainable Finance and Climate Change: Law and Regulation, red.
R. Smits, Cheltenham—Northampton 2024, s. 116-136

188 J. Bukowska, Ramy prawne osiggniecia neutralnosci klimatycznej w europejskim prawie o klimacie [w:]
Zmiany klimatu w Swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle porownawczym, red. A. Borek,
C. Mik, Warszawa 2021, s. 52-53.

139 Tbidem.

190 7ob. D. Hajdys, The European Green Deal and the Opportunities and Risks of Organic Farming in Poland,
,Finanse I Prawo Finansowe” 2024/4, s. 171.
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zadane pytanie nalezy rozpocza¢ od analizy motywdw wspomnianego rozporzadzenia,
w ktorych to odniesiono si¢ do porozumienia paryskiego, celow wskazanych w Europejskim
Zielonym tadzie, Karty praw podstawowych!®!, prawodawstwa UE dotyczacego handlu
emisjami, rozporzadzenia ustanawiajgcego uni¢ energetyczng oraz szeregu innych
dokumentow. Zdaniem prawodawcow unijnych szereg wymienionych dokumentéw powinien
zosta¢ uzupetiony o osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej, a wszelkie dziatania powinny by¢
skoordynowane na poziomie panstw cztonkowskich tak, by w nalezyty sposoéb odpowiedzie¢

192 Tym samym Europejskie prawo

na mi¢dzynarodowe wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu
o klimacie podkresla priorytet neutralnosci klimatycznej w postaci konieczno$ci co najmniej
zrbwnowazenia w Unii emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych najpdzniej do 2050 r.,
anawet na dazenie Unii do osiggnigcia ujemnych emisji. Jednoczesnie Europejskie prawo
o klimacie zakre$la posrednie zadania w postaci ograniczenia emisji netto gazéw
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poroéwnaniu do poziomu w roku 1990 i aby
go zapewni¢, wklad pochtaniania netto w osigganie unijnych kierunkéw klimatycznych na rok
2030 ogranicza do 225 mln ton ekwiwalentu CO». Nie jest jednak w tym akcie sprecyzowane,
w jaki sposdb to ograniczenie nastgpuje w przetozeniu na poszczegélne panstwa
cztonkowskie!”*. Co wiecej, dalsze przepisy Europejskiego prawa o klimacie w istocie
naktadaja na Komisj¢ szereg zobowigzan. Naleza do nich nie tylko przeglad aktow prawnych,

194 ale przede

opracowywanie wnioskoOw ustawodawczych, czy proponowanie budzetu
wszystkim dokonywanie oceny postgpow i sSrodkow unijnych w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz ich zgodnosci z zamierzeniem neutralno$ci klimatycznej, a takze dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie (poprzez przedktadanie odpowiednich wnioskow
z tej oceny Parlamentowi i Radzie)!®>. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym art. 5
Europejskiego prawa o klimacie, ktory naktada na Komisj¢ obowigzek przyjecia unijnej
strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a nast¢pnie daje jej uprawnienia do
zapewnienia spdjnosci pomigdzy wszelkimi dziataniami w ramach Unii a tg strategia. Mozna

zatem wysnu¢ wniosek, ze zadne czynno$ci podejmowane w ramach Unii nie moga by¢

sprzeczne z zakladanym celem neutralnosci klimatycznej — nie pomijajac aspektow

191 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391-407. Motyw 6 Europejskiego
prawa o klimacie odnosi si¢ do art. 37 Karty praw podstawowych majacego na celu wspieranie uwzglgdniania
w politykach Unii gwarancji wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jako$ci zgodnie z zasada
Zzrwnowazonego rozwoju.

192 Motyw 40 Europejskiego prawa o klimacie.

193 A. Roézalska-Kucal, Droga do europejskiego prawa o klimacie jako reakcja Unii Europejskiej na kryzys
klimatyczny, ,,Prawo 1 Wigz” 2025/6 (53), s. 522-524.

194 Art. 4 ust. 2-6 Europejskiego prawa o klimacie.

195 Art. 67 Europejskiego prawa o klimacie.
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budzetowych!?S. Innymi stowy, na mocy Europejskiego prawa o klimacie Komisja zyskata
takze o wiele wigcej uprawnien i narzgdzi do podejmowania dziatan zmierzajacych do walki
z kryzysem klimatycznym. Z kolei panstwa cztonkowie zostaty przede wszystkim zobowigzane
— poprzez zmiang rozporzadzenia o unii energetycznej — do przedktadania do 1 stycznia 2020
r. 1 nastgpnie do 1 stycznia 2029 r., i dalej co 10 lat, dlugoterminowej strategii obejmujacej
perspektywe co najmniej 30 lat zgodng z priorytetem neutralnosci klimatycznej'®’. Co wiecej,
wskutek Europejskiego prawa o klimacie neutralno$¢ klimatyczna jest rowniez zadaniem
wlasnym kazdego z panstw cztonkowskich takze w jego wewnetrznym porzadku prawnym'%8,
Dodatkowo Europejskie prawo o klimacie stanowi normatywny punkt wyjscia dla dalszych
aktow prawnych oraz jest instrumentem spajajagcym wiele dotychczas rozproszonych regulacji
dotyczacych roznych aspektow i regulowanych w roznych aktach normatywnych!®?.

Majac na uwadze powyzsze, przyjdzie wskazac, ze sposrod 406 zaplanowanych na lata
2019-2024 wnioskow prawodawczych Komisji az 90 dotyczylo polityki klimatycznej??°. Czes$é
z tych wnioskow legislacyjnych zostala ubrana w pakiet Gotowi na 55. W zakresie kierunkow
klimatycznych na 2030 r. przeprowadzono ocen¢ mozliwosci i kosztow zwigzanych
z transformacja ekologiczna, ktora to ocena wskazuje, ze bilans ten bedzie korzystny
w przypadku wlasciwej kombinacji srodkow z réznych dziedzin polityki. Pakiet Gotowi na 55
stanowi zestaw wzajemnie powigzanych wnioskow, ktore tacznie maja zapewnié osiggnigcie
europejskiej ambicji. W ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego panstwa cztonkowskie
otrzymaja specjalne $rodki finansowe przeznaczone na wsparcie obywateli Unii najbardziej
dotknietych lub zagrozonych ubostwem energetycznym badz ubostwem w zakresie mobilnosci,
aby towarzyszyly wprowadzeniu systemu handlu emisjami do sektora transportu drogowego
i budynkow. Dzigki temu funduszowi spadng koszty ponoszone przez osoby najbardziej
narazone na wzrost cen paliw kopalnych w okresie transformacji. W ramach tego nowego

funduszu bedzie promowana sprawiedliwos¢ i solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi

196 Zob. rowniez J. Przyborowicz, The European Climate Law — a New Legal Revolution Towards Climate
Neutrality in the EU, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2021/4, s. 39-53; B. Perez de las Heras,
European Climate Law(s): Assessing the Legal Path to Climate Neutrality, ,,Romanian Journal of European
Affairs” 2021/2, s. 19-32.

197 A. Rozalska-Kucal, Droga do Europejskiego Prawa..., op. cit., s. 522-524.

198 Zob. M. Stoczkiewicz, Wspdtczesne wyzwania prawa ochrony klimatu, red. Anna Barczak, M.M. Kenig-
-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Warszawa 2024.

199 K. Kulovesi, S. Oberthiir, H. van Asselt, A. Savaresi, The European Climate Law: Strengthening EU Procedural
Climate Governance?, ,,JJournal of Environmental Law” 2024/36(1), s. 23-42.

200§ Bassot, The six policy priorities of the von der Leyen Commission. State of play in autumn 2021, European
Parliamentary Research Service, European Parliament, Bruksela 2021, doi:10.2861/369526, s. 3.
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1w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, a jednoczes$nie ograniczone zostanie ryzyko
obu rodzajow wspomnianych ubostw?!,

Stosunkowo obszerny pakiet (facznie ponad 4500 stron wraz z aneksami) obejmuje:
1) syntetyczny komunikat Komisji?®?  prezentujgcy  zalozenia  ogdlne  oraz
2)  wstepne wnioski legislacyjne (13) i strategiczne (jeden) — w sumie 14 odr¢gbnych
dokumentow — dotyczace gtownych filarow europejskiego prawodawstwa w kwestii klimatu
i energii. W komunikacie ani stowa nie ma o tym, jak zawarte w nim tre$ci maja si¢ do
wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich co do mozliwosci dokonania wyboru wtasnego
(krajowego) koszyka (miksu) energetycznego w ogoélnosci, a w szczegdlnosci do dokonania
takiego wyboru wylacznie sposrod wiasnych (krajowych) zasobow energetycznych danego
panstwa — o czym stanowi pominiety przez Komisje art. 194 ust. 2 ak. 2 TFUE?®,

Pakiet opiera si¢ na istniejacych mechanizmach solidarnosciowych 1 je
uzupehnia. Spoteczny Fundusz Klimatyczny zapewni 72,2 mld euro w cenach biezacych
w budzecie UE na lata 2025-2032 z nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Fundusz
ten ma umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wspieranie gospodarstw domowych w trudnej
sytuacji o niskim i $rednim dochodzie, uzytkownikéw transportu i mikroprzedsi¢biorstw

odczuwajacych skutki rozszerzenia handlu emisjami na budynki i transport**

. Bedzie on
obejmowat wspieranie inwestycji majacych na celu zwigkszenie poziomu efektywnosci
energetycznej i renowacji budynkow, niskoemisyjnego ogrzewania i chtodzenia, a takze
wlaczenie energii ze zrodel odnawialnych w sposdb umozliwiajacy zréwnowazone
ograniczenie zarowno emisji COa, jak i rachunkow za energi¢ w przypadku gospodarstw

domowych w trudnej sytuacji i mikroprzedsigbiorstw?>,

Fundusz ten bedzie rowniez
obejmowat finansowanie dost¢pu do mobilnosci bez- 1 niskoemisyjnej. W razie potrzeby i o ile
zachodzi taka konieczno$¢, ze S$rodkow pochodzacych z tego funduszu mozna pokry¢
bezposrednie wsparcie dochodu, podczas gdy zielone inwestycje — poprzez fundusz oraz

mig¢dzy innymi Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci i Europejski Fundusz

201, Schlacke, H. Wentzien, E. Thierjung, M. Koster, Implementing the EU Climate Law via the ‘Fit for 55’
package, ,,Oxford Open Energy” 2022/1, https://doi.org/10.1093/00energy/o0iab002 [dostgp: 01.05.2025].
202.COM (2021) 550.

203 W. Gontarski, I. Parchimowicz-Gontarska, Suwerennos¢ energetyczna na kanwie pakietu ,, Gotowi na 55"
Czesé I, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkow Migdzynarodowych” 2022/2 , s. 9.

204 Tbidem.

205 Zob. na temat Spotecznego Funduszu Klimatycznego np. A. Crespy, M. Munta, Lost in transition? Social justice
and the politics of the EU green transition, ,,Transfer: European Review of Labor and Research” 2023/29 (2),
s. 235-251; S. Oberthiir, K. Kulovesi, Accelerating the EU s Climate Transformation: The European Green Deal s
Fit for 55 Package Unpacked, ,,Review of European, Comparative & International Environmental Law” 2025/34
(1), s. 7-22.

52



Rozwoju Regionalnego — sg realizowane i przynoszg korzys$ci?’®

. Wnioski zawarte w pakiecie
Gotowi na 55 sa tego odzwierciedleniem, gdyz przewidziano w nich dziatania obejmujace
przemyst, transport, budynki i energi¢. Uzupelniajaca si¢ i ukierunkowana polityka na szczeblu
unijnym i krajowym przyczyni si¢ do przyspieszenia zmiany zachowania, innowacji
technologicznych i wdrozenia technologii oraz do rozwoju nowej infrastruktury. Podstawowym
zatozeniem pakietu jest bazowanie na waznych osiggnigciach w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji 1 rozwini¢cie tego systemu poprzez jego umocnienie
i stosowanie w odniesieniu do nowych sektoréw, w ktorych jak dotad brak jest redukcji
emisji??’. Zatem pakiet Fit for 55 precyzuje dotychczasowe wytyczne w obszarze polityki
klimatycznej i ramowa regulacje Europejskiego prawa o klimacie w formie zbioru aktow
prawnych stanowionych we wspolpracy z Rada i Parlamentem Europejskim. Stanowi ztozony
1 powigzany ze sobg system, przekrojowo wptywajacy na liczne gat¢zie gospodarki. Komisja
przedstawila projekty aktow prawnych zmierzajacych do osiggni¢cia ambitnego zatozenia
redukcyjnego spojne z deklaracjami i politycznymi ambicjami, ale koncowy wynik negocjacji
bedzie zalezal od rozwigzan wypracowanych w porozumieniu z Radg i Parlamentem
Europejskim?%,

Na szczegbdlng uwage, z punktu widzenia niniejszej pracy, zastuguje punkt 2.2.1.
komunikatu Gotowi na 55. W pakiecie tym na przemyst naktada si¢ nowe wymogi dotyczace
obnizenia emisyjnosci procesow produkcji, ale réwniez przewiduje mechanizmy wsparcia
w zakresie wdrazania nowych technologii. W ramach funduszu innowacyjnego — obejmujacego
wsparcie inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorstwa i MSP w czysta energi¢ —
zwigkszone zostanie finansowanie innowacyjnych projektow i infrastruktury zmierzajacej do
obnizenia emisyjnos$ci przemystu. W przywotanym fragmencie komunikatu wspomniano
réwniez o wniosku ustawodawczym dotyczacym tytulowego mechanizmu CBAM oraz
zwrécono uwage na projekty przemyslowe w sektorach objetych instrumentem
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, 2%, ktory jest przedmiotem
niniejszej pracy. Podniesiono, ze mechanizm jest silnie zwigzany z ETS, poniewaz przy
bardziej ambitnym celu redukcyjnym zwickszy si¢ presja cenowa, co w konsekwencji

spowoduje zmniejszenie na rynku sumy uprawnien (w tym rowniez bezptatnych).

206 pynkt 2.1. komunikatu Gotowi na 55.

207 punkt 2.2. Komunikatu Gotowi na 55.

208 M. Romanowicz, Gotowi na transformacje? Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w swietle pakietu Fit for
55, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2022/2 (197), s. 35.

209 pynkt 2.2.1. Komunikatu Gotowi na 55.
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Majac na uwadze powyzsze, po omdwieniu genezy oraz rozwoju prawa ochrony
klimatu w Unii Europejskiej w kolejnej czesci, w ramach zagadnien wprowadzajacych, nalezy
pochyli¢ si¢ nad klasyfikacjg prawa ochrony klimatu, a takze jego celami, motywami oraz

zasadami.

1.3. Prawo ochrony klimatu jako nowa dziedzina, jego cele, motywy oraz zasady

Rozwazania zawarte w tej czesci nalezy rozpocza¢ od ukazania prawa ochrony klimatu
jako nowego wylaniajacego si¢ obszaru prawa, nazywanego w doktrynie rowniez prawem

zmian klimatu?!?

czy prawem klimatycznym. W literaturze mozna znalez¢ rdzne definicje tego,
co kryje si¢ pod tym pojeciem. Dla przyktadu M. Stoczkiewicz wskazuje, iz jest to powigzany
funkcjonalnie zespot norm prawnych obejmujacy celowosciowo i przedmiotowo mitygacje,
tj. ograniczanie zmian klimatu, i adaptacje, tj. dostosowanie si¢ do zmian klimatu. Z kolei
L. Karski oraz J. Ciechanowicz-McLean obrazuja prawo ochrony klimatu jako obszar (czgs¢)
prawa zmian klimatu obejmujacy regulacje majace na celu przeciwdzialanie (zapobieganie,
minimalizacj¢, tagodzenie) antropogenicznym zmianom klimatu (emisjom gazow
cieplarnianych)?!!. Natomiast C. Mik proponuje, aby prawo mi¢dzynarodowe zmiany
klimatycznej rozumie¢ jako zespdt norm prawnych, przede wszystkim, chociaz nie wylacznie,
traktatowych, regulujacych  bezposrednio lub posrednio odpowiedz  wspdlnoty
miedzynarodowej na przyczyny i nastepstwa zmiany klimatu?'?. Na potrzeby niniejszego
opracowania oraz w §wietle zakreslonego problemu badawczego prawo ochrony klimatu bedzie
rozumiane jako funkcjonalnie powigzany zespdt norm prawnych — zaré6wno o charakterze
krajowym, unijnym, jak i1 migdzynarodowym - ktoérych celem jest przeciwdzialanie
antropogenicznym zmianom klimatu poprzez dzialania mitygacyjne (ograniczanie emisji

gazOéw cieplarnianych)?!3,

Prawo to tworzone jest ,z géry do dolu” — od prawa
migdzynarodowego, czyli Ramowej konwencji poczawszy, przez regulacje unijne, az do
regulacji krajowych. Jest to obszar graniczacy z prawem ochrony s$rodowiska, prawem
gospodarczym, prawem administracyjnym, prawem finansowym. Obejmuje on wszystkie

normy, ktoére chociazby w najmniejszym zakresie wspieraja cele ochrony klimatu przed

20 L, Karski, Istota prawa zmian..., s. 433—445.

2! Tbidem., s. 441 oraz J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu..., s. 12.

22 C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej ..., op.cit, red. C. Mik, A. Borek, Warszawa 2021, s. 17.

213 Przyjeta w rozprawie definicja ma charakter funkcjonalny, $cisle podporzagdkowany celom badawczym.
Umyslnie ograniczono ja do norm mitygacyjnych (redukcji emisji), aby zapewni¢ spdjnosc i przejrzystos¢ analizy.
Adaptacja tj. przystosowanie do skutkéw zmian klimatu jako rownorzedny filar polityki klimatycznej,
niewatpliwie zasluguje na odrgbne badania, jednakze wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Adaptacja
nie stanowi przedmiotu regulacji CBAM, dlatego jej wlaczenie do definicji mogloby wprowadza¢ niepotrzebne
rozproszenie w wywodzie i zaciera¢ wyraznie zakreslone ramy badawcze.
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zmianami. Obszar ten wykorzystuje réwniez instrumenty innych galezi prawa ochrony

214

srodowiska, takich jak np. prawo ochrony przyrody, prawo geologiczne i gornicze*'*. Czgs¢

doktryny upatruje prawa ochrony klimatu jako gataz prawa ochrony $rodowiska?!’

, jednak
w ocenie autorki nalezy usytuowaé je jako prekursora prawa globalnego®!6. Za takim
rozwigzaniem przemawia przede wszystkim ogoélnoswiatowy charakter problemu zmian
klimatu, ktory jest przedmiotem regulacji prawa ochrony klimatu — wymusza konieczno$¢
Scistego wspoldziatania pomiedzy rdéznymi szczeblami prawa migdzynarodowego,
regionalnego i krajowego. Do takiego wniosku prowadzi réwniez przedstawiona wyzej geneza
polityki klimatycznej Unii, gdzie wykazano, ze unijne prawo ochrony klimatu wyrosto
z mig¢dzynarodowej polityki i prawa w dziedzinie ochrony klimatu, w szczegoélnosci
z Ramowej konwencji. Co wigcej, w imi¢ osiagniecia celu klimatycznego godzi si¢ usuwac
podzialy pomigedzy normami dotyczacymi zmian klimatu, ktére znajdujg si¢ w roéznych
systemach?!”, a rozporzadzenie Europejskie prawo o klimacie stanowi wyraz wylaniania si¢
prawa ochrony klimatu jako nowej dyscypliny, z odrgbnym przedmiotem i normatywna
tozsamos$cig. Wynika to nie tylko z dynamicznego rozwoju legislacji krajowej, unijnej oraz
mi¢dzynarodowej, lecz takze ze wzrastajacego zainteresowania naukowego, ktdre nadaje tej
problematyce autonomiczny charakter badawczy. Jak trafnie wskazuje A. Hatadyj, dzialania
podejmowane przez spolteczno$¢ migdzynarodows i organy krajowe w odpowiedzi na zmiany
klimatyczne ,,obrastaly w coraz bardziej bogate instrumentarium prawne”?!8. Potwierdzeniem
tej tezy jest pojawienie si¢ licznych opracowan naukowych traktujacych prawo ochrony klimatu
jako osobny przedmiot badan. Juz w 2008 r. J. Peel w artykule Climate Change Law: The

Emergence of a New Legal Discipline opublikowanym na tamach w ,,Melbourne University

214 ], Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,,Studia Prawnoustrojowe Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego” 2017/23, s.11.

215 L. Karski traktuje prawo ochrony klimatu jako komponent szerszej dziedziny prawa $rodowiskowego,
w szczegolnosci w ramach prawa migdzynarodowego i unijnego — Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska,
red. L. Karski, Warszawa 2011; Zdaniem J. Ciechanowicz-McLean, prawo klimatyczne jest uyymowane w ramach
klasycznej ochrony s$rodowiska, jako jego ,nowoczesny wymiar’, zwigzany z ograniczaniem emisji
i zrownowazonym rozwojem — J. Ciechanowicz-McLean, Wezlowe problemy prawa...., s. 11. Klimatyczne
regulacje, takie jak system EU ETS, sa przedstawione jako narz¢dzia prawa ochrony srodowiska o szczegélnej
funkcji mitygacyjnej — A. Barczak, Instrumenty prawne przeciwdziatania zmianom klimatu w prawie UE
i krajowym, Gdansk 2018.

216 Szeroko na temat prawa globalnego zob. M. Shapiro, The Globalization of Law, ,JIndiana Journal of Global
Legal Studies”, 1994/1 (1), s. 37-64.

27 L, Karski, Istota prawa zmian..., s. 439; J. Ciechanowicz-McLean sugeruje zaliczenie prawa ochrony klimatu
do gospodarczego prawa srodowiska. Obszar ten taczy prawo Srodowiska z prawem gospodarczym poprzez liczne
zagadnienia wspdlne dotyczace prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przy pomocy instrumentéw prawno-
ekonomicznych — J. Ciechanowicz-McLean, Wstep [w:] Gospodarcze prawo srodowiska, red. J. Ciechanowicz-
McLean, T. Bojar-Fijalkowski, Gdansk 2009.

218 A, Haladyj, Zatozenia nowego porozumienia klimatycznego i jego skutki dla krajowej polityki energetycznej
[w:] Wspoiczesne wyzwania prawa energetycznego, red. M. Ganczar, M. Domagala, A. Ku$, Lublin 2016, s. 200.
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Law Review” wskazata na proces konstytuowania si¢ nowej dziedziny prawa®!®. Kilka lat
po6zniej, w 2013 r., podobne stanowisko zajeta Kati Kulovesi, ktora w pracy Exploring the
Landscape of Climate Law and Scholarship opisata prawo klimatyczne jako dyscypling
pozostajaca na wezesnym etapie rozwoju, lecz posiadajaca wyrazne cechy autonomizacji.
Nadto J. Ciechanowicz-McLean opowiada si¢ za traktowaniem prawa ochrony klimatu jako
samodzielnego obszaru badawczego, powotujac si¢ zarowno na specyfike regulacji, jak i na

interdyscyplinarny charakter zagadnien, ktore sa jego przedmiotem??°,

Dowodem na
instytucjonalne uznanie tej dziedziny za odrgbng dyscypling naukowg jest rowniez specjalne
wydanie czasopisma Climate Law z 2018 r., zatytutowane ,,Special Issue on Climate Law as
a New Discipline”. W jednym z opublikowanych tam artykuléw Ronald B. Mitchell podkreslit,
ze prawo ochrony klimatu nalezy traktowac jako ,,nowy, ale dynamicznie rozwijajacy si¢ obszar
badan prawniczych”??!. Zaréwno skala i ztozono$¢ regulacji prawnych, jak i ich odrebnos¢
funkcjonalna, celowosciowa oraz materialna wobec klasycznego prawa ochrony srodowiska,
pozwalaja na konkluzje, ze prawo ochrony klimatu wykracza poza ramy istniejacych struktur
systematyki prawa. Nalezy je uzna¢ za nowa, transnarodowg i interdyscyplinarng dziedzing
prawa, ktorej dalszy rozwdj bedzie $cisle powigzany z ewolucjg globalnych wyzwan
klimatycznych oraz prawna odpowiedzig na nie.

Nastepnie nalezy przej$s¢ do ukazania celu prawa ochrony klimatu, ktéry bedzie
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej analizy jego motywéw oraz zasad. Niewatpliwie
mi¢dzynarodowe, unijne i krajowe prawo ochrony klimatu spaja wspolne, nadrzedne zadanie
ato zapobiezenie niebezpiecznej ingerencji czlowieka w system klimatyczny. Powyzsze
zostalo jednoznacznie zdefiniowane w art. 2 Ramowej konwencji, zgodnie z ktorym celem
konwencji jest doprowadzenie, zgodnie z wlasciwymi postanowieniami konwencji, do
ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Jego
doprecyzowanie nastgpuje w art. 2 ust. 1 lit. a Porozumienia paryskiego z 2015 r. sformutowano
jego bardziej konkretne, ilosciowe ujgcie. Akt ten stanowi, iz jego priorytetem jest ograniczenie
wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej

poziomu sprzed epoki przemystowej oraz podejmowanie wysitkOw majacych na celu

219 J, Peel, Climate Change Law: The Emergence of a New Legal Discipline, ,,Melbourne University Law Review”
2008/3, 5.922-979.

220 J. Ciechanowicz-McLean, Odpowiedzialnosé prawna w konwencji klimatycznej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2011/25, s. 493-505; J. Ciechanowicz-McLean, Globalne ocieplenie i zmiany klimatyczne: przeglgd
miedzynarodowych dzialar prawnych, ,,Prawo i Srodowisko™ 2001/3 (25), s. 85-87.

221 R B. Mitchell, Climate Law: Accomplishments and Areas for Growth, ,,Climate Law” 2018/8, s. 137.
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ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C* Nowe ujecie znanego problemu nie tylko operuje
wartos$cig liczbowa, lecz takze podkresla jego znaczenie dla ograniczenia ryzyk zwigzanych ze
zmiang klimatu i ich skutkéw dla ludzi oraz przyrody. Nalezy wskaza¢, ze powyzsze znalazto
réwniez silne odbicie w aktach prawa krajowego. W literaturze zauwaza si¢, ze obecnie kazdy
kraj na $wiecie przyjat co najmniej jeden akt prawa powszechnie obowigzujacego lub dokument
planistyczny dotyczacy zmian klimatu???. Szczegodlng role petnig jednak tzw. ramowe ustawy
klimatyczne, ktére sa uznawane za kluczowe dla osiagnigcia celow klimatycznych
1 dostosowawczych danego panstwa. Zazwyczaj ustawy te przewiduja realizacj¢ zadan
wynikajacych bezposrednio z Porozumienia paryskiego — czyli utrzymania globalnego wzrostu
temperatury ponizej 2°C oraz dazenia do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C. Coraz czg¢$ciej
obejmuja one takze osiagni¢gcie neutralnosci klimatycznej w zakreslonym horyzoncie
czasowym. Istnieje rowniez coraz bardziej wyrazny miedzynarodowy konsensus co do
podstawowych elementow skutecznych ustaw klimatycznych — takich jak wprowadzenie
dlugoterminowych celow redukcyjnych, instytucjonalizacja niezaleznych organdéw
monitorujgcych, obowigzek corocznego raportowania czy mechanizmy korekcyjne??.
W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze celem prawa ochrony klimatu — zardowno w ujeciu
deklaratywnym Ramowej konwencji, jak i operacyjnym Porozumienia paryskiego oraz
ramowych ustaw krajowych — jest dazenie do redukcji ryzyka zwigzanego z klimatem przez
dlugoterminowe ustabilizowanie koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze. To
zasadnicze zadanie, cho¢ ogolne, odgrywa role fundamentu aksjologicznego i interpretacyjnego
dla calej struktury prawa klimatycznego, stajac si¢ wyznacznikiem kierunku ewolucji tego
obszaru prawa.

Motywy prawa ochrony klimatu koncentrujg si¢ zatem na zapobieganiu negatywnym
skutkom zmian klimatu spowodowanych przez cztowieka, ktore zagrazaja naturalnym
ekosystemom, zdrowiu ludzkiemu, produkcji zywnos$ci, a takze stabilnosci ekonomicznej
1 spolecznej na calym $wiecie. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju, minimalizacji emisji
gazow cieplarnianych i adaptacji do nieuniknionych zmian klimatycznych lezy u podstaw tych
dziatan. Przyjecie mig¢dzynarodowych umow takich jak Ramowa konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Porozumienie paryskie podkreslajg globalne uznanie

potrzeby wspotpracy i wspolnych wysitkow w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom

222 J. Huang, Exploring Climate Framework Laws and The Future of Climate Action, ,,The Pace Environmental
Law Review” 2021/2 (38), s. 285.

223 M. Stoczkiewicz, Kluczowe zatozenia polskiego projektu ramowej ustawy o ochronie klimatu [w:] Wspdiczesne
wyzwania prawa ochrony klimatu, red. A. Barczak, M.M. Kening-Witkowska, M. Stoczkiewicz, Warszawa 2024,
s. 77.
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zmiana klimatu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Stoczkiewiczem, iz do prawa ochrony klimatu mozna
odnie$s¢ w przewazajacej czesci wnioski z dyskusji dotyczacej motywdw prawnej ochrony

srodowiska??*

, a s3 to: ochrona prawna ukierunkowana na godno$¢ osoby ludzkiej,
zrbwnowazony rozwoj, wartosci przyrodnicze, ktore nie sg kierowane przeciwko zywotnym
interesom cztowieka??>. Rowniez z tekstu preambuty Ramowej Konwencji mozna wysungé
motyw wspdlnej troski o system klimatyczny i o jego ochron¢ dla obecnego i przysztych
pokolen, potwierdzajac, ze reagowanie na zmiany klimatu powinno by¢ w integralny sposob
skoordynowane z rozwojem spotecznym i ekonomicznym, oraz uznajac, ze panstwa powinny
ustanowi¢ efektywne ustawodawstwo dotyczgce ochrony srodowiska??S.

W doktrynie wyprowadza si¢ szereg zasad prawa ochrony klimatu wynikajacych juz
z samej Ramowej konwencji. Jak podnosi Z. Bukowski ochrona systemu klimatycznego
rozpatrywana jest w  kontek$cie zasad zrdOwnowazonego rozwoju, wewnatrz-
i migdzypokoleniowej sprawiedliwosci, prewencji, przezorno$ci oraz wspdlnej, lecz
zroznicowanej odpowiedzialno$ci??’. Natomiast J. Ciechanowicz-McLean wskazuje na zasady
niepewnosci zmian klimatu, gospodarczego zréznicowania panstw, zrOwnowazonego rozwoju,
odpowiedzialnosci migdzypokoleniowej, przezornosci, dobrego sasiedztwa, wspolpracy,
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych??®, podczas gdy L. Karski zaznacza, ze zasady prawa
ochrony klimatu to gléwnie zasady prawa ochrony srodowiska??°. Z punktu widzenia niniejszej
pracy na szczeg6lng uwage zastuguje zasada zrownowazonego rozwoju oraz wspodlnej, lecz
zréznicowanej odpowiedzialno$ci. Zasada, na ktérej opiera si¢ miedzynarodowy system
ochrony klimatu, nazywana bywa zasada sprawiedliwosci dystrybucyjnej. Oznacza ona dazenie
do obcigzania kosztami osiggania celu ekologicznego rzeczywistych sprawcéw, czyli
podmiotéw odpowiedzialnych za emisje gazow cieplarnianych, proporcjonalnie do ich winy?*°.

Pojecie zrownowazonego rozwoju sformulowane zostato na III Sesji Zarzadzajacej

Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (ang. UNEP — United Nations

224 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu... s. 22.

225 B, Iwanska, Koncepcja ,, skargi zbiorowej ” w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2013, s. 67-86.

226 Tak w preambule Ramowej konwengji: ,,Strony niniejszej konwencji, uznajg, ze zmiany klimatu Ziemi i ich
negatywne skutki sag wspdlnym problemem ludzkosci [...] uznaja, ze globalny charakter zmian klimatu wymaga
maksymalnie rozwinigtej wspotpracy wszystkich panstw i ich udzialu w efektywnym i odpowiednim
miedzynarodowym przeciwdziataniu, zgodnie z ich wspdlnymi, lecz zréznicowanymi mozliwosciami i ich
warunkami spotecznymi i ekonomicznymi”.

227 7. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie..., op. cit., s. 23.

228 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 460-466 wraz z przedstawiong tam literaturg s. 788—
797.

229 L. Karski, Istota prawa zmian..., s. 444.

230 Ibidem., s. 9.
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31 Przez zroéwnowazony rozw0j rozumie sie,

Environment Programme) w 1975 1.2
W uproszczeniu, ,,rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych
pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb”?2, W preambule do Ramowej Konwencji
wskazuje si¢, ze reagowanie na zmiany klimatu powinno by¢ w integralny sposob
skoordynowane z rozwojem spoteczno-gospodarczym, przy wzigeciu pod uwage panstw
rozwijajagcych si¢ z ich wuzasadnionymi, priorytetowymi potrzebami osiagnig¢cia
zrbwnowazonego rozwoju. Zasada ta ma rowniez szczegdlne miejsce w prawodawstwie
unijnym, ktoére czyni zrdwnowazony rozwdj podstawg aksjologiczng dziatalnosci Unii
Europejskiej?®’. Zasade zrownowazonego rozwoju mozna odnalezé zard6wno w prawie
pierwotnym, jak i wtérnym Unii Europejskiej, cho¢ szczegdlnego wyeksponowania wymaga
podstawowe zrodto, tj. art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym to
odwotano si¢ do zréwnowazonego rozwoju jako podstawy integracji polityki ochrony
srodowiska z politykami sektorowymi?3*

Druga zasada ochrony klimatu jest powigzana z mi¢dzynarodowym rezimem ochrony
klimatu opierajagcym si¢ w znacznej mierze na sprawiedliwosci dystrybucyjnej, ktora znalazta
swoje normatywne odzwierciedlenie juz w Ramowej konwencji oraz zostala potwierdzona
w Porozumieniu paryskim z 2015 r. Zasada ta — wyrazona w doktrynie takze jako koncepcja
wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialno$ci 1 odpowiednich zdolnos$ci (ang. CBDRRC —
common but differentiated responsibilities and respective capabilities) — zaktada, ze rozktad
obowigzkow migdzy panstwami powinien odzwierciedla¢ nie tylko ich historyczny wktad
w powstawanie zmian klimatu, lecz takze ich biezace mozliwosci ekonomiczne

i technologiczne?®

. Wynika z niej szereg dziatan i obowigzkéw skierowanych do panstw
rozwinigtych, ktoére powinny objaé przywddztwo w przeciwdziataniu zmianom klimatu
i negatywnym skutkom tych zmian?*®. Konwencja wymaga specjalnego podejscia do panstw
rozwijajacych si¢, a zwlaszcza tych, ktore sg najbardziej narazone na negatywne skutki zmian
klimatu oraz bylyby najbardziej nieproporcjonalnie lub nadmiernie narazone w ramach jej

realizacji**’. Zréznicowane zasady odpowiedzialnosci widoczne sg w mechanizmie

21 Zob. S. Koztowski, Ekologiczne problemy przysztosci swiata i Polski, Warszawa 1998, s. 11-12.

22 Nasza wspélna przysztosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, Warszawa 1991, s. 67.

233 Zob. E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego: wybrane zagadnienia,
,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016/2, s. 122—127.

234 B, Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju. .., op. cit., s. 126.

235 Por. L. Rajamani, The Principle of Common but Differentiated Responsibility and the Balance of Commitments
under the Climate Regime, ,,Review of European Community & International Environmental Law” 2000/2 (9),
s. 120-131.

236 M. Stoczkiewicz, The polluter pays principle and State aid for environmental protection, ,,Journal European
Environmental Planning Law” 2009/ 2 (6), s. 171-196.

237 7. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie..., op. cit., s. 25.
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finansowania wykonania postanowien konwencji. W Zatgczniku II wymieniono panstwa?38,
ktére zapewniaja nowe i dodatkowe Zrddta finansowania dla krajow rozwijajacych si¢ (art. 4
pkt. 3, 4, 5). Zréznicowanie jest widoczne réwniez w obowigzku przewodnictwa panstw-stron
rozwinigtych w realizacji celu klimatycznego?®. Zgodnie z tg zasadg kraje rozwiniete — ktore
zbudowaly swoje bogactwo na dziatalno$ci przemystowej, a tym samym na emisji CO; —
ponosza wigksza historyczng odpowiedzialnos¢ za zmiany klimatu i dlatego powinny dotozy¢
wigkszych staran, aby z nimi walczy¢, niz kraje rozwijajace si¢. Nie oznacza to jednak, ze kraje
rozwijajace si¢ sg zwolnione z jakichkolwiek zobowigzan. Wszyscy sygnatariusze — niezaleznie
od tego, czy sa uwazani za kraje rozwini¢te, czy rozwijajace si¢ — powinni m.in. przygotowac
krajowe inwentaryzacje antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych i ich pochtaniania
przez pochfaniacze oraz ustanowi¢ programy dziatan na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych i ich pochtaniania przez pochtaniacze.

Z punktu widzenia aksjologii prawa mi¢dzynarodowego zasada sprawiedliwos$ci petni
zatem funkcje¢ kompensacyjng i koordynujacg, umozliwiajac asymetryczne traktowanie stron
porozumienia. Przykltadowo kraje rozwinigte, bedace najwickszymi emitentami gazow
cieplarnianych w przeszto$ci, ponosza zwigkszong odpowiedzialno$¢ nie tylko w zakresie
wewngtrznych zobowigzan redukcyjnych, lecz takze wsparcia finansowego (np. Green Climate

Fund®*’) dla panstw rozwijajacych sie?*!.

Z kolei w porzadkach prawnych o bardziej
zinstytucjonalizowanym charakterze — takich jak Unia Europejska — centralng rol¢ odgrywa
zasada ,,zanieczyszczajacy placi” (ang. polluter pays principle), wyrazona expressis verbis
wart. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada ta ma wymiar
instrumentalny i1 operacyjny — wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ za koszty Srodowiskowe
powinny ponosi¢ jednostka lub podmiot gospodarczy, ktory jest ich bezposrednim sprawcg?+.
Zasada ta stanowi fundament prawny dla konstrukcji systemu handlu uprawnieniami do emisji,
jak rowniez mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COx.

Z tego punktu widzenia obie zasady nie sg sprzeczne, lecz raczej dziataja na odmiennych

poziomach normatywnych 1 odmiennych poziomach adresatow. O ile zasada sprawiedliwosci

dystrybucyjnej koncentruje si¢ na dystrybucji obowiazkéw miedzy panstwami, o tyle zasada

238 Austria, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, Turcja, Stany Zjednoczone, panstwa
UE, a takze Unia jako calos¢.

239 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu. .., s. 116.

240 Green Climate Fund tj. Zielony Fundusz Klimatyczny to instytucja finansowa Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

241 Zob. decyzja 1/CP.21 — Porozumienie paryskie, punkty 52-54; D. Bodansky, The Art and Crafi...,s. 233.

242 D. Danecka, W. Radecki, Zasada ,,zanieczyszczajqcy placi” w czeskim prawie Srodowiska w poréwnaniu
z prawem polskim, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015/3, s. 189-191.
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zanieczyszczajacy placi  operacjonalizuje odpowiedzialno$¢ w obrgbie podmiotow
gospodarczych — niezaleznie od ich panstwowej przynaleznosci.

Jednakze implementacja mechanizmu CBAM w praktyce unaocznia potencjalne
napig¢cie miedzy tymi zasadami, o czym bedzie mowa szerzej w trzecim rozdziale niniejszej
pracy. Jedynie zasygnalizowania wymaga fakt, ze CBAM, poprzez narzucenie kosztu emisji na
importerow z panstw trzecich, stuzy realizacji zasady zanieczyszczajacy ptaci w konteks$cie
globalnym, jednak moze by¢ postrzegany jako naruszenie zasady sprawiedliwosci
dystrybucyjnej, jezeli w sposob nieproporcjonalny dotyka kraje rozwijajace si¢, ktore nie maja
jeszcze $rodkdw technologicznych i instytucjonalnych, aby wprowadzi¢ systemy redukcyjne
analogiczne do EU ETS?#. W tym sensie konstrukcja CBAM — cho¢ z zatozenia neutralna
srodowiskowo — powinna zosta¢ powigzana z mechanizmami kompensacyjnymi lub wsparcia
technicznego, aby zachowac legitymizacj¢ w $wietle prawa mig¢dzynarodowego i unikaé

zarzutow o protekcjonizm klimatyczny?*,

1.4. Podsumowanie

Rozwazania dotyczace unijnego prawa ochrony klimatu prowadza do wniosku, ze
wyrasta ono z mi¢dzynarodowego prawa ochrony klimatu, ktorego gtéwnymi trzonami s3:
Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Protokot z Kioto oraz
Porozumienie paryskie. Istotne miejsce w tej strukturze zajmuja rowniez Konferencje Stron,
ktore doprecyzowuja wiele zobowigzan szczegdtowych dla panstw-stron Ramowej konwencji.
Wsp6lnym celem, zarowno dla migdzynarodowego, jak i unijnego prawa ochrony klimatu, jest
ustabilizowanie gazdéw cieplarnianych oraz ograniczenie wzrostu S$redniej temperatury
globalnej. Motywy migdzynarodowego prawa ochrony klimatu koncentruja si¢ na
zapobieganiu negatywnym skutkom zmian klimatu spowodowanych przez czlowieka, ktore
zagrazaja naturalnym ekosystemom, zdrowiu ludzkiemu, produkcji zywnosci, a takze
stabilno$ci ekonomicznej i1 spolecznej na calym $wiecie. W doktrynie przedmiotu wprowadza
si¢ szereg zasad prawa ochrony klimatu wynikajacych z Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Unijne prawo ochrony klimatu jest nierozerwalnie polaczone z polityka klimatyczno-

-energetyczng Unii Europejskiej, ktorej pierwsze proby wdrozenia kompleksowej legislacji

243 Szerzej: J. Scott, The EU’s Emissions Trading Scheme: A Proto-Type Global Environmental Regime? [w:]
European Regulatory Governance, red. C. Joerges, T. Ralli, ,,EUI Working Paper LAW” 2005/1, s. 13.

244 Por. C. Kremer, CBAM and Developing Countries: Climate Justice or Economic Coercion?, ,Journal of
Environmental Law” 2023/1 (34), s. 89—112.
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majacej na celu zwalczanie efektu cieplarnianego nie powiodty si¢. Dopiero przystapienie UE
do Protokotu z Kioto nadato impuls dziataniom klimatycznym na poziomie europejskim do
tego stopnia, ze Unia 1 jej panstwa cztonkowskie jako pierwsze sposrod najwiekszych
gospodarek przedstawity plany wktadow w realizacj¢ Porozumienia paryskiego.

W ocenie autorki prawo ochrony klimatu nalezy usytuowaé jako prekursora prawa
globalnego. Za takim rozwigzaniem przemawia przede wszystkim ogo6lno§wiatowy charakter
problemu zmian klimatu, ktéry jest przedmiotem regulacji prawa ochrony klimatu — wymusza
konieczno$¢ $cistego wspotdziatania pomiedzy réznymi szczeblami prawa mi¢dzynarodowego,
regionalnego i krajowego. Do takiego wniosku prowadzi réwniez przedstawiona wyzej geneza
polityki klimatycznej Unii, gdzie wykazano, ze unijne prawo ochrony klimatu wyrosto
z mig¢dzynarodowej polityki i prawa w dziedzinie ochrony klimatu, w szczegoélnosci
z Ramowej konwencji. Zobowigzania okreslone na szczeblu migdzynarodowym wplynety na
kierunek dalszego rozwoju unijnego prawa ochrony klimatu.

W ostatnich latach narastajace skutki zmian klimatu wymusily na Unii Europejskiej
przyjecie ambitniejszych celow redukcji emisji oraz wdrazanie bardziej szczegdlowych
ispojnych rozwigzanh prawnych. Coraz czgéciej wybieranym instrumentem staly si¢
rozporzadzenia, ktére obowigzuja bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Kluczowa rolg¢ w realizacji zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego odgrywa

rozporzadzenie 2018/1999%43

, ustanawiajgce mechanizm zintegrowanego zarzadzania
politykami klimatyczno-energetycznymi. Kolejnym istotnym krokiem byto przyjecie w 2021 r.
Europejskiego prawa o klimacie, ktére nadalo wigzacy charakter celowi neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i zwigkszyto wymog redukcji emisji do 2030 r. o co najmniej 55%
wzgledem poziomu z 1990 r. Realizacji tych celow stuzy m.in. pakiet Gotowi na 55, obejmujacy
propozycje legislacyjne, w tym inicjatywe CBAM — mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2, majacy ogranicza¢ ryzyko tzw. ucieczki emisji

1 promowac redukcje¢ emisyjnosci rowniez poza granicami UE.

245 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12.2018 1. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywy Rady 2009/119/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. UE L 328 z 21.12.2018,
s. 1.
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Rozdzial 2 — Instrumenty prawa ochrony klimatu w Unii Europejskiej

Celem niniejszego rozdziatu jest ustalenie, gdzie w instrumentarium prawa ochrony
klimatu umiejscowiony jest mechanizm dostosowywania cen na granicy z uwzglgdnieniem
emisji CO2, a w szczegdlnosci w jakim stopniu CBAM =zastgpi obecnie funkcjonujace
instrumenty prawne zapobiegajace wystepowaniu zjawiska ucieczki emisji. Zgodnie z cze¢$cia
wstepng rozporzadzenia CBAM Unia realizuje ambitng polityke w dziedzinie dziatan na rzecz
klimatu i przyjeta ramy prawne stuzace osiagnigciu celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
do 2030 r. Przepisy realizujace to zadanie obejmuja m.in. dyrektywe 2003/87/WE , w ktorej
ustanawia si¢ system handlu uprawnieniami do emisji wewnatrz Unii oraz okresla si¢
zharmonizowane zasady ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych na poziomie Unii
w odniesieniu do energochlonnych sektorow i podsektorow, rozporzadzenie 2018/842,
w ktorym wprowadzono krajowe cele w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do
2030 r., oraz rozporzadzenie 2018/841 zobowigzujace panstwa cztonkowskie do
kompensowania emisji gazow cieplarnianych z dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw za pomocg pochtaniania tych gazéw z atmosfery.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej czesci rozdziatu dokonano typologii oraz
klasyfikacji instrumentéw prawa ochrony klimatu w Unii Europejskiej. Nastgpnie opisano
europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych jako flagowy
instrument shuzacy unijnej polityce klimatycznej. Na tym tle zbadano, do ktérej z omawianych
kategorii instrumentdéw nalezy zaliczy¢ CBAM. Rozdzial zostat zakonczony podsumowaniem

tej czesci badan.
2.1. Typologia oraz klasyfikacja instrumentow prawa ochrony klimatu w UE

W literaturze przedmiotu rzadko podejmowane sg proby definicji instrumentow prawa
ochrony klimatu. Na potrzeby niniejszej pracy, jak wskazano we wstgpie do niej, przez
instrumenty prawne nalezy rozumie¢ narzedzia, takie jak normy prawne oraz instytucje
formulowane przez przyjecie systemowych rozwigzan w prawie — w tym przypadku — ochrony

klimatu. Mogg one przybra¢ charakter bezposredni badz posredni?*®

, a ich katalog jest szeroki
oraz niewyczerpany. W odniesieniu do prawa ochrony klimatu do bezposrednich instrumentéw
prawnych nalezy zaliczy¢ normy i standardy dopuszczalnych st¢zen zanieczyszczen i emisji

zanieczyszczen, normy w obszarze zbierania informacji o stanie klimatu, przepisy planistyczne

246 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu...,s. 171.
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oraz przepisy prawa budowlanego, przepisy obejmujace korzystanie z dobr naturalnych

247 Natomiast

i przepisy wdrazajace organizacj¢ systemu zarzadzania ochrong klimatu
w zakresie tych posrednich mozna wskaza¢ roéznego rodzaju optaty ekologiczne, ulgi
podatkowe 1 inne zwolnienia, subwencje 1 wsparcia organow panstwowych oraz
mi¢dzynarodowych, systemy zbywalnych uprawnien do handlu emisjami czy inne dzialania
o charakterze agitatorskim?*®. Zdaniem J. Jendro$ki wszystkie pozostajace w dyspozycji
organdw instrumenty realizacji polityki w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska majg podstawy prawne, jednak tylko te o charakterze wiadczym i nakazowym
rozumie si¢ jako instrumenty prawne — w tym standardy srodowiskowe, pozwolenia, a takze
narzedzia planistyczne, finansowe oraz odwolujace si¢ do aktywnosci obywatelskiej?*. Inny
podziat proponuje J. Gaba, gdzie wymienia instrumenty o charakterze nakazowo-kontrolnym
(ang. command-and-control), przy czym rozréznia te o: charakterze ekonomicznym, ktore
dziela si¢ na optaty, zbywalne uprawnienia do emisji i subsydia a takze te dotyczace
udostgpnianie informacji, w tym raportowanie oraz regulacje oparte na: technologii (ang.
technology-based regulation), i wskaznikach jakosci srodowiska (ang. environmental quality-
based regulation)*°. Dodatkowo 1. Przybojewska, w ramach podzialu narzedzi
w instrumentarium prawa ochrony $rodowiska, oprocz mechanizmu command-and-control
rozumianego tradycyjnie jako instrumenty administracyjnoprawne, takie jak standardy
jakosciowe czy pozwolenia emisyjne, wskazuje na jednolicie traktowane mechanizmy
ekonomiczne obejmujace caly wachlarz $rodkéw od oplat emisyjnych po kolorowe

certyfikaty?>!.

Przy czym w tej drugiej grupie wyodrgbnia instrumenty rynkowe jako
szczegllny podzbior tych ekonomicznych, argumentujac, ze pierwsze z nich cechuja sig
zmienno$cig cen praw srodowiskowych, mnogoscia opcji wyboru dziatan ich podmiotéw oraz
elementem obrotu uprawnieniami wystepujagcymi w ramach danego instrumentarium?32,
Wspomniany podziat uzupelnia poprzez wyodrgbnienie narzgdzi dobrowolnych

i administracyjnych jako mechanizméw o znaczeniu pomocniczym wobec dwodch

247 L. Krémer, Some Reflections on the EU Mix of Instruments on Climate Change [w:] EU Climate Change Policy
The Challenge of New Regulatory Initiatives, red. M. Peeters, K. Deketelaere, Cheltenham 2006, s. 279-296.

248 A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Poznah 2001, s. 133.

249 J. Jendro$ka, Instrumenty ochrony srodowiska [w:] Prawo ochrony Srodowiska dla praktykéw, Warszawa 1999,
cz.3.1.2.,s. 1.

230 J M. Gaba, Environmental Law, Minnesota 1994, s. 27 i n.

251 Jako kolorowe certyfikaty okre$la si¢ prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w sposob podlegajacy wsparciu: zielone — z OZE; bigkitne — z biogazu rolniczego; biate
— efektywnosci energetycznej; zolte — kogeneracji z gazem lub <1 MW; czerwone — kogeneracji; fioletowe —
kogeneracji z metanem kopalnianym/biomasa — M. Niestepska, Nowe cele polityki klimatycznej Unii Europejskiej
a polityka fiskalna w Polsce — perspektywa do 2030 roku, ,, Ekonomia i Srodowisko” 2015/2, s. 33-35.

2521, Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s. 57.
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wspomnianych wyzej kategorii. Natomiast J. Ciechanowicz-McLean, nie dokonujac samej
klasyfikacji instrumentoéw, wyrdznia ich rodzaje, w tym podnosi, ze Protokot z Kioto stworzyt
podstawe prawng dzialania dla trzech mechanizmow, ktéorych celem bylo zwigkszenie
optacalno$ci dziatan podejmowanych w celu zlagodzenia zmian klimatycznych, w tym
wspoOlnego wypetniania zobowigzan (ang. JI — Joint Impelmentation) czystego rozwoju (ang.
CDM - Clean Development Mechanism), migdzynarodowego handlu emisjami (ang. AAU —

)?>3, w kontek$cie prawa unijnego za$ na tle Europejskiego Zielonego

Assigned Amount Units
Ladu wyro6znita takie instrumenty jak: krajowe plany w zakresie energii i klimatu, dwuletnie
sprawozdania z postgpéw w ich wdrozeniu, zestaw informacji wynikajacych z rozporzadzenia
o unii energetycznej, sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska, statystyki i dane
europejskie dotyczace strat wynikajacych z niekorzystnych skutkéw klimatycznych,
sprawozdania IPCC i inne udokumentowane dowody naukowe?**.

Ze wzgledu na wyznaczone cele pracy, a takze niemozliwo$¢/niecelowosé
szczegblowego omoOwienia wszystkich narzedzi prawa ochrony klimatu, w centrum
zainteresowania pozostaje wskazanie materii instrumentalno-normatywnej poszczeg6lnych
podgrup, pozwoli to bowiem w dalszych rozwazaniach na ocene efektywnosci
dotychczasowych mechanizméw zmniejszania ryzyka ucieczki emisji w ramach EU ETS oraz
ich uzupelienia nowym narzedziem jakim jest CBAM. Majac na uwadze przywotang
wczesniej definicj¢ instrumentdw prawna, per analogiam w dalsze] czg$ci rozprawy
doktorskiej za instrumenty prawa ochrony klimatu nalezy uzna¢ normy prawne oraz instytucje,
ktérych struktura i motywy sa zdeterminowane przez cel prawa ochrony klimatu, tj.
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych. W tym konteks$cie instrumenty w niniejszej pracy
zostaty podzielone wedtug podejsécia ustawodawcy unijnego do adresata normy oraz jej celu —
w ten sposéb mozna zatem wyrdzni¢ narzedzia o charakterze command-and-control,
planistyczno-informacyjne oraz rynkowe. Klasyczne metody prawa ochrony s$rodowiska
w zakresie stosowania instrumentariow normatywnych odwotuja si¢ do prawa
administracyjnego, jak choc¢by pozwolenia (tj. decyzyjne okreslenie sposobu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) oraz zezwolenia (tj. decyzje ograniczenie prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej)*>. Stuszno$¢ ma M. Stoczkiewicz, wskazujgc, ze dokonanie pelnego logicznego

podzialu tych instrumentéw wydaje si¢ niemozliwe, podzial logiczny zaklada bowiem

233 ]. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym Ladzie,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021/3, s. 12—13.

254 Ibidem, s. 17-18.

255 M. Gorski, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 714; C. Kosikowski, Zezwolenia na
dziatalnos¢ gospodarczq w prawie polskim, Warszawa 1997, s. 27.
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rozlaczno$¢ zbioréw. Majac na uwadze charakter prawa ochrony klimatu, nie sposob nie
wskazaé, ze rdbwniez w ramach jednej podgrupy moga znajdowac si¢ takie, ktore przejawiaja
charakter innej. Element administracyjnoprawny w postaci ustalenia okre§lonego progu, cho¢
niezbedny, a ramach instrumentow sensu strico wspoélistnieje chociazby z elementami
rynkowymi?>®. Majgc na uwadze powyzsze, w dalszej czg$ci tego podrozdzialu zostang
wskazane cechy charakterystyczne poszczegdlnych grup instrumentéw wraz ich przyktadami

w prawie Unii Europejskie;.
2.1.1. Instrumenty command-and-control

Pierwszy z rodzajow omawianych narzedzi jest stosowany od dawna i stanowi podstawe
unijnych polityk srodowiskowych?>’. Te instrumenty mogg nakazywaé okre$lone zachowania
lub stosowanie okreslonej technologii lub ich zakazywa¢, definiowa¢ poziom efektywnosci
srodowiskowej, jaki nalezy osiggna¢, i oddzialuja bezposrednio na adresata. Zwykle sa
polaczone z pewnym mechanizmem monitorowania podmiotow?® objetych regulacja
i sankcjami za nieprzestrzeganie przepisdéw. Mozna je podzieli¢ na trzy ogolne kategorie: 1)
standardy jakosci S$rodowiska, 2) standardy techniczne/emisyjne oraz 3) ograniczenia
i zakazy?>°.

Standardy jakosci przyjma posta¢ norm i okreslajg liczbowo lub rzadziej opisowo
wymagania jako$ciowe dotyczace elementdw $Srodowiska badz szkodliwych oddziatywan na
srodowisko (najczesciej odprowadzonych zanieczyszezen)?®®. W Unii Europejskiej tego typu
instrument zawarty jest chociazby w dyrektywie 2004/28812¢!, Wskazany akt okre$la standardy
jako$ci powietrza poprzez m.in. warto$ci graniczne, wartosci docelowe, zobowigzania
dotyczace zmniejszenia narazenia, krytyczne poziomy, progi alarmowe i progi informacyjne.
Ponadto dyrektywa kladzie nacisk na monitorowanie i modelowanie jakos$ci powietrza,
planowanie dzialan w przypadku przekroczen oraz przejrzystos$¢ informacyjna.

Normy techniczne/emisyjne zakladaja albo obowiazkowe wyposazenie techniczne,
ktére nalezy stosowa¢ w okreslony sposob, albo maksymalne poziomy emisji lub zuzycia

zasobow w przypadku konkretnych produktow lub systemow. Odpowiednikiem tego typu

236 1. Przybojewska, Instrumenty..., s. 61.

257 Zob. European Energy Law Report X1, red. M.M. Roggenkamp, E. Woerdman, Cambridge 2016.

258 Zob. M. Lee, EU Environmental Law: Challenges, Change and Decision-Making, Oxford 2014.

259 Zob. J.H. Jans, H.H.B. Vedder, European Environmental Law, Amsterdam 2012.

260 p. Korzeniowski, O potrzebie ujednolicenia norm prawa ochrony srodowiska, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Turidica” 2012/71, s. 38; M. Gorski, Materialy uzupetniajgce do przedmiotu prawo ochrony srodowiska
(maszynopis), 1995, s. 6.

261 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z 23.10. 2024 . w sprawie jako$ci powietrza
1 czystszego powietrza dla Europy, Dz.U. L 288 z 20.11.2024.
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instrumentu w prawie unijnym jest obowigzek procentowych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez pafstwa cztonkowie w sektorach non-ETS?? do 2030 r. wskazany
w rozporzadzeniu 2018/842, ktére egzekwuje od kazdego z panstw czlonkowskich obowigzek
ograniczenia swoich emisji gazéw cieplarnianych co najmniej o wielko$ci procentowe podane
w Zatgczniku I do tego aktu prawnego?®3.

Ograniczenia i zakazy odnosza si¢ do bezposredniego zredukowania niepozadanego
zachowania lub technologii lub zmniejszenia sprzedazy badz zminimalizowania zakresu
stosowania okreslonych produktéw/substancji majacych szkodliwy wpltyw na $rodowisko

i zdrowie. Przykladem jest rozporzadzenie 1907/2006/WE264

, ktore ma zosta¢ poddane
przegladowi w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Zawiera w nim wprowadzenie zakazu
stosowania najbardziej szkodliwych substancji chemicznych w produktach konsumenckich,
takich jak zabawki, artykuly pielegnacyjne dla dzieci, kosmetyki, detergenty, materiaty
przeznaczone do kontaktu z zywnoS$cig i tekstylia, chyba ze okaza si¢ one niezbedne dla
spoteczenstwa, oraz zapewnienie bezpieczniejszego i1 bardziej zrOwnowazonego stosowania
wszystkich chemikaliow.

Sposrad tych trzech typow instrumentéw o charakterze command-and-control standardy
techniczne to te, ktére majg najbardziej oczywiste zastosowanie do efektywnego
gospodarowania zasobami i potencjat promowania innowacji oraz zmian technologicznych?>,

Standardy oparte na technologii bezposrednio okreslaja metody lub sprzet, jaki maja stosowaé

podmioty objete regulacja, natomiast standardy oparte na wynikach definiuja efekty, jakie

262 Pod pojeciem non-ETS rozumie sie te cze$¢ krajowych emisji gazow cieplarnianych, ktore nie sa objete
systemem EU ETS. Do emisji w obszarze non-ETS zalicza si¢ nastgpujace sektory: sektor komunalno-bytowy
z budynkami, malymi zrodtami, gospodarstwami domowymi, ustugami itp., transport, emisje przemystowe poza
ETS i uzytkowanie produktow, rolnictwo, odpady.

263 Innymi przykladami tego typu instrumentéw sg: rozporzadzenie 2019/631 z 17.04.2019 r. okreslajace normy
emisyjne COz dla nowych samochodéow osobowych i dla pojazdow uzytkowych, Dz.Urz. UE L 111 z 25.04.2019
., s. 13 ze zm.; dyrektywa 92/75/EWG z 22.08.1992 r. w sprawie wskazywania poprzez etykietowanie
i standardowe informacje o produkcie zuzycia energii i innych zasobow przez urzadzenia gospodarstwa
domowego, Dz.Urz. WE L 297 z 13.10.1992 ., 5. 16—19 oraz dyrektywy ,,corki” tj. dyrektywa Komisji 94/2/WE
z 21.01.1994 r. wykonujaca dyrektywe 92/75/EWG w odniesieniu do etykietowania energetycznego domowych
elektrycznych chlodziarek, zamrazarek oraz ich kombinacji, Dz.Urz. WE L 45 z 17.02.1994 r., s. 1-22 oraz
dyrektywa Komisji 2003/66/WE z 3.07.2003 r. zmieniajaca dyrektywe 94/2/WE w sprawie etykietowania
energetycznego domowych elektrycznych chtodziarek, zamrazarek oraz ich kombinacji, Dz.Urz. UE L 170 z
09.07.2003 1., s. 10—14 odnoszace si¢ do wymagan dla poszczegdlnych rodzajow urzadzen: lodowek, zamrazarek
i innych podobnych urzadzen, ktore podnosity standardy efektywnos$ci energetyczne;j.

264 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2006 r. w sprawie rejestracii,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE, Dz.Urz. UE L 396 z 30.12.2006.

265 R K.W. Wurzel, A.R. Zito, ,, Governing with multiple policy instruments?” [w:] Environmental Policy in the
EU: Actors, Institutions and Processes, red. A. Jordan, C. Adelle, Routledge 2013, s. 309-325.
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nalezy osiggnagé. Normami opartymi na technologii moga by¢ np. normy budowlane
wymagajace stosowania okreslonych rodzajow izolacji w nowych konstrukcjach. Standardy
dotyczace wydajno$ci wyznaczajg cele, ktore nalezy osiagnaé, np. w zakresie maksymalnego
zapotrzebowania na ogrzewanie na metr kwadratowy powierzchni budynkéw mieszkalnych,
oraz ramy czasowe osiggni¢cia zgodnosci, ale nie okre$laja szczegdtowo, w jaki sposob
zrealizowac te zatozenia?®®. Poniewaz standardy wydajnosci zapewniajg wigkszg elastycznose,
zazwyczaj lepiej generujg innowacje, ale muszg by¢ poddawane przegladowi w odpowiednich
odstepach czasu. Te typy instrumentow mozna wdraza¢ oddzielnie, ale wiele z nich wzajemnie

si¢ przenika.

2.1.2. Instrumenty planistyczno-informacyjne

Narzedzia o charakterze planistyczno-informacyjnym stanowig wazka cze$¢ nowej
strategii politycznej Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Zielonego Ladu. Z jednej strony
polegaja na dostarczaniu informacji adresatom, a z drugiej strony wymagaja od wybranego
podmiotu dostarczenia okreslonych informacji/planéw (takich jak dane dotyczace emisji
substancji toksycznych z zakladéw produkcyjnych lub zuzycia energii przez okreslone
produkty w fazie uzytkowania)?®’. Tego typu instrumentem jest okreslony w Porozumieniu
paryskim, a wspomniany w pierwszym rozdziale niniejszej pracy, obowigzek opracowania,
komunikowania i utrzymywania wktadoéw ustalonych na poziomie krajowym?®3, ktory wchodzi
w porzadek prawny UE. Dla przypomnienia przyjdzie wskaza¢, ze NDC polega na
zaplanowaniu na poziomie unijnym wktadu w redukcj¢ emisji dwutlenku wegla, a nastgpnie
informowaniu o jego wysokos$ci co pie¢ 1at>*°. Innym przyktadem jest ustanowiony na mocy
rozporzadzenia 2018/1999 mechanizm zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz
klimatu. Rozporzadzenie ma kilka kluczowych zatozen. Naktada na panstwa cztonkowskie UE
270

wymog opracowania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu

lata 2021-2030 do 31.12.2019 r., a nastgpnie do 1.01.2029 r. i co kolejne dziesig¢ lat

na

266 J.C. Dernbach, Energy efficiency and conservation [w:] Climate Change Law, red. D.A. Farber, M. Peeters,
Cheltenham-Northampton 2016, s. 487.

267 Patrz: J. Jendros$ka, Instrumenty ochrony Srodowiska..., op. cit., cz. 3.1.2.; M. Gorski, Prawo ochrony
Srodowiska..., s. 81-100; A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony Srodowiska,
Warszawa 2006, s. 53 i n.

268 Art. 3 i 4 Porozumienia paryskiego.

269 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu..., s. 182.

270 polska przekazata Zintegrowany Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu w dniu 30 grudnia 2019 roku Komisji
Europejskiej. Projekt aktualizacji Krajowego planu przedtozono do konsultacji publicznych w pazdzierniku 2024
. wraz z prognoza oddziatywania na  S$rodowisko udostgpniona w lutym 2025 r,
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 01.05.2025].
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opracowania 1 przedstawienia Komisji Europejskiej dlugoterminowych  strategii
niskoemisyjnych w perspektywie 50-letniej dla osiagnigcia szerzej rozumianych celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz dlugoterminowych celéw okreslonych w porozumieniu
paryskim, a takze przygotowywania od 15.03.2023 r., co dwa lata, sprawozdan dotyczacych
postepéw w realizacji plandw obejmujacych wszystkie pie¢ wymiarOw unii energetycznej.
Nadto uruchamia powtarzalny proces konsultacyjny pomigdzy Komisja Europejska
a panstwami cztonkowskimi, a takze wspotprace regionalng pomiedzy nimi, szczegolnie przed
finalizacja planow, a nast¢pnie na kolejne dziesigcioletnie okresy. Rownoczesnie zobowigzuje
Komisj¢ do monitorowania i oceny postgpow panstw cztonkowskich w realizacji zatozen,
celow i1 wkladow okreslonych w planach krajowych oraz ustanowienia krajowych i unijnych
systemow wykazoéw gazoéw cieplarnianych, polityk, sSrodkow oraz prognoz.

Instrumenty o charakterze planistyczno-informacyjnym nalezy raczej postrzega¢ jako
uzupetnienie pozostatych dwoch kategorii, ktore moga umozliwi¢ zainteresowanym stronom

poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow i ograniczanie zanieczyszczen?’!,

2.1.3. Instrumenty ekonomiczne

Narzedzia te dzialaja poprzez zachgcanie do  okreSlonych  zachowan
1 praktyk, nie oddziatujac w sposdb bezposredni na adresatéw. Instrumenty ekonomiczne
redefiniujg koszty i1 korzysci alternatywnych dziatan dostgpnych dla podmiotéw, majac na celu
stymulowanie zachowanh sprzyjajacych ochronie srodowiska?’?. Jedng z podstawowych idei
stojacych za nimi jest motywacja ekonomiczna zgodnie z zasada zanieczyszczajacy placi
i koncepcja internalizacji kosztow obcigzenia Srodowiska do kosztow ponoszonych przez

273, W ten sposob przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ uznang za

Zanieczyszczajacego
szkodliwg dla klimatu sa obcigzane optatami publicznymi lub podatkami, a przedsigbiorstwa

prowadzace dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do poprawy $srodowiska moga liczy¢ na dotacje,

271 Zob. T. Bojar -Fijalkowski, Prawo klimatyczne i jego nowe instrumenty oddzialywania na gospodarke,
LInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2025/2 (14), s. 31-42. Autor poddaje analizie nowy
instrumentem informacyjny Europejskiego Zielonego fadu w postaci raportowania niefinansowego, ktore
w najblizszych latach obejmowac bedzie grupy adresatow zobowiazanych do raportowania o swoim tadzie
korporacyjnym, dzialaniach na rzecz spoteczefistwa oraz Srodowiska. Rozszerzeniem nowych obowigzkow
naktadanych na przedsigbiorcéw, zdaniem autora, ma poméc Unia Europejska weryfikowa¢ wptyw dziatalnosci
gospodarczej danego przedsigbiorcy na srodowisko i klimat, decydujac czy bedzie ona uznana za zrownowazona
srodowiskowo.

272 B. Richardson, Climate Law and Economic Policy Instruments: A New Field of Environmental Law,
,, Environmental Liability” 2004/1 (12), s. 2.

273 M. Stoczkiewicz, The polluter pays..., s. 171-196.
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subwencje badz ulgi. W szerszym ujeciu chodzi wiec o wplyw na ekonomiczny sposob
zachowania sie czy wybory ekonomiczne podejmowane przez podmioty gospodarcze®’?.

W przeciwienstwie do narzgdzi o charakterze command-and-control, ktére zmuszaja
wszystkie podmioty objete regulacja do przestrzegania tych samych standardow, zachety
1 czynniki zniechgcajace zapewniane przez instrumenty ekonomiczne mogg generowac rdzne
zachowania w zalezno$ci od konkretnej sytuacji kazdego uczestnika®’>. Na przykiad
wprowadzenie oplaty za pobdr wody bedzie miato prawdopodobnie inny wptyw na rézne
gatezie przemystu, bowiem te przedsigbiorstwa, ktore mogg tatwo i niewielkim kosztem
zmniejszy¢ zuzycie wody, prawdopodobnie to zrobig, oszczedzajac w ten sposob pieniagdze,
natomiast w przypadku tych, w ktoérych ograniczenie zuzycia wody jest technicznie
skomplikowane i kosztowne, racjonalne moze by¢ uiszczenie petnej optaty za pobor zamiast
zmiany produkcji w kierunku poprawy efektywno$ci wykorzystania wody. Ta elastyczno$¢
moze w niektorych przypadkach dos$¢ znaczaco obnizy¢ ogoélne koszty przestrzegania
przepiséw w poréwnaniu z jednolitymi przepisami.

Jak podniesiono wyzej, I. Przybojewska jako szczegdlng podgrupe instrumentow
ekonomicznych wyr6znia instrumenty rynkowe. Autorka zauwaza, Ze ich charakterystyczna
cechg jest przynalezno$¢ do polityki klimatycznej, gdzie sg stosowane z taka intensywnoscia,

76 Natomiast

ze niewiele ustepujg tradycyjnym narzedziom administracyjnoprawnym?
L. Karski twierdzi, ze w przypadku instrumentéw rynkowych ,,zarowno koszt korzystania
z zasobow Srodowiska, jak 1 wynagrodzenie za pozadang aktywno$¢ beda ksztalttowane przez
podaz i popyt (...). Wysokos$¢ kosztow i zyskow zewnetrznych okresla rynek. Na przyktad
ekonomiczna warto$§¢ Srodowiskowa doktadana do ceny ustugi lub towaru w przypadku
jednostek emisyjnych bedzie ustalana przez popyt na uprawnienia i podaz uprawnien”?’’.
W poczet tej kategorii instrumentdw ochrony klimatu nalezy zaliczy¢ przede wszystkim optaty
od emisji gazéw cieplarnianych, podatki od emisji tych gazow, systemy wsparcia energii ze
zrodet odnawialnych, system handlu uprawnieniami do emisji*’® oraz bedgcy przedmiotem

niniejszego opracowania podatek od $§ladow weglowych, wyrazony w Unii Europejskiej

274 A. Graczyk, A.M. Graczyk, Wprowadzenie mechanizméw rynkowych, Warszawa 2011, s. 37.

275 B. Klemmensen, Enviromental Policy: Legal and Economics Instruments, Uppsala 2007, s. 137-140.

276 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 72-86.

277 L. Karski, Wdrazanie instrumentéw rynkowych prawa ochrony srodowiska [w:] Dekada harmonizacji w prawie
ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 419.

278 G. van Calser, Climate change taxes, emissions trading, and international trade law [w:] EU Climate Policy.
The Challenge of New Regulatory Initiatives, red. M. Peters, K. Deketelaere, Cheltenham-Northamptopn 2006,
s. 205-222.
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w postaci mechanizmu dostosowywania cen na granicy. Ta kwestia zostanie rozwinigta
w dalszej czesci.

Nie sposéb mowic o instrumentach ochrony klimatu w Unii Europejskiej bez wskazania
glownego mechanizmu redukcji gazéw cieplarnianych i najwazniejszego elementu realizacji
polityki klimatycznej Unii tj. unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, nazywanego
rowniez systemem EU ETS?”. Jak podkre$la si¢ w literaturze, podejscie systemu handlu
uprawnieniami do emisji zaklada — przy wykorzystaniu ci¢zaru ekonomicznego
spoczywajacego na danym podmiocie — zmiany, okre§lonego skutek lub braku tego skutku
wobec inicjatywy samodzielnej (cho¢ niecatkowicie dobrowolnej) danego podmiotu,
wybierajagcego sposob rozwigzania danego problemu (np. poprzez swobod¢ handlu

280)
b

uprawnieniami  emisyjnymi prowadzac tym samym do unikni¢gcia obcigzenia

finansowego?®!.

2.2. Europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

Jak wskazano w czeg$ci wstepnej do niniejszego rozdzialu, mechanizm dostosowywania
cen na granicach nierozerwalnie wigze si¢ z unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji. Warto zatem dokonaé¢ poglebionego studium funkcjonowania tego flagowego
instrumentu unijnej polityki klimatycznej jakim jest EU ETS, by w jego kontekscie
przeanalizowa¢ ustalone reguly dziatania CBAM. Majac na uwadze powyzsze w dalszej czesci
opracowania poddane analizie zostang zardbwno sama koncepcja systemu oraz jego warianty,
jak 1 podstawowe zalozenia prawne i mechanizmy operacyjne, ktore sktadajg si¢ na strukture

oraz efektywnos¢ tego mechanizmu w Unii Europejskie;.

2.2.1. Koncepcja systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz jego warianty

Podstawy teoretyczne systemu handlu emisjami wywodza si¢ z ekonomicznego
podejscia do zagadnienia ochrony $rodowiska, w ktérym nacisk kladzie si¢ na zastosowanie
narzgdzi rynkowych do internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych. Jedng
z najwczesniejszych i najwazniejszych koncepcji w tym zakresie sformutowat kanadyjski

ekonomista J. Dales, ktory w swojej przetomowej pracy Pollution, Property & Prices

279 Zob. szerzej U. Ellinghaus, P. Ebsen, H. Schloemann, The EU Emission Trading Scheme (EU ETS): a Status
Report, ,, Journal for European Environmental & Planning Law” 2004/1, s. 3-9.

B0, Przybojewska, Ocena mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej w swietle unijnego systemu handlu emisjami,
,.Buropejski Przeglad Sadowy” 2017/12, s. 11-20.

81 A, Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ochrony srodowiska, Warszawa 2013, s. 229-230.
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z 1968 1.282 zaproponowal idee ,,uprawnien do zanieczyszczania” (ang. pollution rights) jako
instrumentu racjonalizacji zarzadzania ograniczonymi zasobami $rodowiskowymi?®3,

Zatozeniem tego podejscia byto potraktowanie srodowiska, w szczegolnosci czystego
powietrza, jako dobra o charakterze ograniczonym, ktoérego warto$¢ moze i powinna by¢
ksztattowana przez mechanizmy rynkowe. Jesli wiec absorpcyjna zdolno$¢ srodowiska jest
ograniczona, to — analogicznie do kazdego innego deficytowego dobra — powinna ona stac si¢
przedmiotem reglamentacji i obrotu?®*, Z tej perspektywy emisje zanieczyszczen traktowane sg
jako dobra, do ktorych dostgp wymaga nabycia uprawnienia, bedacego rodzajem licencji na
korzystanie z cze¢S$ci wspolnego zasobu. W ramach zaproponowanego modelu ustalana byta
dopuszczalna wielko$¢ emisji na poziomie catego systemu, a nast¢pnie przeliczana na
jednostkowe uprawnienia emisyjne?®. Te za$ przydzielano podmiotom gospodarczym, ktore
mogly nimi obraca¢ — zbywaé je lub nabywa¢ w zalezno$ci od potrzeb produkcyjnych
1 poziomu emisji. Nadwyzka uprawnien mogla zosta¢ sprzedana, podczas gdy niedobor
wymagat ich dokupienia, dywersyfikacja potrzeb réznych podmiotéw wptywa bowiem na
proces nabywania danej liczby pozwolen 286, W ten sposob mechanizm rynkowy zaczynat
odgrywaé role w alokacji kosztow ochrony srodowiska oraz motywowal do inwestycji
w technologie niskoemisyjne®®’.

Istotne teoretyczne podstawy dla rozwinigcia koncepcji zbywalnych uprawnien do
emisji dostarczyl rowniez R. Coase, ktory w artykule The Problem of Social Cost (1960)
wskazywal na efektywno$¢ prywatnych negocjacji migdzy stronami jako alternatywe¢ dla
kosztownej interwencji regulacyjnej?®®. Zdaniem Coase’a przy pelnej informacji i braku
kosztow transakcyjnych strony sporu — emitent i poszkodowany — bytyby w stanie wypracowac
porozumienie odpowiadajace spotecznie pozadanej alokacji zasoboéw bez potrzeby
angazowania panstwa?®®. Niemniej jednak, jak pokazata praktyka, teoremat Coase‘a zakladat
funkcjonowanie rynku idealnego, pozbawionego niedoskonalosci, co w realiach spoteczno-

gospodarczych okazalo si¢ nierealistyczne®°. Szczegdlnie w przypadkach rozproszonych

282 J H. Dales, Pollution, Property & Prices, Toronto 1968.

283 J.P. Barde, Polityka ochrony Srodowiska i jej instrumenty [w:] Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych,
red. H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, thum. J. Bledowski, Warszawa 1996, s. 238.

284 ] H. Dales, Pollution, Property & Prices..., op. cit., s. 20-25.

285 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 63.

286 M. Stoczkiewicz, Pomoc parnstwa dla przedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 117-130.

287 Por. T. Swanson, Property Rights and Environmental Problems, Amsterdam 2002, s. 45-48.

288 R H. Coase, The Problem of Social Cost, ,,Journal of Law and Economics” 1960/3, s. 1-44.

289 Ibidem, s. 15-18.

290 J. Pomaskow, Twierdzenie Coase’a a narodziny ekonomicznej analizy prawa, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016/259, s. 102-104.
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zrédetl emisji, braku dostatecznej informacji lub asymetrii sit ekonomicznych dochodzito nie
do porozumienia, lecz do obchodzenia prawa lub do dziatan sprzecznych z jego duchem, cho¢
zgodnych z jego literg?!. Tym samym potrzebne byto opracowanie skutecznego mechanizmu
instytucjonalnego, ktéry — przy zachowaniu elementoéw rynkowych — gwarantowatby skuteczna
kontrolg emisji i egzekwowanie celéw srodowiskowych.

W ramach ewolucji mechanizméw rynkowych majacych na celu internalizacj¢ kosztow
zewnetrznych dziatalnosci emisyjnej wyksztalcito si¢ kilka wariantow systemow handlu
emisjami gazéw cieplarnianych. Modele te rdznig si¢ nie tylko pod wzgledem technicznej
konstrukceji, ale przede wszystkim lokalizacja cigzaru obowigzku regulacyjnego oraz strategia
rozdzielania uprawnien emisyjnych?®2. Do najczesciej wyroznianych nalezg modele upstream
i downstream?®®, system ,pierwszego sprzedawcy” (ang. first seller), a takze
najpowszechniejszy system cap-and-trade. Systemy te zawieraja rOwniez rézne warianty
modeli banki emisyjnej (ang. bubbles), mechanizméw kompensacyjnych (ang. offsets) oraz
systemu baseline-and-credit. W dalszej czesci zostanie przedstawiona charakterystyka kazdego
z nich. Tym samym kompleksowe oméwienie wariantow systemoéw handlu emisjami jest
niezbedne dla pelnej rekonstrukeji funkcji, celu 1 konstrukeji mechanizmu CBAM, jak réwniez
dla jego oceny z punktu widzenia spdjnosci z zasadami prawa ochrony klimatu i prawa
mig¢dzynarodowego. Umozliwia to rowniez wskazanie granic oraz kierunkow rozwoju tego
typu mechanizméw w ramach globalnego porzadku klimatycznego.

Przechodzac zatem do wskazania charakterystycznych cech pierwszych dwoch
wariantow systemu handlu uprawnieniami do emisji, przyjdzie podnies¢, ze model upstream
koncentruje si¢ na etapie wydobycia paliw kopalnych, nakladajac obowigzek nabycia
uprawnien do emisji na podmioty odpowiedzialne za wprowadzanie na rynek surowcow
bedacych zrodlem emisji gazow cieplarnianych?®*. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim
przedsiebiorstwa wydobywcze, gazownicze oraz rafineryjne?”. Takie ujecie pozwala na
wczesniejsze przechwycenie potencjalnych emisji i ogranicza ryzyko obejscia regulacji
poprzez rozdrobnienie podmiotéw emisyjnych w dalszych ogniwach tancucha dostaw.

Mechanizm typu upstream polega na tym, ze obowigzek nabywania uprawnien emisyjnych

1 Zob. A. Kiss, D. Shelton, International Environmental Law, Lejda 2007, s. 101-103.

292 Zob. E. Narassimhan, K. Gallagher, S. Koester, J. Alejo, Carbon pricing in practice: a review of existing
emissions trading systems, ,,Climate Policy” 2018/ 8 (18), s. 967-991.

293 M. Burger, J. Wentz, Downstream and upstream greenhouse gas emissions: the proper scope of nepa review,
,Harvard Enviromental Law Review” 2017/41, s. 109-115.

294 Ibidem.

295 Zob. D. Burtraw, K. Palmer, Upstream versus downstream regulation of carbon emissions, Washington D.C.,
2003, s. 1-38.
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w celu pokrycia kosztoéw zwigzanych z emisja gazéw cieplarnianych spoczywa na podmiotach,
ktére znajduja si¢ na poczatkowym etapie tancucha energetycznego i odpowiadaja za

uruchomienie procesu prowadzacego do emisji?%¢

. W praktyce oznacza to objgcie regulacja
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem surowcow energetycznych, takich jak kopalnie,
zaktady gazownicze czy inne jednostki operujace w sektorze surowcowym. Koszty poboru
podatkéw bylyby szczegélnie niskie, gdyby nakladano je na poczatkowym etapie produkcji
energii (ang. upstream taxes), czyli na wydobycie lub import paliw kopalnych?®’. Wynika to
z faktu, ze ptatnikow takich podatkow jest z reguly mniej niz podmiotow obowigzanych do
wnoszenia podatkow naktadanych na produkcje, sprzedaz czy zuzycie gotowych paliw?®®,
Podatki naktadane na paliwa (a nie bezposrednio na emisje zanieczyszczen) eliminujg potrzebe
monitorowania emisji?*°. Jednakze krytycznie nalezy zauwazy¢, ze model ten nie uwzglednia
potencjalnych technologii redukcji emisji stosowanych w koncowym etapie spalania, co moze
prowadzi¢ do rozbiezno$ci pomiedzy szacunkowg a rzeczywista emisja.

W odréznieniu od tego ujecia, model downstream przenosi cigzar regulacyjny na
koncowych emitentow, a wigc na te podmioty, ktore rzeczywiscie wprowadzaja gazy
cieplarniane do atmosfery, co pozwala obiektywnie ustali¢ podmioty wypelniajace znamiona
dziatah, w ktore wymierzony jest w istocie caty mechanizm®®. Najczesciej sg to zaklady
przemystowe, elektrownie, cementownie czy instalacje spalania odpadow?’!. Rozwigzanie to,
cho¢ znacznie popularniejsze w praktyce, zwlaszcza w Unii Europejskiej, posiada istotne
ograniczenia systemowe. Przede wszystkim nie uwzglednia ono zjawisk transgranicznych,
takich jak import energii elektrycznej, co w praktyce moze prowadzi¢ do zjawiska ucieczki
emisji, polegajacego na przenoszeniu dziatalno$ci produkcyjnej do jurysdykcji o mniej
restrykcyjnych regulacjach $rodowiskowych. Wariant ten nie funkcjonuje w duzej mierze
W swojej czystej, a przedstawionej wyzej postaci, bowiem nie uwzglednia mozliwosci importu
energii elektrycznej, funkcjonujacej w ramach sektora energetycznego, bedacego gldéwnym

zrédlem emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, co jako zjawisko moze wptywaé na

26 R, Stavins, 4 Meaningful U.S. Cap-and-Trade System to Address Climate Change, ,, Harvard Enviromental Law
Review” 2008/2 (32), s. 309-312.

297 Zob. np. W. Burns, Carbon Tax [w:] Green Energy: An A-to-Z Guide, red. D. Mulvaney, P. Robbins, Kalifornia
2011, s. 58.

298 J. Norregaard, V. Reppelin-Hill, Taxes and Tradable Permits as Instruments for Controlling Pollution: Theory
and Practice, International Monetary Fund, 2000, s. 12 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0013.pdf.
[dostep: 01.05.2025].

299 M. Ptak, Podatki ekologiczne a system handlu uprawnieniami do emisji — zagadnienia teoretyczne, ,,Ekonomia
i Srodowisko” 2012/1 (41), s. 18.

300 A Szafranski, Prawo energetyczne..., s. 218-219.

301 M. Mehling, Downstream regulation and the EU ETS, ,,Climate Policy” 2009/1, s. 9-22.
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przeniesienie emitentéw do krajow objetych mniej dolegliwym sektorowo zakresem
regulacji’®2.

W odpowiedzi na to ograniczenie, w szczegolnosci w amerykanskim stanie Kalifornia,
wyksztalcita si¢ koncepcja first seller w ramach ktorej obowigzek nabywania uprawnien
emisyjnych przypisywany jest podmiotowi, ktory jako pierwszy wprowadza dany produkt
energetyczny (np. energie elektryczng) na rynek®. W odniesieniu do energii wytworzonej
lokalnie sg to jednostki wytworcze podlegajace operatorowi sieci (ISO), natomiast w przypadku
importu — podmioty dokonujace transgranicznego przesytu energii. Kazdemu importerowi
przypisywany jest wskaznik emisji na megawatogodzing (MWh), co pozwala na objecie
systemem uprawnien rowniez emisji wytwarzanych poza granicami systemu regulacyjnego’®4,
Mechanizm ten jest zatem rozwigzaniem hybrydowym, ktére zwigksza precyzj¢ przypisania
kosztéw srodowiskowych do rzeczywistych sprawcow szkod. Poza bezposrednimi emitentami,
przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ wydobyciem oraz dostawcami paliw w procesie emisji
wyrdzni¢ mozna roéwniez podmioty posredniczace, ktore uczestnicza w mechanizmach
pozwalajacych na obejScie ekonomicznego obcigzenia przewidzianego dla sprawcow

h3%, Zidentyfikowanie tych uczestnikow rynku unaocznia

zanieczyszczen atmosferycznyc
istotng zalet¢ analizowanego systemu — polegajaca na jego zdolno$ci do przypisania kosztow
zewngtrznych podmiotom realnie odpowiedzialnym za degradacj¢ $srodowiska. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji, w ktorych wykorzystuja one subsydiowane modele produkcji energii
w jurysdykcjach charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem regulacji emisji gazow
cieplarnianych.

Sposréd wymienionych modeli najwigksze zastosowanie, zaré6wno w praktyce
krajowej, jak 1 miedzynarodowej, znajduje system cap-and-trade. Jego istota sprowadza si¢ do
ustalenia dopuszczalnego poziomu catkowitej emisji (ang. cap), ktory nastgpnie dzielony jest
na uprawnienia (ang. allowances), mozliwe do swobodnego obrotu (ang. trade) migdzy

podmiotami uczestniczgcymi w  systemie’%,

Rozwigzanie to pozwala na elastyczne
dopasowanie si¢ przedsigbiorstw do wymogow srodowiskowych — firmy o wyzszych kosztach

redukcji emisji mogg nabywaé uprawnienia od tych, ktore sa w stanie ograniczy¢ emisje przy

302 R, Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO, ,,Polityka Energetyczna” 2008/11, s. 68.

303 California Air Resources Board, First Deliverer for Electricity Reporting, 2022, https://ww?2.arb.ca.gov
[dostep: 01.05.2025].

304 Tbidem.

305Y. Chen, A.L. Liu, B.F. Hobbs, Economic and emissions implications of load-based, source-based, and first-
seller emissions trading programs under California AB32, ,Operations Research” 2011/3 (59), s. 696712,
https://pubsonline.informs.org/doi/abs/10.1287/opre.1110.0921.[dostep: 01.05.2025].

306 Zob. T.H. Tietenberg, Emissions Trading: Principles and Practice, Washington, D.C. 2006.

75



nizszych naktadach’®’. W odréznieniu do sztywnych regulacji nakazowych command-and-
control system ten umozliwia osiggni¢cie celu srodowiskowego przy jak najnizszym koszcie
spotecznym. Co istotne, za Montgomerym przyjmuje si¢, ze w warunkach doskonale
funkcjonujacego rynku koncowy rozktad emisji nie jest zalezny od sposobu poczatkowe;j

308 "W uproszczeniu mozna

alokacji zezwolen, co zwigksza jego akceptowalno$¢ polityczng
wskazag, iz system cap-and-trade naklada gorny limit rocznych emisji grupy emitentow, takich
jak przedsigbiorstwa, na okreslony czas. Prawa do emisji, zwane uprawnieniami, przyznawane
s istniejacym spotkom na ten okres. Przydzielane sg bezptatnie lub w ramach corocznej
sprzedazy w formie aukcji (mozliwa jest réwniez kombinacja). Uprawnieniami mozna
handlowaé¢, a nowe podmioty i firmy pragnace rozszerzy¢ produkcje musza kupowac
uprawnienia od istniejgcych firm lub z rezerwy rzadowe;j. Zasadniczo zatem model ten zaklada
okreslenie catkowitej rocznej wielkosci emisji dozwolonej dla wybranej grupy emitentéw (np.
sektor przemystowy), a nastgpnie rozdzielenie tej puli na jednostki uprawniajace do emisji —

tzw. uprawnienia®?’.

Te moga by¢ przyznawane przedsigbiorstwom nieodplatnie lub
sprzedawane na aukcjach, w zalezno$ci od przyjetego modelu alokacji. Co istotne, uczestnicy
rynku moga nabywa¢ i zbywad uprawnienia, co umozliwia efektywne gospodarowanie
emisjami i elastyczne reagowanie na potrzeby produkcyjne. Inspiracja dla stworzenia tego typu
rozwigzan byly koncepcje ekonomiczne, zapoczatkowane przez R.H. Coase‘a, ktory wskazatl
na mozliwo$¢ rynkowego rozwigzywania problemoéw $rodowiskowych poprzez redefinicje
praw wiasnosci*!?. Zgodnie z jego logika traktowanie zasobow takich jak czyste powietrze jako
dobr posiadajacych wiasciciela pozwala na ustanowienie rynkéw, na ktorych prawa do
korzystania z tych zasobow moga by¢ przedmiotem obrotu.

Nastepnie J. Dales oraz T. Crocker rozwijali ide¢ zbywalnych pozwolen na emisjg,
sugerujac, ze poprzez ustalenie ogdlnego limitu emisji i umozliwienie handlu uprawnieniami
mozna osiggnaé¢ efektywny rozklad obowigzkow redukcyjnych pomiedzy uczestnikow

rynku?!!

. Z punktu widzenia teorii ekonomii efektywng alokacj¢ emisji mozna osiggnac
niezaleznie od poczatkowego rozdzialu uprawnien — o ile rynek funkcjonuje w sposob

wolnokonkurencyjny, a uczestnicy maja peten dostep do informacji. Oznacza to, ze alokacja

307 R. Stavins, Experience with Market-Based Environmental Policy Instruments [w:] Handbook of Environmental
Economics, red. K.G. Miler, J.R. Vincent, Amsterdam 2003, s. 355-435.

308 D.W. Montgomery, Markets in Licenses and Efficient Pollution Control Programs, Journal of Economic
Theory” 1972/ 3 (5), s. 395-418.

309 R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO., ,Polityka Energetyczna — Energy Policy
Journal” 2008/2 (11), s. 2-3, 6-7.

310 R H. Coase, The Problem of Social...,, s. 1-44.

SIUT.D. Crocker, The Structuring of Atmospheric Pollution Control Systems [w:] The Economics of Air Pollution,
red. H. Wolozin, W. W. Norton, New York 1966, s. 61-68.
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poczatkowa nie wptywa ani na koncowy rozktad emisji, ani na cen¢ pozwolen. Kluczowe
znaczenie ma tu bowiem krancowy koszt redukcji emisji, a nie to, kto poczatkowo otrzymat

uprawnienia’!?

. Poglad ten zostat formalnie wykazany w pracach W. Montgomery’ego, ktory
matematycznie udowodnit, ze zbywalne zezwolenia prowadza do ekonomicznie optymalnego
rozktadu obowigzkow, niezaleznie od wstepnego podziatu jednostek emisyjnych?!3,

Niezalezno$¢ efektywnos$ci systemu od pierwotnej alokacji pozwolen stanowi istotny
argument za wdrazaniem mechanizmu cap-and-trade, zwlaszcza w demokratycznych
systemach politycznych!*, Pozwala to bowiem prowadzgcym polityke publiczng na
ustanowienie catosciowego limitu emisji z uwzglednieniem celow $rodowiskowych,
jednocze$nie pozostawiajagc margines do negocjacji politycznych w zakresie dystrybucji
uprawnien®'> — bez szkody dla $rodowiskowej skuteczno$ci i ekonomicznej efektywnosci
systemu?!®,

Rézne warianty systeméw handlu uprawnieniami do emisji moga generowac problemy
w tworzeniu powigzan pomi¢dzy nimi, a przeciez zmniejszanie emisji jest wyzwaniem
globalnym. W tym kontek$cie wystepuja roznice pomigdzy systemami, ktore
w uzupelieniu opisanych wyzej trzech klasycznych modeli objawiaja si¢ rozwigzaniami
alternatywnymi, takimi jak system bubbles, kompensacja emisji offsets, kredyty baseline-and-
credit, a takze zasad dotyczacych banking i borrowing, réznych metodologii alokacji itp.*!”
Ponadto sam rozwo6j obecnych systemow handlu uprawnieniami do emisji i ich ewentualne
powigzanie zaleza nie tylko od poprawek technicznych i harmonizacji réznych systemow
handlu, lecz takze od wyraznych sygnatow politycznych, cigglego wsparcia politycznego
i bardziej stabilnego otoczenia gospodarczego. Aby wiasciwie zrozumie¢ wpltyw tych
elementow na funkcjonowanie i kompatybilno§¢ systeméw ETS, konieczne jest krotkie
omoéwienie kazdego z wymienionych mechanizmow.

I tak, w systemie bubbles okreslony putap emisji przypisywany jest nie indywidualnym
instalacjom, lecz calym grupom podmiotéw, najczesciej powigzanych strukturalnie lub

geograficznie tzn. narzucenie swoistego ,.klosza” w postaci sztywnego putapu emisyjnego dla

312 W. Hahn, R.N. Stavins, The Effect of Allowance Allocations on Cap-and-Trade System Performance, ,,The
Journal of Law & Economics” 2011/4 (54), s. 267-268.

313 W.D. Montgomery, Markets in Licenses..., op. cit., s. 395-418.

314 Zob. rowniez: R. Schmalensee, R. N. Stavins, Lessons Learned from Three Decades of Experience with Cap
and Trade, ,,Review of Environmental Economics and Policy” 2017/1 (11), s. 59—79.

315 W. Hahn, R.N. Stavins, The Effect of Allowance..., op. cit., s. 267-268.

316 Na temat znaczenia neutralno$ci alokacyjnej dla legitymizacji polityki klimatycznej w systemach
demokratycznych zob. R. Stavins, Experience with Market-Based Environmental..., s. 355-435.

317 M. Santikarn, L. Li, S. La Hoz Theuer, C. Haug, A4 Guide to Linking Emissions Trading Systems, Berlin 2018,
s. 31-32, 58-60.
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318 W ramach takiej ,banki” przedsiebiorstwa maja swobode

grupy przedsigbiorstw
w redystrybucji obowigzkow redukcyjnych pomigedzy sobg®!®. Model ten sprzyja optymalizacji
kosztow wewnatrz grupy kapitalowej, cho¢ wymaga wysokiego poziomu koordynacji
1 zaufania migdzy uczestnikami. Natomiast kompensacja emisji offsets umozliwia
przekroczenie dozwolonego limitu w danym miejscu pod warunkiem zredukowania emisji
wVinnym32°, Przyktadem moze byé inwestycja w zalesianie, modernizacje technologii czy
ograniczenie emisji w krajach rozwijajacych si¢. Mimo Ze rozwigzanie to promuje globalne
podejscie do problemu emisji, jego skuteczno$¢ zalezy w duzej mierze od wiarygodnosci
systemow walidacji i weryfikacji redukcji*?!.

Mechanizm baseline-and-credit, ktoéry polega na przypisaniu kazdemu emitentowi
poziomu referencyjnego emisji (ang. baseline), a nastepnie przyznawaniu kredytow (ang.
credits) za emisj¢ ponizej tego poziomu. Mechanizm ten, znany rdwniez pod nazwa Emission
Reduction Credits (ERC), umozliwia handel nadwyzkami emisyjnymi mi¢dzy podmiotami
i podobnie jak offsets bazuje na zasadzie ekonomicznego wynagradzania redukcji emisji*?2,
W odroéznieniu jednak od offsetow, system baseline-and-credit bardziej precyzyjnie przypisuje
poziom emisji do konkretnego punktu odniesienia.

Warianty bankingu i borrowingu w systemie handlu uprawnieniami do emisji stanowig
istotne instrumenty zwickszajace elastyczno$¢ tego mechanizmu, a zarazem wptywaja na jego
efektywnos¢ ekonomiczng oraz S$rodowiskowa. Banking, czyli mozliwo$¢ zachowania
niewykorzystanych uprawnien do emisji na przyszte okresy rozliczeniowe, pozwala
uczestnikom systemu lepiej zarzadza¢ kosztami redukcji emisji, dostosowujac swoje dzialania
do zmiennych warunkéw rynkowych oraz politycznych. Praktyka ta stymuluje wczes$niejsze
inwestycje w niskoemisyjne technologie, poniewaz zach¢ca do ograniczania emisji ponizej
wyznaczonego limitu w okresach, gdy koszty sa relatywnie nizsze, przy jednoczesnym
zachowaniu uzyskanych nadwyzek na przysztos¢. Z kolei borrowing, rozumiany jako
mozliwo$¢ pozyczenia czgsci przysztych uprawnien w celu pokrycia biezacych emisji, oferuje
podobng elastyczno$¢, lecz wigze si¢ z istotnie wyzszym ryzykiem — zardwno z punktu

widzenia stabilno$ci rynku, jak 1 wiarygodno$ci systemu. Moze bowiem prowadzi¢ do

318 T, Zylicz, Ewolucja pozwolen zbywalnych, ,,Aura” 2007/2, s. 28-29.

319 Zob. J. Freeman, C.D. Kolstad, Moving to Markets in Environmental Regulation, Oxford 2006.

320 R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO:, ,Polityka Energetyczna” 2008/2 (11),
s. 87.

321 K. Chichilnisky, G. Heal, Global Environmental Risks, ,,Journal of Economic Perspectives” 1998/3 (12), s. 65-
86.

322 B, Haites, Carbon trading markets: a review, ,,Climate Policy” 2018/8 (18), s. 967-981.
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nadmiernych emisji w krotkim okresie, je$li nie zostanie odpowiednio ograniczony
regulacyjnie’?,

W pismiennictwie przedmiotu wskazuje si¢, ze mechanizm bankingu byt jednym
z kluczowych czynnikéw wplywajacych na stabilno$¢ rynku EU ETS po kryzysie
gospodarczym 2008 r., umozliwiajac uczestnikom przystosowanie si¢ do gwattownego spadku
zapotrzebowania na uprawnienia bez destabilizacji cen®?*. Jednocze$nie borrowing bywa
ograniczany lub zakazany w wielu systemach wlasnie z powodu trudnosci
w egzekwowaniu przysztych zobowigzan oraz ryzyka nadmiernego obciazenia przysztych
okresow emisjami3?>, W literaturze zauwaza si¢ rowniez, ze oba mechanizmy, jesli sg wlasciwie
zaprojektowane i ograniczone regulacyjnie, moga wspiera¢ ptynno$¢ rynku, ograniczaé jego
zmienno$¢ oraz zwigksza¢ spoteczng akceptacje systemu ETS jako instrumentu polityki
klimatycznej*?®. Niemniej jednak projektowanie tych rozwigzan wymaga precyzyjnego
wywazenia celow Srodowiskowych i ekonomicznych, a takze ostroznego prognozowania
reakcji rynku.

Powyzsze modele stanowia wyraz poszukiwania efektywnego i1 sprawiedliwego
sposobu przypisania kosztow zewngetrznych do podmiotéw odpowiedzialnych za degradacje
srodowiska. Ich stosowanie uzaleznione jest od kontekstu gospodarczego, politycznego oraz
technologicznego danej jurysdykcji, a takze od stopnia gotowos$ci administracyjnej do
wdrozenia i nadzorowania ztozonych mechanizméw rynkowych. W nastgpnej kolejnosci, po
omoéwieniu koncepcji systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych oraz jego kluczowych
wariantow, konieczne staje si¢ wskazanie jego zastosowania w ramach prawa
mi¢dzynarodowego publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ram wyznaczanych przez

Protokot z Kioto.

2.2.2. Zastosowanie systemu handlu emisji w Protokole z Kioto

Na szczeblu migdzynarodowym handel emisjami zostat wprowadzony Protokotem
z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Protoko6t
ten ustanowil trzy tzw. mechanizmy elastyczne, ktére majg utatwi¢ osiggnigcie celow

redukcyjnych, o ktorych wspomniano wczesniej. Dla przypomnienia sa to: wspdlne

323 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe...,s. 118-134.

324 A.D. Ellerman, J.P. Montero, The Efficiency and Robustness of Allowance Banking in the U.S. Acid Rain
Program, ,,The Energy Journal” 2007/4 (28), s. 47-71.

325 R. Trotignon, Combining Cap-and-Trade with Offsets: Lessons from the EU-ETS, ,,Climate Policy” 2012/3
(12), 5. 273-287.

326 H. Fell, R. Morgenstern, Alternative Approaches to Cost-Containment in a Cap-and-Trade System,
,Environmental and Resource Economics” 2010/47, s. 275-297.
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wypeliania zobowiazan (ang. JI — Joint Impelmentation); czysty rozwdj (ang. CDM — Clean
Development Mechanism); miedzynarodowy handel emisjami (ang. AAUs — Assigned Amount
Units)**’.  Kazdy z tych  mechanizméw  wprowadza  specyficzne  zasady
i procedury umozliwiajace krajom, zardwno rozwini¢tym, jak i rozwijajacym si¢, efektywne
redukowanie emisji gazow cieplarnianych, jednakze kazdy z nich opiera si¢ na réznych
zatozeniach 1 mechanizmach rynkowych, co daje im rézng skuteczno$¢ w zalezno$ci od
kontekstu328.

Mechanizm AAUs, przewidziany w art. 17 Protokotu z Kioto, zaklada mozliwosé
wzajemnego handlu jednostkami emisji pomiedzy panstwami wymienionymi w Zataczniku B
do protokolu, przy zachowaniu catkowitej liczby przyznanych jednostek emisji na
niezmienionym poziomie®?®. Jednostki te odpowiadajg uprawnieniu do emisji jednej tony

ekwiwalentu CO2*3°.

Podstawowg zasada tego systemu jest mozliwo$¢ przekazywania
uprawnieh do  emisji  pomi¢dzy  stronami  posiadajacymi  ich  nadwyzke,
a stronami znajdujgcymi sie w niedoborze, bez naruszania ogdlnego putapu emisji**!. Jak
wskazuje tacinska paremia nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet, zadna
ze stron nie moze przekaza¢ wiecej praw niz sama posiada*?. Mimo ze AAUs bywa
krytykowany jako forma handlu prawem do zanieczyszczania, to w istocie stanowi on narzg¢dzie
wspierajace  skuteczne 1 elastyczne wypelnianie mig¢dzynarodowych zobowigzan
redukcyjnych?33,

Mechanizm JI, uregulowany w art. 6 protokotu, umozliwia panstwom z Zalacznika I
realizacje wspoOlnych projektow redukcyjnych, gdzie panstwo inwestujace, podejmujac
dziatania na terytorium innego panstwa (panstwa przyjmujacego), nabywa jednostki redukcji
emisji (ang. ERU — Emission Reduction Units)***. Mechanizm ten nie tylko ma na celu
utatwienie spelnienia zobowigzan redukcyjnych krajom rozwinigtym, lecz takze wspiera
rozwoj 1 transfer czystych technologii do panstw przyjmujacych, bez zwigkszenia poziomu

globalnych emis;ji**. JI cechuje si¢ wysokim stopniem elastycznos$ci proceduralnej — wiekszo$¢

327 J. Ciechanowicz-McLean, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed..., s. 12-13.

328 Zob. art. 6, 12 1 17 Protokotu z Kioto.

329 Ibidem., art. 17.

330 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Torun 2020, s. 211.

31 E.L. Aldrich, C. L. Koerner, Unveiling Assigned Amount Unit (AAU) Trades: Current Market Impacts and
Prospects for the Future, ,,Atmosphere” 2012/1 (3), s. 229-245.

332 Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Zasady prawa ochrony $rodowiska, Gdansk 2021, s. 236.

333 Ibidem, s. 237.

334 Art. 6 Protokotu z Kioto.

335 A. Habuda, Prawne aspekty mechanizméw elastycznych w polityce klimatycznej, Warszawa 2018, s. 89-91.
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procesow (weryfikacja, certyfikacja, monitoring) pozostaje w gestii stron realizujacych projekt,
bez istotnego udziatu instytucji miedzynarodowych33¢.

Mechanizm CDM, opisany w art. 12 protokotu, oparty jest na podobnych zalozeniach
co JI, lecz ro6zni si¢ kierunkiem inwestycyjnym — realizacja projektéw odbywa si¢ w panstwach
rozwijajacych sie, ktore nie sg wymienione w Zatgczniku 1337, W ramach CDM panstwa
rozwinigte uzyskuja jednostki poswiadczonej redukcji emisji (ang. CER — Certified Emission
Reductions), generowane, a nie przekazywane, w toku projektow klimatycznych realizowanych
poza ich terytorium33®. Takie rozwigzanie wynika z samego celu mechanizmu jakim jest
udzielenie pomocy panstwom rozwijajagcym si¢ w osiggni¢ciu przez nie zrOwnowazonego
rozwoju i w przyczynieniu si¢ do realizacji idei wynikajacych z Ramowej konwencji®*.
W odréznieniu od ERU jednostki CER sg tworzone w wyniku nowych dziatan redukcyjnych
imoga by¢ bankowane (przechowywane) do wartosci 2,5% krajowego limitu emisyjnego.
Koncepcja ta pozwalala panstwom rozwinigtym gromadzi¢ jednostki juz przed pierwszym
okresem rozliczeniowym (2000-2007)**°. Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z mechanizmow
elastycznych  budzi  kontrowersje = —  zwlaszcza ~w  kontek$cie  efektywnosci
klimatycznej projektow CDM, ktore czgsto realizowane s3 w panstwach z niskimi standardami
weryfikacji i monitoringu*!.

Mechanizmy Protokotu z Kioto s3 wspierane przez prawnofinansowe konstrukcje
w postaci tzw. jednostek protokotu, odzwierciedlajacych rynkowe podejscie metody
regulowania emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, a dzielacych si¢ na cztery podstawowe
rodzaje’*, tj. jednostki przyznanej emisji AAU — pozwolenia na emisje przyznane panstwom
z Zalacznika I; jednostki poswiadczonej redukcji emisji CER — jednostki generowane w ramach
realizacji projektow CDM (w panstwach spoza Zatacznika I); jednostki redukcji emisji ERU —
jednostki generowane w ramach realizacji projektow JI (w krajach z Zalacznika I) oraz
jednostki pochtaniania RMU (ang. Removal Units) — uzyskiwane jako rezultat dziatalnosci
czlowieka, majacej na celu zwigkszenie pochtaniania gazéw cieplarnianych z dziatan

w obszarze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow oraz lesnictwa.

336 Ibidem,. s. 92.

337 Art. 12 Protokotu z Kioto.

338 C. Hepburn, Carbon Trading: A Review of the Kyoto Mechanisms, ,,Annual Review of Environment and
Resources” 2007/32, s. 375-393.

339 M. Zielinski, Wielostronne porozumienia dotyczqce ochrony Srodowiska naturalnego a pojecie organizacji
miedzynarodowej w znaczeniu przepisow Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego™ 2008/4, s. 141.

340 Ibidem, s. 157.

341 J. Stelmasiak, Miedzynarodowe mechanizmy rynkowe w ochronie klimatu, Lublin 2016, s. 119-122.

342 M. Stec, Prawo instrumentoéw finansowych. System Prawa Handlowego. Tom 4, Warszawa 2016, s. 699.
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Korzystanie z mechanizméw elastycznych jest przedmiotem licznych kontrowersji,
gdzie transferowi nowych technologii do krajow rozwijajacych si¢ jako skutkowi korzystania
z mechanizmu CDM przeciwstawia si¢ watpliwo$¢ w odniesieniu do stusznos$ci podejmowania
dziatah w innych panstwach zamiast redukowania emisji na wlasnym terenie, szczegolnie ze
znaczna wigkszo$¢ jednostek pochodzi z projektdow CDM3*. Oczywistym jest bowiem, iz
ograniczenie emisji dla panstwa wysokorozwinigtego bedzie prostsze i tansze z pomoca
panstwa rozwijajacego si¢ niz na wlasnym podworku. Ponadto trudno w takim systemie
oszacowaé rzeczywistg efektywno$¢ klimatyczng, rozumiang jako redukcje emis;ji.
W konsekwencji juz w tym miejscu przyjdzie wskazaé, ze unijny system handlu emisjami
znacznie ograniczyl zaréwno ilosciowo, jak i1 jako$ciowo korzystanie z jednostek CER
generowanych w ramach mechanizmu CDM.

Chociaz mechanizmy elastyczne, takie jak handel emisjami, JI czy CDM, wniosty
istotny wktad w realizacj¢ celow redukcyjnych na poziomie migdzynarodowym, towarzyszyty
im takze liczne kontrowersje i trudnosci zwigzane z ich efektywno$cig m.in. wspomniane wyzej
nadmiarowe jednostki emisji. Z tego powodu w ramach Porozumienia paryskiego, zastosowano
nowy mechanizm migdzynarodowych transferow efektoéw dzialan (ang. ITMO -
Internationally Transferred Mitigation Outcomes), ktory ma na celu zapewnienie, ze jednostki
transferowane migdzy panstwami rzeczywiscie odpowiadaja realnym, weryfikowalnym
itrwalym redukcjom emisji. W kontekscie handlu emisjami niepewno$¢ dotyczaca
efektywnos$ci takich mechanizmoéw oraz trudno$ci w monitorowaniu i weryfikowaniu
rzeczywistego wplywu projektow redukcyjnych stanowia wyzwanie, ktore wymaga dalszego

udoskonalenia systemow nadzoru oraz regulacji migdzynarodowych#4,

2.2.3. Zastosowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji poza Unia Europejska

Po analizie zastosowania systemu handlu uprawnieniami na szczeblu
migdzynarodowym, przed samym omodwieniem instytucji unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji przyjdzie wskaza¢ alternatywy, czyli odrgbne warianty tego

instrumentu ochrony klimatu. Poza EU ETS mozna wyrézni¢ m.in.: Regionalng Inicjatywe ds.

343 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 101.
344 Zob. 1. Shishlov, V. Bellassen, Review of the experience with monitoring uncertainty requirements in the CDM,
,,Climate Policy” 2016/6 ,s. 716-729.
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)345

Gazow Cieplarnianych (USA)**, nowozelandzki program handlu uprawnieniami do emisji**,

tokijski system handlu uprawnieniami do emisji dla metropolii**’

oraz program redukcji emisji
gazOéw cieplarnianych Nowej Potudniowej Walii**®. Istnieje réwniez kilka dobrowolnych
systemow handlu uprawnieniami do emisji dziatajacych w wielu krajach, takich jak Japonia®*
czy Szwajcaria®>’. Inne systemy handlu uprawnieniami do emisji byly proponowane w kilku
regionach, w tym w ramach Zachodniej Inicjatywy Klimatycznej (USA 1 Kanada),
kalifornijskiego programu cap-and-trade. Cho¢ niemozliwe jest omowienie wszystkich
istniejagcych wariantow, warto wskaza¢ te najbardziej znaczace, co pozwoli na pogiebiong
oceng efektywnos$ci unijnego systemu w kontekscie jego skutecznos$ci klimatyczne;.

Jednym z najwcze$niejszych i najbardziej wptywowych przykladoéw jest Regionalna
Inicjatywa ds. Gazow cieplarnianych (ang. RGGI — Regional Greenhouse Gas Initiative),
funkcjonujaca w Stanach Zjednoczonych. RGGI, ustanowiona w 2005 r., rozpoczgta
dziatalnos¢ w 2009 r. jako pierwszy obowigzkowy program handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych na $wiecie. Jest to system typu cap-and-trade, obejmujacy wylacznie

sektor energetyczny>®!. Bierze w nim udzial dziesi¢¢ stanow pdocno-wschodnich

345 Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI), memorandum of understanding z 2005 r. i model regut z 2006 .,
pierwszy obowiazkowy rynek ETS w USA, obejmujacy stany Northeast 1 Mid-Atlantic,
https://icapcarbonaction.com/en/ets/usa-regional-greenhouse-gas-initiative-rggi?utm. [dostgp: 01.05.2025].

346 Nowozelandzki system handlu uprawnieniami do emisji (NZ ETS), wprowadzony w 2008 r. na podstawie
ustawy Climate Change Response Act 2002 i jej nowelizacji w 2008 r., gldowne narzgdzie polityki klimatycznej
Nowej Zelandii. https://icapcarbonaction.com/system/files/ets pdfs/icap-etsmap-factsheet-48.pdf?utm. [dostep:
01.05.2025].

347 Tokijski system handlu emisjami (Tokio Cap-and-Trade Program), pierwszy miejski ETS na $wiecie,
uruchomiony w kwietniu 2010 r. przez Tokio Metropolitan Government, obejmujacy okoto 20 % emisji miasta
i nakazujacy redukcje CO2 w duzych budynkach komercyjnych, przemystowych i dostawcach ciepta. Zob.
A. Tatsuya, H. Toshi, Causal effects of the Tokyo emissions trading scheme on energy consumption and economic
performance, “Energy Policy” 2022/168, art. 113151, doi: 10.1016/j.enpol.2022.113151.

348 Program redukcji emisji gazow cieplarnianych Nowej Potudniowej Walii (New South Wales Greenhouse Gas
Abatement Scheme — GGAS): System funkcjonujacy w latach 2003—-2012, ustanowiony na mocy przepisow Czgsci
8A ustawy Electricity Supply Act 1995 (NSW). Byt to jeden z pionierskich systemow handlu emisjami na $wiecie.
Zob. Electricity Supply Act 1995, Part 8A, NSW Legislation, https:/legislation.nsw.gov.au/view/html
/inforce/current/act-1995-094 [dostep: 1.05.2025].

3% Japonski Dobrowolny System Handlu Emisjami (Japan's Voluntary Emissions Trading Scheme — JVETS):
Inicjatywa Ministerstwa Srodowiska Japonii, uruchomiona w 2005 r. jako program pilotazowy majacy na celu
przetestowanie mechanizméw rynkowych i promowanie dobrowolnych redukcji emisji przez podmioty
gospodarcze. Zob. Ministry of the Environment of Japan, Introduction of Japan's Voluntary Emissions Trading
Scheme (JVETS), https://www.env.go.jp/en/earth/ets/m_j-vets.pdf [dostgp: 11.08.2025].

350 Szwajcarski system handlu uprawnieniami do emisji: System ustanowiony na mocy federalnej ustawy o
redukcji emisji CO: (Federal Act on the Reduction of CO: Emissions). Poczatkowo obejmowal mechanizmy
dobrowolne, a od 2020 r. jest w pelni powiazany z systemem EU ETS. Zob. Federal Act on the Reduction of CO:
Emissions (CO: Act) 23.12.2011, The Federal Council, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2012/855/en [dostep:
01.05.2025].

351 S, Perdan, A. Azapagic, Carbon trading: Current schemes and future developments, ,,Energy Policy” 2011/10
(39), s. 6044.
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i srodkowoatlantyckich: Connecticut, Delaware, Maine, New Hampshire, New Jersey, Nowy
Jork, Vermont, Massachusetts, Maryland i Rhode Island?>2.

W ramach RGGI ustalono regionalny limit emisji CO: dla elektrowni spalajacych
paliwa kopalne. Podmioty obje¢te regulacja musza posiada¢ odpowiednie uprawnienia do emisji
na kazda tong CO.. System sklada si¢ z dziesigciu programéw stanowych, zintegrowanych
w jeden regionalny rynek uprawnien. Uprawnienia sg rozdzielane na drodze aukcji, a przychody
z ich sprzedazy — w ok. 70% — inwestowane s3 w dziatania poprawiajace efektywnos¢

energetyczng oraz wspierajace technologie odnawialne’>

. Obowigzek wykazania zgodnosci
z przepisami RGGI realizowany jest w trzyletnich okresach, po ktorych operatorzy musza
przedtozy¢ jedno uprawnienie na kazda tong wyemitowanego CO:. W celu spetnienia wymagan
przedsigbiorstwa moga zardwno ogranicza¢ emisje, jak i nabywac brakujace uprawnienia.
System przewiduje takze wykorzystanie tzw. offsetow, czyli mechanizméw kompensacyjnych
dla projektow redukujacych emisje poza sektorem elektroenergetycznym?34,

Kolejnym przyktadem systemu o ugruntowanej pozycji jest australijski program GGAS
(ang. Greenhouse Gas Reduction Scheme)*>, funkcjonujacy w stanie Nowa Potudniowa Walia.
Powstal on w 2002 r. na mocy nowelizacji przepisow dotyczacych dostaw energii elektrycznej
(Electricity Supply Act 1995). GGAS byt jednym z pierwszych obowigzkowych systemow tego
typu na $wiecie®>®, W przeciwienstwie do klasycznych systemow cap-and-trade, takich jak EU
ETS czy RGGI, GGAS opiera si¢ na modelu baseline-and-credit. System wyznacza roczne cele
redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla sektora elektroenergetycznego w przeliczeniu na
mieszkanca, a uczestnicy rynku — sprzedawcy, detalisci i producenci energii — otrzymuja
referencyjne wskazniki emisji w zalezno$ci od swojego udzialu w zapotrzebowaniu na

energi¢®’.

Aby zachowaé¢ zgodno$§¢ z przepisami, podmioty te muszg zrezygnowac
z odpowiedniej liczby certyfikatow redukcji emisji, generowanych przez akredytowane
projekty redukcyjne. System przewiduje funkcjonowanie specjalnego organu regulacyjnego —

Independent Pricing and Regulatory Tribunal (ang. IPART), ktoéry nadzoruje zgodno$¢ dziatan

352 Regional Greenhouse Gas Initiative, Program Overview, https://www.rggi.org/program-overview-and-
design/elements [dostep: 01.05.2025]

333 J.L. Ramseur, The Regional Greenhouse Gas Initiative: Background, Impacts, and Selected Issues, Washington
D.C. 2019, s. 16-18.

354 Tbidem.

35 GGAS, 2010a, GGAS-Overview, NSW Government, /http://www.greenhousegas.nsw.gov.au/overview
/scheme_overview/overview.aspS [dostep: 01.05.2025].

356 [ndependent Pricing and Regulatory Tribunal (IPART), GGAS Compliance Reports, https://www.ipart.nsw—
gov.au [dostep: 01.05.2025].

357 IPART, Overview of the Greenhouse Gas Reduction Scheme, Sydney 2003.
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uczestnikdw z wyznaczonymi wskaznikami emisji, akredytuje projekty i wystawia certyfikaty
potwierdzajace redukcje®3®.

Nie sposob poming¢ rdwniez rozwijajacego si¢ systemu handlu emisjami w Chinskiej
Republice Ludowej. W literaturze podkresla si¢, ze chinski system wykazuje podobienstwa do
EU ETS w zakresie ustalania putapu emisji, alokacji uprawnien czy katalogu uczestnikow
rynku, jednak rdézni si¢ istotnie m.in. w zakresie nadzoru nad alokacja, mechanizmow

dystrybucji uprawnien oraz zarzadzania ryzykiem?>’

. Poczatkowe rozwigzania w Chinach
przyjelty forme¢ regionalnych projektow pilotazowych, dostosowanych do mozliwosci
gospodarczych poszczegdlnych prowincji. Interesujacym aspektem chinskiego rynku jest
dopuszczenie do handlu uprawnieniami rowniez podmiotéw nieobjetych obowigzkiem redukcji
emisji, co oznacza, ze moga one funkcjonowaé jedynie w celach spekulacyjnych lub

inwestycyjnych3¢?

Oznacza to, ze obrotem uprawnien mogg si¢ zajmowac réwniez jednostki,
ktore nie podlegaja okreslonej polityce redukcyjnej, dzialajac choéby w celach oczywistego
zysku ze sprzedazy przedmiotowych uprawnien emisyjnych*¢!. Najnowsze podejscie Chinskiej
Republiki Ludowej, przedsi¢bioracej dzialania jako sygnatariusz porozumienia paryskiego,
wskazuje na szerokie wykorzystanie przedmiotowego instrumentu nie tylko dla efektywnego
kosztowo wycinania emisji gazéw cieplarnianych, ale réwniez dla osiggania wydluzonego
izdrowszego zycia obywateli na skutek ograniczenia stgzenia pylow zawieszonych
w powietrzu*®?, Zgodnie z najnowszymi deklaracjami Chiny postrzegaja swoj system handlu
nie tylko jako narzg¢dzie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, lecz takze element polityki
zdrowotnej — ograniczanie emisji ma bezposrednio przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci
powietrza i dlugo$ci zycia obywateli’®3,

Podsumowujac ten fragment wywodu nalezy wskaza¢, zZe systemy handlu
uprawnieniami do emisji funkcjonujace poza ramami Unii Europejskiej, cho¢ roznorodne pod
wzgledem konstrukceji instytucjonalno-prawnej oraz zakresu regulacyjnego, pozostajg istotnym

narzgdziem wdrazania globalnej polityki ochrony klimatu. Analiza ich funkcjonowania przez

pryzmat efektywnos$ci srodowiskowej — rozumianej jako zdolno$¢ systemu do rzeczywistego

358 IPART, Annual Reports on Scheme Performance, https://www.ipart.nsw.gov.au [dostep: 01.05.2025].

35 International Carbon Action Partnership (ICAP), China Emissions Trading Scheme (ETS), 2023.

360 Zob. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Raport z rynku CO: — styczeri 2021 (nr 106),
Warszawa 2021, s. 13, https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport_co2/2021/
KOBIZE Analiza rynku CO2 styczen 2021.pdf [dostep: 01.05.2025].

361 M, Zhang, Y. Liu, Y. Su, Comparison of Carbon Emission Trading Schemes in the European Union and China,
,Climate” 2017/3 (5).

362 S, Chang, X. Yang, H. Zheng, S. Wang, X. Zhang, Air quality and health co-benefits of China’s national
emission trading system, ,,Applied Energy” 2020/261, art. 114226.

363 7. Zhang, Carbon Emissions Trading in China: The Evolution from Pilots to National Scheme, ,,Energy Policy”
2015/ 15, s. 104-126.
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1 trwalego ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych — wymaga uwzglednienia szeregu
wskaznikow, takich jak: zakres podmiotowy i przedmiotowy systemu, dynamika zaostrzania
limitdw emisyjnych, relacja pomigdzy poziomem emisji a wyznaczonymi putapami, a takze
systemowe rozwigzania kompensacyjne i nadzorcze>®4.

Na gruncie amerykanskim Regionalna Inicjatywa w sprawie gazow cieplarnianych
(RGGI) stanowi przyktad mechanizmu regionalnego typu cap-and-trade, ktory — choé
ograniczony wytacznie do sektora elektroenergetycznego — wykazuje wysoka funkcjonalnosé
w zakresie reinwestycji przychodéw z aukcji. Okolo 70% wplywow jest kierowanych na
dzialania majace na celu zwigkszenie efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz
wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii*®®>. Mechanizm RGGI, mimo ograniczonego
zakresu geograficznego i sektorowego, przyczynia si¢ do realnych redukcji emisji, a jego
konstrukcja instytucjonalna pozwala na stosunkowo stabilne zarzadzanie rynkiem uprawnien.

W przypadku australijskiego GGAS zastosowano alternatywny model oparty na
benchmarkingu, w ramach ktoérego redukcje emisji osiggane sg na drodze realizacji projektow
przez akredytowanych dostawcow certyfikatow redukcji emisji*®®. Pomimo bardziej
zdecentralizowanej konstrukcji i nieco mniej przejrzystego mechanizmu alokacji system ten
pozwalal na uzyskiwanie istotnych oszcz¢dnosci emisji, w szczegdlnosci w kontekscie
obowigzkowego charakteru udziatu podmiotéw energetycznych w mechanizmie. Co warte
podkreslenia, system ten wujawnia interesujagca odmiang¢ prawnego instrumentarium
redukcyjnego, odchodzac od modelu sztywnego limitu na rzecz elastycznych norm
odniesienia®®’.

Z kolei chinski system handlu uprawnieniami do emisji stanowi przyklad dynamicznie
rozwijanego mechanizmu, ktory poczatkowo realizowany byt w formie regionalnych projektow
pilotazowych, a obecnie przeksztalcit sie w jednolity rynek krajowy®%®. Jedynie
zasygnalizowania wymaga fakt, ze pomimo formalnych zbiezno$ci z unijnym ETS — takich jak

metoda ustalania putapéw emisyjnych czy uczestnictwo podmiotéw zobowigzanych — system

364 Zob. E. Haites, D. Maosheng, K.S. Gallagher, S. Mascher, E. Narassimhan, K. R. Richards, M. Wakabayashi,
Experience with Carbon Taxes and Greenhouse Gas Emissions Trading Systems, ,,Duke Environmental Law
& Policy Forum™ 2018/29, s. 109-182.

365 C. Wiese, R. Cowart, J. Rosenow, The strategic use of auctioning revenues to foster energy efficiency: status
quo and potential within the EU ETS, ,,Energy Efficiency” 2020/8 (13), s. 1677-1688.

366 R, Passey, I. MacGill, H. Outhred, The governance challenge for implementing effective market-based climate
policies: A case study of the New South Wales Greenhouse Gas Reduction Scheme, ,,Energy Policy” 2008/8 (36),
s. 2999-3008.

367 D. Cotton, L. de Mello, Econometric analysis of Australian emissions markets and electricity prices, ,,Energy
Policy” 2017/74, s. 475-485.

368 Zob. S. Chang, X. Yang, H. Zheng, S. Wang, X. Zhang, Air quality and health co-benefit...., op. cit.
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chinski rozni si¢ w kluczowych aspektach instytucjonalnych?®

. Warto zaznaczy¢, ze
skuteczno$¢ $rodowiskowa kazdego z omodwionych systemow napotyka ograniczenia
analityczne wynikajace z interakcji polityki ETS z innymi instrumentami prawnymi (np.
subsydiami, normami efektywnos$ci czy podatkami weglowymi).

Wiele z tych systemOw zmaga si¢ z problemem tzw. goracych punktéw (ang. hot spots),
tj. koncentracji emisji w obszarach, gdzie podmioty zamiast je redukowaé, korzystaja
z mozliwosci nabywania uprawnien od bardziej zaawansowanych technologicznie uczestnikow
rynku®7?tj. odsetek uczestnikow ogranicza emisje ponizej wyznaczonych progdéw, dzieki czemu
uzyskuje nadwyzki i moze je zbywaé. Trafiaja one do podmiotow, ktore nie podejmuja
modernizacji lub wola kupowa¢ uprawnienia, niz redukowaé wilasny slad weglowy. Cho¢
mechanizm ten moze ostabia¢ percepcje sprawiedliwosci srodowiskowej w ujeciu lokalnym,
jego znaczenie w przypadku gazow cieplarnianych, o globalnym charakterze oddzialywania,
jest relatywnie mniejsze niz w przypadku zanieczyszczen lokalnych, takich jak pyty zawieszone
czy siarczany’!. Chociaz systemy handlu uprawnieniami do emisji poza Unig Europejska
przybieraja zrdéznicowane formy prawne i instytucjonalne, ich wspdélnym mianownikiem
pozostaje proba powigzania mechanizméw rynkowych z celami srodowiskowymi. Ostateczna
ocena ich efektywnos$ci powinna jednak uwzglednia¢ lokalny kontekst gospodarczy, strukture
sektora energetycznego, poziom dojrzatosci instytucji regulacyjnych oraz stopien
komplementarno$ci z innymi politykami klimatycznymi.

Przedstawione powyzej alternatywy dla EU ETS wskazaly, ze umiejetna konstrukcja
systemu handlu uprawnieniami do emisji jest podstawa wymiaru jego funkcjonalno$ci. Kazde,
nawet najczystsze w swoich intencjach opracowanie teoretyczne zostanie zweryfikowane
1 pytaniem zasadniczym jest tylko to, czy prawodawca ustanawiajacy sfer¢ normatywna dla
rozwigzania z czasem i z nabywanym do$wiadczeniem bedzie rewidowac swoje bledy. Po
oméwieniu powyzszych systemoOw handlu uprawnieniami do emisji nalezy przej$¢ do
wskazania podstaw prawnych flagowego instrumentu ochrony klimatu w Unii Europejskie;j,

a to unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

369 Zob. C. Hood, Managing interactions between carbon pricing and existing energy policies (Report), Paryz
2013.

370 N. Morag-Levine, The problem of pollution hotspots: Pollution markets, coase, and common law, ,,Cornell
Journal of Law and Public Policy” 2007/1 (17), s. 161-199.

371 J. Aldy, R. Stavins, The Promise and Problems of Pricing Carbon, Harvard, 2012.
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2.2.4. Dyrektywy EU ETS

W pierwszej kolejnosci przyjdzie wskaza¢, ze doktryna wyksztalcita zroznicowane
nazewnictwo na okreslenie tego samego, wspolnotowego rynku uprawnien do emisji —
europejski system handlu emisjami gazow cieplarnianych®’?, europejski czy unijny system
handlu uprawnieniami do emisji*’?, system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii®”*, przy czym najistotniejszy akt UE w tym zakresie, tj. dyrektywa 2003/87/WE
postuguje si¢ ta ostatnig nazwa. W zagranicznym opracowaniach mozna za to spotka¢ dwa

terminy: European Union Emissions Trading Scheme’’

oraz European Union Emissions
Trading System’®. Kazda z tych terminologii jest rtOwnowazna i wlasciwa, bowiem odsyta do
tego samego rezimu prawnego i ekonomicznego, zatem nie ma potrzeby jej ujednolicania nad
wyraz.

Podstawowym dazeniem dyrektywy EU ETS jest osiagnigcie okreslonych procentowo
warto$ci w zakresie redukcji emisji, za§ wymagania stawiane przez pracodawc¢ unijnego sa
w dhuzszej perspektywie coraz dalej idace’””. Nadto zadaniem klimatycznym unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, aczkolwiek niewyrazonym wprost, jest
zmierzanie do utrzymania wzrostu temperatury na Ziemi na poziomie ponizej 2°C*’. Pierwszy
ze wskazanych celow nalezy wiec wywodzi¢ z dyrektywy 2003/87 — to wlasnie dyrektywy
w prawie UE co do zasady sg aktem kierowanym do panstw cztonkowskich w zakresie
rezultatu, ktory winien zosta¢ osiggni¢ty na drodze ich implementacji, pozostawiajac w tym
zakresie metodologi¢ ksztaltowania rozwigzan na rzecz tego rezultatu panstwom. Zgodnie
z art. 1 wspomnianego aktu zostal on ustanowiony ,,w celu wspierania zmniejszania emisji
gazo6w cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo
sposdb™37, Mozna zatem mowi¢ o podejsciu dwutorowym, aczkolwiek wspolnym, bowiem

przeciwdziatanie szkodliwemu udziatlowi antropogenicznej emisji GHG przydawana jest

372 7. Roguska, Ekstraterytorialne Srodki Unii Europejskiej z zakresu prawa ochrony Srodowiska [w:] Prawne
problemy i wyzwania Unii Europejskiej, red. L. Pisarczyk, Warszawa 2018.

373 M. Pchatek, Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Aspekty prawnosrodowiskowe, Warszawa 2019,
s. 21-31.

374 Zob. R. Maruszkin, EU ETS, czyli system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej”, Komentarze praktyczne, LEX/el. 2020, pkt 1.

375 F. Convery, Origins and Development of the EU ETS, ,,Environ Resource Econ” 2009/43, s. 392-393.

376 J. Abrell, A. Ndoye Faye, G. Zachmann, Assessing the impact of the EU ETS using firm level data, ,,Bruegel
Working Paper” 2011/8, https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP_2011 08 ETS 01.pdf
[dostep: 01.05.2025].

377 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 92.

378 Ibidem, s. 93.

379 Art. 1 dyrektywy 2003/87.
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rowniez konieczno$¢ uwzgledniania ekonomicznej optymalizacji*®®. Przy czym to ostatnie
nalezatoby rozumie¢ jako mozliwie najmniejszy wplyw na rozwdj gospodarczy oraz

zatrudnienie przy jednoczesnym sukcesywnym zmniejszaniu emisji’8!

. Warto w tym miejscu
réwniez podnies¢, ze realizacja celow EU ETS wymaga zaangazowania catej wspdlnoty panstw
cztonkowskich UE, dziatania te przekraczaja bowiem wysitki tylko jednego panstwa.

System EU ETS zmienial si¢ wraz z rozwojem europejskiego prawa o ochronie
klimatu®2. Pierwsza powazna przestanka wskazujgca, ze Unia Europejska moze wdrozy¢
system handlu uprawnieniami do emisji, pojawila si¢ w 2000 r., kiedy zostala wydana Zielona
Ksigga w sprawie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej*®’. W dokumencie tym poruszono kwestie, czy Unia Europejska powinna wdrozy¢
og6lnounijny system ograniczen i handlu w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
(poczatkowo COg) jako uzupetnienie innych polityk i $rodkéw, wdrazanych gléwnie na
poziomie panstwa cztonkowskiego. Zaproponowano go takze jako $rodek zapewniajacy
osiggnigcie celow, do ktérych UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ w Protokole
z Kioto. Ponadto przedstawiono zasadnicze cechy przysziego systemu, w tym okres probny
trwajacy od 2005 do 2007 r. w celu przygotowania do pelnego wdrozenia
w pigcioletnim okresie 2008-2012 odpowiadajagcym pierwszemu okresowi zobowigzan
Protokotu z Kioto. Powotano nadto Europejski program ds. zmian klimatu (ang. European
Climate Change Programme)*®* tj. panel specjalistow powolany przez Komisje, ktory miat
wspolnie z panstwami cztonkowskimi, przedstawicielami przemystu i organizacji spotecznych
NGO, przygotowac skuteczne i efektywne kosztowo rozwigzania legislacyjne, na ktorych
oprze¢ si¢ miata Komisja przy dalszych pracach prawodawczych®®®. Dwa lata pozniej, po
szeroko zakrojonej debacie, dyrektywa w sprawie systeméw handlu zostata jednomyslnie

przyjeta w pazdzierniku 2003 r.3%¢. Po niej szybko pojawila si¢ poprawka — dyrektywa

380 A, Czaplicki, Ewolucja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS),
,,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2017/2 (20), s. 6.

3811, Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 101.

382 Szczegdtowy rozwoj prawa ochrony klimatu w porzadku prawnym UE zostat rozwiniety w pierwszym
rozdziale niniejszej pracy.

383 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie handlu emisjami gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej,
COM(2000) 87 final, Bruksela, 8.03.2000 r.

384 A, Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., s. 221.

385 S, Oberthiir, M. Pallemaerts, C. Roche Kelly, The New Climate Policies of the European Union: Internal
Legislation and Climate Diplomacy, Bruksela 2010, s. 37.

386 Zob. F.J. Convery, Origins and Development of the EU ETS, ,,Environmental & Resource Economics ” 2009/3
(43), s. 391-412.
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2004/101/WE nazywana rowniez faczgcag®®’, ktora umozliwita wykorzystanie $rodkow
pochodzacych z mechanizmu czystego rozwoju i wspdlnych wdrozen Protokotu z Kioto w celu
zapewnienia jego zgodno$ci z uprawnieniami do emisji w ramach systemu EU ETS.
Wykorzystanie tych kredytow w celu zapewnienia zgodnosci podlegato wykazowi
zakazujacemu niektorych typow projektow (duze elektrownie wodne, elektrownie jadrowe)
oraz nieokreslonemu jeszcze limitowi liczby dozwolonych kredytow, ktory koncepcyjnie miat
wynosi¢ okoto 50% oczekiwanej wymagane] redukcji emisji CO,. Jak pierwotnie
zaproponowano w Zielonej Ksiedze, system wszedt w zycie w 2005 roku tj. pigtnascie miesigcy

S38 . Wdrozenie systemu zostato podzielone na odrebne

po przyjeciu dyrektywy w sprawie ET
okresy zwane fazami, a to: pierwsza w latach 2005-2007, druga od 2008 do 2012 r., trzecia
w latach  2013-2020 oraz czwarta obecnie trwajgca, ktdra rozpoczgla - si¢
w 2021 1. 1 jest przewidziana do 2030 .

Pierwsze okresy rozliczeniowe odbiegaly zupelie od obecnego ksztattu EU ETS —
alokacja uprawnien w panstwach cztonkowskich opierata si¢ na krajowych planach rozdziatu
uprawnien (ang. NAP — National Allocation Plans), ktore — podlegajac zatwierdzeniu przez
Komisj¢ Europejska — okreslaty krajowy poziom emisji w konkretnym okresie rozliczeniowym
wraz z wykazem instalacji objetych krajowym segmentem EU ETS i ze wskazaniem zakresu
bezptatnej alokacji na ich rzecz**°. W odniesieniu do metody przydzialu w pierwszych dwoch
fazach wigkszo§¢ uprawnien byla przydzielana za darmo na podstawie historycznych
poziomow emisji GHG, tj. grandfathering. Ten mechanizm byt krytykowany w doktrynie pod
wieloma wzgledami**°, podwazano m.in. jego zgodno$¢ z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”*°!.
Wydaje si¢ jednak, Ze sami zaineresowani postrzegali pierwsza faz¢ jako pilotazowa.

W sprawie Arcelor Atlantique and Lorraine®®® TSUE stwierdzit, ze: ,,[EU ETS] jest systemem

nowatorskim i ztozonym, ktérego wdrozenie i funkcjonowanie mogto zosta¢ zakldcone

387 Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.10.2004 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w zakresie mechanizmoéw Protokotu z Kioto w odniesieniu do systemu handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie Dz.Urz. UE L 338 z 13.11.2004, s. 18-23.

388 D. Ellerman, C. Marcantonini, A. Zaklan, The EU ETS: Eight Years and Counting, ,JEUl Working Paper
RSCAS” 2014/4, s. 2.

389 https://www.europeanpapers.eu/es/europeanforum/theory-and-practice-emissions-trading-european-union-
allowance-allocation# ftn30 [dostgp: 10.06.24].

390 Zob. S. Bogojevi¢, The EU ETS Directive Revised: Yet Another Stepping Stone, ,,Environmental Law Review”,
2009/4, s. 279 i n.; M. Pohlmann, The European Union Emissions Trading Scheme [w:] Legal Aspects of Carbon
Trading, red. D. Freestone, C. Streck, Oxford 2009, s. 339-365; A.D. Ellerman, F.J. Convery, C. de Perthuis,
Pricing Carbon: The European Union Emissions Trading Scheme, Cambridge 2010.

391 3, Nash, Too Much Market? Conflict Between Tradable Pollution Allowances and the “Polluter Pays”
Principle, ,,Harvard Environmental Law Review” 2000/2 (24), s. 505.

392 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 16.12.2008 r. w sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine i inni
dotyczyt skargi francuskiego producenta stali na przepisy implementujace unijny system handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (EU ETS).
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w wyniku zaangazowania zbyt duzej liczby uczestnikoéw. Majac na uwadze nowatorstwo
1 ztozono$¢ programu, przyjete podejscie etapowe, oparte w szczego6lnosci na doswiadczeniach
zdobytych na pierwszym etapie jego wdrazania, aby nie zaktdcaé procesu tworzenia systemu,
miescito si¢ w granicach swobodnego uznania przyslugujacego prawodawcy
wspolnotowemu™*. Ponadto w raporcie za 2004 r. stwierdzono, ze przydzialy okreslone
w Krajowych Planach Alokacji uznano powszechnie za mato wymagajace pod wzgledem celow
liczbowych, za$ panstwa cztonkowskie traktowaty pierwsza faz¢ wprowadzenia EU ETS jako
okres probny w zakresie systemu handlu**. Pierwsza dyrektywa EU ETS przewidywata
powigzanie rynku z krajowymi systemami handlu emisjami innych krajow. Dyrektywa 2003/87
byta postrzegana jako pilotazowa i wprowadzajaca. Glownym celem bylo przetestowanie
ksztattowania si¢ cen na rynku emisji dwutlenku wegla oraz stworzenie niezbednej
infrastruktury do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji. Ograniczenie w duzej
mierze opierato si¢ na szacunkach, poniewaz nie byly dostepne wiarygodne dane dotyczace
emisji. Tym samym uwidocznita si¢ problematyka spadku z uwagi na niedostatecznie
przeanalizowane procedery wydawania bezptatnych uprawnien do emisji — ich liczba
zaspokajata bezpieczenstwo operatorow, a nawet pozwalata na ich zbywanie na rzecz innych

operatorow, co doprowadzito do drastycznych spadkow cen uprawnien”>

. W fazie pierwszej
jedynym gazem objetym systemem byt dwutlenek wegla, a w zakresie przedmiotowym EU
ETS obejmowat jedynie instalacje z sektora energetycznego i1 okrojonego sektora
przemystowego?°°.

Drugi okres rozliczeniowy pokrywat si¢ czasowo z pierwszym etapem obowigzywania
handlu emisjami w ramach Protokotu z Kioto, co niewatpliwie wplyneto na mozliwosé
wykorzystywania jednostek wydawanych w ramach systemu kiotowskiego na rzecz EU ETS3?7,
Poza postanowieniami wilaczajacymi operatoréw statkow powietrznych drugi okres

rozliczeniowy opart si¢ rowniez na zasadzie bezposredniego zwigzania z jednostkami Kioto, tj.

jednostki uprawnien unijnych albo byly traktowane jako jednocze$nie bedace ekwiwalentem

393 Ibidem., punkt 60-61 wyroku.

394 Qutline of the EU Emissions Trading Scheme and Analysis Introduction of the Impact of Its Introduction, The
Institute of Energy Economics, Japan 2004, https://eneken.ieej.or.jp/en/data/pdf/268.pdf, [dostgp: 10.01.2025].
395 Europejski Trybunal Obrachunkowy, The integrity and implementation of the EU ETS. Special Report No
06/2015, Luksemburg 2015, s. 15.

396 M. Graczyk, Rozwdj rynku handlu pozwoleniami na emisje CO>w Unii Europejskiej, ,,Acta Energetica” 2009/1,
s. 43-49.

397 Tbidem.
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mi¢dzynarodowym, albo jako co najmniej oparte na jednostkach wynikajacych z Protokotu
z Kioto3%8,

Trzecia faza EU ETS zostala uksztaltowana na podstawie lekcji wyciagnigtych
z poprzednich dwoch etapow. W szczegdlnosci podjeto znaczace wysitki w celu poprawy
harmonizacji systemu w calej UE po przegladzie EU ETS, uzgodnionym w 2008 r. Ponadto UE
byta jedng z jurysdykcji, ktore zobowiazaty si¢ do osiggnigcia celu w ramach drugiego okresu
zobowigzan Protokolu z Kioto, a EU ETS mial si¢ sta¢ fundamentalnym instrumentem

399 W zwigzku z powyzszym zaostrzono polityke wobec sektora

w osiggnigciu tego zadania
energetycznego, ktory otrzymywatl bezptatne uprawnienia jedynie w sytuacji, gdy miaty one
stuzy¢ rewitalizacji emitenta. Zmieniono réwniez metod¢ nieodptatnej alokacji na tzw.
benchmarking, czyli ustalanie wskaznikow dla wyliczen przyznawanych uprawnien na
podstawie wynikow najskuteczniejszych instalacji*®. Trzeci okres to rowniez proces wyraznej
centralizacji systemu EU ETS, czego przykladem, oprocz zniesienia wymienionego wyzej
zniesienia mechanizmu krajowych planow przydziatéw, bylo wprowadzenie jednolitego
rejestru na terenie catej UE, wraz z jednoczesnym odejsciem od prowadzenia rejestrow
krajowych przez wyznaczone do tego organy panstwowe*!.

W miar¢ wprowadzania kolejnych faz unijnego systemu handlu, w wyniku procesu
wprowadzania dyrektyw do porzadkow krajowych panstw cztonkowskich UE, pojawiaty si¢
istotne problemy implementacyjne. Za E. Woerdmanem nalezy zidentyfikowaé cztery
najwazniejsze trudno$ci*??, jakie napotkal EU ETS podczas jego wdrazania. Po pierwsze,
panstwa cztonkowskie przyznaty za duzo uprawnien, aby chroni¢ konkurencyjno$¢ swojego
przemystu. To, w potaczeniu z kryzysem finansowym w 2008 r., doprowadzito do gwattownego
spadku cen uprawnien. Niskie ceny uprawnien w niewielkim stopniu zachgcaja do
inwestowania w technologie energooszczedne. Jak wspomnial Trybunal: ,JUE]... musi
umozliwi¢ uniknigcie sytuacji, w ktorej narastatyby nadwyzki uprawnien, grozac w ten sposob
2403

»zatamaniem rynku, jak to mialo miejsce w okresie rozliczeniowym od 2005 do 2007 r.

Po drugie, operatorzy uzyskiwali tzw. nadzwyczajne zyski definiowane jako ,,przychodzacy

398 1. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Komentarz, Warszawa 2012,
komentarza do art. 4.

399 https://www.sallan.org/pdf-docs/ets_handbook en.pdf, s. 7, [dostep: 01.05.2025].

400 The environment and climate change review, red. T. Garret, London 2020, s. 711 172.

401 K. Cieciak, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Polsce [w:] Wspdlczesna
gospodarka — wyzwania, dylematy, perspektywy rozwoju, red. J. Harasim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2012/ 93, s. 12.

402 E, Woerdman, M. Roggenkamp, M. Holwerda (red.), Essential EU Climate..., op. cit., s. 63—64.

403Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 23.09.2009 r., C-512/07, Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, EU:T:2009:351, punkt 64.
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z wytwarzania energii cieplnej, jezeli dodatkowy dochdd uzyskany z przeniesienia kosztow
CO; (alternatywnych) na ceny energii przekracza poziom kosztow przestrzegania przepiséw
poniesionych w ramach tego programu przez wytworcOw energii cieplnej”**. Zjawisko to
polegato na przerzucaniu na konsumentéw kosztéw uprawnien odpowiadajacych cenom
rynkowym i dotyczylo gldwnie sektora wytwarzajacego energi¢ elektryczna, bedacego w stanie
zintegrowa¢ warto§¢ wykorzystanych uprawnien do emisji, ktére zostaly przydzielone

bezplatnie do tych z wliczong ceng za energi¢*®

. Wigkszo$§¢ uprawnien przydzielono jednak
bezptatnie, pozostawiajac operatorom zyski bez zwigkszania kosztow. Prowadzito to do
trzeciego z wyzwan zwigzanego z bezptatnym przydzialem uprawnieh nowym podmiotom
irozbudowe oraz konieczno$¢ oddawania przez operatoréw uprawnien w przypadku
zamykania zaktadow. W ten sposob przedsigbiorstwa utrzymujace nieskuteczne energetycznie
elektrownie nadal otrzymywaly uprawnienia, nawet jesli koszty produkcji przewyzszaty
zyski*®®, Po czwarte, wielu operatoréw dopuscilo sie oszustw podatkowych i kradziezy ulg
podatkowych w panstwach cztonkowskich, co doprowadzito do strat wynoszacych okoto 5 mld

euro*?7,

Implementacja dyrektyw EU ETS doprowadzila do bogatego dorobku TSUE
w zakresie kontroli sagdowej aktéw prawnych dotyczacych polityki klimatycznej. Trybunatl
Sprawiedliwo$ci wielokrotnie podkreslal, ze prawodawca Unii Europejskiej dysponuje
szerokim zakresem swobody uznania w sytuacjach, gdy jego interwencja dotyczy dziedzin
wymagajacych dokonywania ztozonych ocen politycznych, gospodarczych i spotecznych.
W takich przypadkach Trybunal nie moze zastgpowaé wlasnego osadu rozstrzygnigciem
prawodawcy, ograniczajgc sie do badania zgodno$ci przyjetych rozwigzan z prawem Unii*®,
Jak zauwaza S. Bogojevi¢, orzecznictwo dotyczace EU ETS ma charakter ustrojowy, gdyz
dotyczy fundamentalnych kwestii prawa traktatowego Unii, takich jak podziat kompetencji

mi¢dzy UE a panstwami czlonkowskimi, zasady pomocniczo$ci czy zapewnienia skutecznej

ochrony sadowej**”®. W konsekwencji TSUE, rozpatrujac spory w obszarze polityki

404 EU ETS Phase II — The potential and scale of windfall profits in the power sector, s. 8;
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/point_carbon_wwf windfall profits mar08 final report 1.pdf
[dostep: 01.05.2025].

405 Opinia rzecznik generalnej Juliane Kokott przedstawiona w dniu 21 marca 2013 r. w potgczonych sprawach C-
566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, Iberdrola, SA i in. przeciwko Administracion del
Estado, EU:C:2013:173, punkt 2.

406 E, Woerdman, M. Roggenkamp, M. Holwerda (red.), Essential EU Climate...,op. cit., s. 66-68.

407 Tbidem.

408 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17.10.2013 r., C-203/12, Billerud Karlsborg AB i Billerud Skiirblacka AB
przeciwko Naturvardsverket, EU:C:2013:664, punkt 35.

409°S. Bogojevi¢, EU Climate Change Litigation: All Quiet on the Luxembourgian Front? [w:] Research Handbook
on Climate Mitigation Law, red. G. van Calster, W. Vandenberghe, L. Reins, Cheltenham-Northampton 2015,
s. 559.
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klimatycznej, dziala w ramach ustalonych zasad traktatowych UE, nadajac im tres¢
1 interpretacj¢ w kontekscie prawa dotyczacego ochrony srodowiska i zmian klimatu, bez
ingerowania w ustawodawcze wybory prawodawcy.

Znajac historyczne tto unijnego systemu handlu emisjami, nietrudno wskazaé, iz
podstawy prawne EU ETS stanowia materi¢ rozproszong. Wersja skolidowana dyrektywy
2003/87 rézni si¢ od koncepcji wyjsciowej, bedac efektem nastepujacych po sobie dziatan
legislacyjnych nakierowanych na konkretne, zamierzone skutki. W ramach systemu EU ETS
mozna wymieni¢ szereg dyrektyw ja zmieniajacych, w tym m.in.:

a. dyrektywe 2004/101/WE, ktora zmienita dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzglgdnieniem
mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto;

b. dyrektywe 2008/101/WE*!°, ktoéra zmienita dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych;

c. dyrektywe 2009/29/WE*!, ktéra zmienita dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
1 rozszerzenia wspoOlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

d. dyrektywe 2023/9594!2, ktdra zmienita dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Ramy funkcjonowania systemu nie zamykaja si¢ jedynie w obszarze dyrektywy
2003/87 oraz aktow ja zmieniajacych — istotne sg rowniez akty o charakterze delegowanym np.

0413

rozporzadzenie 1031/2010%°, okreslajace szczegdtowy sposob przeprowadzania aukcji

410 Dyrektywa 2008/101/WE z 19.11.2008 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia
dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie, Dz.Urz. UE
L 82z13.01.2009, s. 3-21.

41 Dyrektywa 2009/29/WE z 23.04.2009 1. zmieniajgcg dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.Urz. UE L 140
25.6.2009, s. 63-87.

412 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z 10.05.2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, Dz.U. UE. L. 130 z 16.05.2023, s. 134-202.

413 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z 12.11.2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostalych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii, Dz.U. UE. L. 302 z 18.11.2010, s. 1- 41.
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sprzedazy uprawnien do emisji*!4. Nadto istotnym w kontek$cie wspomnianego wyzwania
niekontrolowanej podazy uprawnief jest decyzja 2015/1814*15. Kolejno, zrodet obowigzkow
podmiotow EU ETS wypada szuka¢ nie tylko w samych rozporzadzeniach systemowych, ale
rowniez w normach innego rodzaju, czego przyktadem moze by¢ dyrektywg 2014/6541°, ktora
mimo, ze kwalifikuje uprawnienia do emisji, o ktorych bedzie mowa w dalszej czgéci pracy,
jako instrumenty finansowe dla potrzeb nadzoru, nie przesadza o ich materialnoprawnym
statusie jako instrumentoéw finansowych z natury. Wyliczenie to nie nalezy poczytywac jako
katalogu zamknigtego aktow prawa, calosciowo tworzacego EU ETS, a raczej uznaé za probe
ukazania szerokiej dywersyfikacji instrumentow prawodawcy unijnego przy realizacji polityki
ochrony klimatu.

Po oméwieniu celow, ewolucji oraz podstaw prawnych EU ETS nalezy przej$¢ do
scharakteryzowania regul funkcjonowania unijnego systemu handlu emisjami, co pozwoli na
pbézniejsza weryfikacje, czy 1 w jakim zakresie mechanizm dostosowywania cen na granicy
przetozy si¢ na efektywno$¢ srodowiskowa i ekonomiczng handlu emisjami.

Gtoéwng ideg EU ETS jest stworzenie rynku dla dobra o charakterze nierynkowym®*!7,
jakim sg uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych. Handel uprawnieniami do emisji w UE
odbywa si¢ w ramach kilkuletnich okreséw, po ktorych uptywie uprawnienia do emisji sa
umarzane i ustalane na nowe, zmniejszone pule uprawnien dla poszczegdlnych panstw

cztonkowskich 1 sektorow*!8,

Uprawnienia do emisji nalezy rozumie¢ jako jednostki
rozliczeniowe, rejestrowane poczatkowo w krajowych rejestrach, a obecnie w jednolitym
unijnym rejestrze, ktére wyrazaja prawo do wprowadzenia okre§lonego wolumenu gazéow
cieplarnianych do atmosfery*!®. Majg one (pod pewnymi warunkami) charakter zbywalny*?°,
moga by¢ przedmiotem uzgodnionych pomig¢dzy stronami transakcji, a ich posiadanie nie jest

zarezerwowane wylacznie dla operatorow, cho¢ tylko oni beda podmiotami obowigzku

414 1, Przybojewska, Instrumenty rynkowe...,s. 106-107.

415 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z 6.10.2015 r. w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1-5.

416 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z 15.05.2014 . w sprawie rynkow instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.U. L 173 z 12.06.2014, s.
349- 496.

417 p. Hacker, G. Dimitropoulos, Behavioural Law & Economics and Sustainable Regulation. From Markets to
Learnining Nudges [w:] Enviromental Law, red. K. Mathis, B.R. Huber, N. Verlag, Baden-Baden 2019, s. 160.
418 M. Stoczkiewicz, Prawo ochrony klimatu w kontekscie ...,s. 190.

419 M. Wemaere i in., Legal Ownership and Nature of Kyoto Units and EU Allowances [w:] Legal Aspects of
Carbon Trading: Kyoto, Copenhagen, and beyond, red. D. Freestone, Ch. Streck, Oxford 20009, s. 37.

420 Thidem, s. 38.
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421 Wskazuje si¢ przy tym, ze wykonanie tych praw

anihilacji uprawnienia z obrotu prawnego
ma odbywac si¢ tylko dychotomicznie — albo poprzez przedstawienie do umorzenia w celu
spetnienia obowiazkoéw rozliczeniowych w ramach unijnego systemu handlu GHG, albo
na drodze rozporzadzenia uprawnieniem poprzez przeniesienie go na inny podmiot prawa*?2,

Sama dyrektywa 2003/87 nie przesadza prawnej formy takiego uprawnienia, co
skutkuje rozbieznoscia jego uregulowania w panstwach cztonkowskich, ktére uznaja
uprawnienia kolejno jako zbywalne pozwolenia, publiczne prawa administracyjne, towary lub
warto$ci niematerialne*?’. Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze w ocenie czeSci
przedstawicieli doktryny, uprawnienia emisyjne powinny przybra¢ forme¢ papierow
warto$ciowych, co znacznie uproscitoby obrot nimi i rozwiato watpliwosci co do ich charakteru
prawnego*?*. Za takim podej$ciem przemawiaja uregulowania zawarte w dyrektywie MIFID II,
ktéra obejmuje rynki instrumentéw finansowych (ang. Markets in Financial Instruments
Directive), gdzie wskazuje si¢ panstwom cztonkowskim wprost, ze w $wietle przedmiotowej
dyrektywy za instrument finansowy uznaje si¢ uprawnienia do emisji, a takze inne instrumenty
pochodne oparte na nich, co mozna rozumie¢ jako wlaczenie pochodnych instrumentow
opartych rowniez na bazie uprawnien do emisji*?°.

W ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych corocznie na
poziomie Unii Europejskiej wydaje si¢ okre$long liczbe uprawnien emisyjnych (jednostek
EUA), ktore sg nastepnie alokowane na rzecz podmiotéw uczestniczacych w systemie. Kazde
EUA oznacza mozliwo$¢ emisji jednej tony dwutlenku wegla lub ilosci innych gazow
cieplarnianych ,z rownowaznym potencjalem powodowania globalnego efektu

cieplarnianego’4°

. Podmioty objete systemem sa zobowigzane rozlicza¢ emisje poprzez
umorzenie odpowiadajacej jej liczby jednostek EUA. Uprawnienia te nabywa si¢ na aukcjach
w ramach alokacji pierwotnej lub na rynku wtérnym, na zasadzie swobody kontraktowania, od

innych podmiotéw. Uprawnienia mozna ponadto zachowywac¢ na kolejne lata danego okresu

4“1 G. Borys, W. Krawiec, Uprawnienia zbywalne do emisji gazéw cieplarnianych jako innowacja finansowa,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017/104, s. 223-234.

422 K. Zacharzewski, Skutki nielicencionowanego posrednictwa w obrocie uprawnieniami do emisji CO2 do
atmosfery (EUA) w realiach dyrektywy MiFID 2 z 2014 roku, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015/1,
s. 235.

423 M. Wemaere i in., Legal Ownership and Nature..., op. cit., s. 52.

424 M. Michalak, Obrét uprawnieniami do emisji [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2014,
s. 250-251; Zob. K. Gorzelak, The legal nature of emission allowances following the creation of a Union
Registryand adpotion of MiFID II- are they transferable securities now?, ,,Capital Markets Law Journal” 2014/4
(9), s. 373-387.

425 7ob. F. Annunziata, Can Finance Help Save the Planet? The Case of Emission Allowances and MiFID II, 2020,
https://papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract id=3539568 [dostep: 01.05.2025].

426 Artykut 3 lit. j dyrektywy EU ETS
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rozliczeniowego 1 kolejne okresy rozliczeniowe, tj. banking. Uczestnicy podejmuja wigc
decyzje, czy inwestowa¢ w redukcje emisji, czy kupowaé/sprzedawaé uprawnienia. Co do
zasady maja w tym szerokg swobode, z jednym warunkiem — cato$¢ ich emisji musi by¢ pokryta
posiadanymi uprawnieniami. Co roku do 30 kwietnia kazdy operator jest zobowigzany
przedstawia¢ do rozliczenia taka ilo$¢ uprawnien rowna lacznym emisjom z poprzedniego roku
kalendarzowym, po czym zostaja one anulowane. Za niespetnienie omawianego wymogu groza
sankcje w postaci kar pieni¢znych wraz z konieczno$cig uzupetnienia uprawnien w kolejnym
roku o brakujgcg ilo$¢ z roku poprzedniego*?’.

Istota EU ETS jest okreslenie limitu uprawnien, w ramach ktérego podmioty operujace
emisyjnymi instalacjami w UE muszg zmie$ci¢ si¢ ze swoimi emisjami gazow cieplarnianych.
Ograniczenie to jest co roku zmniejszane w sposob liniowy poprzez ograniczanie uprawnien
emisyjnych na rynku, co bezposrednio wigze si¢ z celami klimatycznymi redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w kolejnych latach w Unii Europejskiej. EU ETS jest zatem systemem typu cap-
and-trade, ktdory ma zastosowanie w odniesieniu do instalacji wprowadzajacych gazy
cieplarniane do powietrza.

Z punktu przedmiotu omawianej pracy istotnym jest rozwinigcie watku metody
bezptatnych alokacji w ramach benchamarkingu, ktére maja by¢ stopniowo zastepowane przez
CBAM. Metoda benchmarkowania jest rowniez w doktrynie okre$lana jako podej$cie do
alokacji na zasadzie output-based**®. Podejécie to jest oparte na og6lnounijnych warto$ciach
referencyjnych wydajnosci dla szeregu okreslonych produktow w kazdym sektorze*?. Metoda
jako$ciowa zostata wprowadzona w trzeciej fazie funkcjonowania EU ETS i opiera si¢ na
wynagradzaniu instalacji najbardziej efektywnych pod katem redukcyjnym, przy jednoczesnym
zmniejszeniu promowania instalacji wysoce emisyjnych poprzez spadek liczby przyznawanych
im bezptatnie uprawnien, co ma stanowi¢ przyczynek do innowacyjnosci i przedsigbrania
nowych, niskoemisyjnych projektow*?. Zgodnie =z dyrektywa 2003/87, podejscie
aktualizacyjne ma stymulowa¢ efektywne wykorzystania energooszcz¢dnych technologii,
alternatywnych procesow produkcyjnych, wysokosprawnej kogeneracji, skutecznego

odzyskiwania energii gazow odlotowych, wykorzystania biomasy oraz procesoOw sekwestracji

427 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen na granicach (CBAM) i stopniowa eliminacja bezptatnych
uprawnien emisyjnych dla sektorow zagrozonych ucieczkq emisji w ramach EU ETS — czy gra jest warta Swieczki,
., Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska”, 2023/2, s. 7.

428 T. Motowidlak, Wybrane instrumenty polityki..., op. cit., s. 164.

429 Ch. Stenqvist, M. Ahman, Free allocation in the 3rd EU ETS period: assessing two manufacturing sectors,
,.Climate Policy” 2016/2 (16), s. 127.

40 European Commision, EU ETS Handbook, European Union 2015, s. 40, www.ec.europa.eu/cli-
ma/sites/clima/files/docs/ets_handbook en.pdf [dostep: 01.05.2025].
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CO,%!. Pelny przydzial uprawnien w drodze alokacji benchmarkowej otrzymujg podmioty
osiggajace wydajnos¢ w zakresie redukcji w oparciu o zatozenia najlepszych dostgpnych
technologii**?> — do tego w zasadzie ma sie sprowadza¢ konkurowanie pomiedzy sobg
poszczego6lnych podmiotow danego sektora.

Zgodnie z art. 10a dyrektywy EU ETS punktem wyjscia byty wartosci wskaznikow
referencyjnych dla produktéw, ktdre miaty reprezentowac $rednig wydajnos¢ 10% najbardziej
efektywnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze w latach 2007-20083. Sporne bylo,
czy efektywny powinien oznaczaé¢ skuteczny pod wzglgdem emisji gazéw cieplarnianych, czy
energooszczedny. Zainteresowane strony z branzy opowiadajg si¢ za tym drugim podejSciem,
tj. za warto§ciami wzorcowymi opartymi na poziomach energochlonno$ci przetozonych na

emisje CO> poprzez uwzglednienie roznic w koszyku paliw**

. W przypadku niektorych
sektorow zwrdocono na to uwagg, ale ogdlnie wartosci wyprowadzono z krzywych wzorcowych
obejmujacych  rzeczywista intensywno$¢ emisji CO2 z istniejacych instalacji

435 W latach 2021-2025 r. warto$ci benchmarkéw ustala si¢ na podstawie

w danym sektorze
danych przekazanych w ramach raportow o krajowych §rodkach wykonawczych w latach 2016
i 2017. Dodatkowo Komisja dla kazdego ze wskaznikéw oznacza roczng stopg redukcji
i naktada ja na wartosci obowigzujace w latach 2013-2020 (w ujgciu rocznym dla 2008-2023),

5436 Warto zauwazy¢, ze istotnym

aby oceni¢ warto$¢ wskaznika na okres 2021-202
mankamentem benchmarkow jest ich S$cisle zwigzanie w konkretnymi produktami.
Réznorodnos$¢ cech produktéw wymuszataby uzycie wielu, czgsto przesadnie licznych,
wskaznikow dedykowanych kazdemu typowi wyrobu*?’.

Przechodzac dalej, do ustgpu 2 omawianej dyrektywy, przyjdzie wskazaé, ze
mechanizm podzialu puli uprawnien przeznaczonych do sprzedazy przez panstwa
cztonkowskie opiera si¢ na dwoch komplementarnych zasadach, a to dystrybucji zasadniczej,
opartej na kryterium emisji historycznych oraz dystrybucji uzupelniajagcej o charakterze

solidarno$ciowym. Przy czym 90% ogoélnej liczby uprawnien pozostawianych do sprzedazy

41 Artykut 10a dyrektywy EU ETS.

42 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego...,s. 177-178.

433 Art. 10a dyrektywy EU ETS.

434 Ecofys, Fraunhofer ISI, Oko-Institut, Methodology for the free allocation of emission allowances in the EU
ETS post 2012 — Report on the project approach and general issues, Bruksela 2009,
https://climate.ec.europa.cu/system/files/2016-11/bm_study-project approach and general issues en.pdf
[dostep: 01.05.2025].

435 Decyzja Komisji 2011/278/UE z 27.04.2011 r. w sprawie ustanowienia przejéciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 130 z 17.05.2011, s. 1-45.

436 Art. 10a dyrektywy 2009/29.

471. Przybojewska, Instrumenty rynkowe...,s. 134-161.
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przez panstwa cztonkowskie rozdziela si¢ proporcjonalnie do wielko$ci emisji danego panstwa,
ustalonych wedlug jednego z dwoch wariantow referencyjnych tj. wedlug poziomu emisji
22005 r. bagdz jako $rednig z lat 2005-20074%%. Ustawodawca unijny przesadza przy tym, ze
decydujacy jest wariant korzystniejszy dla danego panstwa — a wigc ten, ktory skutkuje
wigkszym udzialem w puli. Rozwigzanie to nalezy postrzega¢ jako probg pogodzenia zasady
réwnego traktowania z potrzeba stabilizacji podziatu w obliczu krétkookresowych wahan
emisji 1 zréznicowanych $ciezek transformacyjnych poszczegoélnych gospodarek. Natomiast
pozostate 10% uprawnien stanowi alokacj¢ dodatkowa, przyznawang w ,,interesie solidarnosci,
wzrostu i potagczen migdzysystemowych w Unii”. Funkcja tego komponentu jest dwojaka.
Z jednej strony, pelni on rolg korekty dystrybucyjnej, tagodzacej potencjalnie regresywne
efekty prostego klucza historycznego (ktory faworyzowalby wylacznie najwigkszych
emitentdw z przesztosci). Z drugiej — ma charakter rozwojowy 1 infrastrukturalny, wspierajac
inwestycje stuzace integracji rynkdéw energii oraz podnoszeniu zdolnosci przesytowych (co
w dluzszym horyzoncie sprzyja zarowno bezpieczenstwu dostaw, jak i celom klimatycznym).
W praktyce mechanizm ten przektada si¢ wiec na zroznicowanie wolumenow aukcyjnych po
stronie poszczegdlnych panstw, bez ingerencji w laczny unijny cap, a tym samym bez
naruszenia srodowiskowej integralnosci systemu. W konsekwencji, omawiany model podziatu
taczy kryterium emisyjne (zapewniajace powigzanie puli z faktycznym ci¢zarem regulacyjnym
w przesztosci) z komponentem solidarnosciowym (ukierunkowanym na spojnosé
i modernizacj¢ infrastrukturalng). Tak zarysowana konstrukcja realizuje jednocze$nie cele
efektywnos$ciowe, sprawiedliwo$ciowe oraz systemowe, pozostawiajac przy tym nienaruszong
podstawowg logike EU ETS jako systemu cap-and-trade.

Kompleksowe omdwienie tego instrumentu prawa ochrony klimatu wymaga réwniez
zakres$lenia zakresu przedmiotowego jego stosowania. W systemie tym uj¢to zwlaszcza
nastgpujace rodzaje aktywnosci: spalanie paliw, produkcje réznego typu metali i okreslonych
chemikaliéw, wytwarzanie szkta, klinkieru, okreslonych materiatow ceramicznych
1 okreslonych materiatow izolacyjnych czy lotnictwo. Od momentu wejscia w zycie EU ETS
znacznie zwigkszono liczbe sektorow, ktore zostaly nim uwzglednione. Na potrzeby niniejszej
pracy niecelowym byloby jednak zaglebianie si¢ w szczegdtowe wyliczenie dotychczasowych
rodzajow dziatalno$ci. Zasadne jest natomiast odnotowanie, iz od poczatku funkcjonowania
EU ETS jego zastosowanie do poszczeg6lnych sektorow stato si¢ przedmiotem czesci krytyki

doktryny argumentujacej, iz wlaczenie lub tez niewlaczenie danych sektorow do systemu moze

438 Art. 10a dyrektywy EU ETS.
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prowadzi¢ do zjawiska dyskryminacji**°, co w praktyce zaowocowato licznym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tym zakresie**,

W ocenie autorki najistotniejsze rozszerzenie zakresu przedmiotowego dyrektywy EU
ETS przyniosta dyrektywa 2008/101/WE, ktora wlaczyla do systemu handlu emisjami
dziatalno$¢ lotniczg**!. Regulacje odnoszace si¢ do przepustowosci przestrzeni powietrznej,
a co za tym idzie do ochrony powietrza w zakresie emisji spalin, sg aktualnym problemem,
z jakim boryka si¢ Unia Europejska oraz instytucje lotnicze zajmujace si¢ kwestig uregulowan
w tym zakresie. Wskazane zaleznosci pomig¢dzy przedstawionymi problemami mozna
argumentowa¢ w sposob nastepujacy: zwickszenie natezenia ruchu lotniczego generuje
trudnosci w ptynnosci 1 bezpieczenstwie transportu lotniczego, to natomiast wptywa na
zwigkszenie iloSci zanieczyszczen produkowanych przez statki powietrzne. Dyrektywa
2008/101/WE zwraca uwage na uwzglednienie dziatalno$ci lotniczej] w systemie EU ETS,
jednakze nie znajdziemy artykulu stricte definiujacego, co nalezy rozumie¢ przez
przedmiotowg fraz¢. Jako powyzsze wskazano na zrodta znajdujace si¢ w instalacjach lub
uwalnianie gazéw ze statku powietrznego wykonujacego dzialanie lotnicze w korelacji do
Zalacznika 1. Przywotany dokument wprowadzit nowa kategorig, jaka jest lotnictwo, do
dziatan, do ktorych ma zastosowanie przedmiotowa dyrektywa. W przypadku dziatalnos$ci
lotniczej sg to wszystkie loty, ktére rozpoczynaja si¢ badz koncza na lotnisku znajdujacym si¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Ponadto w Zataczniku I zakre$lono
katalog zamkniety kategorii lotow, do ktorych dyrektywa 2008/101/WE nie ma zastosowania,
pomimo wykonywania operacji lotniczych na lotnisku panstwa cztonkowskiego. Do
przedmiotowego katalogu zalicza si¢ m.in.: loty wykonywane wytacznie w celu przewozu —
podczas oficjalnej misji — panujagcego monarchy i czlonkéw jego najblizszej rodziny, szefow
panstw, szefow rzadu i ministrow wchodzacych w sktad rzadow innego panstwa niz panstwo
cztonkowskie, w przypadku gdy jest to potwierdzone w odpowiednim polu planu lotu; lotéw
wojskowych wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne, lotéw stuzby celnej i policji,
lotow zwigzanych z dziataniami poszukiwawczo-ratowniczymi, lotéw przeciwpozarowych
i gasniczych, lotow z pomocg humanitarng i lotéw shuzb ratownictwa medycznego, na ktére

zezwolit wlasciwy organ**?. Ponadto handel emisjami nie dotyczy lotow szkoleniowych,

439 B. Le Baut-Ferrarese, La reception du Protocole de Kyoto en droit europeen, ,,Revue Trimestrielle De Droit
Européen” 2010/1, s. 61.

440 7ob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 21.12.2016 1., C-272/15, Swiss International Air Lines przeciwko
Secretary of State for Energy and Climate Change i Environment Agency, EU:C:216:993.

441 7ob. G. Borys, Handel emisjami w Unii Europejskiej jako instrument ograniczania wptywu lotnictwa na zmiany
klimatyczne, ,,Gospodarka a Srodowisko” 2007/7, s. 22-29.

442 Zakgcznik 1 do dyrektywy 2003/87.
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wykonywanych wylacznie w celu uzyskania licencji badZz uprawnien w przypadku cztonkow
zatogi lotniczej, gdy jest to potwierdzone wtasciwg adnotacja w planie lotu, pod warunkiem, iz
lot nie shuizy przewozowi pasazeréw ani tadunku lub do celow przebazowania statku
powietrznego.

Dyrektywa 2008/101/WE wprowadzila rozréznienie przydzialu uprawnien pomiedzy
lotnictwem a instalacjami stacjonarnymi. Mianowicie w odr6znieniu od przydziatu aukcyjnego
instalacji stacjonarnych operatorom lotniczym przyznano uprawnienia odpowiadajace 95%
historycznych emisji lotniczych pomnozonych przez liczbe lat w danym okresie, ktore byty co
do zasady nieodplatne, a jedynie pozostaty procent stal si¢ przedmiotem alokacji w drodze
aukcyjnej. Kwestia objecia lotnictwa w ramach systemu EU ETS stata si¢ przedmiotem
stynnego orzeczenia TS Air Transport Association of America i in.**> W sprawie C-366/10
Trybunal rozpatrywat pytanie prejudycjalne dotyczace waznosci dyrektywy 2008/101/WE
w Swietle zasad  migdzynarodowego prawa zwyczajowego ~oraz  porozumien
mi¢dzynarodowych, w tym m.in. umowy o transporcie lotniczym mi¢dzy Wspolnota
Europejska a Stanami Zjednoczonymi**, ktorej celem bylo w szczegdlnosci popieranie
rozwoju mi¢dzynarodowego transportu lotniczego poprzez otwarcie rynkow i maksymalizacje¢
korzysci dla konsumentow, przedsiebiorstw lotniczych, pracownikow i spoteczenstw po obu

stronach Atlantyku*+

. W $wietle poczynionych rozwazan Trybunal Sprawiedliwo$ci doszedt
do wniosku, ze analiza dyrektywy 2008/101 nie wykazala istnienia okolicznosci, ktore
wplywalyby na jej wazno$¢, wlaczenie lotnictwa do systemu handlu uprawnieniami wynikato
za$, zdaniem Trybunatu, z koniecznos$ci dostosowania prawa unijnego do zobowigzan

446, W ocenie TSUE umowa otwartego nieba**’ nie stanowi

wynikajacych z Protokotu z Kioto
przeszkody w stosowaniu systemu handlu uprawnieniami ustanowionego w dyrektywie

2003/87 dla operatorow statkow powietrznych, takich jak przedsigbiorstwa lotnicze majace

443 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 21.12.2011 r., C-366/10, Air Transport Association of America i inni
przeciwko Secretary of State for Energy and Climate Change, EU:C:2011:864.

444 Decyzja 2007/339/WE Rady (UE) i przedstawicieli rzadow panistw cztonkowskich Unii Europejskiej zebranych
w Radzie z 25.04.2007 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania Umowy o transporcie lotniczym
mi¢dzy Wspolnotg Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi z jednej strony a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
z drugiej strony, Dz.U. L 134 z 25.05.2007, s. 1-3.

445 M. Adamczak-Retecka, Do kogo nalezy niebo? Rozwazania na marginesie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydanego w sprawie C-366/10 Air Transport Association of America, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2017/38, s. 269. Rada i przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich Unii zebrani w Radzie przyjeli
decyzje 2010/465/ UE w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania protokotu zmieniajagcego umowe o
transporcie lotniczym miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki z jednej strony
a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony (tzw. umowa otwartego nieba).

46 Krytycznie na temat wlaczenia lotnictwa do systemu handlu uprawnieniami do emisji, zob. L. Karski, System
handlu. .., s. 46.

47 Umowa o transporcie lotniczym miedzy Wspodlnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi, Dz.U. L 134
z25.05.2007, s. 4-41.
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siedzib¢ w Stanach Zjednoczonych, w przypadku, gdy ich statki powietrzne realizujg loty
rozpoczynajace si¢ lub konczace na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich**®, Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit, ze dyrektywa 2008/101/WE w czeSci,
w ktoérej rozcigga si¢ na lotnictwo zastosowanie systemu przewidzianego w dyrektywie
2003/87, nie narusza zasady terytorialno$ci ani suwerennosci panstw trzecich, z ktorych lub do
ktérych te loty sa wykonywane, w przestrzeni powietrznej znajdujacej si¢ nad ich terytorium,
jako ze owe statki powietrzne znajduja si¢ fizycznie na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich Unii i podlegajg zatem z tego tytulu pelnej suwerenno$ci Unii**®. Wyrok
wydany w orzeczeniu C-366/10 Air Transport Association of America jest krytycznie oceniany
przez doktryne. Podstawowy zarzut dotyczy pominigcia przez Trybunal kwestii zgodnosci
dyrektywy 2008/10 z Konwencjg chicagowskg*?. TSUE stwierdzil, ze wspomniany akt nie
wigze Unii Europejskiej, poniewaz ta nie jest jej strona, a co za tym idzie Trybunat uznat, ze
nie moze bada¢ zgodnosci dyrektywy unijnej bezposrednio z tg konwencja. Jednak zdaniem
cze$ci doktryny*! Trybunat ograniczyt sie do formalnej przestanki — braku cztonkostwa UE
w Konwencji chicagowskiej — i pominat fakt, iz wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg
stronami tej konwencji. Skoro panstwa sa zobowigzane do jej przestrzegania, to tworzac
1 stosujac prawo unijne, powinny zapewni¢ zgodnos¢ prawa UE z obowigzkami wynikajacymi
z konwencji. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze panstwa czlonkowskie znajda si¢
w sytuacji naruszenia prawa mi¢dzynarodowego z powodu prawa unijnego. Tym samym
Trybunal Sprawiedliwo$ci wykorzystat przepisy z zakresu prawa ochrony $rodowiska dla
poszerzenia sfery swoich wplywow na arenie miedzynarodowej*>? — jak zauwaza E. Herlin-

Karnell swego rodzaju zielong misje, ktora stanowi zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci

448 punkt 135 omawianego wyroku.

449 Punkt 125 omawianego wyroku.

430 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzona w Chicago 7.12.1944 r., Dz.U. z 1959 1.
Nr 25, poz. 212.

41 Krytycznie na temat wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci, zob. M. Mendez, The Legal Effect of Community
Agreements: Maximalist Treaty Enforcement and Judicial Avoidance Techniques, ,European Journal of
International Law” 2010/1 (11), s. 83—104; S. Bogojevic, Legalising Environmental Leadership: A Comment on
the CJEUs Ruling in C-366/10 on the Inclusion of Aviation in the EU Emissions Trading Scheme, ,Journal of
Environmental Law” 2012/2 (24), s. 345-356; J. Odermatt, Case Law: case C-366/10 Air Transport of America
and others v. Secretary of State for Energy and Climate Change, ,,Columbia Journal of European Law” 2013/1
(20), s. 143.

452 Krytycznie na temat wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci, zob. M. Mendez, The Legal Effect of Community
Agreements: Maximalist Treaty Enforcement and Judicial Avoidance Techniques, ,European Journal of
International Law” 2010/1 (11), s. 83—104; S. Bogojevic, Legalising Environmental Leadership: A Comment on
the CJEU s Ruling in C-366/10 on the Inclusion of Aviation in the EU Emissions Trading Scheme, ,Journal of
Environmental Law” 2012/2 (24), s. 345-356; J. Odermatt, Case Law: case C-366/10 Air Transport of America
and others v. Secretary of State for Energy and Climate Change, ,,Columbia Journal of European Law” 2013/1
(20), s. 143.
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legitymacj¢ dla instytucji unijnych do wydawania aktow prawnych w sferze ochrony
klimatu*>3,

Podsumowujac powyzsze, przyjdzie wskazaé, iz unijny system handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych ulegat oraz wcigz ulega dynamicznym zmianom. Od samego
poczatku, model ten ujawniat swoje utomnosci oraz problemy implementacyjne na poziomie
krajowym, zwlaszcza w konteks$cie braku wdrozenia takiego mechanizmu na poziomie

centralnym*>*

. Metoda regulacyjna uskuteczniana w drodze dyrektywy jako fundamentu dla
EU ETS w tamtym okresie mogla by¢ zrozumialym rozwigzaniem, zwtaszcza w kontekscie
osiggniecia redukcji emisji gazoOw cieplarnianych w wymiarze 21% pomi¢dzy latami 1990
a 2018%°, Jednak przy zmianach oraz centralizacji tego systemu w jego trzeciej fazie
funkcjonowania warto bytoby rozwazy¢ strategi¢ oparta na rozporzadzeniu. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na znaczne ujednolicenie systemu, a panstwa cztonkowskie, podejmujac si¢
zobowigzania do wypetiania postanowien traktatowych UE, zobowiazaty si¢ réwniez sprostac¢
tym wyzwaniom. Pilotazowy model w pierwszych fazach systemu doprowadzit do
niewlasciwego wykorzystania przez wiele panstw cztonkowskich metody bezptatnej alokacji
uprawnien*>®, Poza znacznym poszerzeniem katalogu sektoréw, do ktorych stosuje sie EU ETS,
w ostatnich latach wydtuzono rowniez okresy rozliczeniowe, rozszerzono liczbe sektorow nim
objetych, a w przypadku alokacji nieodptatnej (dopuszczonej jako wyjatek) — rezygnacje
z grandfatheringu na rzecz benchmarkingu. Wdrozono réwniez w sposob nagly zmiany silnie
stymulujace popyt na uprawnienia emisyjne (np. uznanie ich za instrumenty finansowe) czy
ostabiajace podaz (np. wprowadzenie mechanizmu rezerwy stabilno$ci rynkowej), co miato
wzmocni¢ sygnal cenowy ukierunkowany na wywolanie efektu ekologicznego — redukcji
emisji gazow cieplarnianych”™*7.

Nierozwigzanym dotychczas problemem zwigzanym z EU ETS jest zagadnienie
ucieczki wegla czy tez ucieczki emisji (ang. carbon leakage). Jest to niezamierzony produkt
uboczny polityki, ktory podwaza sam cel tej polityki (mianowicie ochrone globalnego dobra
srodowiskowego, jakim jest klimat), i dlatego nalezy go unika¢*>®. Ucieczka emisji ma miejsce,

gdy produkcja przenosi si¢ z regionu o ograniczonej emisji dwutlenku wegla do regionow,

433 E. Herlin-Karnell, EU values and the shaping of the international legal context [w:] The European Union’s
Shaping of the International Legal Order, red. D. Kochenov, F. Amtenbrink, Cambridge 2013, s. §9.

454 R.H. Weber, Emission Trading Schemes: A Coasean Answer to Climate Change? [w:] Enviromental Law...,
op. cit., s. 365.

45 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., s. 163.

456 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., $.224.

71, Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 7-8.

458 M. Wang, T. Kuusi, Trade flows, carbon leakage, and the EU Emissions Trading System, ,,Energy Economics”
2024/134, s. 1, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988324002640 [dostep: 01.05.2025].
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w ktorych takich ograniczen nie ma, w zwigzku z czym produkty wytwarzane wczesniej
w kraju sa zastgpowane stosunkowo tanszymi produktami importowanymi. Ogranicza to
aktywno$¢ gospodarcza, ale nie zmienia koszykéw konsumpcji. W przypadku UE, poniewaz
jej emisje sa ograniczone, a uprawnienia dostepne dla innych sektorow na rynku bgda nadal
wykorzystywane do maksymalnego poziomu, przeniesienie produkcji nie spowoduje
zmniejszenia emisji*>®. Wszelkie emisje powstate w wyniku przeniesienia produkcji do krajow
spoza UE majg zatem charakter dodatkowy w stosunku do limitu i zwigkszaja globalne emisje
netto (nawet jesli zaktad produkcyjny spoza UE jest bardziej wydajny niz jego odpowiednik
w UE)*°. W rezultacie Unia Europejska, zmierzajac do zwigkszenia redukcji emisji na terenie
panstw cztonkowskich i obszaru EOG, w istocie moze doprowadzi¢ do zwigkszenia emisji
w wymiarze globalnym, tylko poza granicami panstw unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, przy czym towary przyczyniajace si¢ do emisji nadal beda znajdowaly si¢ w obrocie
na rynku wspolnym. Zagadnienie to nie ujawnia si¢ jedynie w kontekscie klimatycznym,
przenoszenie produkcji lub tansza produkcja za granica powoduje wyrazny spadek
konkurencyjnosci i moze doprowadzi¢ do nierdwnego traktowania réznych podmiotéw na tym
samym, wspolnym rynku®¢!.

Dlatego wlasnie dyrektywa 2003/87 inicjuje $rodki majace zaradzi¢ temu wyzwaniu
identyfikujac sektory narazone na ryzyko ucieczki emisji i wspierajac nieodptatnie te sektory,
tak by dane podmioty nie mierzyty si¢ z trudno$ciami finansowymi zwigzanymi z objeciem
EU ETS. Metoda identyfikacji sektorowej jest dychotomiczna i opiera si¢ na dwoéch
polaczonych kryteriach, jakimi sg intensywno$¢ emisji i intensywno$¢ handlu*®?, Zgodnie z art.
10a ust. 6 w zwigzku z art. 10b dyrektywy 2003/87/WE za sektory narazone na ryzyko ucieczki
emisji uznaje si¢ te, w ktorych wystepuje znaczace obcigzenie zarowno w postaci kosztow
bezposrednich (tj. kosztow zwigzanych z nabywaniem uprawnien do emisji), jak i kosztow
posrednich (np. wynikajacych z przeniesienia kosztoéw przez sektor energetyczny). Aby
stwierdzi¢, ze dany sektor jest zagrozony ucieczka emisji, taczne dodatkowe koszty —
bezposrednie i posrednie — spowodowane funkcjonowaniem EU ETS muszg prowadzi¢ do
wyraznego wzrostu kosztoéw produkcji. Wzrost ten obliczany jest w oparciu o relacje do

warto$ci dodanej brutto (tj. warto$ci produkcji pomniejszonej o koszty jej wytworzenia) i musi

49 M. Cygler, R. Jeszke, M. Pyrka, P. Sikora, K. Woéjtowicz, Ucieczka emisji jako efekt europejskiej polityki
klimatycznej, ,,Przemyst Chemiczny” 2016/3, s. 374-379.

460 1. Juergens, J. Barreiro-Hurlé, A. Vasa, Identifying carbon leakage sectors in the EU ETS and implications of
results, ,,Climate Policy” 2013/1 (13), s. 90.

46! Buropean Commision, EU ETS Handbook..., op. cit., s. 60.

462 K. Sobieraj, Wplyw porozumienia paryskiego..., op. cit., s. 177.
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wynosi¢ co najmniej 5%. Dodatkowo, poziom wymiany handlowej z panstwami trzecimi
powinien przekracza¢ 10%. Wskaznik ten ustala si¢ jako stosunek wartosci eksportu do panstw
spoza EOG powigkszonej o warto$¢ importu z tych panstw do catkowitej wielkosci rynku
w EOG (obejmujacej roczny obrot wraz z warto$cig importu). Kolejnym elementem oceny jest
intensywno$¢ emisyjna sektora, wyrazona w kilogramach ekwiwalentu CO: przypadajacych na
jednostke warto$ci dodanej brutto w euro. Jezeli wskaznik ten przekracza poziom 0,2,
a rownoczesnie spetnione sg kryteria dotyczace kosztow emisyjnych okre§lone w art. 10a ust.
6, sektor taki uznawany jest za zagrozony ryzykiem ucieczki emisji. Wykaz sektoréw oraz
podsektorow spetiajacych te kryteria na lata 2021-2030 zostal przyjety w decyzji Komisji
2019/7084%.

Zgodnie z art. 10b ust 4 zmienionej Dyrektywy ETS ,,inne sektory i podsektory uznaje
si¢ za zdolne do przeniesienia wigkszych kosztow uprawnien na ceny produktow i przydziela
si¢ im bezptatne uprawnienia w wysokosci 30% liczby okreslonej zgodnie z art. 10a. O ile nie
zostanie postanowione inaczej w przegladzie dokonanym zgodnie z art. 30, bezptatne
uprawnienia dla innych sektorow 1 podsektorow, poza systemem cieptowniczym, s3
zmniejszane stopniowo o rowne liczby po 2026 r., tak by w 2030 r. nie bylo bezplatnych
uprawnien”#®*, Natomiast w $lad za art. 10 rozporzadzenia 2019/33146, jezeli instalacja objeta
EU ETS wytworzyta mierzalne ciepto i wyprowadzita je do instalacji lub innego podmiotu
nieobjetego EU ETS, prowadzacy instalacj¢ uznaje, ze danego procesu podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple w odniesieniu do tego ciepla nie wykorzystuje si¢
w sektorze lub podsektorze narazonym na znaczace ryzyko ucieczki emisji, chyba ze
prowadzacy instalacje przedstawi przekonujacy dla wtasciwego organu dowdd, ze konsument
mierzalnego ciepta nalezy do sektora lub podsektora uwazanego za narazony na znaczace
ryzyko ucieczki emisji*®®. Aby dokona¢ rozroznienia mierzalnego ciepta, ktore mozna
przypisa¢ do podinstalacji sieci cieplowniczej, prowadzacy instalacj¢ przedstawia
przekonujacy dla wlasciwego organu dowdd, Zze mierzalne cieplo jest wyprowadzane do sieci
cieptowniczej. W odniesieniu do podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjno$ci opartym na

cieple, podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie oraz podinstalacji

463 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z 15.02.2019 1. uzupehiajaca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektorow i podsektorow uznanych za narazone na ryzyko ucieczki
emisji w okresie 2021-2030, Dz.U. L 120 z 8.05.2019, s. 20-26.

464 Art. 10b ust 4 zmienionej dyrektywy ETS.

465 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z 19.12.2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych
zasad dotyczgcych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 59 z 27.02.2019, s. 8-69. Nazywany w
niniejszej pracy zamiennie rozporzadzeniem FAR.

466 Art. 10 rozporzadzenia FAR.
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wytwarzajacych emisje procesowe, prowadzacy instalacje na podstawie kodow NACE
i PRODCOM*7 stosuje wyrazne rozroznienie, czy dany proces wykorzystuje sie w sektorze
lub podsektorze uwazanym za narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisji, czy tez danego
procesu nie wykorzystuje si¢ w takim sektorze lub podsektorze. Co do zasady, przydzial
uprawnien do emisji zwigzany z produkcjg ciepta domyslnie oblicza si¢ jak dla produkcji ciepta
do sektorow nienarazonych na ryzyko ucieczki emisji. Jezeli ciepto produkowane jest na
potrzeby ogrzewania komunalnego (sieci cieptowniczej) lub do sektoréw narazonych na ryzyko
ucieczki emisji, 1 co za tym idzie — przydzial uprawnien jest odpowiednio wyzszy —
,prowadzacy instalacj¢ przedstawia przekonujacy dla wlasciwego organu dowod” na produkceje
ciepta do sieci cieptowniczej lub sektora narazonego na ucieczke emisji.

W zakresie przeciwdziatania zjawisku ucieczki emisji opracowano szereg inicjatyw. Po
pierwsze, wskazuje si¢ na wsparcie finansowe podmiotow funkcjonujagcych w sektorach
narazanych na to zjawisko, tak by koszty wynikajace z polityki klimatycznej mogly by¢

kompensowane*®8

. Dziatania te s3 wymierzone w posrednie koszty wynikajace z EU ETS,
a organizowane sg bezposrednio przez panstwa cztonkowskie na zasadach wytyczonych przez
reguly unijnego przyznawania pomocy publicznej*s®. Dyrektywa 2003/87 wyznacza granice,
z mozliwoscig oczywiscie jej przekroczenia w uzasadnionych przypadkach, wedle ktorej
pomoc przyznawana w ramach finansowania podmiotow narazonych na zjawisko ucieczki
emisji nie moze przekracza¢ 25% dochodow panstwa cztonkowskiego, uzyskiwanych przez
panstwo w ramach sprzedazy aukcyjnej uprawnien. Oprocz finansowania podmioty narazone
na ucieczke wspierane s3 w narzedziach bezptatnego przydzialu uprawnien. Sektorom

okreslonym jako narazone na ryzyko ucieczki emisji przystuguje 100% bezptatnych uprawnien,

cho¢ nadal pod uwagg brane beda wskazniki jakosciowe i tylko 10% najbardziej efektywnych

467 NACE to okreSlenie pochodzgce od francuskiego sformutowania nomenclature statistique des activités
économiques dans la Communauté européenne, ktore nalezy ttumaczy¢ jako statystyczng klasyfikacj¢ dziatalnosci
gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej. NACE jest czterocyfrowa klasyfikacja zapewniajaca ramy dla
gromadzenia i przedstawiania danych statystycznych wedlug dzialalnosci gospodarczej w wielu roznych
europejskich statystykach w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, sSrodowiskowej i rolnej.

PRODCOM to skrot od francuskiej nazwy Production Communautaire. Jest to coroczne badanie stuzace
gromadzeniu 1 rozpowszechnianiu statystyk dotyczacych produkcji przemystowej (gtéwnie wyprodukowano
towarow, zarowno pod wzgledem wartosci, jak i ilosci, w Unia Europejska. Badanie PRODCOM opiera si¢ na
liscie produktow o nazwie PRODCOM ktore obecnie obejmuje okoto 4000 pozycji odnoszacych si¢ do produktow
przemystowych i niektorych ustug przemystowych. Produkty te sa szczegdélowo opisane na poziomie
o$miocyfrowym. Pierwsze cztery cyfry odnosza si¢ do rownowaznej klasy w obrebie Statystyczna klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej, a nastgpne dwie cyfry odnosza si¢ do podkategorii
w obrgbie NACE. Zob. F. Bontadini, F. Vona, Anatomy of Green Specialization: Evidence from EU Production
Data, 1995-2015, oEnviromental and Resource  Economics” 2023/ 85, s.  707-740,
https://doi.org/10.1007/s10640-023-00781-7 [dostgp: 01.05.2025].

468 J. Roter, Wdrazanie pakietu energetyczno-klimatycznego — oddzialywanie paristwa na gospodarke, ,,Kontrola
Panstwowa” 2017/4 (62), s. 97-107.

469 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe...,s. 136-161.
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instalacji danego sektora otrzyma uprawnienia. Sektory przemystowe nieb¢dace narazonymi na
ucieczke emisji mialy pierwotnie otrzymywaé z puli bezplatnych uprawnien jedynie 80%
przeznaczonych dla nich pozwolen, przy czym putap ten jest zmniejszany z biegiem czasu
o korygujacy wspotczynnik liniowy, tak by w 2027 r. sektory przemyshu nienarazonego na
ucieczke emisji nie otrzymywaly zadnych uprawnief nieodptatnie*’®. Dyrektywa 2003/96
dopuszcza ponadto zrdéznicowane stawki, obnizki i zwolnienia na rzecz przedsiebiorstw
energochtonnych. Jak wskazuje A. Pirlot takie preferencje da si¢ uzasadni¢ srodowiskowo tylko
przy zalozeniu ryzyka ucieczki emisji tj. relokacji dziatalnosci do jurysdykcji o nizszych
standardach*’!,

Chociaz Unia znacznie zmniejszyta wewnetrzne emisje gazow cieplarnianych, rosna
emisje wbudowane tych gazow zwigzane z towarami przywozonymi, co podwaza starania Unii
o zmniejszenie jej globalnego $ladu emisji gazéw cieplarnianych. Jeszcze raz nalezy
przypomnie¢, ze dotychczasowe instrumenty zmniejszania ryzyka ucieczki emisji
w narazonych na nie sektorach lub podsektorach obejmuja przej$ciowy przydziat bezplatnych
uprawnien w ramach EU ETS oraz $rodki finansowe majace kompensowaé koszty posrednie
emisji spowodowane przeniesieniem kosztow emisji gazow cieplarnianych na ceny energii
elektrycznej. Bezplatny przydziat uprawnien w ramach EU ETS dla instalacji osiggajacych
najwicksza wydajnos¢ byl instrumentem polityki majagcym przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki
emisji w niektorych sektorach przemyshu. Jednak w poréwnaniu ze sprzedazg wszystkich
uprawnien na aukcji takie dziatania ostabiajg sygnat cenowy z systemu, a zatem negatywnie
wplywaja na zachety do inwestowania w dalsze ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych.
Watek zjawiska ucieczki emisji zostanie poruszony réwniez w trzecim rozdziale niniejszej
pracy, bowiem zapobiegnigcie temu procesowi stanowi jeden z celow tytutowego mechanizmu
CBAM.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, po omowieniu cech charakterystycznych
poszczegolnych grup instrumentéw wraz ich przyktadami w prawie Unii Europejskiej, nalezy
przejs$¢ do ustalenia, czym sa mechanizmy w prawie UE oraz jakie jest ich usytuowanie w krggu

wspomnianych narzedzi.

470 A, Bluszcz, Konsekwencje limitéw emisyjnych dla gérnictwa w Polsce, ,,Systemy Wspomagania w Inzynierii
Produkcji” 2018/1 (7), s. 218-230.

471 A Pirlot, Exploring the Impact of EU Law on Energy and Environmental Taxation [w:] Research Handbook in
European Union Taxation Law, red. C. HJI Panayi, W. Haslehner, E. Traversa, Cheltenham 2020, s. 6-10
https://ssrn.com/abstract=3473726 [dostgp: 01.05.2025].
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2.3. Miejsce mechanizmow w instrumentarium prawa ochrony klimatu

W prawie Unii Europejskiej pojecie mechanizmu nie zostalo zdefiniowane expressis
verbis w aktach prawa pierwotnego ani wtornego*’?. Niemniej jednak, w ujeciu funkcjonalnym
oraz systemowym termin ten odgrywa istotng role jako element struktury regulacyjnej shuzace;j
realizacji celow traktatowych*’3. Na potrzeby niniejszej pracy jako mechanizm nalezy rozumie¢
zestaw norm, procedur i instytucjonalnych rozwigzan ukierunkowanych na osiggnigcie
konkretnego rezultatu prawnego lub politycznego, czesto w ramach wieloetapowego procesu
decyzyjnego o charakterze ponadnarodowym. Z tego powodu mechanizmy mozna podzieli¢ na
te o charakterze politycznym, sgdowym, eksperckim i ekonomicznym®*’#, Mechanizmy unijne
charakteryzuja si¢ pewna ztozono$cig konstrukcyjna, obejmujacg zaréwno instrumenty prawne
(normatywne), jak i $rodki organizacyjne, finansowe czy kontrolne. Przyktadowo mechanizm
warunkowos$ci  budzetowej, uregulowany w rozporzadzeniu 2020/2092475, przewiduje
procedur¢ ograniczania dostepu do srodkéw budzetowych UE w przypadku naruszenia zasad
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, jezeli owe naruszenia wplywaja na prawidtowe
zarzadzanie finansami Unii. W wyroku polaczonym spraw C-156/21i C-157/21 z 16.12.2022
r. TSUE potwierdzil zgodno$¢ tego mechanizmu z traktatami UE, wskazujac, iz Unia moze,
w ramach przyznanych jej kompetencji, przyja¢ mechanizm majacy na celu zapewnienie
zgodno$ci wydatkowania §rodkéw unijnych z poszanowaniem przez panstwo cztonkowskie
wskazanych w art. 2 TUE warto$ci*’®. Trybunal podkreslit rowniez, Ze ustanowienie
mechanizmu nie moze prowadzi¢ do rozszerzenia kompetencji Unii, lecz musi si¢ miesci¢
w ramach wyznaczonych przez art. 322 ust. 1 lit. a TFUE*”’.

Mechanizmy r6znig si¢ od klasycznych instrumentéw prawa ochrony srodowiska, ktore
zwykle majg charakter jednostkowy i sg ukierunkowane na okreslone dziatanie regulacyjne (np.

normy emisyjne, podatki ekologiczne, system zezwolen). Mechanizmy za$ stanowig struktury

472 M. Hildebrand,. Legal Protection by Design in the Smart Grid: privacy, data protection +ACY- profile
transparency, Arnhem 2013, s. 20,46, https://repository.ubn.ru.nl/bitstream/handle/2066/111368/11136.pdf
sequence=1 [dostep: 1.05.2025].

473 J. Barcik, Ochrona praworzqdnosci w Radzie Europy i Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow, Warszawa 2019, wstep. Autor przywotuje mechanizmy ochrony
praworzadnosci, przy czym przez poj¢cie mechanizmu ochrony rozumie wyspecjalizowana instytucj¢ prawa, czyli
zespol funkcjonalnie powigzanych norm, ukierunkowanych na osiagnigcie skutku w postaci zapewniania
poszanowania praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

474 Tbidem.

475 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z 16.12.2020 r. w sprawie
0golnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 1-10.

476 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.02.2022 1., sprawy potaczone C-156/211 C-157/21, EC:EU:C:2022:97,
punkt 151 wyroku.

477 Punkt 146 omawianego wyroku.
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proceduralne integrujace wiele instrumentéw — prawnych, administracyjnych i finansowych —
w ramach jednej spojnej polityki. Dla przyktadu unijny system handlu uprawnieniami do emisji
nie jest jedynie instrumentem rynkowym, lecz mechanizmem zawierajagcym normy dotyczace
alokacji, monitoringu, raportowania i egzekwowania zobowigzan emisyjnych*’®. W prawie
Unii Europejskiej mechanizmy stanowig zatem specjalne instrumenty regulacyjne, ktére
umozliwiaja wdrazanie polityk unijnych poprzez warunkowanie dost¢pu do okreslonych
korzysci lub zastosowanie sankcji, co czyni je skutecznym narzedziem realizacji celow
traktatowych. Chociaz nie sa one uj¢te w katalogu aktow prawa wtornego (art. 288 TFUE),
TSUE uznaje je za instrumenty funkcjonalnie wspierajace system prawny UE*”®. Mechanizmy
nalezy zatem uzna¢ za instrumenty prawa funkcjonalnie integrujace acquis UE 1 stosowane
przez instytucje unijne jako element praktycznej realizacji traktatowych celow.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej konsekwentnie potwierdza
legitymizacj¢ mechanizméw prawnych zar6wno w wymiarze materialnym, jak
1 proceduralnym, uznajac je za narzedzia stuzace realizacji celow okreslonych w traktatach, pod
warunkiem zachowania zasady proporcjonalno$ci oraz poszanowania kompetencji panstw
cztonkowskich. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma wyrok w sprawie Pringle przeciwko
Government of Ireland*®®, w ktorym Trybunal dokonal oceny zgodnosci Europejskiego
Mechanizmu Stabilnos$ci (ang. ESM — European Stability Mechanism) z prawem Unii.
W orzeczeniu tym TSUE stwierdzil, ze decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE,
umozliwiajaca ustanowienie ESM, nie rozszerzyla kompetencji przyznanych Unii na mocy
traktatow 1 pozostawita zasadnicza rol¢ panstwom cztonkowskim w funkcjonowaniu
mechanizmu, co oznacza, iz tego rodzaju instrumenty moga by¢ stosowane w celu realizacji
celow unijnych przy jednoczesnym zachowaniu roéwnowagi kompetencyjnej miedzy Unig
a panstwami cztonkowskimi*8!. Rownoczesnie, nalezy w tym zakresie przywota¢ utrwalong
lini¢ orzeczniczag Trybunal o konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci jako
warunku legalnosci dziatan instytucji UE. Y sprawie Internationale
Handelsgesellschaft*®® TSUE wskazal, ze instytucjom unijnym nalezy pozostawi¢ szerokg

swobod¢ w zakresie realizacji polityk publicznych, jednak wykonywanie tych uprawnien

478 Zob. A. Meijknecht, Realizing EU ETS Monitoring and Compliance in Poland, , Polish Yearbook of
Environmental Law” 2015/5, s. 8.

479 J Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa, Wroctaw 2018.

480 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.11.2012 r., C-370/12, Thomas Pringle przeciwko Government of
Ireland, EU:C:2012:756.

481 punkty 49-70 omawianego wyroku.

482 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 17.12.1970 r., C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH
przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, EU:C:1970:114.
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podlega kontroli sadowej, a przyjete Srodki nie mogg by¢ razaco nieadekwatne do
zamierzonych celow. Podobnie w wyroku w sprawie Fedesa?®? Trybunatl rozwingt kryteria
oceny proporcjonalnos$ci, wskazujac, ze §rodek prawny musi by¢ odpowiedni do osiggnigcia
zamierzonego celu i nie moze wykraczac poza to, co jest niezbedne do jego realizacji.
Powyzsze orzeczenia dowodza, ze TSUE traktuje mechanizmy prawne jako integralne
instrumenty systemu prawa Unii, ktore — o ile sa prawidlowo umocowane w traktatach,
proporcjonalne i nienaruszajace kompetencji panstw cztonkowskich — moga efektywnie
wspiera¢ realizacj¢ celow unijnych, w tym réwniez w obszarach wymagajacych

skomplikowanych ocen politycznych, gospodarczych i spotecznych.

2.4. Podsumowanie

Omowienie charakterystyki poszczegolnych wariantow systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych, a takze analiza jego europejskiej wersji, miaty fundamentalne
znaczenie dla analizy mechanizmu CBAM oraz jego umiejscowienia w systemie instrumentow
prawa ochrony klimatu. Przede wszystkim CBAM zostal zaprojektowany jako uzupetienie
EU ETS, ktory opiera si¢ na mechanizmie typu downstream — a wigc nakladajagcym cigzar
regulacyjny na koncowego emitenta zanieczyszczen. Przeprowadzona analiza pozwolita na
umieszczenie mechanizmu CBAM w instrumentarium prawa ochrony klimatu jako rodzaj
instrumentu rynkowego. Aby wiasciwie zrozumie¢ funkcj¢ oraz uzasadnienie CBAM,
konieczne bylo wczesniejsze przeanalizowanie struktury, funkcjonowania oraz ograniczen
klasycznego modelu cap-and-trade, w tym jego stabych stron, a w szczeg6lnosci powstawaniu
zjawiska carbon leakage, czyli przenoszenia produkcji i1 emisji do panstw o mniej
restrykcyjnych regulacjach $rodowiskowych. Charakterystyka alternatywnych wariantow —
takich jak modele upstream, czy podejscie typu first seller — pozwala na uchwycenie réznic
w lokalizacji cigzaru regulacyjnego, co wprost przektada si¢ na efektywno$¢ systemu
w warunkach globalnych tancuchéw dostaw i transgraniczno$ci emisji.

Zestawienie instrumentéw ukazuje réwniez kluczowy problem jurysdykcyjny prawa
ochrony klimatu — czyli zakres, w jakim panstwo moze regulowa¢ emisje powstajace poza jego
terytorium, ale majace wptyw na globalny klimat. Wreszcie analiza wariantow systemow ETS
pozwala takze umiejscowi¢ CBAM w szerszym, ewolucyjnym kontek$cie rozwoju prawa

ochrony klimatu. Od regulacji nakazowo — kontrolnych (command-and-control), przez

483 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13.11.1990 r., C-331/88, The Queen przeciwko Minister of Agriculture,
Fisheries and Food, ex parte Fedesa i in., EU:C:1990:391.
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mechanizmy rynkowe oparte na alokacji limitdow emisji, po mechanizmy transgraniczne.
CBAM stanowi przyktad drugiej generacji instrumentéw prawa ochrony klimatu, w ktorych
centralne znaczenie zyskuje potrzeba objecia kosztami srodowiskowymi rowniez podmiotéw
spoza bezposredniego zakresu jurysdykcji regulacyjnej. W tym sensie CBAM staje si¢
odpowiedzig na strukturalne stabosci klasycznych modeli cap-and-trade, wynikajace z ich
ograniczenia do terytoriéw panstw cztonkowskich oraz braku symetrii w kosztach ponoszonych
przez przemyst europejski i zagraniczny.

Kompleksowe omoéwienie instrumentéw prawa ochrony klimatu, wariantow systemow
handlu emisjami oraz samego EU ETS bylo niezbe¢dne dla pelnej analizy funkcji, celu
1 konstrukcji mechanizmu CBAM, jak roéwniez dla jego oceny z punktu widzenia spdjnosci
zzasadami prawa ochrony klimatu, Swiatowej Organizacji Handlu i prawa
mi¢dzynarodowego, co nastapi w kolejnym rozdziale. Umozliwia to rowniez wskazanie granic
oraz mozliwych kierunkéw rozwoju tego typu mechanizméw w ramach globalnego porzadku

klimatycznego.
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Rozdzial 3 - Charakterystyka unijnego mechanizmu CBAM

W niniejszym rozdziale analizie poddane zostaly zalozenia tytutowego instrumentu oraz
jego potencjalny wptyw na redukcje¢ emisji CO2, promowanie zrdwnowazonego rozwoju oraz
osiggnigcie celow Europejskiego Zielonego Ladu. Dokonano analizy poréwnawczej CBAM
z EU ETS oraz korespondencji CBAM z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Rozwazone
zostaly takze potencjalne ryzyka i korzysci zwigzane z wprowadzeniem CBAM m.in. w oparciu
o rozporzadzenie 2023/1773%%4, ktore ustanawia zasady stosowania CBAM w odniesieniu do
obowigzkow sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO> w okresie przejsciowym*®®, Przedstawienie tego instrumentu
jako czesci Europejskiego Zielonego Ladu ma istotne znaczenie, poniewaz jest pierwsza unijng
propozycja systemu opodatkowania srodowiskowego, ktory rozszerza swoje zastosowanie na
rynek miedzynarodowy 1 najprawdopodobniej bedzie wigzat si¢ z powaznymi

1 dlugoterminowymi konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi.
3.1. Cele mechanizmu CBAM

Mechanizm CBAM zostal wprowadzony poprzez rozporzadzenie 2023/956
1 uzupetniony rozporzadzeniem wykonawczym ustanawiajagcym zasady stosowania CBAM
w odniesieniu do obowigzkéw sprawozdawczych w okresie przejsciowym. Jest to instrument,

ktorego gltéwnym zadaniem jest zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych?3®

oraz
przeciwdziatanie ucieczce emisji*®’, tzn. ma zminimalizowa¢ przenoszenie wysokoemisyjnych

produkcji poza granice Unii Europejskiej*s®,

484 Rozporzadze wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO2
w okresie przejsciowym, Dz.Urz. UE L 228 z 15.9.2023.

“85Nazywane w dalszej cze$ci pracy zamiennie z rozporzadzeniem wykonawczym CBAM.

486 Zob. rowniez J. Matarewicz, Graniczny podatek weglowy (CBAM) od 1 pazdziernika 2023 r., LEX/el. 2023.
7 W ust. 18 preambuly rozporzgdzenia CBAM zwrdcono uwage ponadto na ryzyko ucieczki emisji
w instalacjach przybrzeznych; niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do towaréw — lub produktow
przetworzonych z tych towaréw w wyniku procedury uszlachetniania czynnego — przywozonych na sztuczna
wyspg, stala lub plywajaca instalacje badz inng struktur¢ na szelfie kontynentalnym lub
w wylacznej strefie ekonomicznej panstwa cztonkowskiego, gdzie ta struktura lub wylaczna strefa ekonomiczna
przylegaja do obszaru celnego Unii. Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia
szczegotowych warunkow stosowania CBAM do takich towarow.

488 N. Koztowska, Mechanizm dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO: (CBAM) — teoria
a rzeczywistosc, ,,Palestra” 2024/6, s. 76.
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W doktrynie*® instrumenty cenowe emisji dwutlenku wegla, w tym systemy handlu
emisjami (takie jak EU ETS) i1 instrumenty podatkowe (takie jak podatki od emisji dwutlenku
wegla), sa czegsto uwazane za prowadzace do ucieczki emisji dwutlenku wegla i utraty
konkurencyjnosci przez krajowe przedsigbiorstwa. Mechanizm dostosowania cen na granicach
CBAM ma stanowi¢ transformacyjny rozwdj prawa ochrony klimatu, majacy na celu
zwalczanie ucieczki emisji 1 zapewnienie uczciwej konkurencji w dekarbonizujacej si¢
Swiatowej gospodarce*® — mechanizm ma stanowi¢ klucz do przyszlej uniwersalnej

migdzynarodowej ceny dwutlenku wegla®!

. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu, CBAM
wprowadza system cen emisji dwutlenku wegla dla importu, ukierunkowany na sektory
o wysokiej emisji, takie jak stal, aluminium i cement. Ponadto mechanizmowi przypisano inne
funkcje, w tym wspierania przez UE panstw trzecich w wypelnianiu zobowigzan Porozumienia
paryskiego, a nadto narzedzie przywddztwa klimatycznego oraz internalizacji emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych ze zuzyciem i generowania przychodéw dla budzetu unijnego.
Rozwijajac  watek pierwotnego celu wprowadzenia mechanizmu jakim jest
przeciwdzialanie zjawisku ucieczki emisji**?, przyjdzie wskaza¢, ze prawodawca unijny
obawiat si¢ tego ubocznego efektu od samego poczatku funkcjonowania EU ETS, czemu dat
wyraz w regulacjach dotyczacych darmowej alokacji uprawnien emisyjnych*®?, co
szczegblowo omowiono w rozdziale drugim niniejszej pracy. Dla przypomnienia przyjdzie
wskazac¢, ze zjawisko to ma miejsce, gdy produkcja lub inwestycje sa przenoszone z UE do
innych krajow o nizszych ambicjach w zakresie redukcji emisji lub gdy produkty UE sa
zastepowane przez bardziej wysokoemisyjny import***, Tym sposobem zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla na jednym obszarze przyczynia si¢ do jego zwigkszania na innym, co
w ostatecznym rozrachunku podwaza polityke i §rodki ograniczania emisji dwutlenku wegla,

zwiekszajac calkowitg globalng emisje*®>.

49 S Droge, S. Cooper, Tackling Leakage in a World of Unequal Carbon Prices, Greens/EFA Group 2010,
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2014/11/cs-greens-group-final-160610.pdf [dostep: 01.05.2025];
A. Pirlot, Carbon Border Adjustment Measures: A Straightforward Multi-Purpose Climate Change Instrument?,
,Journal of Environmental Law” 2022/1 (34), s. 25-52, https://doi.org/10.1093/jel/eqab028 [dostgp: 01.05.2025].
490 Zob. Europejski Zielony Lad, punkt 2.1.1; Wniosek CBAM - Explanatory memorandum and recital,
s. 9.

41 Zob. O. Blanchard, J. Tirole, French Report on Major Future Economic Challenges, Paryz 2021,
s. 37.

42 Ch. Amdt i in, The Political Economy Of Clean Energy Transitions, ,,Oxford University Press” 2017,
s. 60-77.

493 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 14.

494 M. Pyrka, S. Lizak, Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian
wprowadzanych w systemie EU ETS na lata 2013—-2020, Warszawa 2009.

495 H.S. Ness-Schmidt i in., Carbon Leakage in the Nordic Countries, Nordic Council of Ministers, Kopenhaga
2019.
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Tak jak zjawisko ucieczki emisji**®, tak i sama idea podatku granicznego jest znana od
dtuzszego czasu doktrynie*’, ale dopiero niedawno ten drugi termin zyskal zainteresowanie
prawodawcow unijnych. Kontynuujac watek zjawiska ucieczki emisji, ktory to stanowit jeden
z gtéwnych motywatorow do powstania mechanizmu dostosowywania cen na granicy, warto
podkresli¢, ze doktryna wyrdznia dwie gtéwne przyczyny, przez ktdére moze nastapi¢ wyciek
emisji dwutlenku wegla*®. Pierwsza jest zwigzana ze zwiekszeniem konkurencyjnos$ci danego
przedsigbiorstwa — ma miejsce, gdy produkcja energochtonnych dobr (takich jak stal, cement
lub chemikalia) przenosi si¢ do krajéw o tagodniejszych regulacjach klimatycznych (poprzez
catkowita relokacj¢ lub stopniowe zmiany inwestycji), co jest motywowane roznicami
w kosztach produkcji. Druga przyczyna, cho¢ nieco bardziej posrednia, jest rbwnie czesta,
a mianowicie jest zwigzana z rynkiem sposobow pozyskiwania energii — krajowe ograniczenia
dotyczace wykorzystania paliw kopalnianych moga obnizy¢ ich ceny na arenie
mi¢dzynarodowej, a tym samym zacheci¢ do wigkszego wykorzystania ich w innych obszarach

499 W literaturze podaje sie, ze swego

geograficznych, czesto w krajach rozwijajacych si¢
rodzaju remedium na powyzsze mogloby stanowi¢ miedzynarodowe rozprzestrzenianie
zielonych technologii, a to poprzez transfer czystszych, bardziej wydajnych rozwigzan
z krajow o rygorystycznej polityce klimatycznej do krajow o stabszej klimatycznie polityce.
Poprzez dzielenie si¢ innowacjami w zakresie czystej energii lub niskoemisyjnych metod
produkcji, globalne emisje moga zosta¢é zmniejszone, nawet je$li przemysly zostang
przeniesione. Zjawisko to moze stworzy¢ tzw. pozytywny wyciek dwutlenku wegla, w ktorym
globalne emisje zmniejszajg si¢ w miare szerszego przyjmowania czystszych technologii®®.

Zatem rozprzestrzenianie si¢ zielonych technologii daje mozliwo$¢ zréwnowazenia

negatywnych skutkow wucieczki emisji dwutlenku wegla poprzez promowanie

496 A. Cosbey, S. Droege, C. Fischer, C. Munnings, Developing Guidance for Implementing Border Carbon
Adjustments: Lessons, Cautions, and Research Needs from the Literature, ,,Review of Environmental Economics
and Policy, Association of Environmental and Resource Economists” 2019/1 (13), s. 3-22.

497 C. Bohringer, E.J. Balistreri, T.F. Rutherford, The Role of Border Carbon Adjustment in Unilateral Climate
Policy: Overview of an Energy Modeling Forum Study (EMF 29), ,,Energy Economics” 2012/ 34 , s. 97-10,
https://doi.org/10.1016/j.eneco.2012.10.003 [dostep: 10.10.2024].

498 G. Morsdorf, 4 simple fix for carbon leakage? Assessing the environmental effective ness of the EU carbon
border adjustment, ,,ifo Working Paper”, Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich,
Munich 2021.

499 B. Gérlach, E. Zelljadt, Forms and Channels of Carbon Leakage, Report prepared for the German Environment
Agency, 2018; A. Cosbey, S. Droege, C. Fischer, C. Munnings, Developing Guidance for Implementing..., op. cit.
500 R, Gerlagh, O. Kui, Spill or leak? Carbon leakage with international technology spillovers: a CGE analysis,
,Energy Economics” 2014/45, s. 381-88.
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zrbwnowazonych praktyk na calym $wiecie, wspieranie innowacji i pomaganie krajom
o mniejszych regulacjach w przej$ciu na bardziej zielone gospodarki®®!.

Niezaleznie jednak od rozwoju niskoemisyjnych technologii w przemysle, wsrod
negatywnych skutkow dla krajow, w ktorych dochodzi do ucieczki emisji, wskazuje si¢ utrate
konkurencyjnosci (gdy ucieczka emisji jest niewielka) badz niepozadany efekt sSrodowiskowy

)*%2. Tym samym CBAM ma réwniez penié

(wyrazajacy si¢ we wzroscie globalnych emisji
wazng funkcje w zapewnianiu rownych warunkow konkurencyjnosci pomigdzy producentami
z UE i zagranicznymi, odnoszgc sie zardwno do sprawiedliwej globalizacji, jak i uczciwosci®??,
Warto zauwazy¢, ze niektore kraje sprzeciwialy si¢ narracji mechanizmu CBAM jako
wyrownujacemu globalng konkurencyjnos$¢, nazywajac tym samym dziatania Unii Europejskiej

* i podnoszgc, ze mechanizm ten jest sprzeczny z zasadami

zielonym protekcjonizmem>°
WTO%, Ten jakze wazki watek debaty prawnej na temat CBAM zostanie poruszony w dalszej
cze$ci opracowania®’®,

Do tej pory ryzyko ucieczki emisji bylo zmniejszane poprzez ztagodzenie zasad
ustalania cen emisji dwutlenku wegla i wyrownanie kosztow emisji dwutlenku wegla®®?,
w kontekscie EU ETS za$§ sektory uwazane za zagrozone ucieczkg emisji dwutlenku wegla
otrzymaty bezplatne uprawnienia na zasadach przewidzianych w art. 10b dyrektywy EU ETS.

W pismiennictwie wskazuje si¢ rowniez, ze jurysdykcje, w ktorych wprowadzono podatek od

01 Zob. P.Szyja, Pojecie, tworzenie i pomiar zielonej gospodarki. ,,Gospodarka W Praktyce i Teorii” 2015/2 (39),
s. 21-38, https://doi.org/10.18778/1429-3730.39.02 [dostgp: 01.05.2025].

5021, Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 15.

03 U. von der Leyen, State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament Plenary,
Strasburg, 16.09.2020 r., https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20 1655 [dostep:
01.05.2025].

504 Zob. A.P. Ravikumar, Carbon Border Taxes are Unjust, MIT Technology Review 2020,
www.technologyreview.com/2020/07/27/100564 1/carbon-border-taxes-eu-climate-change-opinion/, [dostep:
10.09.2024]; R.Y. Shum, Decarbonizing contending industries: Policy design and the EU’s CBAM, ,Climate
Policy” 2023/2 (24), s. 2, https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2194275 [dostep: 10.09.2024].

505 J. Pauwelyn, D. Kleimann, Trade Related Aspects of a Carbon Border Adjustment Mechanism. A Legal
Assessment, Briefing zamowiony przez Komisj¢ Handlu Migdzynarodowego Parlamentu Europejskiego, Belgia
2020, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/210514/EXPO_BRI(2020)603502 EN.pdf [dostep: 01.05.2025].
506 Poza tg debatg pozostajg rozwazania, czy mechanizmy weglowe prowadza do uczciwej (lub nieuczciwej)
konkurencji. Mechanizmy beda postrzegane jako uczciwe przez tych, ktorzy akceptuja zatozenie, ze wszystkie
dziatania gospodarcze — niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajdujg — powinny podlegaé jednolitej cenie emisji
dwutlenku wegla. W przypadku braku takiej globalnej ceny emisji dwutlenku wegla sg postrzegane jako
pomagajace zachowac zdolno$¢ krajow do przyjmowania ambitnych polityk klimatycznych. Z kolei mechanizmy
beda uwazane za nieuczciwe przez tych, ktorzy odrzucaja to zatozenie, np. dlatego, ze uwazaja, ze kraje,
a konkretniej kraje najmniej rozwinig¢te i rozwijajace sig¢, powinny zachowa¢ swobodg¢ przyjmowania stosunkowo
nizszej ceny emisji dwutlenku wegla, jesli w ogdle zdecyduja si¢ przyjac taki mechanizm. Mechanizmy beda
postrzegane jako ograniczanie wolnosci tych krajow poprzez narzucanie niepozadanej ceny za emisj¢ dwutlenku
wegla na produkty eksportowane przez te kraje do jurysdykcji, w ktorych one obowiazuja.

507'S. Droge, S. Cooper, Tackling Leakage in a World of Unequal Carbon Prices, Study Commissioned for the
Greens/EFA  Group 2010, https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2014/11/cs-greens-group-final-
160610.pdf [dostep: 01.05.2025].
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emisji dwutlenku wegla, czesto przyznajg zwolnienia podatkowe’*® lub ulgi podatkowe
sektorom energochtonnym w celu ograniczenia potencjalnie negatywnych skutkéw
wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku wegla na ich konkurencyjno$¢®®. W tym
kontekscie CBAM ma podobny cel, jednak inng strategia do jego dazenia. Podczas gdy
bezptatne uprawnienia i zwolnienia podatkowe catkowicie wyciszaja ,,sygnal” cenowej emisji
dwutlenku wegla, CBAM ma wyréwnac koszty emisji CO; dla zagranicznych producentéw
przy ich jednoczesnym utrzymaniu w przypadku przedsigbiorstw panstw cztonkowskich UE,
z wyjatkiem sytuacji, gdy eksportujg one swoje produkty za granice®'®. Poprzez takie
rozwigzanie mechanizm ma zapewni¢ uczciwg konkurencyjnos¢ i wyréwnac szanse pomigdzy
produktami panstw cztonkowskich UE i panstwami trzecimi. Uwzgledniajac zaloZone cele
klimatyczne, zastosowanie tego rodzaju instrumentu znajduje uzasadnienie woéwczas, gdy jego
wykorzystanie umozliwi osiagnig¢cie wigkszej skali redukcji emisji, niz byloby to mozliwe przy
uzyciu alternatywnych, istniejagcych srodkow ochrony klimatu. W dalszej czg$ci niniejszego
rozdziatu cel ten zostanie poddany glebszej analizie, jednak juz w tym miejscu przyjdzie
wskazaé, ze literatura ekonomiczna na temat potencjalnych skutkow wprowadzenia CBAM
pozostaje podzielona!!. Doktryna prawa czgsto przedstawia za§ mechanizm jako strategic
regulacyjng cen emisji na granicy, ktoéra pozwala panstwom wprowadzi¢ wysoka cen¢ emisji
dwutlenku wegla we wszystkich sektorach, nie tracac jednak swojej konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej>!2. Zgodnie z tg narracjg mechanizmy takie jak unijny CBAM sg czg$cig
zestawu instrumentow, ktorych kraje uzywaja do promowania tego, co okreslaja jako ,,uczciwg
konkurencje”. Na przyktad w latach 2008-2009 Komisja Europejska przedstawita pomyst
»Systemu wyrownywania emisji dwutlenku wegla”, ktory mogltby zosta¢ wykorzystany do

ztagodzenia ryzyka ucieczki emisji jako czeg$ci strategii ustalania cen emisji dwutlenku

508 Przyktadem zwolnienia podatkowego stosowanego w jurysdykcjach z podatkiem od emisji CO: jest system ulg
dla przemystu energochlonnego w Szwecji, ktora od 1991 r. stosuje jeden z najstarszych i najbardziej znanych
podatkow weglowych na §wiecie. Zob. J. Stelina, Podatek ekologiczny jako instrument polityki klimatycznej —
miedzy fiskalizmem a efektywnosciq Srodowiskowq, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2021/1, s. 43-44.

509 Zob. Partnership for Market Readiness (PMR), Carbon Tax Guide. A Handbook for Policy Makers, World Bank
Group 2017, s. 107

510 R, Ismer, K. Neuhoff, A. Pirlot, Border Carbon Adjustments and Alternative Measures for the EU ETS. An
Evaluation, Berlin 2020, https://papers.ssrn.com/sol3papers.cfm?abstract _id=3561525 [dostep: 01.05.2025].

511 Zob. F. Branger, P. Quirion, Would Border Carbon Adjustments Prevent Carbon Leakage and Heavy Industry
Competitiveness Losses? Insight from a Meta-analysis of Recent Economic Studies, ,,Ecological Economics”
2014/99, s. 29; M. Condon, A. Ignaciuk, Border Carbon Adjustment and International Trade, OECD Trade and
Environment Working Papers 2013; A. Cosbey i in., Developing Guidance for Implementing..., op. cit., s. 6-7.
512 Zob. Y. Spassov, EU ETS: Upholding the Carbon Price Without Incidence of Carbon Leakage, ,Journal of
Enviromental Law” 2012/2, s. 311-344; P. Trachtman, WTO Law Constraints on Border Tax Adjustment and Tax
Credit Mechanisms to Reduce the Competitive effect of Carbon Taxes, Resources for the Future Discussion, 2016;
J. Pauwelyn, Carbon Leakage Measures and Border Tax Adjustments under WTO Law [w:] Research Handbook
on Environment, red. G. van Calster, D. Prévost, Cheltenham-Northampton 2013, s. 450—455; K. Holzer, Carbon-
related Border Adjustment and WTO Law, Cheltenham-Northampton 2014.
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S13.'W 2017 r. podczas dyskusji na temat EU ETS Parlament Europejski podkreslit, ze

wegla
w przypadku znacznego ryzyka ucieczki emisji ,,Komisja, w stosownych przypadkach
przedstawi wniosek ustawodawczy wprowadzajacy dostosowanie graniczne dotyczace emisji
dwutlenku wegla (...)”>'*. Europejski Zielony Lad realizuje podobne podejscie. W swoim
komunikacie z grudnia 2019 r. Komisja opisata CBAM jako ,.alternatywe dla srodkow, ktore
rozwigzuja ryzyko ucieczki emisji w unijnym systemie handlu emisjami”, takich jak bezptatny
przydziat uprawnien do emisji.

Mechanizm CBAM ma réwniez na celu wyrownanie warunkoéw konkurencyjnos$ci
pomigdzy producentami z UE 1 zagranicznymi, odnoszac zaréwno do sprawiedliwej
globalizacji, jak i uczciwosci, to powinien rowniez — tak jak bezptatne alokacje uprawnien
emisyjnych — nawigza¢ do problemu konkurencyjnos$ci podmiotéw z Unii Europejskiej na
rynkach obcych®’>. Tymczasem CBAM wraz ze zniesieniem darmowych uprawnien dla
sektorow narazonych na ucieczke emisji powoduje, ze ci¢zary finansowe zwigzane z unijng
polityka klimatyczng ponosza takze importerzy towardow spoza Unii Europejskiej, ale w ogdle
nie zmniejsza cigzaroOw nalozonych na producentdéw tych samych towardw w jej panstwach
cztonkowskich16.

Kolejnym celem mechanizmu, cho¢ niezawartym wprost w rozporzadzeniu CBAM, jest
umocnienie UE w roli przywodcy dziatan klimatycznych poprzez wplywanie na postawy
klimatyczne panstw trzecich®!”. W przestrzeni publicznej mechanizm byt czesto przedstawiany
jako $rodek majacy na celu zachgcenie przemystu spoza UE i migdzynarodowych partnerow
UE do podjecia krokéw w tym samym kierunku co Unia’!'®. Nie sposob podzieli¢ tej
argumentacji uzasadniajacej wdrozenie mechanizmu CBAM, albowiem pozostaje ona
w sprzecznosci z zatozeniami Porozumienia paryskiego, ktore stanowi integralny element

unijnego prawa. Cho¢ porozumienie to dopuszcza autonomiczne ksztaltowanie dziatan

513 Komisja Europejska, ,,20 20 by 2020. Europejska szansa na przeciwdzialanie zmianom klimatu”, dokument
COM(2008) 30 final, Bruksela 2008, s. 11.

514 Parlament Europejski, Poprawki przyjete w dniu 15 lutego 2017 1. do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu zwigkszenia efektywnosci kosztowej redukcji
emisji 1 inwestycji niskoemisyjnych, Dz.U. UE C 252/352 z 18.07.2018, poprawka 144.

515 Q. Evans i in., Border carbon adjustments and industrial competitiveness in a European Green Deal, ,,Climate
Policy” 20213 (21), s. 315, https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1856637 [dostep: 01.05.2025].

516 1, Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 19.

517 Termin ten zostal uzyty w Komunikacie Europejski Zielony tad, s. 3. Zobacz réwniez: D. Helm,
C. Hepburn, G. Ruta, Trade, Climate Change, and the Political Game Theory of Border Carbon Adjustments,
,,Oxford Review of Economic Policy” 2012/2 (28), s. 368-394; M. Weitzel, M. Hiibler, S. Peterson, Fair, Optimal
or Detrimental? Environmental vs. Strategic Use of Border Carbon Adjustment, ,,Energy Economics” 2012/34,
s. 198-297.

518 Zob. Parlament Europejski, Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
Sprawozdanie w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach UE zgodnego z zasadami WTO,
uzasadnienie, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0019 PL.html [dostgp: 01.05.2025].
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w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym przez poszczegdlne panstwa-strony,
w szczegoOlnosci poprzez formutowanie, przekazywanie oraz podtrzymywanie NDC, jak
réwniez wdrazanie stosownych polityk i1 S$rodkéw krajowych celem realizacji tychze
zobowigzan (art. 4 ust. 2), to jednak konstrukcja ta zaktada poszanowanie zasady elastycznos$ci
oraz roznicowania zobowigzan z uwagi na zdolnosci i uwarunkowania poszczeg6lnych panstw.
Innymi stowy, Porozumienie paryskie opiera si¢ na zalozeniu dobrowolnos$ci i adaptacyjnosci
dziatan, umozliwiajac stronom osigganie celow klimatycznych w sposdb odpowiadajacy ich
realiom spoleczno-gospodarczym oraz mozliwo$ciom technologicznym przy jednoczesnym
zachowaniu efektywno$ci kosztowej i suwerenno$ci regulacyjnej. Tymczasem mechanizm
CBAM - poprzez potencjalne wywotywanie skutkow ekstraterytorialnych oraz posrednia
presj¢ na panstwa trzecie w zakresie prowadzenia ich polityki klimatycznej — moze pozostawac
w kolizji z powyzszymi zasadami, naruszajac réwnowage mi¢dzy uniwersalnoscig celow
klimatycznych a narodowsg autonomig ich realizacji’’®. W zakresie aktow prawa
mi¢dzynarodowego wszystkie najistotniejsze porozumienia odnoszace si¢ do zwalczania zmian
klimatu przez stabilizacj¢ emisji gazéw cieplarnianych, w przypadku zar6wno Ramowe;j
konwencji, jak i Porozumienia paryskiego, oparte sa na zasadzie wspdlnej, lecz zréznicowane;j
odpowiedzialnos$ci oraz swoistego przewodnictwa krajow rozwinigtych w podejmowaniu
dzialan. W tym kontekscie odniesienie do Porozumienia paryskiego jest niezrozumiate,
poniewaz wykorzystanie CBAM do zachecania panstw trzecich’?? — ktére umozliwia UE
wywigzywanie si¢ z zobowigzan w zakresie neutralno$ci klimatycznej®?! — jest niezgodne
z okreslong w tym akcie zasadg wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnos$ci®??. W praktyce
oznacza to obcigzenie tych panstw duzo wigkszymi zobowigzaniami, tak w zakresie realizacji
poszczeg6lnych procentowych celow redukcyjnych, jak i okreslonego wsparcia finansowego
na rzecz panstw rozwijajacych sie, ktorego celem jest sfinansowanie dziatan sprzyjajacych

realizacji zadan klimatycznych®?. Wprawdzie w Porozumieniu paryskim co do zasady

519 A, Bator, Podstawy prawne regulacji miksu energetycznego panstw czlonkowskich przez Unie Europejska [w:]
Zmiany klimatu w swietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle porownawczym, red. C. Mik, A. Bator,
Warszawa 2021, s. 71.

520 Zgodnie z ust. 14 preambuly rozporzadzenia CBAM wprowadzenie mechanizmu ma zacheci¢ rowniez
producentéw z panstw trzecich do stosowania technologii, ktore efektywniej ograniczaja emisje gazow
cieplarnianych, dzigki czemu powstawac bedzie mniej emisji. Dlatego oczekuje sig¢, ze CBAM bedzie skutecznie
wspieraé redukcje emisji gazow cieplarnianych w panstwach trzecich.

521 Ramboll Management Consulting, Study on the Possibility to Set Up a Carbon Border Adjustment Mechanism
on Selected Sectors, s. 39 1 n. https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment
/Final%?20report% 20CBAM %20study _0.pdf [dostep: 01.05.2025].

522 Artykul 2 oraz 4 Porozumienia paryskiego.

523 ], Ciechanowicz-McLean, Implementacja porozumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatu, ,Gdafiskie
Studia Prawnicze” 2017/34, s. 493.
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wszystkie strony podejmuja dobrowolne wklady stuzace ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych, ale rézne roztozenie ci¢zaréw migdzy sygnatariuszami uwidacznia si¢ w innych
postanowieniach>?*, Argumentacja stojaca za wdrozeniem CBAM - zakladajaca jego niemal
wszechstronne zastosowanie, w szczegolnosci do produktow, ktore pochodza ze wszystkich
panstw rozwijajacych sie, identycznie jak do krajow rozwinigtych — stoi zatem w jaskrawe;j
sprzeczno$ci z ta zasadg.

Wreszcie posrednim celem CBAM ma by¢ generowanie przychodéw dzigki wptywom
ze sprzedazy certyfikatow CBAM 1 sprzedazy uprawnien emisyjnych podmiotom, ktore do tej
pory otrzymywaly takie uprawnienia nieodptatnie®?. Takie powigzanie CBAM z finansami
Unii*?® stato si¢ bezposrednig konsekwencjg kryzysu COVID-19. W maju 2020 r. Parlament
Europejski wezwal bowiem do zreformowania systemu zasobéw witasnych UE i rozwazenia
CBAM jako potencjalnego kandydata w tej kategorii®?’. W tym samym miesigcu Komisja
Europejska opublikowata dokument dotyczacy finansowania planu odbudowy UE, ktory
obejmowat zardéwno EU ETS, jak i CBAM jako ,,mozliwe dodatkowe zasoby wiasne™>28,

Pomimo wyraznego zainteresowania wymiarem generowania dochodow przez
omawiany instrument Komisja wydaje si¢ odrzuca¢ pomyst, ze zwigkszanie dochodow jest
czg$cig celow, ktore maja zostaC osiggnigte poprzez wdrozenie rozporzadzenia CBAM.
Sprawozdanie Komisji z oceny skutkéw stanowi, co nastepuje: ,,Chociaz nie wprowadzono go
z zamiarem pozyskiwania dochodoéw i nie odgrywa on roli w projektowaniu $rodka, CBAM
bedzie pozyskiwal dochody z emisji gazow cieplarnianych na granicy”. Wskazuje to, ze funkcja
budzetowa pelni rol¢ drugorzedna — przynajmniej w oczach Komisji. Z punktu widzenia

ochrony S$rodowiska zasadne jest przyznanie pierwszenstwa celowi CBAM w obszarze

524 W szczego6lnodci art. 2 ust. 2 porozumienia przewiduje wdrazanie go ,,zgodnie ze wspdlnymi, chociaz
zrdéznicowanymi, zasadami odpowiedzialno$ci i mozliwosciami, w $wietle r6znych uwarunkowan krajowych”,
art. 4 ust. 5 moOwi o przyznaniu panstwom rozwijajacym si¢ dodatkowego wsparcia, art. 4 ust. 6 podkresla zas
wyjatkowa sytuacj¢ panstw najstabiej rozwinigtych oraz matych panstw wyspiarskich i stanowi, ze moga one —
a nie musza — ,,opracowac i zakomunikowac¢ strategie, plany i dziatania majace na celu niskoemisyjny rozwdgj,
odzwierciedlajace ich specjalne uwarunkowania”. Zob. 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s.
24.

525 Zob. G. Selicato, The EU proposal for a Carbon Border Adjustment Mechanism: An advanced tool to combat
,carbon leakage”, a new own resource of ,,moral suasion” for third countries?, ,Review of European and
Comparative Law” 2022/3 (50), s. 28, https://doi.org/10.31743/recl.13920 [dostgp: 01.05.2025].

526 S, Droge, The EUs CO: Border Adjustment: Climate or Fiscal Policy, 2020, www.swp-
berlin.org/en/publication/the-eus-co2-border-adjustment-climate-or-fiscal-policy/ [dostep: 1.05.2025].

527 European Parliament, Resolution of 15 May 2020 On the New Multiannual Financial Framework, Own
Resources and the Recovery Plan pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
dostep:01.05.2025]. Zob. European Parliament, Interim Report of 14 November 2018 on the Multiannual Financial
Framework  2021-2027 pod  adresem:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-
0449 EN.html [dostgp: 01.05.2025].

528 Komisja, Financing the Recovery Plan for Europe, 2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet 3 04.06.pdf [dostep: 20.01.2025].
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przeciwdziatania zmianom klimatycznym ponad celom o charakterze fiskalnym, a to
niezaleznie od tego, czy przejawia si¢ on we wspieraniu zasad uczciwej konkurencji, realizacji
zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego, umacnianiu roli UE jako lidera polityki
klimatycznej, czy tez w internalizacji kosztow emisji dwutlenku wegla po stronie

konsumentow>2.

W  uzasadnieniu swojego wniosku ustawodawczego dotyczacego
omawianego instrumentu Komisja argumentowata, Zze mechanizm CBAM moze mieé¢
pomocnicze pozytywne skutki w zakresie wspierania przestrzegania Porozumienia paryskiego
i generowania dochodow dla UE>*°. Instrument CBAM jest uwazany za bezposredni $rodek
walki z ucieczka emisji dwutlenku wegla, poniewaz rozszerza zakres wptywu krajowej polityki
ochrony $rodowiska na skale migedzynarodowa. W zwigzku z tym CBAM ma w zalozeniu
stuzy¢ jako zacheta finansowa, ktora chroni wysitki fagodzace podejmowane przez przemyst
w krajach czlonkowskich UE 1 zacheca panstwa/przedsigbiorstwa zagraniczne do
podejmowania bardziej zréwnowazonych dziatan>3!.

Instrument ten jest opisywany w ustawodawstwie unijnym jako ,.ekstraterytorialna
inicjatywa” majgca na celu regulacje wytwarzania emisji poza granicami UE>2, Jest to $rodek
polityki europejskiej, ktory sprawia, ze ceny towaréw bedacych przedmiotem handlu
odzwierciedlajg normy emisji gazow cieplarnianych kraju importujagcego®*’. Innymi stowy,
mechanizm ma za zadanie wycen¢ wytworzonych za granicami Unii konkretnych produktow
importowanych na jej teren zgodnie z intensywnoscig emisji proceséw produkcyjnych
towarow. Co do zasady, instytucja podatku granicznego od emisji dwutlenku wegla sktada sie
z podatku naktadanego na import i pobieranego na granicy po cenie pokrywajacej si¢ z krajowa

534

optata weglowa™>*. W podobny sposob bedzie dziata¢ unijny mechanizm dostosowywania cen

na granicy. Co ciekawe, importowane produkty stanowig okoto 20% rosnacych emisji gazow

529 Ch. Gollier, M. Reguant, Climate Change [w:] French Report on Major Future Economic Challenges red.
0. Blanchard, J. Tirole, Paryz 2021, s. 158-59.

530 Komisja Europejska, ,,Raport oceny skutkow towarzyszacy propozycji rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na granicy (CBAM Impact Assessment
Report)”, SWD (2021) 643 final, s. 15.

331 M. Sakai, J. Barrett, Border Carbon Adjustments: Addressing Emissions Embodied in Trade, ,JEnergy Policy”
2016/ 92, s. 102.

532 K Kawczynska, How the EU Aims to Enforce Sustainability Goals Beyond Its Borders, EY, 28 May 2021,
https://www.ey. com/en_gl/tax/how-the-eu-aims-to-enforce-sustainability-goals- beyond-its-borders [dostep:
01.05.2025]. Wigcej na temat zrownowazonego rozwoju zob.: R. Leal-Arcas, Solutions for Sustainability: How
the International Trade, Energy and Climate Change Regimes Can Help, Cham 2019.

533 A. Cosbey i in., A Guide for the Concerned: Guidance on the Elaboration and Implementation of Border Carbon
Adjustment, Sztokholm 2012, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2178312&utm [dostgp:
01.05.2025].

334 T. Falcdo, The EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism: An Opportunity for the EU to Assume Leadership
over Environmental Protection Standards, Kluwer International Tax Blog, 2020,
http://kluwertaxblog.com/2020/08/24/ the-eus-carbon-border-adjustment-mechanism-an-opportunity- for-the-eu-
to-assume-leadership-over-environmental-protection-standards [dostep: 01.05.2025].
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cieplarnianych w Unii Europejskiej>*°. Jak wskazuje Komisja Europejska, instrument ten ma
zosta¢ poteznym $rodkiem, ktory pomoze UE w osiggnigciu ambitnych celow klimatycznych,
polegajacych na 55% redukcji w poréwnaniu z poziomem emisji dwutlenku wegla w 1990 r.

i osiggnieciu neutralnosci weglowej do 2050 .33

3.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy mechanizmu CBAM

W ponizszym fragmencie pracy zostanie przedstawiony zakres podmiotowy oraz
przedmiotowy mechanizmu CBAM. W zewng¢trznym aspekcie CBAM ma wywrze¢ nacisk na
rozw0j niskoemisyjnych technologii w panstwach trzecich, zapobiegajac ucieczce emisji,
a w aspekcie wewngtrznym — podnie$¢ poziom konkurencyjnosci towarow wytwarzanych
w europejskich instalacjach®’. Tym samym w pierwszej kolejnosci pochylono sie nad
podmiotami, ktore zostaly objete mechanizmem CBAM, nast¢gpne zakreslono towary objete
mechanizmem, w tym ich klasyfikacje, a takze dokonano analizy definicji emisji wbudowanych

oraz ich sposobu obliczania.

3.2.1. Podmioty zobowiazane: importerzy i upowaznieni zglaszajacy

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku
wegla, naktada obowigzki przede wszystkim na podmioty dokonujace importu okreslonych
towaré6w z panstw trzecich na obszar celny Unii Europejskiej. Konstrukcja prawna CBAM
wyrdznia dwie gldwne kategorie podmiotéw: importerdw w sensie materialnym oraz tzw.
upowaznionych zglaszajacych (ang. authorised CBAM declarants), ktdérzy ponosza formalng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowiazkéw wynikajacych z tego aktu prawnego.

Definicja importera na gruncie rozporzadzenia 2023/956 zostata okreslona w art. 3 pkt
19, zgodnie z ktorym przez importera rozumie si¢ osob¢ dokonujaca dopuszczenia towardw do
obrotu w rozumieniu art. 201 rozporzadzenia 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(UKC). Odestanie to ma donioste znaczenie normatywne, poniewaz wigze regulacic CBAM
z 0gblnymi zasadami prawa celnego obowigzujacego w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 201

ust. 1 UKC, dopuszczenie do obrotu polega na nadaniu towarom statusu celnego

335Y. Oharenko, An EU Carbon Border Adjustment Mechanism: Can it Make Global Trade Greener While
Respecting WTO  Rules?, International Institute for Sustainable =~ Development, 2021,
https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/an-eu-carbon-border-adjustment-mechanism-can-it-make-global-
trade-greener-while-respecting-wto-rules/ [dostep: 01.05:2025].

536 Komisja Europejska, Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers, 14 Jul. 2021,
https://ec.europa.eu/commis- sion/presscorner/detail/en/qanda [dostep: 01.05.2025].

337 M. Micinska, Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO> (CBAM) jako nowy
instrument ochrony klimatu UE, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2024/4, s. 28.
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umozliwiajacego ich swobodny obrot na rynku unijnym. Tym samym importerem
w rozumieniu CBAM jest nie tyle kazdy podmiot fizycznie wprowadzajacy towar na terytorium
UE, ile ten, ktéry wystepuje jako strona formalnej procedury celnej i przejmuje wynikajace

zniej obowigzki>3.

Taki sposob okreslenia importera umozliwia wyrazne przypisanie
odpowiedzialnosci regulacyjnej, w tym w szczegdlnosci obowigzku sktadania deklaracji
CBAM, prowadzenia ewidencji emisji w towarach, nabywania certyfikatéw oraz ich
umarzania. Definicja ta pozostaje zgodna z logika systemu CBAM, ktoéry opiera si¢ na
systemowej integracji z istniejacg infrastrukturg administracyjna i celng panstw cztonkowskich.

W  praktyce gospodarczej importer moze dziata¢é samodzielnie Iub poprzez
przedstawiciela celnego. Jednak w kontek§cie CBAM kluczowe znaczenie ma to, kto formalnie
dokonuje dopuszczenia do obrotu, poniewaz to ten podmiot — o ile nie ustanowiono odrebnie
tzw. upowaznionego zglaszajagcego — staje si¢ adresatem obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia 2023/956%%.

Zgodnie z art. 3 pkt 20 omawianego aktu przez upowaznionego zglaszajacego rozumie
si¢ osob¢ fizyczng lub prawng, ktora uzyskala pozwolenie wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego na dokonywanie zgloszen w systemie CBAM oraz nabywanie i umarzanie
certyfikatbow CBAM w imieniu wilasnym lub na rzecz innego podmiotu. Instytucja
upowaznionego zglaszajacego stanowi kluczowy element konstrukcyjny mechanizmu CBAM
1 jest rozwigzaniem o charakterze funkcjonalnym, umozliwiajacym skuteczne wykonywanie
obowigzkow w ramach procedur zwigzanych z obliczaniem emisji przypisanych do
importowanych towaréw oraz ich raportowaniem. W $§wietle art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
2023/956, jedynie podmioty posiadajace status upowaznionego zglaszajacego moga legalnie
nabywac certyfikaty CBAM na specjalnie utworzonej platformie, sklada¢ roczne deklaracje
CBAM, a takze dokonywac¢ ich umorzenia®,

Upowazniony zglaszajacy musi zosta¢ uprzednio zarejestrowany w centralnym rejestrze
CBAM prowadzonym przez Komisj¢ Europejska i zatwierdzonym przez wilasciwy organ

krajowy. Procedura ta ma charakter koncesyjny — nie kazdy importer automatycznie uzyskuje

ten status, a przyznanie go wymaga spelnienia szeregu warunkéw formalnych®*!, w tym

538 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 952/2013 z9.10.2013 1. ustanawiajgce unijny kodeks
celny, Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1-101.

339 Zob. K. Berlak, CBAM — nowe obowigzki importeréw w kontekscie unijnej transformacji klimatycznej,
,.Buropejski Przeglad Sadowy” 2024/1, s. 24-28.

540 Art. 5 ust. 1. rozporzgdzenia CBAM.

541 Art. 17 ust. 2 rozporzadzenia CBAM ustanawia kryteria przyznania statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM. Dla przyktadu przyjdzie wskaza¢, ze wnioskodawca nie mogt w przesziosci dopuscic si¢ powaznego
naruszenia ani nie dopuszczal si¢ powtarzajacych si¢ naruszen przepisow prawa celnego, przepisow podatkowych,

122



wykazania zdolno$ci operacyjnej i technicznej do realizacji obowigzkow CBAM>#2,
Rozwigzanie to wprowadza swoisty system filtracyjny, majacy na celu ograniczenie ryzyka
niewywigzywania si¢ z obowigzkéw CBAM przez podmioty niemajace odpowiedniego
przygotowania lub wiedzy specjalistycznej. Dodatkowo status ten jest istotny z punktu
widzenia odpowiedzialno$ci publicznoprawnej — to bowiem upowazniony zglaszajacy,
a niekoniecznie sam importer, ponosi petna odpowiedzialno$¢ za poprawno$¢ ztozonych
deklaracji emisyjnych oraz terminowe umorzenie certyfikatow CBAM>#,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2023/956 import towarow objetych CBAM moze
by¢ dokonywany wylacznie przez podmiot posiadajacy status upowaznionego zglaszajacego.
Uzyskanie tego statusu wymaga uprzedniego ztozenia wniosku do wtasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, zawierajacego m.in. dane identyfikacyjne przedsigbiorcy, numer EORI (ang.

) 544

Economic Operators Registration and Identification) >**, informacje o kodach CN towaréw

objetych importem>#’

oraz przewidywang roczng ilo$¢ importu. Po weryfikacji formalnej
i pozytywnej decyzji organu krajowego dane zglaszajacego sa przekazywane Komisji
Europejskiej w celu wpisania go do unijnego rejestru CBAM, co otwiera drogg do legalnego
wykonywania obowiazkoéw wynikajacych z tego mechanizmu.

Upowazniony zglaszajacy ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ szeregu obowigzkow
publicznoprawnych. W szczego6lnosci jest zobowigzany do sktadania corocznych deklaracji za
posrednictwem rejestru  CBAM prowadzonego przez Komisje Europejska (art. 6-7)
zawierajacych dane o ilo$ci zaimportowanych towaréw oraz emisjach zwigzanych z ich

produkcja, zard6wno bezposrednich, jak i — w przysztosci — posrednich. Odpowiada réwniez za

nabywanie certyfikatow CBAM po cenie ustalonej zgodnie z art. 21 ust. 2 (tj. na podstawie

przepisow dotyczacych naduzy¢ na rynku, rozporzadzenia CBAM ani aktow delegowanych i wykonawczych
przyjetych na mocy rozporzadzenia, a w szczegdlnosci nie byt notowany za powazne przestgpstwa zwigzane
z jego dziatalno$cia gospodarcza w ciagu pigciu lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku o przyznanie statusu
upowaznionego zglaszajacego.

542 Zob. M. Kr6l, CBAM jako instrument fiskalizacji polityki klimatycznej UE — zalozenia systemowe i skutki
prawne dla importerow, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023/11, s. 14—18.

343 M. Czaplinski, Mechanizm CBAM a odpowiedzialnosé prawna uczestnikéw obrotu handlowego, ,Monitor
Prawniczy” 2024/2, s. 33-37.

5% Numer EORI jest obowigzkowym, unikalnym identyfikatorem nadawanym przez wlasciwy organ celny
panstwa cztonkowskiego. Petni funkcj¢ identyfikacyjna operatorow gospodarczych przy procedurach celnych na
terenie UE, w tym przy sktadaniu deklaracji czy obstudze mechanizmow takich jak CBAM. Numer sklada si¢
z dwuliterowego kodu kraju oraz unikalnego ciggu alfanumerycznego, co zapewnia jednolite i efektywne dziatanie
systemu celnego w catej Unii. Zob. art. 9 rozporzadzenia 952/2013.

345 Kod CN to innymi slowy nomenklatura scalona, ktora obejmuje o$miocyfrowy system kodowania UE. Oparty
jest na miedzynarodowym systemie kodowania produktow i rozszerza go o dwie dodatkowe cyfry wlasciwe dla
Unii Europejskiej. Okresla stawki celne UE i dostarcza statystyki dotyczace handlu wewnatrz UE oraz migdzy UE
a reszta Swiata.
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$redniej tygodniowej ceny aukcyjnej uprawnien EU ETS), a nastgpnie za ich umarzanie do 31
maja roku nastepujacego po imporcie, zgodnie z art. 22 omawianego rozporzadzenia.

W  rozporzadzeniu CBAM wyraznie zarysowuje si¢ formalny charakter
odpowiedzialno$ci administracyjnej — to na upowaznionym zgtaszajagcym cigzy obowigzek
zapewnienia zgodnosci dzialan z wymogami owego aktu. Konstrukcja ta odpowiada logice
unijnego prawa celnego oraz instrumentéw ochrony klimatu, w ktorych centralizacja
odpowiedzialnos$ci w jednym podmiocie ma stuzy¢ przejrzystosci procedur i ich efektywnej
egzekucji>*®. Co istotne, nawet jezeli importer faktycznie nie prowadzi dzialalno$ci
produkcyjnej, ponosi on cig¢zar zwigzany z obliczaniem emisji powstalych poza Unig
Europejska, co wymaga wspotpracy z eksporterami i producentami z panstw trzecich. Takie
rozwigzanie moze rodzi¢ praktyczne trudnosci, szczegdlnie w panstwach spoza UE, ktore nie
prowadza doktadnego monitoringu emisji przemystowych zgodnie ze standardami unijnymi.

Upowazniony zglaszajacy, jako centralny podmiot CBAM, podlega roéwniez
szczegdlnemu rezimowi nadzoru i odpowiedzialnosci sankcyjnej. Zgodnie z art. 26 1 27
rozporzadzenia nieprzestrzeganie obowigzkow — w szczego6lnosci niewywigzanie si¢
z obowigzku umorzenia certyfikatow lub ztozenia sprawozdania — skutkuje administracyjnymi
karami pieni¢znymi oraz mozliwosciag zawieszenia lub cofnigcia statusu zglaszajacego,
o ktérych mowa nizej. Zatem CBAM opiera si¢ na konstrukcji quasi-koncesyjnej, w ktorej
uzyskanie statusu upowaznionego  zglaszajacego przypomina model zezwolen
administracyjnych warunkujgcych dostep do rynku regulowanego>’. W dalszej cze$ci pracy,
we fragmencie omawiajagcym funkcjonowanie CBAM, scharakteryzowano szczegdlowo

obowigzki uczestnikow tego instrumentu.
3.2.2. Towary obje¢te mechanizmem — klasyfikacja i kryteria wyboru

Biorac pod uwage propozycje i dyskusje prawodawcéw unijnych jako punkt wyjscia,
nalezy przyja¢ zarys roznych wariantow mechanizmu korekty emisji GHG na granicy, ktore
byty rozwazane w toku procedury legislacyjnej. Praktyczne kwestie wdrazania CBAM dotycza
bowiem (i) zakresu objetego przemystem; (ii) utrzymania lub zakonczenia bezptatnego
przydziatu uprawnien dla branz EITE>® i mozliwego zwrotu europejskim eksporterom kwot

nabytych na rynku ETS; (ii1) instrumentu rekompensaty (cto, podatek, uprawnienia do emisji

346 Zob. K. Kokocinska, Zasady odpowiedzialnosci w prawie administracyjnym Unii Europejskiej, Warszawa
2021, s. 144 in.

547 Zob. A. Habdas, Mechanizm CBAM — nowy instrument ochrony klimatu czy Srodek o charakterze
protekcjonistycznym?, , Europejski Przeglad Sadowy” 2023/9, s. 12—18.

548 Branze $wiadczace ushugi z dziedzin rozwoju technologicznego.
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zakupione przez importera z UE); (iv) podstawy opodatkowania (tj. emisji referencyjnych); (v)
podziatlu dochodéw (ogdlny budzet europejski, dochody przeznaczone na dekarbonizacje,
transfer migdzynarodowy); (vi) i wreszcie mozliwych specjalnych i zréznicowanych traktowan
importu z krajow najmniej rozwinigtych®*. Tak wigc mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO; stanowi zestaw instrumentéw obejmujacych wszystkie
dziatania majace na celu wyréwnanie poziomu kosztéw naktadanych restrykcji zwigzanych
z ambitnymi politykami klimatycznymi pomigdzy partnerami handlowymi. W niniejszym
podrozdziale wraz ze wskazaniem postanowien przyjetych przez prawodawce unijnego zostang
réwniez zasygnalizowane inne mozliwe rozwigzania danych zagadnien, o ktorych wspomina
literatura przedmiotu.

Przechodzac zatem do zakresu przedmiotowego mechanizmu CBAM, przyjdzie
wskaza¢, ze co do zasady narzedzia korekty emisji GHG na granicy moga by¢ stosowane
zarbwno w przypadku produktow importowanych, jak i eksportowanych lub moga by¢
ograniczone do dostosowan dotyczacych pierwszego z nich. Przy przywozie produktow
instrumenty te naktadaja optat¢ na dobra, podczas gdy przy wywozie zwalniaja eksportowane
produkty z ceny emisji, ktora w przeciwnym razie miataby do nich zastosowanie, lub zwracaja
wczesniej uiszczong oplate. Tego rodzaju konstrukcje prawne moga mie¢ zastosowanie
kompleksowe, obejmujace cato$¢ obrotu handlu migdzynarodowego albo zawgzong liste
produktow (np. produktéw energetycznych i podstawowych materiatow o wysokiej zawartosci
wegla, takich jak stal, papier celulozowy, klinkier cementowy i plastik), badzZ tez moga by¢
rozszerzone na wigkszg liczbe produktow, w tym polprodukty i produkty przetworzone®°. Im
szerszy zakres zastosowania tego typu narzedzi prawnych, tym bardziej skomplikowane jest
stworzenie systemu zgodnego z zasadami konkurencyjno$ci oraz jego administrowania®!,
Ponadto dostosowania poszczegélnych rozwigzan prawnych moga by¢ stosowane do
produktéow importowanych z (lub eksportowanych do) ograniczonej liczby krajow
,hiewspotpracujacych” (tj. ktore nie przestrzegaja Porozumienia paryskiego) lub moga by¢
stosowane do obydwu kategorii produktéw, niezaleznie od ich kraju pochodzenia
1 przeznaczenia. W tym kontek$cie unijny mechanizm ma raczej ograniczony zakres, bowiem
przewiduje jedynie dostosowania w zakresie importu zawezonej liczby produktow>2. Nie

ogranicza si¢ jednak do przywozu z krajow niewspotpracujacych, ale generalnie dotyczy catego

549 Zob. A. Habdas, Mechanizm CBAM — nowy instrument..., op. cit., s. 12—18.

350 A, Pirlot, Carbon Border Adjustment..., s. 38.

551 G. Dominioni, D.C. Esty, Designing effective border carbon adjustment mechanisms: Aligning the global trade
and climate change regimes, ,,Arizona Law Review” 2023/1 (61), s. 25-28.

552 Art.2 ust.1 rozporzadzenia CBAM oraz Zalacznik I do niego.
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importu, z wyjatkiem krajow i terytoriow z systemem handlowym powigzanym z EU ETS3,
Tym samym CBAM obejmuje jedynie wybrane kategorie towardw importowanych
z panstw trzecich, ktore charakteryzuja si¢ wysoka emisyjnoscia produkcji oraz znacznym
ryzykiem ucieczki emisji. Towary te zostaly okre§lone enumeratywnie w Zalaczniku I do
rozporzadzenia 2023/956. Wsrod nich znajdujg sie: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy,
elektrycznos$¢ oraz wodor.

Przyjdzie wskaza¢, ze kryterium objgcia danego towaru systemem CBAM wigze si¢
przede wszystkim z intensywno$cig jego emisji gazow cieplarnianych w cyklu produkcyjnym
oraz ryzykiem przeniesienia produkcji poza obszar Unii Europejskiej w odpowiedzi na
obcigzenia wynikajace z polityki klimatycznej UE*>*. Unijny prawodawca, podejmujac decyzje
o objeciu poszczegdlnych sektorow systemem CBAM, opart sie¢ na wczesniejszych
doswiadczeniach z funkcjonowaniem systemu EU ETS, w szczegdlnosci w zakresie
przydzielania bezptatnych uprawnien dla sektoréw narazonych na carbon leakage®>. Regulacje
CBAM dotycza zatem przede wszystkim importu na obszar celny Unii Europejskiej
okreslonych towardw, ktore pochodza z panstw trzecich, tj. z panstw poza obszarem celnym
Unii, w sytuacji, gdy te towary lub produkty przetworzone powstale z tych towaréw w wyniku
procedury uszlachetniania czynnego zgodnie z oddzielnymi przepisami sg przywozone na
obszar celny Unii*>®. Towary, do ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie CBAM, zostaty
wybrane po dokladnej analizie ich znaczenia pod wzgledem skumulowanych emisji gazow
cieplarnianych i ryzyka ucieczki emisji w odpowiednich sektorach EU ETS. W wyborze zostaty
uwzglednione zwlaszcza podstawowe materiaty i produkty objete EU ETS, by zapewnié
objecie emisji wbudowanych zwigzanych z produktami wysokoemisyjnymi przywozonymi do
Unii optata emisyjng rownowazng z oplata stosowang do produktéw unijnych oraz by
zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji>>’. W okresie przejSciowym istotnymi kryteriami
umozliwiajacymi zawezenie wyboru bylo znaczenie sektorow pod wzglgdem emisji, czyli czy
dany sektor nalezy do najwickszych — w ujeciu zagregowanym — zrddel emisji gazow
cieplarnianych, a takze stopnia narazenia danego sektora na znaczne ryzyko ucieczki emisji,
wedhug definicji z dyrektywy 2003/87/WE oraz konieczno$ci zrdwnowazenia szerokiego

zakresu produktéw pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych z jednoczesnym ograniczeniem

553 Tbidem.

354 Zob. M. Czaplinski, Mechanizm CBAM w $wietle..., op. cit., s. 12-15.

355 A. Gérski, Ucieczka emisji jako wyzwanie dla systemu ETS i CBAM, ,,Panstwo i Prawo” 2023/10, s. 47-50.
536Z0b. art. 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia CBAM.

557 Motyw 31 rozporzadzenia CBAM.
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ztozono$ci i obciazen administracyjnych®8. Tym samym regulacjami CBAM objete sg
aktualnie towary z takich sektorow, jak: zeliwo i stal, aluminium, energia elektryczna, cement,
nawozy 1 chemikalia (wodor). Szczegotowy ich wykaz znajduje si¢ w Zataczniku 1 do
rozporzadzenia CBAM. Zdaniem organdéw Unii Europejskiej to wyzej wymienione towary sg

najbardziej narazone na ryzyko ucieczki emis;ji>>’

. Przy czym nie nalezy zapomnie¢ o tym, ze
zakres towarOw objetych omawianym instrumentem bedzie stopniowo rozszerzany>®, co
wydaje si¢ zasadne w celu osiggnigcia zamierzonych celow klimatycznych. Wybor
ograniczonego katalogu towar6w na etapie wdrazania CBAM wpisuje si¢ w logike
stopniowego wdrazania instrumentu przy rownoczesnym monitorowaniu jego skutkéw
ekonomicznych i §rodowiskowych.

Niektore sektory wymienione w decyzji delegowanej (UE) 2019/708 nie zostaty objete

361 W szczegolnosci

zakresem rozporzadzenia w okresie przejSciowym z uwagi na ich specyfike
nie zostaly objete chemikalia organiczne ze wzgledu na ograniczenia techniczne, ktore
w momencie przyjmowania rozporzadzenia nie pozwalaly doktadnie okresli¢ emis;ji
wbudowanych zwigzanych z towarami przywozonymi. W przypadku tych towarow stosowany
w EU ETS wzorzec porownawczy jest parametrem podstawowym, ktory nie pozwala na
jednoznaczne przypisanie emisji wbudowanych do poszczegélnych towaréw przywozonych.
Bardziej ukierunkowany przydziat w przypadku chemikaliéw organicznych wymaga wigkszej

ilosci danych i analiz>%?

. Podobne ograniczenia techniczne dotycza produktéw rafineryjnych,
w ktorych przypadku nie mozna jednoznacznie przypisa¢ emisji gazow cieplarnianych do
poszczegoOlnych produktéw wyjsciowych. Jednocze$nie odpowiedni wzorzec poréwnawczy
z EU ETS nie odnosi si¢ bezposrednio do konkretnych produktow, takich jak benzyna, olej
napgdowy czy nafta, ale do catej produkcji rafineryjnej. CBAM powinien obejmowac produkty
aluminiowe, poniewaz s3 one bardzo narazone na ucieczke emisji. Co wigcej, w niektorych
zastosowaniach przemystowych sa bezposrednig konkurencja dla wyrobdéw stalowych ze
wzgledu na zblizone wiasciwosci’®. Nadto zgodnie z motywami wprowadzenia
rozporzadzenia mechanizm bedzie obejmowaé niektore produkty mimo niskiego poziomu
emisji wbudowanych powstajacych w procesie ich produkcji, poniewaz ich wylaczenie

zwigkszyloby prawdopodobienstwo, ze zobowigzania wynikajace z objecia zakresem CBAM

558 Zob. ust. 31 preambuty do rozporzadzenia CBAM.

559 Zob. ust. 32 preambuty do rozporzadzenia CBAM.

560 Zob. m.in. ust. 65 preambuly do rozporzadzenia CBAM.
561 Zob. ust. 33 preambuty rozporzadzenia CBAM.

562 Zob. ust. 32 preambuty rozporzadzenia CBAM.

563 Zob. ust. 36 preambuty rozporzadzenia.
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produktow stalowych begda obchodzone przez przekierowanie handlu na produkty rynku
nizszego szczebla.
Analiza i identyfikacja, ktore doktadnie towary zostaly obj¢te machizmem CBAM,

odbywa sie poprzez wykorzystanie nomenklatury scalonej>®*

, do ktorej wykorzystuje si¢ kody
CN importowanych towardéw, gdzie w nastgpstwie przyrdwnania ich do dziatu czy pozycji
w wyzej wymienionym zalaczniku bedzie mozliwe okreslenie, czy dany wyrdb jest towarem
objetym CBAM. Przy czym do niektérych towaréw, mimo posiadania przez nie stosownego
kodu CN, nie zawsze beda miaty zastosowanie postanowienia omawianego aktu. Dla przyktadu
wylaczone zostaja towary o niewielkiej wartosci, tj., gdy wartos¢ towaru na przesytke nie
przekracza 150 euro®®®. Podobnie rozporzadzenie CBAM nie bedzie miato zastosowania do
towarow pochodzacych z niektorych krajow (Norwegia, Szwajcaria) lub terytoriow

(Helgoland, Livigno)>%°.

Co wigcej, w okresie przejsciowym przewidziano dodatkowe
wylaczenia, tj. regulacje CBAM nie dotycza produktow przetworzonych powstatych w wyniku
procedury uszlachetniania biernego, zgodnie z oddzielnymi przepisami, czy towaroéw

kwalifikujacych si¢ jako towary powracajace zgodnie z oddzielnymi przepisami®®’

. Instrument
ten zostal zaprojektowany w taki sposob, aby obcigzy¢ towary i energi¢ elektryczng
importowane na obszar celny UE optatg za emisj¢ gazow cieplarnianych generowang przy ich

produkcji w ramach obowigzkowego mechanizmu rozliczenia emisji.
3.2.3. Emisje wbudowane oraz sposob ich obliczania

Kolejno w toku procesu legislacyjnego rozwazano rdézne warianty definicji
wprowadzonych w rozporzadzeniu CBAM oraz sposob obliczania emisji wbudowanych gazow
cieplarnianych. W doktrynie wskazuje si¢, ze takie emisje mozna okresli¢ w waski lub szeroki
sposob i z wicksza lub mniejszg doktadnoscia. Wasko zdefiniowane, wbudowane emisje gazow
cieplarnianych odnosza si¢ wytacznie do emisji $cisle zwigzanych z procesem produkcji
towarow>%%, Jednak koncepcja ta moze obejmowaé rowniez petny $lad weglowy w catym cyklu
zycia produktéw, w tym emisje zwigzane z szeroko zdefiniowanym procesem produkc;ji (takie

jak emisje zwigzane z wydobyciem i transportem materialdw) oraz emisje zwigzane

564 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej, Dz.U. L 256 2 7.09.1987 r., s. 1; ,,(...) systemem kodowania
UE, obejmujacym kody Systemu Zharmonizowanego (HS) z dalszymi podpodziatami UE. Stuzy ona wspdlnej
taryfie celnej UE (...)”, https://trade.ec.europa.cu/access-to-markets/pl/content/nomenklatura-scalona-0 [dostgp:
01.05.2025].

565 Zob. art. 2 ust. 3 rozporzgdzenia CBAM.

566 Zob. Zalacznik 111 do rozporzadzenia CBAM.

567 Zob. art. 34 ust 2 rozporzgdzenia CBAM.

568 Ramboll Management Consulting, Study on the Possibility to Set Up...., op. cit., s. 104-106.
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z uzytkowaniem produktu i jego utylizacjg’®®. Metoda obliczania o najwyzszym poziomie
doktadno$ci ma na celu okreslenie rzeczywistych emisji gazéw cieplarnianych wbudowanych
w produkty podlegajace podatkowi granicznemu. Przy przyjeciu waskiej definicji tego pojecia
zaklada sie, ze s3 one okreslane na ich instalacj¢: wowczas emisje gazow cieplarnianych
wbudowanych w dany produkt sa okreslane przez podzielenie catkowitej ilosci emisji gazow
cieplarnianych spowodowanych produkcja towarow przez catkowita ilo$¢ towardw
wyprodukowanych w danym okresie®’?. Taka metoda wigze sie ze znacznymi kosztami
administracyjnymi w celu $ledzenia, ile emisji gazow cieplarnianych zostalo wyemitowanych
w trakcie procesow produkcyjnych importowanych produktow. Moze to réwniez prowadzi¢ do
przetasowania zasobow, a to eksporterzy mogliby wysyta¢ swoja efektywng pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla produkcje do UE, ale ich ogélne wydobycie pozostatoby
wysokoemisyjne’!. Inna — mniej skomplikowana — metoda polega na okre$leniu zawarto$ci
wegla w importowanych produktach na podstawie warto$ci domyslnych®’?. Mozliwe sg tu
réwniez rdézne podejécia. Jedna z opcji jest poleganie na ilo$ci emisji gazow cieplarnianych
uwalnianych, gdy najlepsza (lub najgorsza) dost¢gpna technika oznaczajaca technike, ktora jest
najmniej (lub najbardziej) intensywna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, jest stosowana
do produkcji importowanych produktow podlegajacych mechanizmowi korekty emisji na
granicy. Oznaczatoby to, ze zawartos¢ wegla w importowanych produktach bytaby
niedowarto$ciowana (lub przewartosciowana) w wigkszosci przypadkéw. Inng opcja jest
wykorzystanie $redniej ilo$ci emisji gazéw cieplarnianych uwalnianych, gdy dominujacy
sposob produkcji lub jej przecigtna technika jest stosowana do produkcji importowanych
produktow. Te metody moga zar6wno niedowarto$ciowac, jak i przewartosciowac ilo$¢ emisji
gazdw cieplarnianych z importowanych produktow>">.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia CBAM mechanizm ma mie¢ zastosowanie
w odniesieniu do emisji wbudowanych gazéw cieplarnianych zwigzanych z towarami
wymienionymi w Zalaczniku I, w momencie ich przywozu na obszar celny Unii, w celu
zapobiegania ryzyku ucieczki emisji gazow cieplarnianych, a przez to zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych na $§wiecie 1 wspierania celow porozumienia paryskiego, rowniez przez

stworzenie zachet do redukcji emisji dla operatoréw w panstwach trzecich>’*. W tym kontekscie

369 Ibidem., s. 104-105.

570 Zob. Zalacznik 111 rozporzgdzenia CBAM, s. 2-3.

57! Commission, CBAM Impact Assessment Report, s. 29-30.

572 M. Condon, A. Ignaciuk, Border Carbon Adjustment..., op. cit., s. 13.
573 A. Pirlot, Carbon Border Adjustment..., s. 38.

574 Zob. art. 1 ust. 1 rozporzgdzenia CBAM.
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jako niezbedne jawi si¢ siegniecie do definicji sformulowania emisji wbudowanych,
o ktorych wzmiankowano powyzej. Mianowicie zgodnie z rozporzadzeniem CBAM emisje
wbudowane oznaczaja ,,emisje bezposrednie uwalniane podczas produkcji towardéw oraz emisje
posrednie pochodzace z wytwarzania energii elektrycznej zuzywanej podczas proceséw
produkcyjnych, ktorych poziom oblicza si¢ zgodnie z metodami okre§lonymi w Zalaczniku IV
i doprecyzowuje w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie art. 7 ust. 7 [rozporzadzenia
CBAM — przyp. aut.]”*’°. Natomiast jako emisje bezposrednie nalezy rozumieé ,.emisje
pochodzace z procesow produkcji towardow, w tym emisje pochodzace z wytwarzania
ogrzewania i chtodzenia zuzywanych podczas proces6w produkcyjnych, niezaleznie od miejsca
wytwarzania ogrzewania lub chtodzenia™’®. Emisje gazow cieplarnianych objete CBAM
odpowiadajg tym wymienionym w Zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, czyli dwutlenku
wegla (CO), a w stosownych przypadkach takze podtlenku azotu i perfluoroweglowodoréw.
Zatem rozporzadenie CBAM przewiduje, ze docelowo mechanizm zostanie natozony na ten
sam zakres emisji, ktore podlegajg systemowi EU ETS>”". Jednak w okresie przej$ciowym
zostat on zawgzony wytacznie do emisji bezposrednich (tj. emisje z procesow produkcyjnych,
nad ktorymi producenci maja bezposrednig kontrolg), a wigc nie obejmie tych posrednich (tj.
emisje z produkcji energii elektrycznej zuzywanej w procesach produkcyjnych)®’8. Wigczenie
tych ostatnich do systemu jeszcze bardziej zwickszyloby efektywnos¢ srodowiskowag CBAM
i powigzang z nimi ambicj¢ udzialu w walce ze zmiang klimatu, nie zostang one jednak
poczatkowo uwzglednione w przypadku towaréw, do ktérych maja zastosowanie, w Unii,
srodki finansowe kompensujace posrednie koszty emisji wynikajace z przeniesienia kosztow
emisji gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (towary wymienione w Zalaczniku I1
rozporzadzenia CBAM). Zakres stosowania CBAM ma odpowiednio odzwierciedla¢ przyszte
przeglady EU ETS w dyrektywie 2003/87/WE, a zwlaszcza przeglady S$rodkow
kompensujacych koszty posrednie. W okresie przejsciowym beda za$ gromadzi¢ dane, by
doprecyzowa¢ metodyke obliczania emisji posrednich. Metodyka ta powinna uwzgledniac ilo$¢
energii elektrycznej zuzytej do produkcji towaréw wymienionych w Zatgczniku 1 do
rozporzadzenia CBAM, a takze panstwo pochodzenia, zrédto wytwarzania i wspdtczynnik
emisji zwigzany z tg energig elektryczng®”. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage, ze

ograniczenie obowigzku raportowania emisji posrednich do wybranych sektorow moze

575 Zob. art. 3 ust. 22 rozporzadzenia CBAM.

576 Zob. art. 3 ust. 21 rozporzadzenia CBAM.

577 Zakgcznik 1 do rozporzgdzenia CBAM; Commission, CBAM Impact Assessment Report...,s. 17.

578 Ustep 17 prambuty rozporzadzenia CBAM; Commission, CBAM Impact Assessment Report...,s. 17-18.
579 Zob. ust. 19 preambuty rozporzadzenia CBAM.
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prowadzi¢ do nierdwnego traktowania podmiotdw oraz oslabienia skutecznosci CBAM
w dluzszym horyzoncie czasowym. Dlatego tez planowana rewizja systemu po okresie
przejsSciowym bedzie kluczowa dla oceny jego kompletno$ci i zgodnosci z celami
klimatycznymi Unii. Konstrukcja uwzgledniajagca zar6wno emisje bezposrednie, jak 1 —
czg$ciowo — posrednie stuzy zachowaniu zasady réwnosci warunkow konkurencji (ang. level
playing field) migedzy producentami unijnymi, podlegajacymi unijnemu systemowi handlu
uprawnieniami do emisji, a producentami z panstw trzecich, ktorych towary nie sg obcigzone
rownowaznym kosztem emisji>®,

W rozporzadzeniu wykonawczym CBAM okreslono, w jaki sposob (m.in. jakie
metodyki monitorowania powinny zosta¢ wybrane) powinno si¢ wylicza¢ emisje wbudowane,
bazujac na rzeczywistych wartosciach®®!. W celu ich obliczenia rozporzadzenie CBAM taczy
metode oparta na rzeczywistych emisjach uwalnianych podczas produkcji towarow, jak

rowniez metode opartg na warto$ciach domys$lnych3%?

. W przypadku towaréw innych niz
energia elektryczna Komisja przyznata preferencje w zakresie okreslania ich rzeczywistych
emisji wbudowanych®®. Jezeli natomiast takie okreSlenie nie bedzie mozliwe to warto$ci
domys$lne zostang wykorzystane w oparciu o §rednig intensywnos$¢ emisji kraju eksportujacego,

584

ktéra zostanie zwigkszona o marze>®*. W przypadku braku wiarygodnych danych dla kraju

eksportujacego warto$¢ domys$lna bedzie oparta na ,S$redniej intensywnos¢ emisji 10%

99585

instalacji UE o najgorszych wynikach w przypadku tego typu towarow’™®. Wyjatkowo
potraktowano energi¢ elektryczng, gdzie nadano pierwszenstwo wartosci domyslnej, chyba ze
importer zdecyduje sie okresli¢ jej rzeczywiste emisje wbudowane?8°,

W okresie przejsciowym przewidziano mozliwo$¢ skorzystania z pewnych uproszczen.
Do 31.07.2024 r., wskutek braku stosownych informacji, podmioty mogly zastosowaé wartosci

domyslne udostepnione przez organy Unii Europejskiej>®’

, jednak w dalszym ciggu konieczne
bylo posiadanie informacji m.in. o ilo$ci przywiezionych towarow CBAM (ich masie netto lub
w przypadku energii elektrycznej ilosci w MWh), kraju ich pochodzenia, kodzie CN czy

pewnych podstawowych informacjach o operatorze i instalacji, z ktérej pochodza towary

380 Zob. X. Sun, Z. Mi, L. Cheng, D. Coffman, Y. Liu, The Carbon Border Adjustment Mechanism Is Inefficient in
Addressing Carbon Leakage and Results in Unfair Welfare Losses, ,,Fundamental Research” 2024/ 3, s. 660—-670.
81 Zob. art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego CBAM i zalgcznik 111 do rozporzadzenia wykonawczego
CBAM.

582 Zob. art. 3 punkt 21-22; 7; Zatgcznik I11.

583 Ibidem art. 7ust. 2; Zalgcznik I, 111

584 Tbidem, Zalgcznik 111, punkt 4.1.

585 Ibidem

586 Thidem.

587 Zob. art. 4 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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CBAM. Powyzsze uproszczenie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz nie wywoltuje
u podmiotow zobowiazanych efektu rzucania si¢ na glgboka wode i daje mozliwos¢
zaznajomienia si¢ z przepisami i funkcjonowaniem rejestru przejsciowego CBAM. W dalszej
fazie do 31.12.2024 r. emisje wbudowane mogly by¢ okreslone z wykorzystaniem innych
metodologii, jezeli zapewniaja one podobny zakres i poziom dokfadnosci danych®8. Jako
trzecie uproszczenie na dalszych etapach raportowania CBAM pozostaje mozliwos¢ oparcia si¢
jedynie do 20% catkowitej wielko$ci emisji wbudowanych®®® z towarow zlozonych na
warto$ciach szacunkowych udostepnionych przez operatorow instalacji. Teoretycznie wydaje
si¢, ze powyzsze jest dobrym rozwigzaniem, w szczegdlnosci w przypadku braku mozliwosci
uzyskania stosownych danych od producentéw czy dostawcow, jednak w dalszym ciagu

pozostaje pytanie, czy taki zakres procentowy bedzie wystarczajacy.

3.3. Funkcjonowanie mechanizmu CBAM

W celu kompleksowej oceny prawnej mechanizmu dostosowywania cen na granicy
niezbedne jest szczegdétowe przeanalizowanie jego praktycznego funkcjonowania. Samo
rozpoznanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego CBAM nie wystarcza, aby uchwyci¢
cato$¢ obowigzkoéw naktadanych przez to narzedzie oraz ocenié jego skutecznos¢. Mechanizm
CBAM sktada si¢ z okresu przejsciowego (2023-2025), w ktorym wymagane jest jedynie
raportowanie emisji, oraz z pelnego wdrozenia od 2026 r., kiedy importerzy beda musieli
kupowac i umarza¢ certyfikaty CBAM odpowiadajace emisjom wbudowanym w importowane
towary. W zwigzku z tym niniejszy podrozdzial poswigcony zostaje analizie funkcjonowania
systemu CBAM, poczawszy od charakterystyki certyfikatow CBAM, poprzez obowigzki
podmiotéw, az do kar zwigzanych z niewywigzywaniem si¢ podmiotoéw z obowigzkow

nalozonych na nich rozporzadzeniem CBAM.

3.3.1. Certyfikaty CBAM

Certyfikaty CBAM stanowig kluczowy element funkcjonowania unijnego mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO,. W ramach pelnego wdrozenia
mechanizmu, ktdre nastapi od 2026 r., importerzy okreslonych towaréw do Unii Europejskiej
zostang zobowigzani do rozliczenia emisji gazow cieplarnianych wbudowanych w te produkty

poprzez pozyskiwanie i umarzanie specjalnych jednostek emisji — certyfikatow CBAM.

588 Zob. art. 4 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
589 Zob. art. 5 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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Nabycie tych uprawnien bgdzie mozliwe jedynie przez upowaznionych zgtaszajacych, ktorzy
beda musieli posiadaé je na specjalnie utworzonych kontach w dedykowanym rejestrze CBAM.
Liczba wymaganych jednostek odpowiada¢ bedzie ilosci emisji dwutlenku wegla zawartych

w importowanych towarach>*°

, przy czym podstawa ustalania ich ceny bedzie $rednia
tygodniowa cena uprawnien do emisji na rynku EU ETS*®!, co ma zapewni¢ rownowage
ekonomiczng pomigdzy kosztami ponoszonymi przez producentow wewnatrz UE
a importerami spoza niej. W praktyce oznacza to, ze cena jednego certyfikatu CBAM moze
siega¢ nawet 50 euro za tone emisji’®?, co jest rownowazne z aktualnymi stawkami na rynku
ETS%3. Warto zaznaczy¢, ze importerzy beda mieli mozliwo$¢ pomniejszenia zobowigzania
z tytulu CBAM w sytuacji, gdy udowodnig, iz w kraju pochodzenia towaru zostata juz
uiszczona optata za emisj¢. Co istotne, certyfikaty beda umarzane corocznie — importerzy
zobowigzani b¢da do skladania rocznych deklaracji, w ktorych okresla catkowity ilo§¢ emisji
zawartych w sprowadzanych towarach i odpowiednio do tej wartosci dostarcza stosowna liczbe
certyfikatow CBAM>%4. Docelowo mechanizm ten ma uzupeinia¢ unijny system EU ETS, ktory
zaktada ustalanie maksymalnych limitéw emisji i umozliwia ich obrét, za§ skutecznos¢ jego
dziatania w zakresie objecia emisji posrednich zostanie oceniona po zakonczeniu etapu

przejsciowego.
3.3.2. Obowigzki uczestnikow

W niniejszym podrozdziale zostang omodwione obowiazki podmiotow CBAM,
o ktorych byla mowa we wczesniejszym fragmencie tekstu. W tym celu wskazano réwniez
rozroznienie pomig¢dzy okresem przejsciowym a docelowym funkcjonowania mechanizmu
CBAM, ktore wykaza rozbieznosci pomi¢dzy tymi dwoma fazami wynikajace ze stopniowego
wdrazania mechanizmu w zycie.

W pierwszej kolejnosci przyjdzie zatem wskazaé, ze faza przejsciowa mechanizmu

CBAM, rozpoczeta 1.10.2023 r., stanowi okres przygotowawczy zaréwno dla importerow, jak

390 Buropean Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers, 2021,
https://ec.europa.eu/commis- sion/presscorner/detail/en/qanda [dostep: 01.05.2025].

31 Buropean Commission, EU Emissions Trading System (EU ETS), https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
[dostep: 01.05.2025].

592 J. Bacchus, When Two Global Agendas Collide: How the EUs Climate Change Mechanism Could Fall Afoul
of International Trade Rules, World Economic Forum 2021, https://www.weforum.org/agenda/2021/07/how-the-
eus-carbon- border-adjustment-mechanism-could-fall-afoul-of-wto-regula- tions/ [dostep: 01.05.2025].

393 J. Killick, J. MacLennan, W. de Catelle, R. Eglin, Fit for 55: EU Moves to Introduce Carbon Border Adjustment
Mechanism, White & Case, 2021, https://www. whitecase.com/publications/alert/fit-55-eu-moves-introduce-car-
bon-border-adjustment-mechanism [dostep: 01.05.2025].

394 Artykul 2 ust. 1 lit. ¢ oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia CBAM.
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1 dla organ6w administracji, stuzacy oswojeniu si¢ z nowymi obowigzkami oraz zgromadzeniu
niezbednych danych dotyczacych emisji zwigzanych z importowanymi towarami. W tym czasie
importerzy oraz posredni przedstawiciele celni, jako zglaszajacy, sa zobligowani do realizacji
obowigzku sprawozdawczego, ktory polega na kwartalnym raportowaniu informacji o emisjach
wbudowanych w sprowadzane towary. Obowigzek ten, uregulowany w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego CBAM, przewiduje konieczno$¢ sktadania sprawozdan nie
pézniej niz miesigc po zakonczeniu danego kwartalu. Za date graniczng uznaje si¢
dopuszczenie towarow do obrotu na obszarze celnym Unii  Europejskiej,
a w przypadku procedury uszlachetniania czynnego — dopuszczenie do obrotu produktu.
Sprawozdania te musza zawiera¢ szereg szczegdtowych danych, w tym ilo$¢ importowanych
towarow objetych CBAM, ich kraj pochodzenia, dane identyfikujgce operatora®” i instalacje>%,
informacje o emisjach bezposrednich i posrednich powstalych podczas produkcji oraz dane
o faktycznie uiszczonych optatach emisyjnych w kraju produkcji. Cho¢ katalog wymaganych
informacji zostal okreslony w Zataczniku I do rozporzadzenia wykonawczego CBAM, nie
wszystkie z nich sg obowigzkowe od razu, co ma na celu utatwienie wdrazania przepisOw przez
podmioty objete obowiazkiem raportowania.

W praktyce, pomimo ze odpowiedzialno$¢ formalna spoczywa na importerach lub ich
przedstawicielach celnych, prawidtowe wypelnienie obowigzku raportowania emisji nie bedzie
mozliwe bez uzyskania danych od operatorow instalacji w panstwach trzecich, co prowadzi do
wspotzalezno$ci migdzy uczestnikami tancucha dostaw. Aby wywigza¢ si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych, podmioty te musza najpierw uzyskac dostep do tzw. rejestru przejSciowego
CBAM>7 — systemu teleinformatycznego, za ktorego posrednictwem sktada sie sprawozdania.
W Polsce dostep ten zapewniany jest przez Platforme¢ Uslug Elektronicznych Skarbowo-
-Celnych (PUESC)>*%, a proces rejestracji obejmuje m.in. utworzenie konta uzytkownika,
nadanie pelnomocnictw, rejestracj¢ danych firmy i jej reprezentacji. Dla uproszczenia procesu
raportowania zaleca si¢ uprzednie wprowadzenie statych danych, takich jak informacje
o operatorach czy instalacjach, co umozliwia ich automatyczne wykorzystanie przy sktadaniu

sprawozdan dotyczacych roznych towaréw pochodzacych od tych samych producentow. Warto

395 Zgodnie z art. 3 pkt. 31 rozporzagdzenia CBAM to osoba, ktora eksploatuje lub kontroluje instalacj¢ w panstwie
trzecim.

59 Zgodnie z art. 3 pkt. 30 rozporzgdzenia CBAM oznacza to stacjonarng jednostke techniczng, w ktorej
prowadzony jest proces produkcji.

597 Zob. art. 10 rozporzgdzenia wykonawczego CBAM.

598 https://puesc.gov.pl/ [dostep: 01.05.2025].
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réwniez zaznaczy¢, ze raz ztozone sprawozdanie CBAM mozna edytowa¢ w terminie dwoch
miesi¢cy po zakonczeniu danego kwartatu.

Z kolei od 1.01.2026 r., wraz z rozpoczg¢ciem okresu docelowego funkcjonowania
CBAM, raportowanie emisji przybierze inng forme¢ — importerzy beda zobowigzani do
corocznego skladania deklaracji CBAM>. Dokument ten, ktory nalezy ztozy¢ do 31 maja
kazdego roku (po raz pierwszy w 2027 r. za rok 2026), obejmowac¢ bedzie dane dotyczace ilosci
sprowadzonych towarow CBAM, poziomu emisji wbudowanych oraz inne wymagane
informacje niezbedne do dalszego dziatania mechanizmu. Nalezy podkresli¢, ze od poczatku
okresu docelowego nie bgdzie mozliwe dokonywanie importu towardw objetych CBAM bez

posiadania statusu upowaznionego zglaszajacego®®.

Jego uzyskanie bedzie wymagalo
uprzedniej rejestracji w rejestrze CBAM prowadzonym przez Komisj¢ Europejska. System
docelowy zaklada réwniez mozliwo§¢ pomniejszania deklarowanych emisji o faktycznie
uiszczone oplaty w kraju pochodzenia towarow, a takze — w pierwszym okresie funkcjonowania
mechanizmu —uwzglednianie bezptatnych uprawnien przyznanych w ramach systemu EU ETS,

co rowniez wplynie na zakres obowiazkéw sprawozdawczych podmiotdw objetych regulacja.

3.3.3. Naruszenie obowiazkow podmiotow uczestniczacych w mechanizmie CBAM

Z katalogiem obowigzkoéw natozonych na podmioty uczestniczace w mechanizmie
CBAM wiaze si¢ kwestia sankcji przewidzianych za ich niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie. Zgodnie bowiem z preambutg do rozporzadzenia CBAM ,,[p]anstwa cztonkowskie
powinny naklada¢ kary za naruszanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia i zapewnic
egzekwowanie takich kar”¢°!,

Sankcje za naruszenie przez uczestnikéw CBAM obowigzkow z nim zwigzanych mozna
podzieli¢ na finansowe oraz niepieni¢zne, a ich wymiar jest zalezny od fazy obowiagzywania
postanowien rozporzadzenia 2023/956 oraz wymiaru naruszenia. W zakresie pierwszej z tych
kategorii w okresie przejsciowym ,,[o]rientacyjny zakres kar, jakie nalezy natozy¢ na
zglaszajacego objetego obowigzkiem sprawozdawczym, ktory nie dopetnil obowigzkow
sprawozdawczych, powinien opiera¢ si¢ na wartoSciach domyS$lnych udostgpnionych

i opublikowanych przez Komisje na okres przejsciowy w odniesieniu do emisji wbudowanych,

ktorych nie zgloszono™®®2. W odniesieniu do kary pieni¢znej za niezadeklarowane emisje

599 Zob. art. 6 rozporzgdzenia CBAM.

600 Zob. art. 4 rozporzgdzenia CBAM.

601 Ustep 26 preambuly rozporzgdzenia CBAM.

602 Ustep 3 preambuly rozporzadzenia wykonawczego CBAM.
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przewidziano jej wymiar w przedziale od 10 do 50 euro za kazda ton¢ emisji gazow

cieplarnianych, ktorej nie ujeto w deklaracji®®®

. Przy ustalaniu wysokosci tej kary moga by¢
stosowane warto$ci domys$lne emisji, ktore na potrzeby okresu przejsciowego zostaty
opublikowane przez Komisje Europejska. Kolejno w sytuacji uporczywego naruszenia, tj.
zgloszenia niekompletnych lub nieprawidtowych deklaracji wigcej niz dwa razy z rzgdu lub
braku raportowania przez ponad 6 miesigcy, stosuje si¢ wyzsze kary, ktore jednak nie zostaly
doprecyzowane w rozporzadzeniu wykonawczym CBAM. Natomiast w okresie docelowym
naruszenie powinnosci przez podmioty podlegajace omawianemu instrumentowi bedzie si¢
wigzato z karg 100 EUR za tonaz CO, ®*, Wymaga podkreslenia, ze obowigzki, o ktorych
mowa nie ograniczajg si¢ wylacznie do nieumorzenia certyfikatbw CBAM, ale obejmuje
wszelkie inne przypadki niewykonania powinnos$ci wynikajacych z rozporzadzenia CBAM np.
dokonanie importu przez podmiot nieposiadajacy statusu upowaznionego zglaszajacego.

Przechodzac do sankcji o charakterze niepieni¢znym przyjdzie wskazaé, ze zar6wno
w okresie przejsciowym, jak i po jego zakonczeniu, w przypadku niedopetnienia obowigzkow
sprawozdawczych, odpowiedni organ panstwowy, a w przypadku Polski — Krajowy O$rodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) — moze, zanim zostanie natoZzona sankcja
pieni¢zna, wszcza¢ tzw. procedur¢ korekty. Ma ona polega¢ na poinformowaniu importera lub
posredniego przedstawiciela celnego o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach i wyznaczeniu
terminu na ich usunigcie. Dopiero zaniechanie reakcji na takie wezwanie — tj. brak ztozenia
korekty lub jej dalsza niekompletnos$¢ — stanowi przestanke do natozenia kary administracyjne;j.

Kolejng sankcje niepieni¢zng przewidziano juz tylko dla fazy docelowej wdrazania
mechanizmu CBAM, a mianowicie brak wypetnienia obowigzku rozliczenia emisji moze
skutkowa¢ cofnigciem statusu upowaznionego zglaszajagcego CBAM®?, W praktyce oznacza
to utrate mozliwo$ci dalszego importowania towarow objetych tym mechanizmem na teren
Unii Europejskie;j.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nakladane sankcje maja by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajacy, co oznacza, ze kara powinna spehlia¢ funkcje nie tylko
represyjna, lecz rdowniez prewencyjng. Teoretycznie wydaje si¢, Ze postanowienia na temat

sankcji zawarte w rozporzadzaniu CBAM daza do osiagnigcia tego celu, jednak jego

603 Art. 16 rozporzadzenia wykonawczego CBAM.

604 Art. 26 ust. 1 rozporzadzenia CBAM.

605 Zob. ustep 17 preambuty rozporzadzenia wykonawczego CBAM oraz art. 16 ust. 4 rozporzadzenia CBAM i art.
19 ust. 2 rozporzadzenia CBAM. Zgodnie z powolanymi przepisami w przypadku zastosowania takiej sankcji
niepieni¢znej uprawniony organ zamyka konto podmiotu mechanizmu CBAM w jego rejestrze, a dostgp moze by¢
przywrocony tylko w ramach przewidzianego okresu przegladu.
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skuteczno$¢ bedzie zaleze¢ od trzech czynnikow, a to spojnosci ich egzekwowania
w panstwach cztonkowskich, skali 1 ilo$ci podmiotdw uczestniczacych w systemie oraz jako$ci
danych czy tez sposobu wykrycia obej$cia przez przedsigbiorcow postanowien omawianego
instrumentu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze szczeg6lnie w fazie przejsciowej, wysokos¢ kary
zalezy od uznania panstwa cztonkowskiego, a to moze prowadzi¢ do nierdwnosci w tym
zakresie oraz rozbieznej praktyki w zaleznosci od polityk klimatycznych poszczegdlnych
cztonkow UE. Ponadto, najnowsze opracowania®®® wskazujg, ze liczba importerow objetych
mechanizmem CBAM moze by¢ nawet dziesigciokrotnie wigksza, niz pierwotnie zaktadano,
co grozi mniejsza wykrywalnoscia 1 w efekcie stabsza kontrola naruszen obowigzkéw
nalozonych na podmioty uczestniczace w tym systemie.

Podsumowujac, struktura obowigzkéw 1 sankcji w ramach CBAM zostala
skonstruowana w sposob wieloetapowy, zapewniajacy mozliwo$¢ korekty bledow, lecz
jednoczesnie zakladajacy rygorystyczne konsekwencje za uporczywe lub $wiadome
naruszenia. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa nie tylko do wdrozenia tych przepisow, lecz
takze do efektywnego ich egzekwowania, w duchu spdjnosci z cato$cig unijnej polityki

klimatyczne;.

3.4. Integracja mechanizmu CBAM z istniejacymi juz politykami cenowymi emisji CO>

w krajach poza Unia Europejska

W toku procesu legislacyjnego rozwazano réwniez sposoby integracji mechanizmu
CBAM z istniejagcymi juz politykami cenowymi emisji CO2 w krajach poza Unig Europejska.
Co do zasady bowiem jurysdykcja wdrazajaca taki instrument korekty emisji na granicy moze
zignorowac lub uznaé istnienie polityk cenowych emisji dwutlenku wegla obowigzujacych
w krajach trzecich®’. W przypadku wdrozenia tego pierwszego wariantu honorowanie polityk
cenowych emisji dwutlenku wegla krajow trzecich pozwala na stosowanie réznych cen
dwutlenku wegla do produktow importowanych w zalezno$ci od kraju ich pochodzenia.
Zgodnie z ta metodg produkty importowane z krajow o podobnej (lub bardziej ambitnej)
polityce cenowej emisji dwutlenku wegla jak w kraju wdrazajacym nie podlegaja podatkowi
granicznemu®®®, a importowane z innych krajow bedg podlega¢ CBAM, ktorego wysoko$é

bedzie zaleze¢ od tego, czy czes$¢ kosztu emisji dwutlenku wegla zostata juz zinternalizowana

606 F. Ekardt, Law and Governance of Carbon Border Adjustments, ,Ecological Civilization” 2025/2, s. 4,
https://www.sciepublish.com/article/pii/586 [dostep: 01.08.2025].

807 A. Pirlot, Environmental Border Tax Adjustments and International Trade Law, Cheltenham-Northampton
2017, s. 149-151.

608 Chyba ze kraje te zwolnig eksportowane produkty z optaty za emisje dwutlenku wegla.
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w kraju produkcji. W narzedziach korekty emisji na granicy istnieja dwa ogdlne podejsécia do
naliczania obcigzen lub ewentualnych rekompensat na podstawie ,,pochodzenia lub miejsca
produkcji importowanego towaru — opiera si¢ [ono] na emisjach zawartych w towarze
importowanym badz miejsca przeznaczenia lub konsumpcji importowanego towaru, a optaty
za emisj¢ ponoszone przez krajowe przedsigbiorstwa sg obnizone, poniewaz eksport odbywa
si¢ do panstw, w ktorych obowigzuja inne [nizsze] stawki importowe [emisyjne]”®?. Podstawa
do wyliczenia optaty od emisji moze by¢ w tym przypadku roéznica pomig¢dzy kosztem
zwigzanym z funkcjonowaniem systemu EU ETS i ponoszonym za emisje w kraju producenta.
Oznacza to obcigzenie importerow wydatkami emisji uzaleznionymi od warto$ci uprawnien
w EU ETS, z opcjonalnym uwzglednieniem korekty wynikajacej z istnienia przydziatu
bezptatnych uprawnien i rekompensat za posrednie koszty emisji.

Rozporzadzenie CBAM integruje te¢ metode, umozliwiajac importerom uzyskanie
redukc;ji liczby certyfikatow CBAM do zwrotu, gdy juz zaptacili cen¢ emisji dwutlenku wegla
w swoim kraju pochodzenia®!®. Importy pochodzace z krajow, ktore majg wiasne ceny
wytwarzania emisji lub system handlu emisjami (ETS), moga si¢ ubiega¢ o obnizenie swoich
optat. Jednoczesnie CBAM ma zapewniaé zgodno$é z przepisami Swiatowej Organizacji
Handlu®'!. Tym samym w preambule rozporzadzenia CBAM podniesiono, ze mechanizm ma
mie¢ zastosowanie do towaréw przywozonych na obszar celny Unii z panstw trzecich, chyba
ze ich produkcja zostata juz objeta systemem EU ETS w zwigzku z jego stosowaniem do panstw
trzecich lub terytoriow trzecich badZz systemem wprowadzania optat emisyjnych w peini
powigzanym z systemem EU ETS%!2. Mechanizm w swoim zalozeniu ma uwzgledni¢ specyfike
i ograniczenia regiondéw najbardziej oddalonych, o ktorych mowa w art. 349 TFUE®!3, a takze
panstw wyspiarskich nalezacych do obszaru celnego Unii, nie podwazajac przy tym
integralnosci i spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspdlnych
polityk®!4,

Warto zauwazy¢, ze rozwigzanie obrane przez prawodawcoOw unijnych prawdopodobnie

bedzie podatne na manipulacje. Aby unikng¢ ptacenia wyzszych kosztow emisji dwutlenku

609 M. Pyrka, J. Boratynski, I. Tobiasz, R. Jeszke, M. Sekuta, Skutki wprowadzenia podatku granicznego od emisji
GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE, Instytut Ochrony Srodowiska, KOBIiZE, Warszawa
2020, s. 10—11; P. Rocchi, M. Serrano, Border Carbon Adjustments Based on Avoided Emissions: Addressing the
Challenge of Its Design, ,,Ecological Economics” 2018/145, s. 126-136.

610 Art. 3 rozporzadzenia CBAM.

811 Ust. 15 rozporzadzenia CBAM.

612 Ust. 16 preambuly rozporzgdzenia CBAM.

613 Zgodnie z art. 349 TFUE mowa tu o potozeniu Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Majotty, Reunionu,
Saint-Martin, Azoréw, Madery i Wysp Kanaryjskich.

614 Ust. 17 preambuly rozporzgdzenia CBAM.
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wegla nalozonych na produkty z jednego konkretnego kraju, importerzy mogliby si¢
zdecydowaé na sztuczng zmiang pochodzenia produktéw, udajac, ze pochodza one z kraju
przyjaznego dla klimatu. Ponadto ta metoda bedzie wymagala oceny jakos$ci polityki cenowe;j
emisji dwutlenku wegla obowiazujacej w krajach trzecich. Moze to wywotaé zlozone pytania
dotyczace tego, ktora polityka weglowa jest rownej jakosci co cena emisji dwutlenku wegla
w UE, co zagraniczni partnerzy mogliby uzna¢ za kontrowersyjne. W przypadku towarow
pochodzacych z krajow lub terytoriow z systemem cenowym emisji dwutlenku wegla, ktory
zostal powiazany z EU ETS (np. Szwajcaria), sytuacja jest jednak prosta. Propozycja Komisji
przewiduje, ze CBAM nie bedzie miata zastosowania do tych towarow®!>.

Zatem rozporzadzenie CBAM zapowiada schemat laczacy zakup uprawnien przez
importerow na okreslonym rynku, przyjmujacego cen¢ w odniesieniu do ETS; podstawe
opodatkowania rowng emisjom eksportera; rekompensate za zawartos¢ wegla w produkcie
netto od ceny wegla zaptaconej przez eksportera we wlasnym kraju; stopniowe wycofywanie
bezplatnych uprawnien w okresie dziesieciu lat, stopniowo zastepowane przez CBAMS!6; oraz
absorpcje w budzecie europejskim zasobow generowanych przez CBAM w celu ,(...)
stawienia czota wyzwaniom postawionym przez pandemi¢ COVID-19 i w zwiazku z tym
wspierania inwestycji w zielone 1 cyfrowe transformacje”. CBAM ma by¢ egzekwowany
1 administrowany przez kraj importujacy, w ramach ktorego bedzie pobierana cena
wytworzonych emisji za niektére importowane towary w stawce poréwnywalnej do stawek
podobnych do produktéw lokalnych®!”.

Po omoéwieniu konstrukcji prawnej mechanizmu CBAM, jego zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego oraz zatozen funkcjonowania nalezy przejs¢ do pordwnania tego narzedzia
ze scharakteryzowanym w rozdziale drugim unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji, co pozwoli wskaza¢ punkty wspolne oraz oddzielne tych dwdch instrumentéw prawa

ochrony klimatu.

3.5. Analiza porownawcza CBAM i EU ETS

Jak juz wspomniano, CBAM ma stanowi¢ dopetnienie EU ETS i zaprojektowano go
jako mechanizm komplementarny do tego sytemu. Ze wzglgdu na powyzsze oraz okolicznos¢,

ze EU ETS zostat wprowadzony w 2005 r. 1 jego funkcjonowanie juz zweryfikowano, celowe

615 Artykut 2 ust. 3 oraz 5 rozporzagdzenia CBAM, Zatgcznik 1IA.

616 C. Bellora, L. Fontagné, EU in search of a Carbon Border Adjustment Mechanism, ,JEnergy Economics”
2023/123, https://doi.org/10.1016/j.eneco0.2023.106673 [dostep:01.05.2025].

17 Ibidem.
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wydaje si¢ porownanie tych dwdch instrumentéw. Daje to okazj¢ do poczynienia interesujacych
obserwacji, w szczegolnosci wykaze, czy CBAM na tle EU ETS powinien by¢ rozpatrywany
tylko 1 wylacznie jako kolejny instrument rynkowy, czy tez przejawia on cechy podatku
ekologicznego charakteryzujacego si¢ niepewnoscia co do stopnia wptywu na wielko$¢ emisji,
przy jednoczesnej przewidywalnosci kosztow ponoszonych przez podmioty®'s.

Zaréwno EU ETS, jak i CBAM s3 ekonomicznymi instrumentami prawa ochrony
klimatu w tym sensie, ze maja stymulowac ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w sposob
posredni — przez stosowanie bodzcow ekonomicznych®!®. Innymi stowy maja na celu
obcigzenie kosztami wybranych produktéw, ktérych wytworzenie generuje emisje.
Analogicznie w obu instrumentach skonstruowano podstawowe obowiazki ich uczestnikow
w postaci sporzadzenia sprawozdania na temat wygenerowanej emisji oraz jej rozliczania.
Sprawozdanie to obejmuje informacje o wygenerowanej emisji®?® — w ETS jest to raport na
temat wielko$ci emisji, a w CBAM przybiera on posta¢ deklaracji, sprawdzonej przez
niezaleznego weryfikatora. Wielko$¢ wygenerowanej emisji w obu systemach przektada si¢ na
obowigzek rozliczenia (w CBAM po uwzglednieniu mozliwych pomniejszen). Rozliczenie
wymaga nabycia (co do zasady zakupienia) specjalnych jednostek emisji, przy czym
w EU ETS s3g to uprawnienia do emisji, a w CBAM - certyfikaty. Oprécz podobienstw
pomiedzy tymi systemami ich komplementarno$¢ przejawia si¢ roOwniez w tym, ze
wprowadzanie CBAM jest skorelowane®?! ze stopniowym wycofywaniem przydziatu
bezplatnych uprawnien w ramach EU ETS®?2,

Wspolnym celem tych dwdch narzedzi jest ustalanie oplat za emisje wbudowane gazow
cieplarnianych w tych samych sektorach i tych samych towarach przez wykorzystanie
konkretnych uprawnien lub certyfikatoéw. Oba systemy maja charakter regulacyjny i sa
uzasadnione potrzeba ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych, zgodnie z wigzacym celem
srodowiskowym okreslonym w prawie Unii w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, jakim jest

zmniejszenie do 2030 r. emisji gazoéw cieplarnianych w Unii o co najmniej 55% w poréwnaniu

18 W. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Handel emisjami jako instrument ekonomiczny polityki ekologicznej.
Analiza zalet i wad instrumentu, ,,Rocznik Ochrony Srodowiska” 2008/ 10, s. 504.

619 Zob. A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego od emisji gazow cieplarnianych
(CBAM) jako nowego instrumentu polityki klimatycznej UE i jego potencjalne skutki ekonomiczne dla Polski,
»Studia Bas” 2023/2 (74), http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.ojs-doi-10 31268 StudiaBAS
2023 16/c/articles-2230935.pdf.pdfs [dostep: 01.05.2025].

620 Tbidem.

621 Zob. art. 31 rozporzgdzenia CBAM oraz art. 1 pkt 13 lit. b dyrektywy 2023/959, s. 134.

622 Ponadto dopoki wycofywanie bezplatnego przydzialu uprawnien nie zostanie zakoficzone, dopOty
w ramach CBAM uczestnicy systemu beda mogli odpowiednio pomniejszaé liczbe certyfikatéw do umorzenia —
A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego od emisji gazow..., op. cit., s. 11.
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z poziomami z 1990 r., oraz osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce
najp6zniej do 2050 r.

Pomigedzy CBAM a EU ETS wystepuja jednak znaczne réznice. System CBAM rozni
si¢ od EU ETS pewnymi wilasciwosciami, w tym sposobem obliczania ceny certyfikatow,
mozliwoscia handlu nimi i okresem ich wazno$ci. Cechy te wynikaja z koniecznosci
zachowania z biegiem czasu skutecznosci CBAM jako $rodka zapobiegajacego ucieczce emisji.
Zapewniaja one tez, by zarzadzanie systemem nie byto nadmiernie ucigzliwe tak pod wzglgdem
obowiagzkow natozonych na operatorow, jak i zasoboéw administracyjnych, przy jednoczesnym
zachowaniu poziomu elastycznos$ci dla operatorow rownowaznego z tym, jaki daje EU ETS.
Zapewnienie takiej roOwnowagi ma szczegblne znaczenie dla zainteresowanych matych
i $rednich przedsigbiorstw®%.

Cho¢ w EU ETS okreslono taczng liczbe wydanych uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych z dziatalnosci objetej zakresem tego systemu i1 umozliwiono handel
uprawnieniami, w CBAM nie ustanowiono ilo$ciowych limitéw przywozu, by nie ograniczaé

h%24, Konieczno$¢ przestrzegania w EU ETS bezwzglednego putapu

przeplywéw handlowyc
emisji CO; warunkuje dostepng dla uczestnikow systemu liczbg uprawnien do emisji, musza
oni bowiem zakupi¢ uprawnienia w celu rozliczenia emisji. Wyjatkiem w tym wypadku bedzie
ich bezplatne przyznawanie. Przyjdzie bowiem przypomnieé, ze to od uczestnika systemu
zalezy, czy wykorzysta uprawnienia do emisji w celu rozliczenia wlasnej emisji, czy obnizy
emisj¢ i nadwyzke uprawnien odsprzeda innemu uczestnikowi. Tym samym EU ETS jest takim
typem instrumentu, ktory charakteryzuje gwarancja zamierzonych efektow redukcyjnych przy
niepewnych kosztach jednostkowych ich osiagniecia®® (koszt ten wynika z ceny uprawnien do
emisji, ktore sg ksztaltowane przez mechanizm popytu i podazy). Natomiast w CBAM, jak
wynika z samego motywu 21 preambuly rozporzadzenia, nie zostal ustanowiony limit
certyfikatow, poniewaz takie ograniczenie mogloby zbliza¢ ten instrument do limitéw
ilosciowych przywozu, a przez to budzi¢ watpliwosci co do jego zgodnosci z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu®?°.

W EU ETS putap okresla podaz uprawnien do emisji i daje pewnos$¢ co do

maksymalnych emisji gazéw cieplarnianych. Oplate emisyjng ustala si¢ na podstawie stosunku

623 Zob. ust. 22 preambuty rozporzadzenia CBAM.

624 Zob. ust. 21 preambuty rozporzadzenia CBAM.

625 W. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Handel emisjami jako instrument. .., op. cit., s. 504.

626 Zob. tez L. Van Den Hende i in., European Union: Preparing for CBAM, Herbert Smith Freehills, 2023,
https://www.mondaq.com/uk/international-trade-amp--investment/1275162/preparing-for-cbam [dostep:
01.05.2025].
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tej podazy do popytu na rynku. Jednak mechanizm CBAM nie ma na celu okresla¢ putapu
liczby certyfikatow, gdyby bowiem importerzy mogli przenosi¢ certyfikaty CBAM na
poézniejsze okresy i handlowaé nimi, mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej cena
certyfikatbow CBAM nie odzwierciedlalaby juz zmian ceny w EU ETS. Taka sytuacja
ostabitaby zach¢te do obnizania emisyjnosci, sprzyjajac ucieczce emisji 1 negatywnie
wplywajac na nadrzedny cel klimatyczny CBAM. Moglaby réwniez powodowaé roznice
w cenach dla operatorow z roznych panstw. Dlatego ograniczenie mozliwosci handlu
certyfikatami CBAM 1 przenoszenia ich na pozniejsze okresy jest uzasadnione potrzeba
nieostabiania skuteczno$ci i celow klimatycznych CBAM, a takze potrzeba zapewnienia
sprawiedliwego traktowania operatordw z réznych panstw. Aby jednak zachowa¢ mozliwo$¢
optymalizacji kosztow przez importerOw, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢
system dajacy organom mozliwo$¢ odkupu od importeréw pewnej liczby nadwyzkowych
certyfikatow. Nalezy ja okres$li¢ na poziomie, ktdry daje importerom rozsadny margines
pozwalajacy wykorzysta¢ efekt dzwigni w odniesieniu do ich kosztow w okresie waznosci
certyfikatow, a przy tym pozwala zachowaé ogdlny efekt transmisji cen, zapewniajac
podtrzymanie celu srodowiskowego CBAM®?’.

Kolejno certyfikaty CBAM ro6znig si¢ od uprawnien w ramach EU ETS, ktorych
zasadniczg cechg jest codzienna sprzedaz na aukcjach. Podczas gdy na rynku EU ETS ceng
udostgpnianych na nim uprawnien ustala si¢ na drodze aukcji, tak w przypadku certyfikatow
CBAM powinna ona racjonalnie odzwierciedla¢ wartosci z tych aukcji za pomocg obliczanych
cotygodniowo warto$ci srednich. Takie cotygodniowe $rednie ceny Scisle odzwierciedlajg
wahania w EU ETS 1 daja importerom rozsadny margines dziatania, a jednocze$nie

8

pozostawiajag organom administracji mozliwo$¢ zarzadzania systemem®?. Co wiecej,

w przeciwienstwie do uprawnien do emisji certyfikaty CBAM nie beda instrumentem
finansowym przeznaczonym do obrotu®?.

O ile EU ETS stosuje sie do instalacji zlokalizowanych w Unii®?, o tyle CBAM
obejmuje niektdre towary przywozone na obszar celny UE®!. Podczas gdy EU ETS ma
zastosowanie do niektorych procesow i dziatan produkcyjnych, CBAM jest ukierunkowany na

odpowiadajacy im przywodz towardw®*?. Taki zakres mechanizmu wynika z faktu, ze Unia nie

627 Zob. ust. 24 preambuty rozporzadzenia CBAM.

628 Zob. ust. 23 preambuty rozporzadzenia CBAM.

29 A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego....,s. 156.

630 Pominieto operacje lotnicze i dzialalno$¢ w zakresie transportu morskiego, poniewaz nie sg one istotne dla
przedmiotu opracowania, nie dotycza bowiem produkcji towarow.

631 Zob. ust. 21 preambuty rozporzadzenia CBAM.

632 Zob. ust. 27 preambuty rozporzadzenia CBAM.
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ma kompetencji do regulowania standardéw srodowiskowych produkcji poza swoim obszarem
kompetencji do regulowania standardow srodowiskowych produkcji poza swoim obszarem. Ta
réznica w przedmiocie regulacji (towary/dziatania prowadzone w instalacjach) nie pozostaje
bez wptywu na jego konstrukcje

Nie sposOéb réwniez poming¢ rdznicy w obowigzkach uczestnikow obydwu
instrumentow — w EU ETS spoczywaja one na prowadzacym instalacj¢ (czyli, w uproszczeniu,
na producencie), a w CBAM — na importerze towaréw. Formalnie w ramach CBAM na
producencie dobr (prowadzacym instalacje) w panstwie trzecim nie cigza zadne obowigzki.
W rzeczywistoéci takze na nim beda spoczywac okreslone obowiazki, chociazby zwigzane
z przekazaniem importerowi niezb¢dnych dokumentéw i danych koniecznych do ustalenia
poziomu emisji wbudowanych, jak réwniez z udzialem w procesie ich weryfikacji®® —
zwlaszcza w sytuacji, gdy raportowane s3 rzeczywiste emisje, a nie warto$ci oparte na
wskaznikach domyslnych. Z tego wzgledu rozporzadzenie CBAM przewiduje mozliwo$¢
dobrowolnego wpisu operatorow oraz zarzgdzanych przez nich instalacji do rejestru CBAM®4,

Powyzsza analiza implikuje, ze CBAM jako instrument polityki klimatycznej ma
réwniez cechy podatku ekologicznego, a nie tylko instrumentu rynkowego, jakim jest EU ETS.
Podatek ekologiczny charakteryzuje si¢ niepewnos$cia co do stopnia wptywu na wielko$¢ emisji
przy jednoczesnej przewidywalno$ci kosztow ponoszonych przez podmioty®®. Nie sposob
réwniez oprze¢ si¢ wrazeniu, ze CBAM pod pewnymi wzglgdami przypomina pierwotng
alokacje uprawnien emisyjnych w ramach EU ETS, a to w szczeg6lno$ci analogiczny ma by¢
cigzar finansowy ponoszony przez podmioty z sektoréw objetych Europejskim Systemem
Handlu Emisjami oraz importeréw towaré6w objetych CBAM®*¢. Ponadto kryteria wyboru
przywotane w rozporzadzeniu CBAM rdznig si¢ od przestanek selekcji sektorow narazonych
na ryzyko ucieczki emisji zawartych w art. 10b dyrektywy EU ETS, a to przestankami tymi sa
wspotczynniki intensywnosci handlu z panstwami trzecimi i intensywnos$ci emisji.

Po poréwnaniu wskazanych wyzej instrumentéw prawa ochrony klimatu nalezy przejs$¢

do analizy zgodnosci CBAM z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Jak bowiem wskazano

633 C. Kardish, T. Wildgrube, Carbon Border Adjustment Mechanism: Administrative Structure and.
Implementation Challenges, ,Climate Change” 2022/21, s. 13, https://www.umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/1410/publikationen/2022-05-19 climate-change 21-2022 cbam-administrative-
structures.pdf [dostgp: 01.05.2025].

634 A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego..., op. cit., s. 154-156.

635 W. Piontek, E. Sidorczuk-Pietraszko, Handel emisjami jako instrument. .., op. cit., s. 504.

636 Jednak widoczne sg tez istotne roznice. Przede wszystkim nie wyznaczono putapu dostepnych certyfikatow
CBAM (nie ma zatem tak charakterystycznego dla EU ETS elementu cap) i certyfikaty te nie moga by¢ zbywane
pomigdzy importerami (nie ma wigc rowniez elementu trade) — 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania
cen...,s. 11.
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w podrozdziale dotyczacym celow wprowadzenia mechanizmu, ma on réwniez petni¢ wazna
funkcje¢ w zapewnianiu rownych warunkéw konkurencyjnosci pomigdzy producentami z UE
i zagranicznymi, odnoszac si¢ zarowno do sprawiedliwej globalizacji, jak i uczciwosci.
Rownoczesnie  wdrozenie  mechanizmu  wprowadza powazne obawy  zarO6wno
z punktu widzenia handlu migdzynarodowego, jak i wptywu na gospodarke wewnatrzunijng.
W odniesieniu do rynkéw zewnetrznych regulacja budzi obawy z powodu niedozwolonej
ochrony konkurencji, Unia za$ jest cztonkiem WTO®’. Ten jakze wazki watek debaty prawne;j

na temat CBAM zostanie poruszony w nastepnej czgsci opracowania.

3.6. Zgodno$é mechanizmu CBAM z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu

Transgraniczny przeptyw towardw, osob i kapitatu w ramach polityki wolnego handlu
przyjetej przez kraje na calym S$wiecie odegrat kluczowa role¢ na rynkach finansowych,
w inwestycjach, rozwoju gospodarczym i urbanizacji®*®. Wolny handel umozliwia maksymalne
wykorzystanie zasoboéw globalnie, dzigki czemu towary moga by¢ produkowane przy niskich

kosztach poprzez eksploatacje lokalnie dostepnych zasobdéw, wiedzy i technologii®®®

. Unia
Europejska jest sygnatariuszem porozumienia WTO 1 jej czlonkiem od momentu powstania
organizacji w 1995 r.%*° Cata UE dziata jako pojedyncza unia celna, wdrazajac jedng polityke
handlowg i taryfe UE®*!. Stad wszelkie przepisy handlowe wprowadzane przez Uni¢ muszg by¢
zgodne z dokumentami przyjmowanymi przez WTO. Ponadto przepisy przyjete przez
Swiatowa Organizacje Handlu mogg ograniczaé dziatania UE w zakresie klimatu, chronigc
réwnoczesnie interesy handlowe UE za granica, zapewniajac tym samym wzajemng ochrong
innych krajow.

Jak wskazano w podrozdziale dotyczacym celow wprowadzenia CBAM do porzadku
prawnego Unii Europejskiej, szereg panstw sprzeciwiat si¢ mechanizmowi, podnoszac, ze jest

on niezgodny z zasadami WTOS%2, Roéwniez w literaturze przedmiotu powstato mnostwo

publikacji na ten temat zar6wno przed opublikowaniem propozycji rozporzadzenia CBAM

37 M. Micinska, Mechanizm dostosowywania cen..., op. cit., s. 27.

638 https://www.investopedia.com/terms/f/free-trade.asp [dostep: 01.05.2025]; Zob. takze: R. Leal-Arcas,
International Trade and Investment Law: Multilateral, Regional and Bilateral Governance, Cheltenham 2010.
639 Zob. R. David, On the Principles of Political Economy and...., op. cit.
40https://www.wto.org/english//thewto_e/countries_e/european_communities e.htm#:~:text=The%20European
%20Union%20 (until%2030,member%?20since%201%20January%201995 [dostep: 01.05.2025].

%41 p Craig, G. De Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials UK Version, Oxford 2020.

642 J. Pauwelyn, D. Kleimann, Trade Related Aspects of a Carbon Border Adjustment Mechanism. A Legal
Assessment, Briefing requested by the European Parliament’s Committee on International Trade, kwiecien 2020.
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43 Do najbardziej narazonych na dziatanie

przez organy ustawodawcze UE, jak i po nim
mechanizmu CBAM krajow naleza: Rosja, Chiny, Turcja i Wielka Brytania. Natomiast biorac
pod uwage tylko sektor stalowy i utrzymujace si¢ sankcje natozone na Federacje Rosyjska,
nowy mechanizm dotknie glownie Chiny, Turcje, Wielka Brytanie, Indie czy tez Brazylig544.

Niniejszy podrozdziat ma na celu przyblizenie owych watpliwosci zwigzanych
z wdrozeniem mechanizmu CBAM w oparciu o jego zgodnos$¢ z postanowieniami o wolnym
handlu oraz niedyskryminacji wynikajacych z Uktadu ogoélnego w sprawie taryf celnych
i handlu z 15.04.1994 r.°*> Ponizej omowiono art. 2 ust. 2 (a) GATT, art. 3 oraz art. 20 GATT
jako te najistotniejsze w nawigzaniu do zalozen oraz konstrukcji mechanizmu CBAM. W tym
miejscu jedynie przyjdzie wskazaé, ze sama idea zgodnos$ci roznych instrumentéw majacych
na celu naprawienie rozbieznos$ci regulacyjnych w dziedzinie lagodzenia zmian klimatu
z zasadami WTO rowniez byla szeroko dyskutowana®#®, a doktryna zgodnie wskazuje, ze kazdy
taki $rodek powinien by¢ ujety jako importowy odpowiednik krajowych $rodkoéw tagodzenia
zmian klimatu.

Przechodzac do analizy art. 2 ust. 2 (a) GATT przyjdzie wskaza¢, ze zaktada on
mozliwo$¢ nalozenia przez stron¢ Uktadu, w dowolnym momencie, na importowane produkty
,,optaty rdwnowaznej podatkowi wewnetrznemu natozonemu zgodnie z postanowieniami art. 3
ust. 3 GATT w odniesieniu do podobnego produktu krajowego lub w odniesieniu do artykutu,
z ktérego importowany produkt zostal wytworzony lub wyprodukowany w calosci lub

w cze$ci”. Natomiast jak podniesiono w uwadze do art. 3 GATT, kazdy podatek wewnetrzny

643 Zob. A. Dias, S. Seeuws, A. Nosowicz, EU Border Carbon Adjustments and the WTO: Hand in Hand Towards
Tackling Climate Change, ,, Global Trade and Customs Journal” 2020/1, s. 15; S. Sato, EUs Carbon Adjustment
Mechanism: Will It Achieve Its Objective(s)?, ,,Journal of World Trade” 2022/ 3 (56), s. 383; M.L. Shippers, W. De
Witt, Proposal for a Carbon Border Adjustment Mechanism, ,,Global Trade & Customs Journal” 2022/1 (17), s. 10.
Zob. réwniez: T. Meyer, T.N. Tucker, 4 Pragmatic Approach to Carbon Border Measures, ,,World Trade Review”
2022/1 (21),s. 109; L. Tamiotti, The Legal Interface Between Carbon Border Measures and Trade Rules, ,,Climate
Policy” 2011/5 (11), s. 1202; J. Trachtman, WTO Law Constraints on Border Tax Adjustment and Tax Credit
Mechanisms to Reduce the Competitive Effects of Carbon Taxes, ,,National Tax Journal” 2017/2 (70), s. 469.

64 M. Rybarz, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) jako instrument polityki klimatycznej
i handlowej a sektor stalowy w Unii Europejskiej [w:] Wybrane dylematy i wyzwania wspotczesnych systemow
gospodarczych, red. D. Bochanczyk-Kupka, M. Tusinska, Katowice 2024, s. 75-77.

845 Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 20-21. Nazywany w dalszej czesci rozprawy zamiennie GATT. Uklad ogolny
w sprawie taryf celnych i handlu jest to traktat, ktory byt prekursorem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Stuzyly one jako ramy negocjacji majacych na celu liberalizacj¢ handlu $§wiatowego i przyczynily si¢ do
ksztaltowania wielostronnego systemu handlowego. GATT 1947 odnosi si¢ do starej wersji GATT, natomiast
GATT 1994 to nowa wersja Uktadu ogdlnego, wlaczona do WTO, ktora reguluje handel towarami.

646 Zob. m.in. J. Pauwelyn, US Federal Climate Policy and Competitiveness Concerns.: The Limits and Options of
International Trade Law, Working Paper 2007; J. Hillman, Changing Climate for Carbon Taxes: Who is Afraid of
The WTO?, German Marshall Fund 2013; R. Howse, Non-tariff barriers and climate policy [w:] European
Yearbook of International Economic Law, red. C. Herrmann, Berlin 2015; G. Marceau The interface between
trade rules and climate change actions [w:] Legal Issues on Climate Change and International Trade Law, red.
D.Y. Park, Berlin 2016; J.P. Trachtman, WTO Law Constraints on Border Tax Adjustment and Tax Credit
Mechanisms to Reduce the Competitive Effects of Carbon Taxes, Resources for the Future, Washington, D.C. 2016.
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lub inna optata wewnetrzna, ktéra ma zastosowanie do importowanego produktu i podobnego
produktu krajowego i ktora jest pobierana w przypadku importowanego produktu w momencie
lub miejscu importu, bedzie uwazana za podatek regulowany podlegajacy postanowieniom art.
3 GATT®. Z tym wzgledéw nalezy rozwazy¢, czy CBAM kwalifikuje sie jako podatek
graniczny (ang. BTA) zgodnie z powyzszym jego rozumieniem. Aby podatek podlegat
dostosowaniu granicznemu w rozumieniu GATT, muszg by¢ spetnione trzy warunki. Po
pierwsze, w panstwie wprowadzajacym taki instrument musi istnie¢ rownowazny podatek
wewnetrzny, a to oznacza, ze optata natozona na import produktu moze kwalifikowa¢ si¢ jako
BTA tylko wtedy, gdy réwnowazny podatek wewnetrzny jest pobierany od podobnego
produktu krajowego. Po drugie, podatek wewnetrzny musi by¢ nakladany zgodnie

z postanowieniami art. 3 ust. 2 GATT®*

. Wreszcie musi by¢ on pobierany od produktu lub
w odniesieniu do artykutu, z ktérego produkt jest wytwarzany lub produkowany. Kwestia czy
podatki weglowe kwalifikowalyby si¢ jako regulowane podatki od produktow czy
nieregulowane podatki od producentow, byla szeroko dyskutowana w literaturze®*®. Kazda
szczegOlowa analiza tego zagadnienia wykraczataby poza zakres niniejszego opracowania, jesli
jednak zatozy¢, ze podatki weglowe moga kwalifikowac si¢ jako BTA, ich przyjecie mogtoby
stanowi¢ najbardziej obiecujacy sposob na wprowadzenie zgodnych z prawem WTO $rodkéw
dotyczacych emisji dwutlenku wegla na granicach®®, W tym sensie zgodno$¢
z postanowieniami Swiatowej Organizacji Handlu moze wplywaé na prawna konstrukcje tych
srodkow 1 zmierza¢é w kierunku uzasadnienia rownych szans ekonomicznych. Przyjecie

podatkow weglowych 1 ich dostosowanie na granicy zapewnia konkretne rozwigzanie

ekonomiczne i odzwierciedla skupienie si¢ na rOwnowazno$ci ekonomicznej w tym sensie, ze

647 7 tym Ze nieistotny jest czas, w ktorym podatek/optata jest ptacona lub pobierana; liczy sie raczej to, czy jest
ona naliczana do zdarzenia wewnetrznego, takiego jak dystrybucja, sprzedaz, uzytkowanie lub transport produktu,
zob. China — Auto Parts, AB Report, WT/DS339/AB/R, WT/DS340/AB/R, WT/DS342/AB/R 12.01.2009, para
162.

4% Wiecej na temat analizy art. 3 GATT zob. H. Horn, P. Mavroidis, Still hazy after all these years: the
interpretation of national treatment in the GATT/WTO case law on tax discrimination, ,,European Journal of
International Law” 2004/1 (15), s. 39.

49 Odniesienie w art. 3 ust. 2 GATT do podatkéw wewnetrznych lub optat wewnetrznych stosowanych
bezposrednio lub posrednio do produktéw importowanych i ,,podobnych” produktow krajowych moze uzasadniaé
uwzglednienie podatkow weglowych. Ponadto na Sprawozdanie Panelu w sprawie US — Superfund powotywano
si¢, aby przedstawi¢ argument, ze podatki wegglowe moga podlega¢ dostosowaniu granicznemu; w tym wzgledzie
niektorzy komentatorzy potozyli nacisk na brak jakiejkolwiek specyfikacji, czy substancje chemiczne bedace
przedmiotem opodatkowania w sprawie US — Superfund nadal musiaty by¢ fizycznie obecne w produkcie
importowanym, aby mozna byto zastosowac t¢ definicj¢. Por. P. Low i in., The Interface Between the Trade and
Climate Change Regimes: Scoping the Issues, WTO Staff Working Paper ERSD-2011-1, 2011, s. 8.

650 Pauwelyn zasugerowal, ze mogtoby to stanowi¢ rozwigzanie drazliwej kwestii kalibracji wegla; kalibracja
wegla prawdopodobnie narusza obowigzki dotyczace traktowania narodowego okreslone w art. 3 ust. 4 GATT —
J. Pauwelyn, Carbon leakage measures..., s. 448-500.
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importowane produkty koncza, ptacac ten sam podatek weglowy, ktory juz zaptacono za
produkty krajowe.

Tym samym nalezy zada¢ pytanie, czy unijny mechanizm dostosowywania cen na
granicy moze kwalifikowa¢ si¢ jako BTA w rozumieniu GATT. CBAM w swoim zatozeniu
rozszerza cen¢ dwutlenku wegla ,,stworzong” przez unijny system handlu uprawnieniami do
emisji na import, wprowadzajac obowigzkowy wymoég zakupu i oddania certyfikatow CBAM
przez importeréw. Nie ma jednak podatku wewnetrznego, ktory nalezy dostosowac na granicy,
a tym samym nie sposob przyjac, ze mozna go zakwalifikowa¢ jako BTA.

Kolejno art. 3 ust. 1 GATT, czyli zasada traktowania narodowego, stanowi, ze ,,strony
umowy uznaja, ze podatki wewnetrzne i inne optaty wewnetrzne, a takze przepisy, regulacje
1 wymogi majace wplyw na wewnetrzng sprzedaz, oferowanie do sprzedazy, zakup, transport,
dystrybucje lub uzytkowanie produktow oraz wewngtrzne regulacje ilosciowe wymagajace
mieszania, przetwarzania lub uzytkowania produktow w okre§lonych ilosciach lub proporcjach
nie powinny by¢ stosowane do produktéw importowanych lub krajowych w sposob
zapewniajacy ochron¢ produkcji krajowej”. Powyzsze oznacza, ze Unia Europejska jest
zobowigzana zapewni¢ wszystkim cztonkom WTO takie samo traktowanie, jakie zapewnia
swoim obywatelom. Innymi slowy UE nie moze traktowa¢ w roézny sposob towardéw
wyprodukowanych w panstwach czlonkowskich i towaréw importowanych. Niezaleznie od
tego, czy chodzi o jakiekolwiek prawa, optaty wewngtrzne stosowane bezposrednio lub
posrednio, czy tez jakiekolwiek regulacje i wymogi, ktdore maja wplywa¢ na sprzedaz
wewnetrzng, UE nie moze zapewnia¢ ochrony produktom z rynku macierzystego.
Wprowadzenie mechanizmu CBAM zwigksza wigc w teorii ryzyko faworyzowania unijnych
producentéw, co moze by¢ uznane za naruszenie tej zasady, jesli zostanie udowodnione, ze
Unia traktuje produkty panstw cztonkowskich korzystniej niz importowane towary®>!. Zgodnie
za$ z art. 3 ust. 4 GATT importowanym produktom nalezy przyzna¢ traktowanie nie mniej
korzystnie niz to przyznane podobnym produktom krajowym w odniesieniu do wszystkich
praw, przepisow 1 wymogdéw majacych wplyw na ich wewngtrzng sprzedaz, oferowanie do

sprzedazy, zakup, transport, dystrybucje lub uzytkowanie®>2.

51 J. Woodyatt, O. Quirico The EU Carbon Border Adjustment Mechanism: Customary International Law?,
Quirico, red. O. Kwapisz, K. Williams, The European Union and the Evolving Architectures of International
Economic Agreements, Singapore 2023. https://doi.org/10.1007/978-981-99-2329-8 9 [dostep: 01.05.2025].

652 Art. 3 ust. 4. ,,Produkty z terytorium kazdej umawiajgcej sie strony importowane na terytorium innej
umawiajgcej sig strony bedq traktowane nie mniej korzystnie niz podobne produkty pochodzenia krajowego
w odniesieniu do wszystkich praw, przepisow i wymogow majgcych wplyw na ich wewnetrzng sprzedaz, oferowanie
do sprzedazy, zakup, transport, dystrybucje lub uzytkowanie. Postanowienia niniejszego ustgpu nie uniemozliwiajg
stosowania zroznicowanych wewnetrznych oplat transportowych, ktore sq oparte wylgcznie na ekonomicznej
eksploatacji srodkow transportu, a nie na narodowosci produktu”.
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W tym zakresie niezbednym jest zastanowienie si¢, czy w $wietle przytoczonych wyzej
przepisow mechanizm CBAM, ktéry naklada optaty na wybrane produkty sprowadzane na
teren Unii Europejskiej, jest zgodny ze wspomniang regulacja. Wymaga to analizy spojnosci
omawianego instrumentu z trzema warunkami stawianymi przez art. 3 GATT 3. Pierwszym
z nich jest istnienie odpowiednich praw, przepisow lub wymogdéw majacych zastosowanie
zarowno do produktéw wewngtrznych, jak 1 importowanych, przy czym $rodki te nie musza

654

by¢ identyczne®*. Chodzi zatem o to, czy w porzadku prawnym UE mozna odnalez¢ podobny

srodek prawny, ktory wptywaltby6>

na konkurencje¢ na rynku wewnetrznym. Odpowiedz na to
pytanie jest twierdzgca, bowiem w tym zakresie wewnetrznym odpowiednikiem mechanizmu
CBAM jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Kolejno nalezy ustali¢, czy sprowadzane oraz wewngtrzne produkty sa podobne.
Okres$lenie podobienstwa na mocy art. 3 ust. 4 GATT jest uwazane za ,,[...] zasadniczo
okre$lenie charakteru i zakresu relacji konkurencyjnej migdzy produktami”®*¢. Chociaz
podobienstwo musi by¢ ustalane indywidualnie, organy rozstrzygania sporow WTO
konsekwentnie biorg pod uwage cztery ogolne wskazniki:

a. wlasciwosci, charakter i jako$¢ produktow;
b. ich zastosowania koncowe;
c. gusta 1 przyzwyczajenia konsumentéw, obejmujace percepcj¢ 1 zachowanie
konsumentow;
d. klasyfikacja taryfowa produktow®>’.
Nie wchodzac w szczegotowa analizg, przyjdzie jedynie wskazaé, ze rozroznienia regulacyjne
dotyczace cech klasy produktow, a takze percepcji lub zachowania konsumentéw moga mie¢

znaczenie dla okreslenia podobienstwa w takim zakresie, w jakim majg réwniez wptyw na

53 Korea— Measures Affecting Imports of Fresh, Chilled and Frozen Beef, Appellate Body Report,
WT/DS161/AB/R, WT/DS169/AB/R, przyjety 10.01.2001, s. 3940, https://www.wto.org /english/res_e/booksp
e/gatt ai_e/art3_e.pdf [dostep: 01.05.2025].

54 European Communities — Measures Affecting Asbestos and Asbestos-Containing Products, Report of the Panel,
przyjety 05.04.2001, s. 417-418, https://www.worldtradelaw.net/document.php?id=reports/wtopanels/ec-
asbestos(panel).pdf [dostep: 01.05.2025].

655 Termin wplywajacy zostat zinterpretowany jako odnoszacy sie do wszelkich $§rodkow, ktore moga mie¢ wptyw
na odpowiednie importowane towary, jak szczegdlowo opisano w art 3 ust. 4. Zob. Canada — Certain Measures
Affecting the Automotive Industry, Report of the Panel, WI/DS139/R, WT/DS142/R 2000 r., s. 360 i n.,
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds139 _e.htm [dostgp: 01.05.2025].

656 EC — Asbestos, AB Report, WT/DS135/AB/R 200. Pojecie ,,podobnych” produktdw jest inaczej interpretowane
w rozumieniu art. 3 ust. 2 GATT zob.: Japan — Alcoholic Beverages II, AB Report, WT/DS8/ AB/R,
WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, przyjety 01.11.1996, s. 21.

857 EC — Asbestos, AB Report, punkty 101-102, wyraznic odwolujace sic do Raportu Grupy Roboczej ds.
Dostosowania Podatkéw Granicznych.
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relacje konkurencyjng miedzy analizowanymi produktami®®

. To wywoluje pytanie, czy towary
silnie zanieczyszczajace (np. stal produkowana w wielkich piecach) i bardziej ekologiczne (np.
stal produkowana przy uzyciu technologii opartych na wodorze) moga by¢ uwazane za podobne
produkty. Odpowiedz brzmi, ze te produkty nalezy uwazaé¢ za podobne, chyba ze zachowanie
konsumentow wobec silnie zanieczyszczajacych produktow zmieni relacje konkurencyjng
miedzy produktami wysokoemisyjnymi a zielonymi. Na obecnym etapie trudno jest sobie
wyobrazi¢ taki scenariusz.

Ostatnim warunkiem stawianym przez art. 3 GATT w zakresie zgodno$ci mechanizmu
CBAM 7z jego trescig jest ustalenie, czy omawiany instrument nie wprowadza mniej
korzystnego traktowania sprowadzanych produktéow w poréwnaniu z podobnym produktami
wytwarzanymi wewnatrz Unii. Status mniej korzystnego traktowania opiera si¢ na ustaleniu, ze
analizowane $rodki zaburzaja rowne warunki konkurencji pomi¢dzy towarami importowanymi,
a ich produkcja wewnetrzng®®. Na obecnym etapie przejsciowego funkcjonowania
mechanizmu trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz, cho¢ sugerujac si¢ oceng stosunku
importowanych produktow, ktore sa przedmiotem mniej korzystnego traktowania, przewyzsza
on odpowiedni stosunek produktow panstw czionkowskich UE. To za§ prowadzitloby do
whniosku, ze koszty ekonomiczne nalozone na importowane produkty sg $rednio wyzsze niz te,
ktére sa ponoszone przez krajowe podobne produkty w ramach EU ETS. Kolejno, zgodnie
z rozporzadzeniem CBAM, importerzy moga ubiegaé si¢ o zmniejszenie liczby swoich
certyfikatow odpowiadajacych cenie wegla juz zaplaconej w kraju pochodzenia produktu.
Takie rozwigzanie zapewnia bezposrednig przewage produktom sprowadzanym z krajow, ktore
ustanowily system cen wegla, w przeciwienstwie do panstw, ktore tego nie uczynily.
W przeszto$ci organy rozstrzygania sporéw WTO konsekwentnie skupialy si¢ na faktycznych
naruszeniach zasady narodowego traktowania stanowigc, ze kazda korzy$¢ przyznana
w praktyce produktom pochodzacym z jednego kraju musi zosta¢ przyznana wszystkim
pozostatym®6°,

Podsumowujac powyzsze, przyjdzie wskazaé, ze unijny CBAM z duza doza

prawdopodobienstwa naruszatby regule¢ wynikajaca z art. 3 ust. 4 GATT. Zgodnie

658 Szczegotowe informacje zob.: D. Regan, Regulatory purpose and ,,like” products in Article 1I1:4 of the GATT
(with additional comments on Article I11:2), ,,Journal of World Trade” 2002/3 (36), s. 443; D. Regan, Further
thoughts on the role of regulatory purpose under Article IlI of the GATT, ,,Journal of World Trade” 2003/4 (37), s.
737.

659 Zob. L. Ehring, De facto discrimination in world trade law: national and most-favoured-nation treatment — or
equal treatment?, ,,Journal of World Trade” 2002/5 (36), s. 921; E. Lydgate, Sorting out mixed messages under the
WTO national treatment principle: a proposed approach, ,,World Trade Review” 2016/5 (15), s. 423.

660 Zob. Canada — Certain Measures Affecting the Automotive Industry, Report of the Panel, WT/DS139/R,
WT/DS142/R 2000 1., s. 360 i n.
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z rozporzadzeniem CBAM liczba certyfikatow, ktore majg zosta¢ zakupione, jest skalibrowana
do emisji gazéw cieplarnianych zawartych w importowanych produktach. Daje to posrednia
przewage importowanym produktom pochodzacym z krajow, w ktorych obowiazuja bardziej
rygorystyczne polityki tagodzenia zmian klimatu w poréwnaniu z podobnymi sprowadzanymi
produktami pochodzacymi z innych krajow. Zatem istnieje ryzyko, ze CBAM moglby
prowadzi¢ do faworyzowania unijnych producentow®¢!,

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy wprowadzenie unijnego mechanizmu CBAM znajdzie
swoje uzasadnienie w wyjatku od powyzszych regut, o ktérym mowa w art. 20 GATT. Zgodnie
z tym przepisem, instrumenty takie jak opisywany CBAM, s3a dopuszczalne, o ile nie prowadza
do arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji pomi¢dzy krajami, w ktorych panuja podobne
warunki. Narze¢dzia takie nie moga réwniez stanowi¢ ukrytego ograniczenia handlu
mi¢dzynarodowego. Artykut 20 GATT dopuszcza pewne wyjatki w tym zakresie, a to przyjgcie

,,srodkow niezbednych do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub ro$lin”(podpunkt b)®62
i ,,dotyczacych ochrony wyczerpywalnych zasobow naturalnych, jesli takie $rodki sg
wprowadzane w Zycie w powigzaniu z ograniczeniami krajowej produkcji lub

konsumpcji”(podpunkt g)¢3

. Aby $rodki ochrony wyczerpywalnych zasobéw naturalnych byty
stosowane, powinny by¢ rowniez uzywane do krajowej produkcji i konsumpcji. Jesli
proponowany $rodek nie jest stosowany w kraju, wowczas zwolnienie od regut, o ktorych
mowa m.in. w art. 3 GATT, nie moze by¢ uzasadnione®®,

Podpunkt (b) odpowiednio umozliwia czlonkom tymczasowe uzasadnienie $rodkow,
ktore sg konieczne do ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub ros§lin. W zakresie, w jakim
te §rodki majg na celu ochrong systemu klimatycznego, CBAM ma réwniez na celu ochrong
zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin. Ten wymog prawdopodobnie nie b¢dzie kontrowersyjny
do spehienia, o ile strony beda w stanie przedstawi¢ dowody potencjalnego wycieku emisji
dwutlenku wegla w sektorach intensywnie wykorzystujacych dwutlenek wegla.

Kolejno warunek okreslony w art. 20 pkt g GATT odnosi si¢ do ochrony
wyczerpywalnych zasoboéw naturalnych, a ma zastosowanie, jezeli $rodki sa wprowadzane
w zZycie w powigzaniu z ograniczeniami krajowej produkcji 1 konsumpcji. Zgodnie
z orzecznictwem WTO przyjmuje si¢ szeroka interpretacje pojecia wyczerpywalnych zasobow

naturalnych w tym czyste powietrze, jak réwniez zagrozone gatunki zwierzat zostaty uznane za

661 J, Woodyatt, O. Quirico, The EU Carbon Border..., op. cit.

662 Art. 20 (b) GATT.

663 Art. 20 (g) GATT.

64 Panel Report on United States — Prohibition of Imports of Tuna and Tuna Products from Canada,
https://www.wto.org/ english/res_e/booksp e/gatt_ai_e/art20_e.pdf [dostep: 01.05.2025].
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nalezgce do tej kategorii®®. Jesli chodzi o wymdg, aby $rodki odnosity sie do zadan ochrony,
organy rozstrzygania sporOw uznaly, ze odpowiednie S$rodki musza by¢ glownie
ukierunkowane na ochrone wyczerpywalnych zasobow naturalnych®®, a ich struktura i projekt
muszg wykazywacé $cisly i rzeczywisty zwigzek miedzy $rodkami a odpowiednimi celami®®’,
Ostatnim wymogiem jest, aby $rodki byly wprowadzane w zycie w powigzaniu z krajowymi
ograniczeniami. Zostalo to zinterpretowane jako wymog bezstronno$ci w stosowaniu

i wdrazaniu $rodkow®®®

obejmujacych uzupeliajace si¢ przepisy skierowane zaréwno do
produktow krajowych, jak i importowanych.

Zaden z tych wymogdéw nie wydaje sie stanowié przeszkody dla uzasadnienia
wprowadzenia unijnego CBAM, ktérego gtownym zadaniem jest zmniejszenie zjawiska
ucieczki emisji dwutlenku wegla. Pod tym wzgledem jego celem jest redukcja emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery i ochrona systemu klimatycznego tj. wyczerpywalnych zasobow
naturalnych. Mozna zasadnie zatozy¢, ze unijny CBAM bylyby uwazany za gléwnie

ukierunkowany na ten cel i racjonalnie z nim powigzany. Podobnie spetnia rowniez kryterium

bezstronnosci®®’.

3.7. Podsumowanie

Z poczynionych rozwazan wynika, ze wielowatkowos¢ oraz oczekiwania co do funkcji
wprowadzonego mechanizmu powoduja, iz w kilku aspektach zatozenia unijnego $rodka nie
koresponduja wzajemnie. Zatem czy wybory dokonane przez Komisje w zakresie konstrukeji
prawnej CBAM odpowiadaja celom, na ktérych organy unijne poparly i uzasadnily swoj
wniosek? Chociaz rozporzadzenie CBAM ma na celu przede wszystkim zapobieganie ryzyku
ucieczki emisji, r6zni si¢ on od typowego podatku granicznego w czterech glownych aspektach.
Po pierwsze, omawiane rozporzadzenie ma ograniczony zakres, co zostalo uzasadnione

wysokimi kosztami administracyjnymi zwigzanymi z wlaczeniem potproduktow 1 produktow

865 United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Report of the Appellate Body,
WT/DS2/AB/R, przyjety 20.05.1996, punkty 6.36—6.37; United States — Import Prohibition of Certain Shrimp
and Shrimp Products, Report of the Appellate Body, WT/DS58/AB/R, przyjety 6.11.1998, punkty 128-131;
https://www.wto.org/english/res_e/booksp _e/gatt ai_e/art20_e.pdf [dostep: 01.05.2025].

866 United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, Report of the Appellate Body,
WT/DS2/AB/R, przyjety 20.05.1996, punkty 6.36-6.37.

867 United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, Report of the Appellate Body,
WT/DS58/AB/R, przyjety 6.11.1998, punkty 136 oraz 141.

668 Tbidem.

9 G. C. Leonelli, Practical obstacles and structural legal constraints in the adoption of ‘defensive’ policies:
comparing the EU Carbon Border Adjustment Mechanism and the US Proposal for a Border Carbon Adjustment,
,Legal Studies” 2022/1 (42), s. 708-710.
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wytworzonych®”’, Po drugie, zakres emisji wbudowanych objetych CBAM rdzni si¢ od emisji
podobnych do EU ETS , a to ogranicza si¢ do emisji bezposrednich, z wylaczeniem w wielu
wypadkach emisji posrednich, ktore sg jednak objete EU ETS®’!. Ten wybor wydaje sie
uzasadniony o tyle, ze przemawia za nim braku tatwo dost¢pnych danych na temat emisji
posrednich®”2. Po trzecie, rozporzadzenie CBAM bedzie wspotistniec z systemem bezptatnych
uprawnien, ktory ma stopniowo zastgpowac. Komisja uzasadnita ten wybor rozwigzania jako
sposob na ,,zapewnienie ostroznej i przewidywalnej transformacji dla przedsigbiorstw
2673

iorganow”®’>. Po czwarte, omawiany instrument nie obejmuje dostosowan dotyczacych

eksportu. Taka opcja rozwigzania prawnego zostata odrzucona przez Komisj¢ na wczesnym

etapie procesu legislacyjnego z dwoch glownych powodow®’

. Komisja uznata, ze bytoby to
sprzeczne z celem $rodowiskowym mechanizmu, a nadto uwazata, ze ,,podwazyloby to
globalng wiarygodno$¢ podniesionych ambicji klimatycznych UE®7. Zaden z tych czterech
wyboréw projektowych nie jest zgodny z uproszczonym modelem CBAM majacym na celu
ztagodzenie ryzyka wycieku klimatycznego, ale Komisja przekonujaco uzasadnita pierwsze
dwa, odwolujac si¢ do praktycznych powodow zwigzanych ze stopniem skomplikowania
administracyjnego®’®. Natomiast dwa pozostale wybrane rozwigzania rodzg pytania, czy
propozycja Komisji jest skutecznie ukierunkowana przede wszystkim na rozwigzanie problemu
ryzyka ucieczki emisji 1 stworzenie rownych warunkéw dziatania dla producentow z UE
1z zagranicy. Stopniowe wprowadzanie CBAM sugeruje, ze sama Komisja nie uwaza
omawianego instrumentu za gotowego do natychmiastowego zastapienia systemu bezptatnych
uprawnien, ktory jest gldwnym narzedziem Unii do rozwigzywania problemu ryzyka ucieczki
emisji. Ponadto dostosowania dotyczace eksportu sa kluczowa cechg podatkow granicznych
majacych na celu ztagodzenie zjawiska ucieczki emisji i trudno zrozumie¢, dlaczego UE tak
szybko odrzucita t¢ opcje. W przypadku braku uwzglednienia eksportu unijne produkty moga
sta¢ si¢ niekonkurencyjne na rynkach zagranicznych. Mogtoby to doprowadzi¢ do wigkszego

popytu na produkty z jurysdykcji, w ktorych nie obowigzuja zadne polityki klimatyczne,

670 K omisja, CBAM Impact Assessment Report..., s. 21,75 84; Rozporzadzenie CBAM motywy 28-29.

71 Rozporzadzenie CBAM motyw17, art. 3, art. 6 ust. 2(c), art. 22, Zalaczniki I and III. Zob. réwniez Komisja,
CBAM Impact Assessment Report...,s. 17-18.

672 Komisja, CBAM Impact Assessment Report..., s. 18.

73 Komisja Buropejska, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO. (CBAM), COM(2021) 564 final, 2021/0214
(COD), Bruksela, 14 lipca 2021 r., uzasadnienie (Explanatory Memorandum), s. 10-11.

674 Komisja, CBAM Impact Assessment Report..., op. cit., s. 42.

875 Ibidem.

676 Ibidem, s. 17-18, 21.
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a w konsekwencji przetozy¢ si¢ na wyzszy poziom emisji gazow cieplarnianych na poziomie
globalnym.

Wprowadzenie unijnego CBAM miato rowniez wspiera¢é w sposob posredni cele
Porozumienia paryskiego, nie wiadomo jednak w jakim stopniu rzeczywiscie do tego dojdzie.
Omawiane rozporzadzenie nie obejmuje przeciez importowanych produktow jedynie z krajow
niewspoOlpracujagcych w rozumieniu porozumienia, ale obejmuje wszystkie produkty spoza
swojego terytorium. Nadto dochody generowane przez CBAM beda przydzielane do budzetu
UE i nie beda redystrybuowane do krajow rozwijajacych sie. Te rdznice, a doktadniej pierwsza
z nich, oznaczaja, ze CBAM prawdopodobnie nie osiggnie celu wspierania zgodnosci
z Porozumieniem paryskim. Takie ograniczenia nakladane bez rozrdznienia na wszystkie
importowane produkty nie moga stuzy¢ jako sankcja wobec krajow niewspoétpracujacych
(bioragc pod uwage, ze ich produkty beda podlega¢ tym samym podatkom granicznym co
produkty z krajow wspotpracujacych). Ponadto, co zostalo wykazane w podrozdziale
dotyczacym celéow wprowadzenia unijnego CBAM, zalozenia mechanizmu s3 réwniez
niezgodne z zasadg wspdlnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialno$ci za zanieczyszczenia, co
tym bardziej] wzmacnia sygnat o tym, ze konstrukcja prawna CBAM jest niezgodna
z podejéciem przyswiecajacym Porozumieniu paryskiemu. Oczywiscie wspieranie zadan
porozumienia miato mie¢ jedynie charakter pomocniczy we wprowadzeniu mechanizmu,
jednak zasada wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialno$ci jest podstawowa zasada prawa
ochrony klimatu, ktéra postuluje traktowanie w inny sposdb krajow rozwijajacych sig, tj.
nienaktadanie na nie znacznych ci¢zaréw w zakresie dziatan klimatycznych. Wynika to
zuznania, ze kraje rozwini¢te ponosza wicksza odpowiedzialno$¢ za zmiany klimatu,
a zarazem maja wigksze mozliwosci podejmowania dzialan nakierowanych na rozwigzanie
tego problemu. Idea CBAM - zakladajaca jego niemal wszechstronne zastosowanie,
w szczegblnosci do produktow, ktore pochodza ze wszystkich panstw rozwijajacych sig,
identycznie jak do krajow rozwinigtych — stoi zatem w jaskrawej sprzecznos$ci z ta zasada.
Jednoczesnie Unia Europejska znajduje si¢ w swoistej putapce, gdyz — jak podniesiono
w doktrynie — wprowadzenie wigkszego rozrdznienia wzmagatoby ryzyko niezgodnoS$ci
z zasadami WTO®"7,

Kolejno z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze unijny CBAM jest blizszy
modelowi przywoddztwa klimatycznego niz modelowi uczciwej konkurencji, ze wzgledu zas na

brak dostosowan w zakresie eksportu omawiany instrument prawdopodobnie bedzie

77 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 24.
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skuteczniejszy w promowaniu przywodztwa klimatycznego UE niz w tagodzeniu ucieczki
emisji. Nie oznacza to, ze unijny CBAM nie bgdzie mial na nig wptywu. Dostosowania
w zakresie importu zmniejszg ryzyko ucieczki emisji, ale nie wyeliminujg go catkowicie®’.
W literaturze podkre$la si¢ raczej ograniczenia jego skuteczno$ci®’®, wynikajgce przede
wszystkim z faktu, ze CBAM nie blokuje posredniego kanatu ucieczki emisji, uwazanego za
glowny czynnik, ktory napedza to zjawisko.

Kolejno mechanizm nie powinien by¢ uwazany za odpowiednie narz¢dzie do
wspierania przestrzegania Porozumienia paryskiego, bowiem naktada cen¢ emisji dwutlenku
wegla nie tylko na produkty z krajow niekooperujacych, ale takze na produkty z krajow
wspotpracujacych, a mianowicie krajow, ktorych polityka klimatyczna spetnia wymogi
Porozumienia paryskiego. W przypadku tych krajow CBAM nalozyt wyzsza cen¢ za emisj¢
dwutlenku wegla na cze$¢ emisji gazoéw cieplarnianych (mianowicie emisje zawarte
w produktach pochodzacych z krajow wspotpracujacych importowanych do UE), niz bytoby to
konieczne w $wietle ich krajowych okolicznosci.

Zalozenia oraz rozwigzania prawne zawarte w rozporzadzeniu CBAM réwniez
sugeruja, ze bedzie on przede wszystkim instrumentem przywodztwa klimatycznego. Jest to
o tyle zaskakujace, ze sama Komisja, uzasadniajagc motywy swojego wniosku prawodawczego,
przede wszystkim odwotywata si¢ do celu zmniejszenia ucieczki emisji. Dodatkowo, analizujac
tre$¢ rozporzadzenia CBAM, nie sposdb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wprowadzenie tego
instrumentu wywola chaos niezaleznie od okresu przejsciowego, a samo wprowadzenie
mechanizmu okazato si¢ zbyt pospieszne. Z drugiej strony UE od dawna jest przedstawiana
jako globalny lider ochrony klimatu, swoim dziataniami zach¢ca do przyjmowania
mi¢dzynarodowych porozumien $rodowiskowych, w tym porozumien w sprawie zmiany
klimatu. Ponadto UE byta opisywana jako kierunkowy lider, ktory daje przyktad poprzez
przyjmowanie ambitnych krajowych polityk klimatycznych.

Poprzez wejscie w zycie regulacji CBAM na pewne podmioty zaangazowane w import
okreslonych towar6w zostaly natozone liczne obowiazki, do ktérych realizacji nalezy
wlasciwie si¢ przygotowaé. Obecnie obowigzuje okres przejSciowy mechanizmu CBAM,
w ktorym nalezy dopracowac procedury zbierania stosownych informacji od dostawcow lub
producentéw z sektoréw objetych regulacjami CBAM. Jak to zostato powyzej przedstawione,

importerzy czy posredni przedstawiciele celni moga spotkaé si¢ z licznymi problemami, aby

678 Ramboll Management Consulting, Study on the Possibility...., s. 50.
679 A. Cosbey i in., Developing Guidance for Implementing..., op. cit., s. 6; G. Zachmann, B. McWilliams,
A European carbon border tax: Much pain, little gain, ,,.Bruegel Policy Contribution” 2020/5, s. 3.
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prawidlowo wypetni¢ obowiazki CBAM, w szczego6lnosci dotyczy to informacji o emisjach
wbudowanych w zakresie importowanych towarow CBAM. Pewne kwestie, jak np. brak
przestania od producentow danych o emisjach wbudowanych, wymagaja zmian lub
doprecyzowania ze strony organow Unii Europejskiej. W takiej sytuacji nalezaloby si¢
zastanowi¢ nad mozliwosciag korzystania z wartos§ci domyslnych, nawet po okresie
przejSciowym lub rezygnacji z nalozenia kar pieni¢znych. Mechanizmowi CBAM przys$wiecaja
szczytne cele poprawy klimatu poprzez m.in. redukcj¢ emisji dwutlenku wegla, jednak
realizacja tego celu nie powinna zastania¢ probleméw, z jakimi spotykaja si¢ podmioty
zobowigzane do wypetniania obowigzkow, jak np. zlozenie kwartalnych sprawozdah CBAM.
Przedstawiona pokrotce literatura przedmiotu rowniez wskazuje na liczne zastrzezenia i obawy
co do samego mechanizmu CBAM.

Chociaz cel wprowadzenia mechanizmu jest godny pochwaty, koszt jego ustanowienia
jest niezwykle wysoki. Obcigzenie podatkiem od emisji towaréw importowanych do panstw
cztonkowskich UE moze spowodowac wzrost ich cen dla nabywcdow, co z kolei pociaga za soba
spadek  wielko$ci  importu. Z  przeprowadzonych  rozwazan  wynika, Ze
w poréwnaniu z dotychczas stosowanym rozwigzaniem, polegajacym na wspieraniu
podmiotéw wewnatrzunijnych, wdrozenie CBAM wraz ze stopniowym wycofywaniem
darmowych uprawnien emisyjnych dla sektorow zagrozonych ucieczka emisji jest mniej
korzystne niemal na wszystkich analizowanych plaszczyznach. Konstrukcja prawna
mechanizmu CBAM nie zostala w peini ukierunkowana ani na przeciwdziatania ucieczce
emisji, ani na poprawe¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw z Unii Europejskiej. Ponadto
mechanizm ten stoi w sprzecznosci z og6lng zasada polityki klimatycznej, czyli zasada
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci. CBAM moze réwniez wywotaé szereg
bardzo niekorzystnych skutkéw ekonomicznych. Nie najmniej istotny z nich stanowi wzrost
cen towaroéw, do ktorych ma by¢ stosowany — co znaczaco odbije si¢ na ekonomii, zwlaszcza
w kontek$cie duzego zapotrzebowania na produkty objete CBAM i aktualnych poziomow
inflacji.

Nie chodzi o to, aby twierdzi¢, ze Europejski Zielony Lad nie powinien naktada¢
zadnych podatkow weglowych, ale aby podkresli¢, ze obecny ksztatt CBAM stworzy realng
barier¢ dla wolnego handlu. CBAM powinien zamiast tego zach¢ca¢ do wolnego obrotu, nie
wprowadzajac zadnych preferencyjnych warunkow dla swoich produktow krajowych
1 udzielajac wsparcia krajom najstabiej rozwinigtym w stawaniu si¢ bardziej efektywnymi pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla. Stad tez konieczne jest przeprowadzenie dalszych badan

nad potencjalnymi skutkami CBAM, aby upewni¢ si¢, ze nie narusza on porozumienia WTO
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ani GATT. Ponadto UE powinna by¢ $wiadoma politycznych implikacji CBAM
1 potencjalnych reakcji prawnych ze strony innych cztonkéw WTO. Jednostronna decyzja UE
o lagodzeniu zmian klimatu za posrednictwem CBAM moze nie okaza¢ si¢ wielostronnym
instrumentem prawnym stuzacym lagodzeniu zmian klimatu w kontekscie WTO.

Tym niemniej nawet jesli ostateczne decyzje dotyczace radykalnych srodkéw ochrony
klimatu, takich jak te zawarte w propozycji Fit for 55, powinny by¢ mniej ambitne, wszyscy
musza by¢ $wiadomi, ze kierunek zmian polityki klimatycznej jest nieodwracalny. Sam fakt
przedstawienia przez Komisj¢ ambitnego planu klimatycznego, w tym CBAM, wskazuje, ze
UE konsekwentnie dazy do wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu i jego aktualizacji
w formie pakietu Fit for 55. Wprowadzenie mechanizmu CBAM niewatpliwie zwicksza
$wiadomos$¢ migdzynarodowych potrzeb w zakresie dziatanh na rzecz klimatu, czego
najlepszym przykladem sa proby podejmowane przez Stany Zjednoczone do stworzenia
podobnego instrumentu walki ze zmianami klimatu.

Analiza literatury przedmiotu na temat ucieczki emisji prowadzi do wniosku, iz jej
autorzy nie potrafig dojs¢ do konsensusu w kwestii oszacowania wymiaru ucieczki emisji
w ramach okres$lonego instrumentu®®®, Modele ekonomiczne przewidujg, ze jesli nie podejmie
si¢ srodkow przeciwdziatajagcych temu zjawisku, to moze ono by¢ odpowiedzialne za 10-25%
osiggnietej redukcji emisji®®!. Jak stusznie podnosi I. Przybojewska, dotychczas w trakcie
funkcjonowania EU ETS nie wykazano, aby ucieczka emisji rzeczywiscie miata miejsce, co
sugeruje, ze zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okoliczno$ci: srodki nakierowane na
zapobieganie temu problemowi, podejmowane przez prawodawc¢ unijnego i panstwa
cztonkowskie, s3 skuteczne i/lub ceny uprawnien emisyjnych, stanowigce wypadkowa gry
popytu i podazy, byly jak dotad za niskie, aby wywola¢ ucieczke emis;ji®®?.

W konsekwencji, podmioty unijne, ktére zamierzaja prowadzi¢ sprzedaz swoich
produktow poza obszar celny Unii Europejskiej, powinny — zgodnie z zasadami rachunku
ekonomicznego — wkalkulowaé¢ w ceng towarow wydatki zwigzane z nabyciem uprawnien do
emisji. W praktyce oznacza to, ze mechanizm CBAM moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia
zewnetrznej konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych w UE, a jednocze$nie nie zapewni
im poprawy pozycji konkurencyjnej na rynku wewnetrznym w poréwnaniu z dotychczas

obowigzujagcym systemem bezptatnej alokacji uprawnien. Co wiecej, istnieje ryzyko, iz

680 G, Zachmann, B. McWilliams, 4 European carbon border..., op. cit.

81 G. Morsdorf, A simple fix for carbon leakage? Assessing the environmental effective- ness of the EU carbon
border adjustment, ,Energy Policy” 2022/161, s. 1, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112596 [dostgp:
01.05.2025].

882 1, Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen...,s. 17.
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rozwigzanie to moze nawet pogorszy¢ t¢ pozycj¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie uda si¢
skutecznie wykry¢ i wyeliminowac¢ potencjalnych naduzy¢ stanowigcych reakcje na wdrozenie
CBAM®®. Majac to na uwadze, w kolejnym rozdziale dokonano analizy dostrzegalnych
skutkow wprowadzenia omawianego mechanizmu na jego obecnym, przejsciowym etapie

funkcjonowania.

83 Thidem.
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Rozdziat 4 - Skutki wprowadzenia mechanizmu dostosowywania cen

na granicy z uwzglednieniem emisji CO:

Jak wykazano w trzecim rozdziale pracy, konstrukcja prawna oraz zatozenia unijnego
CBAM ujawnity szereg problemow i watpliwo$ci zwigzanych z praktycznym zastosowaniem
tego instrumentu ochrony klimatu. Jak juz wspomniano, gtdéwnym celem implementacji CBAM
jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw
unijnych na arenie mi¢dzynarodowej. Uzasadnione jest zatem pytanie o to, czy na obecnym
etapie jego obowigzywania mozna zauwazy¢ dostrzegalne skutki jego wprowadzenia.

Zatem ponizszy fragment rozprawy zostal oparty na studium przypadkéw. W tym celu
dokonano analizy wplywu mechanizmu na panstwa trzecie w kontek$cie inicjatyw
legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia podobnego instrumentu ochrony klimatu, relacji
handlowych z najwazniejszymi partnerami, ograniczenia zjawiska ucieczki emisji oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych na rynkach globalnych. Na koncu rozdziatu
zasygnalizowano propozycj¢ legislacyjna zmiany rozporzadzenia CBAM w ramach pakietu

Omnibus®®*.

4.1. Wplyw unijnego mechanizmu na ograniczenie zjawiska ucieczki emisji gazow

cieplarnianych

Na obecnym etapie funkcjonowania CBAM nie odnotowano jego znaczacego wplywu

na zmniejszenie zjawiska ucieczki emisji®®. Przewiduje sie, ze moze by¢ on generalnie

6

niewielki — redukcja o mniej niz 0,2% w skali globalnej®®®. Powyzsze potwierdzaja

684 Komisja Europejska 26.02.2025 r. przedstawila pierwszy pakiet uproszczen w obszarze zréwnowazonego
rozwoju, tzw. Omnibus I. Jego celem jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsi¢biorstw w UE.
Uproszczenia dotycza m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z 14.12.2022 r. w
sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz
dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 15-80, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z
13.06.2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsi¢biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859, Dz.U. L 1760 z 5.7.2024 oraz
rozporzadzenie 2020/852.

685 X. Sun, Z. Mi, L. Cheng, D. Coffman, Y. Liu, The Carbon Border Adjustment Mechanism..., op. cit., s. 660—
670.

686 Ibidem; United Nations Conference on Trade and Development, A European Union Carbon Border Adjustment
Mechanism: Implications for Developing Countries, 2021, https://unctad.org. [dostep: 01.05.2025]; C.Y. Park i
in., European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Economic Impact and Implications for Asia, Asian
Development Bank 2023, https://www.adb.org [dostep: 01.05.2025].
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przeprowadzone wczesniej na tym polu badania naukowe. W literaturze bowiem podkresla si¢
raczej ograniczenia skuteczno$ci podatku granicznego od emisji, wynikajace przede wszystkim
z faktu, ze CBAM nie blokuje posredniego kanatu ucieczki emisji®®’, uwazanego za gtowny
czynnik powodujacy to zjawisko.

Rowniez zastosowany przez zespdt KOBIZE scenariusz GHGSS5 zaktadajacy
zwigkszenie celu redukcyjnego emisji gazow cieplarnianych do 55% w 2030 r. w poréwnaniu
do poziomu z 1990 r. oraz scenariusz BTA zakladajacy wdrozenie podatku od emisji GHG na
produkty importowane do UE przewidywal, zZe wielko$¢ Ilacznej zmiany emisji
o poziomie ok. 24 Mt ekw. CO2 w 2030 r. jest praktycznie pomijalna w poréwnaniu do
catkowitej emisji Swiatowej (lub nawet catkowitej emisji w panstwach UE). Obserwowana
nieduza skala zmian emisji §wiatowej wynika z niewielkiego ograniczenia catkowitego importu
do panstw UE. Jest to konsekwencja tego, ze z jednej strony zanotowano kilkuprocentowy
spadek w sektorach objetych podatkiem granicznym, za$ z drugiej strony wzrost jego warto$ci

688 Podobne wyniki otrzymata rowniez

w pozostatych np. w przetworstwie przemystowym
Xinlu Sun w swojej pracy naukowej. Przy zastosowaniu modelu ekonomicznego
Obliczeniowej Ogolnej Rownowagi (ang. Computable General Equilibrium model) jej wyniki
sugerowaly, ze ogdlne korzysci srodowiskowe CBAM sg niewystarczajgce®®®, aby rozwigzaé
problem ucieczki emisji spowodowany przez rygorystyczng polityke klimatyczng EU. Wyniki
wskazuja, ze zdolnos¢ CBAM do zminimalizowania ucieczki emisji dwutlenku wegla jest
ograniczona. Dodatkowo mechanizm ten moze prowadzi¢ do globalnych strat, a jednostronne

polityki handlowe, takie jak nowy instrument ochrony klimatu zaproponowany przez Unig,

moga by¢ niewystarczajace do skutecznego tagodzenia zmian klimatu, co podkresla potrzebe

Natomiast T. Pastucha wskazuje, iz ,,w wymiarze klimatycznym mozna oczekiwa¢, ze mechanizm znaczaco
ograniczy problem ucieczki emisji poza UE, skutkujac ich globalnym obnizeniem (w sektorach objetych CBAM
na $wiecie o ok. 0,3% i 13% w UE)”, zob.: T. Pastucha, Unijny mechanizm ograniczenia ,,ucieczki emisji,
,»Biuletyn Pism” 2024/17, https://www.pism.pl/publikacje/unijny-mechanizm-ograniczenia-ucieczki-emisji.
[dostep: 01.05.2025].

%87 A. Cosbey i in., Developing Guidance for Implementing..., op. cit., s. 6; G. Zachmann, B. McWilliams,
A European carbon border..., op. cit., s. 3.

688 M. Pyrka, J. Boratynski, 1. Tobiasz i in., Skutki wprowadzenia podatku..., s. 34.

689 Wyniki badah wskazaly, ze ceny wegla w krajach rozwinietych, takich jak Wielka Brytania, Stany Zjednoczone,
Kanada itd., prowadza do zmniejszenia emisji wegla o 401,8 Mt i wycieku emisji o 25,4 Mt. Wspolczynnik
wycieku emisji obecnych cen wegla w tych krajach rozwinigtych wynosi 6,3%. Ceny wegla w krajach
rozwijajacych sig, takich jak Chiny, Meksyk i Republika Potudniowej Afryki, moga zmniejszy¢ emisj¢ wegla o
658,4 Mt przy wspotczynniku wycieku emisji wynoszacym 1,3%. W scenariuszu odniesienia D90 redukcja emisji
w krajach spoza UE wynosi 22,5 Mt, co stanowi tylko 18,9% wycieku emisji wegla spowodowanego przez EU
ETS. W rezultacie catkowita redukcja emisji dwutlenku wegla na §wiecie wynosi 17,4 Mt. Jesli chodzi o skutki
ekonomiczne, mozna potwierdzi¢, ze CBAM jest skuteczny. Globalne straty dobrobytu (mierzone rownowazna
zmiennoscia) wynosza okoto 0,67 mld dolaréw, co stanowi 1% strat dobrobytu w ramach EU ETS. Oznacza to, ze
CBAM powoduje dodatkowe 1% strat ekonomicznych, ale rozwiazuje 18,9% wycieku dwutlenku wegla w ramach
EU ETS - X. Suna, Z. Mia, L. Chenga, D. Coffmana, Y. Liub, The carbon border adjustment....., op. cit., s. 664.
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690 W tym kontek$cie sama Komisja Europejska kilkakrotnie

mig¢dzynarodowej wspotpracy
podnosita, ze CBAM przyniesie sukces, jesli sktoni swoich partnerow handlowych do
ustanowienia wiasnych instrumentéw ustalania cen emisji dwutlenku wegla, a zatem kolejny
podrozdziat niniejszej pracy bedzie proba odpowiedzi na pytanie dotyczace skutkow

ustanowienia unijnego CBAM we wspomnianym wyzej zakresie.

4.2. Wplyw mechanizmu na panstwa trzecie

Na poziomie systemu globalnego transformacja energetyczna zmienita sposéb
prowadzenia handlu migdzynarodowego. Stosowane sg polityki regulacyjne panstw oraz
organizacji mi¢gdzynarodowych zwigzane z koniecznoscig dekarbonizacji produktéow i ustug
bedacych podstawg powyzszego®!. Ponadto Unia Europejska z powodzeniem od wielu lat

1692

poprzez regulacje wptywata na panstwa trzecie niebgdace jej cztonkami®“. Tak zwany efekt

brukselski, opisany przez Anu Bradford®

, zaktada, ze jezeli podmiot gospodarczy z panstwa
trzeciego zamierza handlowa¢ z Unig Europejska, bedaca jednym z najwigkszych jednolitych
rynkow na $wiecie, musi dostosowac standardy do wymogoéw prawa unijnego. Jednoczesnie
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych okreslonym instalacjom wykazanie ich poziomu
emisyjnosci skutkuje zjawiskiem tzw. resource shuffling, czyli przenoszenia produkcji
przeznaczonej na eksport do Unii Europejskiej do instalacji o nizszej emisyjnosci przy
jednoczesnym pozostawieniu bardziej emisyjnych zakladéw do obstugi rynkoéw, na ktore

nienaktadane sg podobne ograniczenia®*

. Ostateczny wplyw tego zjawiska na globalne emisje
bedzie zalezat od skali implementacji podobnych do unijnego CBAM regulacji przez inne kraje
— im wigcej panstw trzecich zdecyduje si¢ na wdrozenie mechanizmow ograniczajacych emisje,
tym mniejsza bedzie mozliwo$¢ wykorzystywania tego procederu w celu unikania optat
naktadanych przez podatek graniczny.

W tym kontek$cie jednym z istotnych zatozen unijnego CBAM jest stworzenie dla
przedsigbiorstw panstw trzecich mozliwos$ci zniwelowania podwojnego naliczania optat za
emisj¢ dwutlenku wegla. Producenci dzialajacy w panstwach, ktore stosujg wlasne instrumenty
ustalania cen emisji, moga ubiega¢ si¢ o redukcje zobowigzan wynikajacych

z CBAM w zakresie odpowiadajacym kosztom, ktdre poniesli na mocy wewnetrznych regulacji

990 Ibidem, s. 660—670.

91 M. Skuza, Transformacja energetyczna Europy Srodkowo-Wschodniej — derusyfikacja i béj o konkurencyjnosé
gospodarczg, ,,Facta Simonidis” 2024/1 (17), s. 335.

92 Ibidem.

93 A. Bradford, The Brussels Effect. How the European Union Rules the World, New York 2020.

94 M. Skuza, Transformacja energetyczna Europy..., op. cit.
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swoich krajow. Warunkiem uzyskania zwrotu jest jednak brak subwencji oraz innych form
wsparcia dla producentéw ze strony panstwa eksportujacego. Jedynie na marginesie przyjdzie
wskazaé, ze na tym tle pojawia si¢ problem zwigzany z mozliwo$cia wiarygodnej weryfikacji
przeplywoéw finansowych i rzeczywistych kosztow ponoszonych przez podmioty zagraniczne,
co stanowi wyzwanie nie tylko administracyjne, ale rowniez polityczne i dyplomatyczne®®.
Powyzsze uzasadnia zatem konieczno$¢ przeanalizowania wpltywu unijnego CBAM na
podejsécie panstw trzecich bedacych parterami handlowymi Unii Europejskie do inicjatyw

legislacyjnych w konteks$cie wlasnych mechanizméw ustalania cen emisji CO2 na granicy.

4.2.1. Propozycje legislacyjne ustanawiajace podatek graniczny od emisji

Drugim krajem na $wiecie, ktéry ma w planach wdrozenie swojego mechanizmu, jest
Wielka Brytania. Zauwazalny wzrost emisji w tym panstwie, o ok. 0,1%, jest konsekwencja
wyjscia UK z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji®®®. Takie dziatanie
spowodowato wzrost eksportu do panstw unijnych i w konsekwencji wzrost produkcji i emisji
GHG w tym regionie. Wielka Brytania w 2021 r. wdrozyla swoj wilasny system handlu
uprawnieniami do emisji, ktory jest $cisle wzorowany na systemie EU ETS. Podobnie jak
w przypadku swojego unijnego odpowiednika, wymaga on od producentow
z wysokoemisyjnych branz sktadania certyfikatow weglowych za kazda jednostke emisji z ich
regulowanej dziatalno$ci, gdzie kredyty weglowe muszg by¢ zakupione na otwartym rynku lub
(na razie) dostarczane jako bezptatne uprawnienia w ramach systemu ETS7. Catkowita liczba
jednostek jest kontrolowana przez biezaca polityke panstwa, co sprawia, ze ich cena jest
dodatnia, gdy s3 przedmiotem obrotu, a tym samym zwigksza koszty produkcji dotknigtych
przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii. Jak dotad systemy unijne i brytyjskie obejmuja tylko
ograniczony zakres sektorow wysokoemisyjnych, gtéwnie podstawowe towary przemystu
cigzkiego. Omawiane panstwo podobnie zamierza ograniczy¢ wprowadzenie oplat
naktadanych przez mechanizm CBAM do sektoréw najbardziej narazonych na zjawisko
ucieczki emisji. ROwnoczes$nie w zatozeniach legislacyjnych zastrzezono, ze zakres sektorowy
bedzie nadal weryfikowany w miar¢ pojawiania si¢ nowych informacji. Oplaty beda
obejmowac emisje bezposrednie, posrednie 1 niektore emisje prekursordw, a nadto beda opierac

si¢ na efektywnej cenie emisji dwutlenku wegla, ktora jest definiowana jako ,,cena ptacona

95 W. Nordhaus, Climate Clubs: Overcoming Free-riding in International Climate Policy, ,,American Economic
Review” 2015/4 (105), s. 1339-1370.

96 M. Pyrka, Skutki wprowadzenia mechanizmu. .., op. cit., s. 34.

87 E. Lydgate, L. A. Winters, The UK s border carbon leakage trilemma, ,,Energy Policy” 2025/198, s. 199.
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przez producentdw po uwzglednieniu wptywu bezplatnych uprawnien i innych mechanizméow
wsparcia”®®. Zgodnie z zasadg niedyskryminacji optaty bedg znacznie nizsze od cen w ramach
brytyjskiego systemu ETS, aby uwzgledni¢ bezptatne uprawnienia przyznawane w Wielkiej
Brytanii. W przeciwienstwie do zatozen polityki klimatycznej Unii Europejskiej rzad
omawianego panstwa nie chce w pelni wycofywaé bezptatnych uprawnien ETS 1 planuje
zarzadza¢ nimi oddzielnie od etapow wprowadzania CBAM®*?, Dokument konsultacyjny rzadu
sugeruje, ze CBAM bedzie pobierany tylko od czgsci emisji nieobjetych bezptatnymi
uprawnieniami, ale doktadne obliczenia sg niejasne. Jak stusznie zauwaza D. Zhang’?, tego
rodzaju rozwigzanie wiaze si¢ z niepewnoscig natury koncepcyjnej. Wynika to z faktu, ze
bezptatne uprawnienia moga by¢ odsprzedawane na rynku uprawnien ETS, co pozwana
argumentowac, ze pelnig one raczej funkcje¢ transferu dochodow niz znieksztatcen ceny energii.

Brytyjski mechanizm CBAM be¢dzie miat podobny zakres sektorowy do unijnego
z pewnymi wyjatkami. Gléwne réznice polegaja na tym, ze nie b¢dzie nakladal cen od energii
elektrycznej, podczas gdy obejmie szkto i ceramike. W doktrynie stusznie podnosi si¢, ze ze
wzgledu na niewielkie réznice obu systemow omawiane panstwo oraz Unia Europejska
powinny rozwazy¢ ich wspolne powigzanie. Taki ruch umozliwitby catkowite ominigcie przez
eksport Wielkiej Brytanii do UE optat nakladanych przez mechanizm’™!. Polgczenie
zminimalizowaloby réwniez obcigzenia administracyjne zard6wno przedsigbiorstw unijnych jak
i brytyjskich. Na przyklad przedsigbiorstwa sprzedajace zarowno w Wielkiej Brytanii, jak
iw UE musiatyby przygotowa¢ dwa zestawy podobnych informacji, ale potencjalnie
zroznicami w procedurach pomiaru, raportowania i weryfikacji. Po stronie organow
publicznych byloby natomiast mniej mozliwosci dzielenia si¢ informacjami, kosztami
weryfikacji 1 analizami, gdyby dzialaly one wedtug nieco innych modeli. Ponadto, biorac pod
uwage state koszty, jakie pociaga za soba zgodno$¢ proceduralna, mozliwym skutkiem takich
dziatan byloby uznanie przez podmioty zagraniczne, ze Wielka Brytania sama w sobie jest zbyt
malym rynkiem, aby warto bylo go obstugiwaé. Powigzanie ETS, w potaczeniu

z wprowadzeniem CBAM, ktorego cechy konstrukcyjne bytyby bardzo podobne, umozliwitoby

0% HM Government, 2024b, Consultation on the introduction of a UK carbon border adjustment mechanism,
https://www.gov.uk/governme nt/consultations/consultation-on-the-introduction-of-a-uk-carbon-border-adjustme
nt-mechanism [dostep: 01.05.2025].

9 Tbidem.

700 X Zhao, D. Zhang, Where technical meets political: the complexity of the EU CBAM in northern Ireland,
Centre for Inclusive Trade Policy, Working Paper 2023, s. 4.

0VE, Cornago, A. Berg, Learning from CBAMs transitional phase: Early impacts on trade and climate efffforts,
Centre for European Reform, Londyn 2024, https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief EC AB cbam
3.12.24.pdf [dostep: 01.05.2025].
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réwniez wspolny front Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej na forum mi¢dzynarodowym. Co
wigcej, pierwsze kroki w tym kierunku zostaly juz uczynione, doszto bowiem do zawarcia
dwustronnej umowy o handlu i wspotpracy Wielkiej Brytanii oraz Unii Europejskiej, w ktorej
to strony zgodzily si¢ ,,powaznie rozwazy¢ potaczenie swoich systemow cen emisji dwutlenku
wegla w sposob, ktory zachowa integralno$¢ tych systemow i zapewni mozliwos¢ zwigkszenia
ich skuteczno$ci™’%.

Kolejno przyjdzie wskazaé, ze niektore kraje bedace parterami handlowymi Unii,
w ktorych obowiazuje juz optata od emisji dwutlenku wegla, takie jak Australia i Kanada,
rozpatruja rowniez wprowadzenie podobnego mechanizmu do unijnego instrumentu podatku
granicznego emisji dwutlenku wegla’. W 2023 r. Australia rozpoczeta ocene mozliwosci
ustanowienia wlasnego mechanizmu w szczegdlnosci w odniesieniu do stali i cementu, ryzyka
ucieczki emisji dwutlenku wegla oraz zbadania optacalno$ci australijskiego CBAM%,
W marcu 2023 r. uchwalono ustawe zmieniajaca ,,mechanizm zabezpieczajacy”, ktory naklada
na najwigkszych emitentow gazow cieplarnianych w Australii obowigzek utrzymywania emisji
ponizej ustalonego progu. Reforma obniza poziom bazowy emisji dla objetych nig produktow
i umozliwia wydawanie certyfikatow dla tych, ktore przekraczajg swoje poziomy bazowe’®.
W ramach prowadzonych dziatan brano pod uwage dwa projekty legislacyjne wprowadzenia
potencjalnej korekty emisji dwutlenku wegla na granicy, aby sprawdzi¢, w jaki sposdb moga
one rozwigza¢ zjawisko ucieczki emisji w gospodarce australijskiej. Scenariusz pierwszy
zaktada wdrozenie korekty emisji dwutlenku wegla na granicy dla importu stali, cementu,
klinkieru, wapna i amoniaku, w tym pochodnych, przy obecnych ustaleniach wynikajacych
z ustawy o mechanizmie zabezpieczajacym. Ta opcja ma minimalny wplyw na gospodarke
australijska. Scenariusz drugi modeluje wariant wprowadzenia korekty emisji dwutlenku wegla
na granicy dla importu stali, cementu, klinkieru, wapna i amoniaku, w tym pochodnych,
w potaczeniu z usunigciem mechanizmu zabezpieczajacego tych sektoréw. Catkowite redukcje

emisji w ramach tego mechanizmu s3 utrzymywane na stalym poziomie, aby zapewnié¢

702 Umowa o handlu i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, Dz.U. L 149
z30.04.2021, s. 10 —2539.

703 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Handlu Emisjami, Miedzynarodowa reakcja na unijny mechanizm
dostosowywania cen na granicach pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, Genewa 2024 r., https://ieta.b-
cdn.net/wp-content/uploads/2024/04/ieta_intl-reaction-to-cbam-report.pdf [dostep: 01.05.2025].

04D, Perilli, Carbon border adjustments being considered in Australia, https://www.globalcement.com/news/
item/16169-carbon-border-adjustments-being-con- sidered-in-australia [dostep: 01.05.2025].

705 Australian Government Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water. Safeguard
mechanism reforms, Canberra 2023, https://www. dcceew.gov.au/sites/default/files/documents/safe-guard-
mechanism-reforms-factsheet-2023.pdf [dostep: 01.05.2025].
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porownywalno$¢ efektow ekonomicznych’®. Na obecnym etapie wcigz trwajg konsultacje
dotyczace potencjalnego wprowadzenia takiego instrumentu prawa ochrony klimatu, a ich
wynik nie jest jeszcze znany.

W 2021 r., po opublikowaniu przez Uni¢ Europejska propozycji legislacyjnej
dotyczacej mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku
wegla, Kanada rowniez rozpatrywala wprowadzenie podobnego instrumentu’®’. Jednakze po
przeprowadzeniu konsultacji publicznych nie podjeto dalszych dziatah w tym kierunku’®®,
Wprowadzenie przez Uni¢ Europejska CBAM moze jednak sktoni¢ Kanad¢ do zawarcia
dwustronnej umowy z UE, co mogloby utatwi¢ kanadyjskim eksporterom zrozumienie
1 dostosowanie si¢ do wspoldziatania federalnego systemu cen emisji dwutlenku wegla
z unijnym CBAM. Jest to istotne, zwazywszy na fakt, ze kanadyjski system wyceny emisji
dwutlenku wegla jest zroznicowany i rozproszony. Na szczeblu federalnym ustawa o cenach
emisji gazoéw cieplarnianych (ang. GGPPA — Greenhouse Gas Pollution Pricing Act)’”
ustanawia krajowe standardy minimalne dla cen emisji dwutlenku wegla w catej Kanadzie.
W przypadkach, gdy systemy prowincjonalne nie spetniajg tych standardéw, stosuje si¢

federalny system hybrydowy jako zabezpieczenie’!”

. W 2021 r. wszystkie prowincje i terytoria
Kanady przedstawity propozycje dotyczace réwnowaznosci swoich systeméw cenowych na
lata 2023-2030. Podczas gdy niektére z nich przyjety system federalny, wiekszos¢
zdecydowata si¢ na podejécie hybrydowe, taczac wilasne systemy z federalnym instrumentem

korekty emisji gazow cieplarnianych na granicy’!!

. Kluczowym elementem GGPPA jest
ustalenie ceny wegla na poziomie 65 dolaréow kanadyjskich za tong CO. w 2023 r.,
z planowanym corocznym wzrostem o 15 dolaréw, az do osiagnigcia 170 dolaréw za tong CO:
w 2030 r.”'?2 Drugie okresowe przeglady, aktualizujgce federalne standardy, majg sie odby¢

w 2026 1. To elastyczne, lecz rozdrobnione podejscie doprowadzito do powstania mozaiki cen

706 Thidem.

07 Government of Canada, Department of Finance, Consultation on border carbon adjustments, Ottawa 2021,
https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/consultations/2021/border-carbon-adjust-ments.html.
[dostep: 01.05.2025].

708 AN. Campbell, T. Gordner The EUs new carbon border adjustment mechanism in action: Impacts on Canada
and beyond, McMillan International Trade Bulletin, Toronto 2023, https://mcmillan.ca/ insights/publications/the-
eus-new-carbon-border- adjustment-mechanism-in-action-impacts-on-cana- da-and-beyond/[dostegp: 01.05.2025].
709 Greenhouse Gas Pollution Pricing Act, S.C. 2018, s. 186, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/g-11.55/
[dostep: 01.05.2025].

10 International Energy Agency, Canada carbon pricing policy, Paryz 2023, https://www.iea.org/ policies/17763-
canada-carbon-pricing-policy [dostep: 01.05.2025].

"1 Minister of Environment and Climate Change, Greenhouse Gas Pollution Pricing Act Annual Report to
Parliament for 2021, 2023, https://publications.gc.ca/col- lections/collection 2023/eccc/Enl1-17-2021-eng.pdf.
[dostep: 01.05.2025].

"2 World Bank, State and Trends of Carbon Pricing 2023, May 2023, https://openknowledge.worldbank.org/
entities/publication/58f2a409-9bb7-4ee6-899d-be 47835¢838f [dostep: 01.05.2025].
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wegla 1 r6znych systemow, w tym odmiennych metod traktowania sektorow energochtonnych
i narazonych na handel (EITE). Taka asymetria na poziomie krajowym, skutkujaca
wyzwaniami konkurencyjno$ci mig¢dzy prowincjami, sprawia, ze wprowadzenie podatku
granicznego od zanieczyszczen gazami cieplarnianymi jest szczegodlnie trudne. Niemniej
jednak moze to znaczaco wptyna¢ na zawarcie umowy bilateralnej miedzy UE a Kanadg. Biorac
pod uwage istnienie federalnego systemu wyceny emisji dwutlenku wegla, GGPPA nalezy
uzna¢ za dominujacy instrument polityki klimatycznej Kanady, zwlaszcza Zze ma zastosowanie
jako zabezpieczenie federalne w przypadku braku réwnowaznych przepisOw na poziomie
prowingji.

Nie sposob réwniez nie zwroci¢ uwagi, iz mozliwos¢ wprowadzenia mechanizmu
w Kanadzie jest cz¢Sciowo zwigzana z polityka klimatyczng Stanéw Zjednoczonych, bedacych
réwnoczesnie parterem handlowym UE. Unijny CBAM wptynat w USA na ozywiong debate
na temat potencjalnego wprowadzenia podobnego mechanizmu oraz ustanowienia cen od
wydzielania dwutlenku wegla. W latach 2021-2023 w Kongresie ztozono kilka projektow
ustaw z odmiennymi podej$ciami’!®. Niektore projekty legislacyjne sugerowaty wprowadzenie,
a nastepnie powolne podwyzszanie ceny emisji dwutlenku wegla zarowno w przypadku tych
krajowych, jak i zagranicznych w wybranych kategoriach towaréw — podczas gdy inne
dotyczyly jedynie emisji zagranicznych, wytaczajac kraje, ktére zawarty umowe o wolnym
handlu z USA!4. Jednym z glosno omawianych projektow legislacyjnych byla ustawa Fair,
Affordable, Innovative, and Resilient Transition and Competition Act (ang. FTCA)’'5, ktora
opierata si¢ na propozycji wprowadzenia podatku granicznego od emisji gazow cieplarnianych.
Whiosek ustawodawczy zaktadat nalozenie kosztow na to zjawisko zwigzane z importowanymi
towarami ,,w celu uwzglednienia kosztow ponoszonych przez amerykanskie przedsigbiorstwa
przestrzegajace przepisow i regulacji ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych™’!, Aby
osiggnac¢ zamierzony efekt projekt wymagat ustalenia przez odpowiednie organy publiczne (1)
kosztow, jakie ponosza amerykanskie przedsigbiorstwa w objetych sektorach w celu
przestrzegania rodzimej polityki ochrony $rodowiska oraz (2) iloSci emisji gazow

cieplarnianych zwigzanych z produkcja kazdego objetego dobra, tj. ,,iloSci gazow

713°S. Rasool, W.A. Reinsch, T. Denamiel, Crafting a Robust U.S. Carbon Border Adjustment Mechanism,
Washington, D.C. 2024, https://www.csis.org/analysis/crafting-robust-us-carbon-border-adjustment-mechanism
[dostep: 01.05.2025].

"4 E, Cornago, A. Berg, Learning from CBAMs transitional phase: Early impacts on trade and climate efffforts,
Centre  for  European  Reform 2024,  https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief EC AB cbam
3.12.24.pdf. [dostgp: 01.05.2025].

"5 Projekt ustawy dostepny pod adresem internetowym: https://www.coons.senate.gov/imo/media/doc/
GAI21718.pdf [dostep: 01.05.2025].

16 Thidem.

165



cieplarnianych wyrazonych w tonach metrycznych CO,, emitowanych do atmosfery w wyniku
produkcji, wytwarzania lub montazu produktu”. Obliczenie wydzielania gazow cieplarnianych
z produkcji miato by¢ rowniez zgodne z traktatami i umowami mi¢dzynarodowymi, w tym
umowami o wolnym handlu. Wniosek ustawodawczy nie precyzowat jednak, czy ustalenie
musi opiera¢ si¢ na rzeczywistych emisjach w zakladzie, w ktérym wyprodukowano
importowany towar, jak ma to miejsce w przypadku unijnego mechanizmu. W przypadku braku
,wiarygodnych danych” dotyczacych tego zjawiska optaty wynikajace z natozenia podatku
granicznego od emisji miaty by¢ obliczane przy uzyciu jednostek referencyjnych dla sektora,
w ktorym wyprodukowano dany towar, tj. poprzez ustalenie ,,emisji gazow cieplarnianych
z produkcji dla 1% najwigkszych emitujacych zaktadow produkcyjnych w kazdym sektorze
w Stanach Zjednoczonych w poprzednim roku kalendarzowym”. Tekst zaktadal rowniez
wylaczenie optat dla produktoéw importowych, jesli pochodzityby z kraju, ktéry OECD uwaza
za kraj najmniej rozwini¢ty. Zwolnitby rowniez import z kazdego kraju, ktory nie naklada
korekty emisji dwutlenku wegla na produkty amerykanskie i egzekwuje prawa oraz przepisy
,»przynajmniej tak ambitne jak prawa i przepisy federalne [Stanow Zjednoczonych]” majace na
celu ograniczenie lub redukcje emisji gazow cieplarnianych.

Zatem chociaz oba instrumenty s3 ukierunkowane na rozwigzanie problemu ucieczki
emisji, FTCA r6zni si¢ od CBAM w znaczacy sposob. Co najwazniejsze, optata importowa
natozona przez FTCA nie bylaby powigzana z rownowaznym podatkiem krajowym lub ceng
emisji dwutlenku wegla. Ta inicjatywa zakladala ustalenie ,,krajowych kosztow poniesionych
na rzecz $Srodowiska”’!? przez rodzime przedsiebiorstwa produkujace réznorodne produkty,
w tym aluminium, cement, zelazo, stal, rope naftowa i gaz ziemny lub kosztu obcigzen
regulacyjnych zwigzanych ze §rodowiskiem w Stanach Zjednoczonych. Organy panstwowe
zostalby réwniez zobowigzane do obliczenia emisji gazow dla objetych mechanizmem
produktow, ktore nastepnie postuzytyby do obliczenia optaty za dostosowanie emisji dwutlenku

wegla na granicy dla importu tego produktu’!®

. Innym interesujacym projektem legislacyjnym
byl The Clean Competition Act’'® ustalajacy podatek weglowy w wysokosci 55 dolarow za tone
od 2024 r. dla branz objetych Programem raportowania gazow cieplarnianych Agencji Ochrony
Srodowiska. Uwzglednione w nim przedsigbiorstwa musiatyby placi¢ za emisje przekraczajace

$rednig dla ich branzy. Wigkszo$¢ importeréw ponositaby podatek w zaleznosci od tego, jak

"17'W projekcie ustawy doktadnie uzyto nazwy ,,domestic environmental costs incurred’.

718 The introduction of the FTCA follows the European Commission's introduction of a proposed “Carbon Border
Adjustment Mechanism” (“CBAM?”): https://www.whitecase.com/insight-alert/legislation-impose-border-carbon-
adjustment-fee-imported-steel-and-other-carbon [dostgp: 01.05.2025].

19 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/4355 [dostep: 01.05.2025].
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emisje przemyshu ich kraju ojczystego wypadaja w poréwnaniu z branza krajows.
Przedsigbiorstwa objete tym prawem otrzymatyby zwrot podatku weglowego dla produktow
eksportowanych’. Propozycja ta ,databy amerykanskim przedsiebiorstwom awans na
globalnym rynku, jednocze$nie obnizajac emisje dwutlenku wegla w kraju i za granicg oraz
kierujgc planete w strone bezpieczenstwa klimatycznego”’?!. Gdyby jednak Stany Zjednoczone
wprowadzily certyfikaty weglowe na import zagraniczny bez zadnych rownoleglych krajowych
optat, poglebitoby to przewage, jaka amerykanskie podmioty gospodarcze juz cieszg si¢ na
rynkach trzecich dzigki dotacjom z ustawy o redukcji inflacji 1 braku amerykanskiej ceny za
emisje dwutlenku wegla’??. Co wazne z perspektywy klimatu, przyjecie podej$cia wylacznie
taryfowego w Stanach Zjednoczonych niewatpliwie oslabitoby wptyw wszelkich inicjatyw
proklimatycznych proponowanych przez Uni¢ Europejska, a takze wptyngtoby negatywnie na
inicjatywy sasiadow USA w tym zakresie. Na przykltad firmy kanadyjskie moglyby
argumentowaé, ze s3 w niekorzystnej sytuacji w poroéwnaniu z przedsigbiorstwami
amerykanskimi i ze one rowniez wolatyby podejscie wytacznie taryfowe w swoim kraju’2.
Obecnie zaden z przedstawionych projektow legislacyjnych nie wszedt w zycie, a zatem
Stany Zjednoczone nie wprowadzily ani mechanizmu ustalania cen emisji dwutlenku wegla,
ani nie zaproponowaty optat od emisji dwutlenku wegla. Inicjatywy te prawdopodobnie nie
zostang zrealizowane rowniez w najblizszych latach, jak bowiem wynika z wypowiedzi
administracji rzadowej pod przewodnictwem nowego Prezydenta USA Donalda Trumpa, Stany
Zjednoczone nie bedg traktowaé klimatu jako priorytetu. Zamiast tego maja skupic¢ si¢ na
zmniejszeniu deficytu handlowego USA 1 wdrozy¢ nowe taryfy w celu ograniczenia importu.
Bioragc pod uwage podejscie Prezydenta Trumpa do handlu, prawdopodobnie bgdzie on
postrzegat CBAM jako czysto protekcjonistyczny $rodek ze strony Unii Europejskiej, ktora juz

cieszy si¢ duza nadwyzka handlowa z USA. Unijny mechanizm dostosowywania cen na granicy

720 Projekt ustawy dostepny pod adresem: https://www.niskanencenter.org/whats-in-the-carbon-border-

adjustment-bill-introduced-by-senator-whitehouse/ [dostgp: 01.05.2025].

1projekt ustawy dostepny pod adresem: https://www.americanactionforum.org/insight/u-s-carbon-border-
adjustment-proposals-and-world-trade-organization-compliance [dostep: 01.05.2025].

722 United States Congress, Inflation Reduction Act of 2022, H.R. 5376, Public Law 117-169, 136 Stat. 1818,
16.12.2022 r., Waszyngton D.C., U.S. Government Publishing Office (Ustawa o redukcji inflacji) — podpisana
przez prezydenta Stanoéw Zjednoczonych 16.08.2022 r., kieruje nowe fundusze federalne na redukcj¢ emisji
dwutlenku wegla, obnizenie kosztéw opieki zdrowotnej, finansowanie amerykanskiego Urzedu Skarbowego
i poprawe efektywnosci fiskusa. Ustawa ma za zadanie pobudzenie inwestycji w krajowe zdolnosci produkcyjne,
zachgcenie do nabywania kluczowych dostaw na terenie USA oraz przyspieszenie badafh i rozwoju oraz
komercjalizacji najnowoczes$niejszych technologii, takich jak wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
oraz czysty wodor.

723 K. Clausing, M. Elkerbout, K. Nehrkorn, C. Wolfram, How Carbon Border Adjustments Might Drive Global
Climate Policy Momentum, Raport 2024. https://media.rff.org/documents/Report 24-20.pdf. [dostep: 01.05.2025].
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dotyczy obecnie tylko nieco ponad 1% handlu na linii UE-USA, ale sektor stalowy stanowi juz
przedmiot tar¢ mig¢dzy tymi podmiotami; jednoczes$nie charakteryzuje si¢ on nizszym
poziomem emisji dwutlenku wegla na jednostk¢ produkcji w Stanach Zjednoczonych niz
w Europie.

Z tego powodu realizacja postanowien unijnego CBAM moze napotkaé trudnos$ci
w egzekwowaniu jego przepisOw, co rodzi pytanie o sposob stosowania odstepstw oraz
mozliwo$¢ negocjacji wyjatkow miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Pierwsze
proby zostaly podjete pod koniec 2021 r. w zakresie umowy dotyczacej zréwnowazonej
produkcji stali i aluminium. Strony zobowigzaly si¢ do wdrozenia polityki wspierajacej
niskoemisyjng produkcje tych surowcow, co bylo konsekwencja zniesienia cet na stal
1 aluminium natozonych przez USA na Uni¢ Europejska w 2018 r. Porozumienie to miato
stanowi¢ przyktad ewolucji relacji handlowych w kierunku ich powigzania z polityka
klimatyczng. Globalne Porozumienie w sprawie Zrownowazonej Stali i Aluminium (GSA),
porozumienie sektorowe oparte na weglu, ma na celu rozwigzanie problemow zwigzanych
z intensywnoscia emisji dwutlenku wegla w tych sektorach i globalnym nadmiarem mocy
produkcyjnych’*. Kraje, ktore przystgpig do porozumienia, muszg dokona¢ niezbednych
dostosowan, aby zdekarbonizowac swoje branze stalowe i aluminiowe oraz ograniczy¢ dostgp
do rynku dla krajow nieuczestniczacych, ktére nie speilniaja norm niskoemisyjnych.
Ostatecznym celem porozumienia jest rozwigzanie problemu chinskich nadmiaréw mocy
produkcyjnych i eksportu chinskich produktow przemystowych. W pazdzierniku 2023 r. USA
i UE przedluzyly termin zakonczenia negocjacji do konca 2023 r.” Pomimo kontynuacji
rozmoéw w 2024 r. oraz 2025 roku do tej pory nie odnotowano przetomu w sprawie.

Jesli chodzi o pozostatych partneréw handlowych Unii Europejskiej, takich jak Chiny,
Indie, RPA czy Brazyli¢, wprowadzenie unijnego mechanizmu wptyneto niekorzystanie na ich
relacje z Unig, czego przejawem jest okreSlenie przez kraje BRICS? tego instrumentu
prawnego jako ,.karny i dyskryminujacy $rodek protekcjonistyczny, ktory [nie jest] zgodny
z prawem migdzynarodowym™’?’. Przewiduje sie, ze skala oddzialywania mechanizmu na

panstwa trzecie bedzie zréznicowana. Najbardziej narazone na spadek produkcji i eksportu do

724 M. Rimini, J. Peters, D. Vangenechten, J. Lehne, EU-US global arrangement on sustainable steel and
aluminium, ,,E3G” July 2023, https://www.e3g. org/wp-content/uploads/EU-US-global-arrange-ment-on-
sustainable-steel-and-aluminium-briefing.pdf. [dostep: 01.05.2025].

725 The White House, U.S-EU Summit joint statement, 2023, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2023/10/20/u-s- eu-summit-joint-statement/ [dostgp: 01.05.2025].

726 Nazwa ta pochodzi od skrotu panstw wehodzacych w jej sktad. Sa to Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA.

727 XVI BRICS Summit, Kazan Declaration: Strengthening multilateralism for just global development and
security, 23.10.2024.
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UE (a w konsekwencji zatrudnienia, inwestycji i PKB) sa gospodarki Europy Wschodniej,
Balkanow, a takze m.in. Maroko, Mozambik i Tadzykistan’?®, Indie, jak wspomniano powyzej,
takze buduja rynek emisji dwutlenku wegla, podobnie jak Turcja, kraj najbardziej dotkniety
emisjami CBAM w bezpo$rednim sgsiedztwie UE’?. W Ameryce Potudniowej Brazylia
réwniez planuje wlasny system ETS, a Chile rozwaza ustalenie cen emisji dwutlenku wegla,
aby osiggna¢ swoj cel neutralnosci weglowej’3°.

Wsréd wymienionych wyzej podmiotéw omowienia wymaga w szczegdlnosci wptyw
unijnego CBAM na Chiny jako kraj o najwyzszych warto$ciach eksportu produktéw objetych
mechanizmem do Unii Europejskiej’!. Jak wskazano w rozdziale drugim niniejszej pracy, kraj
ten posiada juz rodzimy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS),
podczas gdy wiele innych gospodarek wschodzacych nie ma zadnych mechanizmow ustalania
cen emisji dwutlenku wegla’2, Ponadto chinski system handlu uprawnieniem do emisji ma
w najblizszym czasie zosta¢ rozszerzony o cement, stal i aluminium — wszystkie towary objete
unijnym CBAM"?3, Dziatania te pokazujg, ze rzad Chin obawia si¢, iz nowy instrument UE
wygeneruje znaczne straty kosztow dla chinskiego eksportu, ostabiajac tym samym
konkurencyjno$¢ chinskiego przemystu cigzkiego’*. Wedtug raportu Wood Mackenzie
chinscy producenci moga odnotowa¢ wzrost kosztow eksportu stali o 49 punktéw
procentowych do 2034 r. z powodu wprowadzenia mechanizmu. Zgodnie z najnowszym
dokumentem informacyjnym wydanym przez Ministerstwo Ekologii i Srodowiska (MEE),
Chiny planuja rozszerzy¢ stosowanie na aluminium, stal i cement w nowej rundzie okresu
zgodnosci emisji (lata 2023-2025)733,

W sierpniu 2022 r. trzy chinskie agencje rzadowe wydaly wytyczne w celu
przyspieszenia tworzenia krajowego systemu rozliczania i weryfikacji emisji CO2. Zgodnie

z wytycznymi jednym z kluczowych zadan chinskich wladz jest ustanowienie

728 T, Pastucha, Unijny mechanizm ograniczenia..., s. 2.

29 International Energy Agency, Canada carbon pricing..., op. cit.

730 Government of Canada, Update to the Pan-Canadian Approach to Carbon Pollution Pricing: 2023-2030),
https://www.canada.ca/en/envi-ronment-climate-change/services/climate-change/pricing-pollution-how-it-will-
work/carbon-pollu-tion-pricing-federal-benchmark-information/federal-benchmark-2023-2030.html [dostep:
01.05.2025].

31 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2772655X24000260 [dostep: 01.05.2025].

732 E. Belletti, N. Han, 1. Pérez, Playing by new rules: How the CBAM will change the world, Wood Mackenzie,
2023, https://www.woodmac.com/horizons/how-the-cbam-will-change-the-world/ [dostep: 01.05.2025].

733 World Bank, State and Trends of Carbon..., op. cit.

34Y. Wu, How will the EU Carbon Border Adjustment Mechanism impact China businesses?, China Briefing,
26 April 2023, https://www.china-briefing. com/news/how-will-the-eu-carbon-border-adjust- ment-mechanism-
impact-china-businesses/ [dostep: 01.05.2025].

35 C. Kuo, China to add cement and aluminium to national ETS this year, Carbon Pulse, 2024, https://carbon-
pulse.com/253208/ [dostegp: 01.05.2025].
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i udoskonalenie metod rozliczania emisji dwutlenku wegla dla kluczowych produktéw, tj.
energie elektrycznej, zelaza i stali, cementu i aluminium, obecnie objetych unijnym CBAM73¢.
W listopadzie 2023 r. pig¢ chinskich ministerstw wspdlnie wydato ,,Opini¢ w sprawie
przyspieszenia ustanowienia systemu zarzadzania $ladem weglowym produktu”. Proponuje sig,
aby do 2030 r. wprowadzi¢ na szczeblu krajowym okoto 200 standardéw rozliczania $§ladu
weglowego dla kluczowych produktow. W pelni zostanie zbudowana baza danych dotyczaca
sladu weglowego dla kluczowych branz oraz krajowy system certyfikacji etykiet weglowych
produktéw’?’. Pomimo tak wzmozonych dziatah w marcu 2023 r. Chiny postanowity poddaé
unijny mechanizm kontroli Swiatowej Organizacji Handlu. Na spotkaniu Komitetu ds. Handlu
i Srodowiska Chiny przedstawity propozycje dedykowanej wielostronnej dyskusji na temat
aspektéw handlowych 1 skutkéw niektérych $rodkéw ochrony srodowiska, rozpoczynajac
dyskusje na temat celéw, skutkéw i wdrazania CBAM UE w ramach WTO38, Na 20 spotkaniu
COP Chiny powtorzyly swoje obawy wraz z innymi krajami BASIC, ale nie doszto do
ponownego otwarcia agendy w tym zakresie’?”.

Powyzsze wskazuje, Zze obecny zakres funkcjonowania unijnego mechanizmu
dostosowywania cen na granicy nie wptynat znaczaco na inicjatywe legislacyjnych panstw
trzecich zmierzajacych do stworzenia podobnego instrumentu ochrony klimatu w swojej
jurysdykcji’™*’. Unijny CBAM poruszyt w USA ozywiong debate na temat potencjalnego
wprowadzenia podobnego mechanizmu oraz ustanowienia cen od emisji dwutlenku wegla.
W latach 2021-2023 w Kongresie ztozono kilka projektow ustaw z odmiennymi podej$ciami,
w tym propozycje wlasnego mechanizmu, jednak Zzadna z nich nie doszta obecnie do skutku.
Jesli chodzi o pozostalych partnerow handlowych UE, takich jak Chiny, Indie, RPA czy
Brazyli¢, wprowadzenie unijnego mechanizmu wplyneto niekorzystanie na ich stosunki z Unia,
a tym bardziej nie doprowadzito do inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia

rodzimych mechanizméw dostosowywania cen na granicy. Niemniej jednak omawiany

736 Z. Weise, Brazil anger at EU carbon tax infiltrates COP28, Politico, 2023, https:/www.
politico.eu/article/brazil-anger-eu-carbon-tax-infil-trates-cop28-luiz-ignazio-lula-da-silva-china-india-south-
africa/ [dostep: 01.05.2025].

37 F.G.H. Zi, Opinions of the National Development and Reform Commission and other departments on
accelerating  the establishment of a product carbon footprint ~management system, 2023,
https://www.gov.cn/zhengce/zhengeeku/202311/ content 6917087.htm [dostep: 01.05.2025].

38 H. Duong, F. Yang, Y. Zeng, J. Zhu, K. Li, Unveiling the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM):
Challenges & the potential dispute between China and EU, ,,SAIS Review of International Affairs” 2023,
https://saisreview.sais.jhu. edu/unveiling-carbon-border-adjustment-mecha-nism-cbam-challenges-the-potential-
dispute-be- tween-china-and-eu/ [dostep: 01.05.2025].

739 7. Weise, Brazil anger at EU. .., op. cit.

740 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Handlu Emisjami, Miedzynarodowa reakcja na unijny mechanizm
dostosowywania...., op. cit.
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instrument niewatpliwie przyczynit si¢ do wzmozonej dyskusji na temat zawierania uméw
migdzynarodowych majacych na celu negocjowanie rozwigzan akceptowalnych dla globalnych

partnerow handlowych.

4.2.2. Unijny CBAM a rozwdj klubow klimatycznych w prawie miedzynarodowym

Wdrozenie mechanizmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO:
wywotato dyskusje na temat dalszej ewolucji migdzynarodowych regulacji klimatycznych,
w tym koncepcji klubow klimatycznych (ang. climate clubs), ktére moga stanowi¢ alternatywe
dla jednostronnych mechanizmow takich jak CBAM#!, Pojecie klubow klimatycznych zostato
wprowadzone przez ekonomiste Williama Nordhausa w 2015 r. jako rozwigzanie problemu
tzw. efektu gapowicza (ang. free rider effect), ktory jest jednym z gldownych wyzwan
w globalnej polityce klimatycznej. Panstwa, ktore nie uczestnicza w zobowigzaniach
klimatycznych, moga nadal korzysta¢ z tanszej, wysokoemisyjnej produkcji, podczas gdy inne
kraje ponoszg koszty redukcji emisji’*?.

W swojej pracy Nordhaus zaproponowal, aby panstwa o ambitnych -celach
klimatycznych tworzyty porozumienia, w ktérych cztonkowie stosowaliby wspdlne regulacje
dotyczace emisji oraz eliminowali miedzy sobg cta weglowe, naktadajac jednocze$nie taryfy
na panstwa spoza klubu’#. Takie podej$cie miatoby na celu zachecenie wigkszej liczby krajow
do przyjecia skutecznych mechanizmoéw redukcji emisji oraz zabezpieczenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw funkcjonujgcych w ramach $cistych regulacji klimatycznych’*. Ewolucja
CBAM w kierunku systemu opierajacego si¢ na porozumieniach bilateralnych i derogacjach
dla wybranych panstw stanowi praktyczne urzeczywistnienie koncepcji klubdéw
klimatycznych’#. Idea ta zyskata poparcie wsrod $wiatowych liderow politycznych dazacych

746

do stworzenia mig¢dzynarodowego sojuszu klimatycznego’*®. Takie rozwigzanie forsuje

747 Powstanie

dyplomacja niemiecka, co spotyka si¢ z zainteresowaniem cze$ci panstw
sojuszow wzmocnitoby wspolprace w obszarze polityki klimatycznej. Prace nad
ustanowieniem klubu prowadzi grupa zadaniowa powotana podczas szczytu G7 w czerwcu

2022 r., gdzie przywddey zadeklarowali powolanie klubu klimatycznego, opartego na trzech

741'W. Nordhaus, Climate Clubs: Overcoming Free-riding..., op. cit., s. 1339-1370.

742 Tbidem.

743 T. Wildgrube, 1. Holovko, L. Heckmann, The EU CBAM and a climate club: Synergies and potential obstacles,
Discussion Paper, German Environment Agency 2022, s. 1-16.

744 Fit for 55.

745 K. Kobylka, M. Sobkiewicz, Europejski mechanizm dostosowania cen CO: na granicy (CBAM). Gdzie
Jjestesmy? Dokqd zmierzamy?, Warszawa 2022, s. 17.

746 37 Statement on Climate Club, 2022.

747 Dla przykiadu mozna wskaza¢ Japonie, Kanade, Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie.
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filarach’*: redukcji emisji poprzez ujednolicone standardy klimatyczne, dekarbonizacji
przemystu dzigki wspolnym inwestycjom w technologie niskoemisyjne oraz dyplomacji
klimatycznej, ktorej celem jest sklonienie wickszej liczby panstw do wlaczenia sie
w mechanizmy ograniczania emisji’. Alternatywnymi rozwigzaniami, dyskutowanymi na
forum migdzynarodowym, sa m.in. wypracowanie globalnego mechanizmu handlu emisjami
(omawiane przy szczytach COP) i dwustronna harmonizacja podatkéw od emisji z UE (do
czego przygotowuje si¢ m.in. Australia). Z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego CBAM
moze stanowi¢ element presji regulacyjnej, sklaniajacej inne kraje do przyjecia
poréwnywalnych mechanizméw.

W kontek§cie CBAM porozumienia klimatyczne moglyby pozwala¢ swoim cztonkom
na wzajemne zwolnienia z obowigzku uiszczania oplat emisyjnych, co wymagatoby jednak
wypracowania odpowiednich mechanizmow integracji z istniejagcym systemem regulacyjnym
UE”’. Gléwnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie, aby kluby klimatyczne nie prowadzily
do ich ekskluzywnos$ci, powodujac wykluczenie panstw trzecich i poglebianie globalnych
nierdwnosci wynikajgcych z roznic w mozliwos$ciach dekarbonizacyjnych’!. Jeéli takie sojusze
klimatyczne miatyby by¢ kompatybilne z CBAM, konieczne bytyby odpowiednie derogacje
oraz ustalenie minimalnych standardow polityki klimatycznej dla ich cztonkow. Sama Komisja
Europejska juz w 2021 r. podkresla, ze CBAM ma ,,uzupetnia¢ migdzynarodowe dziatania Unii
i sprzyja¢ obnizeniu emisyjnosci w panstwach trzecich”’>2,

W dlugoterminowej perspektywie kluby klimatyczne moga sta¢ si¢ alternatywa dla
mechanizmu CBAM. Jak wskazano wyzej, istnieja jednak znaczace wyzwania w zakresie ich
implementacji, w tym m.in. ryzyko protekcjonizmu — kraje spoza porozumienia moga
traktowac je jako forme zielonego protekcjonizmu, co mogloby prowadzi¢ do zwigkszenia
sporow na forum WTO’. Inng znaczaca przeszkoda jest rowniez dostepnosé taki sojuszy
klimatycznych dla krajow rozwijajacych si¢ — panstwa o nizszym poziomie rozwoju moga
napotykac trudnos$ci w spehieniu rygorystycznych wymogéw takich porozumien. Ponadto
dostosowanie si¢ do standardow klimatycznych klubéw mogloby wymusi¢ przemiany

w miedzynarodowej strukturze handlu, prowadzac do wiekszej regionalizacji gospodarki’>*.

48 A. Sapir, The European Carbon Border Adjustment Mechanism and Its Global Implications, Bruksela 2022.
4 Tbidem.

750 World Trade Organization, Carbon Border Measures and International Trade Law, Genewa 2022.

5! Komisja Europejska, CBAM: A Step Towards Global Decarbonization, 2023.

752 G20 Climate Policy Report, 2023, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139986 [dostep:
01.05.2025]; E. Cornago, A. Berg, Learning from CBAM'S transitional..., op. cit.

753 K. Kobytka, M. Sobkiewicz, Europejski mechanizm dostosowania. .., op. cit.

54 Tbidem.

172



Z drugiej strony, skutecznie wdrozone kluby klimatyczne moglyby przyspieszy¢ globalng
dekarbonizacje i zwigkszy¢ wspolprace w zakresie transformacji energetycznej’>>.

Niemniej jednak CBAM 1 kluby klimatyczne s3 w stanie wspotistnie¢ jako
uzupehniajace si¢ narzedzia polityki klimatycznej. Mechanizm jako jednostronny instrument
UE wywiera presj¢ na inne kraje, by wdrazaly podobne systemy ograniczania emisji.
Porozumienia klimatyczne, je$li zostang wlasciwie zaprojektowane, moga natomiast stac si¢
platformg do negocjacji i integracji polityki klimatycznej na poziomie mi¢dzynarodowym,
eliminujagc tym samym potrzebg stosowania jednostronnych rozwigzan. W perspektywie
dlugoterminowej kluczowe bedzie znalezienie réwnowagi pomigdzy tymi dwiema
koncepcjami oraz zapewnienie, aby ich wdrazanie nie prowadzito do dyskryminacji panstw
trzecich 1 eskalacji napig¢ handlowych. W konteks$cie funkcjonowania unijnego mechanizmu
powstanie klubow klimatycznych oznaczaloby wylaczenie krajow nalezacych do klubu
z obowigzku uiszczania oplat emisyjnych na granicy, co wymagaloby uzgodnienia
mechanizmu jego integracji z istniejagcym systemem. Cele CBAM i sojuszy klimatycznych sa
w duzej mierze zbiezne — oba mechanizmy maja zacheca¢ panstwa do dekarbonizacji
1 ograniczania emisji.

Kwestia ekonomicznych i spotecznych skutkow CBAM jest roéwniez kluczowa dla
oceny jego skuteczno$ci. Modele makroekonomiczne wskazuja, ze chociaz mechanizmy
graniczne, takie jak CBAM, moga cze$ciowo redukowaé zjawisko ucieczki emisji, to
réwnoczes$nie moga prowadzi¢ do globalnych strat dobrobytu oraz obnizenia PKB, zwtaszcza

756

w krajach o niZzszym poziomie rozwoju gospodarczego’>°. Konieczne staje si¢ zatem

przeanalizowanie efektu tego instrumentu ochrony klimatu na handel mi¢dzynarodowy.

4.2.3. Wplyw mechanizmu CBAM na konkurencj¢ w handlu §wiatowym

Skutek mechanizmu dostosowania granicznego UE w zakresie emisji dwutlenku wegla
na konkurencj¢ w handlu $wiatowym byl szeroko dyskutowany w spotecznosci

akademickiej’>’. Jeszcze przed wprowadzeniem unijnego mechanizmu dostosowania cen emisji

55 OECD, Climate Policy Integration in Trade, 2022.

756 M. Pyrka, J. Boratyniski, 1. Tobiasz i inni, Skutki wprowadzenia podatku.. ., op. cit.

757 Z perspektywy ekonomii niektorzy naukowcy badali wptyw mechanizmu dostosowania emisji dwutlenku
wegla na migdzynarodowa konkurencyjnos¢ handlowa réznych krajow — J. Zhong, Beggar thy neighbor? On the
competitiveness and welfare impacts of the EUs proposed carbon border adjustment mechanism, ,,Energy Policy”
2022/162, s. 54.

Niektorzy naukowcy analizowali wptyw handlu na konkretne kraje rozwijajace si¢: B. Liu, F. Zhao, The impact of
the EU carbon border adjustment mechanism on China’s exports and countermeasures, ,Journal of Tsinghua
University” 2021/6, s. 185-194. Niektorzy wyrazili obawy dotyczace wplywu mechanizmu dostosowania emisji
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dwutlenku przeprowadzono badania na temat czynnikéw takich jak zakres dostosowan
1 metody obliczania dwutlenku wegla wplywajacych na konkurencj¢ handlowa w konteks$cie
polityk klimatycznych’3,

Wedhug danych Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej warto§¢ importu produktow
objetych ostatecznym ustawodawstwem CBAM wynosi 158,26 mld euro, co stanowi 5,3%
catkowitego importu. Sposrdod produktéw objetych CBAM w jego poczatkowej fazie stal miata
najwyzsza wartos¢ importu wynoszaca 83,3 mld euro, co stanowito 53% catkowitego importu
poczatkowo objetych produktéow. Nastepne byto aluminium z 38,1 mld euro (24%) i energia
elektryczna z 22,1 mld euro (14%). Jesli chodzi o konkretne kraje i regiony, panstwami
o najwyzszych wartosciach eksportu produktéw objetych CBAM do Unii Europejskiej byty
Chiny z 19,91 mld euro, kolejna Turcja z 13,75 mld euro, Szwajcaria z 13,33 mld euro i Rosja
z 12,49 mld euro. Wérod 20 krajow o najwigkszym eksporcie produktéw objetych CBAM
w fazie poczatkowej do Unii Europejskiej, 11 to kraje rozwijajace si¢, o ,,tacznej wartosci
eksportu wynoszacej 76,02 mld euro, co stanowi 57,9%, podczas gdy pozostate to kraje
rozwinigte, ktorych taczna wartos$¢ eksportu wynosi 55,34 mld euro, co stanowi 42,1%. Jesli
wykluczymy kraje zwolnione z CBAM, takie jak Szwajcaria, Norwegia i Islandia, udziat
krajow rozwinietych zmniejsza si¢ do 26,5%"°°.W rezultaciec CBAM bedzie miat znaczacy
wplyw na wiele krajow rozwijajacych sie pod wzgledem wolumenu handlu. Konkretne branze
objete mechanizmem dostosowania granicznego UE w zakresie emisji dwutlenku wegla
powoduja nieréwnomierny wplyw na rozne kraje, przy czym kraje rozwijajace si¢ sa

najbardziej narazone’¢?,

W przypadku tych krajow przewiduje si¢, ze wprowadzenie
mechanizmu dostosowania granicznego UE w zakresie emisji dwutlenku wegla bedzie miato
gléwnie negatywny wplyw na ich handel eksportowy. Nawet jesli Unia Europejska stwierdzi,
ze dochody generowane z tego instrumentu zostang przeznaczone na rozwoj czystej

technologii, takie negatywne konsekwencje beda si¢ utrzymywac.

dwutlenku wegla na wielostronny system handlowy. Zob. np. N.S. Ghaleigh, D. Rossati, The spectre of carbon
border-adjustment measures, ,,Climate Law” 2011/1 (2), s. 63—65; X. Liu, Research on the compliance of EU
carbon border adjustment mechanism with WTO, ,,Journal of Shanghai University of International Business and
Economics” 2022/5, s. 5-22. Inni uwazali réwniez, ze mechanizm dostosowania emisji dwutlenku wegla jest
$rodkiem jednostronnym i kradnie koncepcj¢ ucieczki emisji — Y. Liu, The conflict and coordination of climate
governance and trade regulation: reflections triggered by the carbon border adjustment mechanism, ,,Studies in
Law and Business” 2023/2, s. 46-59.

758 L. Eicke, S. Weko, M. Apergi, A. Marian, Pulling up the carbon ladder? Decarbonization, dependence, and
third-country risks from the European carbon border adjustment mechanism, ,, Energy Research & Social Science”
2021/ 80, s. 10.

759 X. Pan, S. Liu, The development, changes and responses of the European Union carbon border adjustment
mechanism in the context of global energy transition, ,,World Development Sustainability” 2024/4,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2772655X24000260?via%3Dihub [dostep: 10.12.2024].

760 M. Springmann, Carbon tariffs for financing clean development, ,,Climate Policy” 2013/13, s. 20-42.
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W tym kontek$cie unijny mechanizm moze wplyna¢ na przyjegcia roéznorodnych
srodkoéw odwetowych przez podmioty trzecie’®!'. Jednym z nich jest ustanowienie narzedzi
réwnowaznych certyfikatom, ktore przewidywatyby natozenie taryf na unijne produkty
eksportowane do krajow rozwijajacych sie¢ w wysokosci odpowiadajacej optatom CBAM.
Celem takiego dziatania byloby przywrdocenie rownowagi handlowej i zniwelowanie asymetrii
wynikajacej z jednostronnego wdrozenia mechanizmu przez Uni¢ Europejska. Jednakze
wprowadzenie taryf odwetowych niesie istotne ryzyko eskalacji konfliktow handlowych, ktore
moglyby doprowadzi¢ do wzajemnych restrykcji, destabilizacji globalnych fancuchow dostaw
oraz ograniczenia przewidywalno$ci wymiany mi¢dzynarodowe;.

Alternatywng strategia moze by¢ wykorzystanie CBAM jako bodzca do zwigkszenia
konkurencyjnosci rynkowej poprzez intensyfikacj¢ postep technologii niskoemisyjnych.
Mechanizm ten, cho¢ w sposéb posredni, sprzyja modernizacji sektora energetycznego
w krajach rozwijajacych si¢, gdyz zachety podatkowe oraz mozliwos¢ przyciagnigcia
inwestycji zagranicznych mogg stymulowaé¢ wdrazanie innowacyjnych rozwigzan opartych na
czystych zrodlach energii’®. W dluzszej perspektywie ograniczenie zalezno$ci od paliw
kopalnych 1 rozwoj technologii zréwnowazonych umozliwityby zmniejszenie obcigzen
wynikajacych z CBAM, gdyz wysoko$¢ taryf weglowych zalezy bezposrednio od poziomu
emisji zwigzanych z produkcja dobr eksportowych. Taka strategia, oparta na dazeniu do
transformacji energetycznej, nie tylko minimalizowataby negatywne skutki CBAM, ale
réwniez wzmacniata pozycj¢ gospodarczg panstw rozwijajacych si¢ na globalnym rynku,
czynigc ich produkty bardziej konkurencyjnymi w kontek$cie rosngcych wymogéw
dotyczacych redukcji §ladu weglowego.

W perspektywie przysztych zmian, gdy omawiany mechanizm zacznie obowigzywac
w swoim okresie docelowym na poczatku 2026 r., mozna przewidywac, ze producenci spoza
Unii Europejskiej beda podejmowaé dzialania majace na celu minimalizacj¢ jego skutkow
ekonomicznych. W krotkim okresie mozliwym scenariuszem jest przekierowanie eksportu do
odbiorcow z jurysdykcji, ktore nie naktadaja dodatkowych kosztow zwigzanych z emisjg gazoéw
cieplarnianych. Takie dziatanie nie przetozy si¢ bezposrednio na redukcj¢ globalnej emisji,
jednakze implementacja CBAM stworzy istotne bodzce do inwestycji w dekarbonizacje

procesow produkcyjnych. W konsekwencji towary eksportowane do Unii Europejskiej beda

761 B. Lim i in., Pitfalls of the EUs Carbon Border Adjustment Mechanism, ,Energies” 2021/21 (14), s. 15,
https://doi.org/10.3390/en14217303 [dostep: 01.05.2025].

762 A. Cosbey, S. Droege, C. Fischer, C. Munnings, Developing Guidance for Implementing Border Carbon
Adjustments: Lessons..., op. cit., s. 3-22.
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musiaty stopniowo dostosowac si¢ do surowszych norm $rodowiskowych, co moze przyczyni¢
si¢ do ich wigkszej ekologicznej konkurencyjnosci. Nie jest jednak przesadzone, czy samo
wdrozenie CBAM bedzie wystarczajacym mechanizmem stymulujagcym globalny popyt na
towary niskoemisyjne. Mozliwe, ze okres bezposrednio po jego wprowadzeniu bedzie
charakteryzowat si¢ zaro6wno redystrybucja zasobow, jak i zmianami w strukturze rynkow,
zanim produkty o ograniczonym §ladzie weglowym osiagng petng konkurencyjnos$¢ wzglgdem
swoich konwencjonalnych odpowiednikéw o wysokiej emisji. Jednocze$nie nalezy
uwzgledni¢, ze implementacjia CBAM bedzie przebiega¢ roéwnolegle z wycofywaniem
mechanizmu darmowego przydzialu uprawnien do emisji w sektorach objetych nowymi
regulacjami. W konsekwencji doprowadzi to do istotnego wzrostu cen objetych omawianym
instrumentem towaréw, gdyz ich dostawcy beda musieli uwzglednia¢ w kalkulacjach
kosztowych dodatkowe obcigzenia wynikajace z koniecznosci nabywania praw do emisji na
rynkowych warunkach’6?.

CBAM, nakladajac cta weglowe na produkty o wysokiej emisyjnosci, wywiera istotny
wplyw na rozne sektory gospodarki, szczegolnie na przemyst wytworczy. W krajach wysoko
rozwinigtych, takich jak panstwa Unii Europejskiej, panstwa EFTA, Wielka Brytania, Japonia
oraz Korea Potudniowa, obserwuje sie spadek produkcji w sektorze przemystowym’64.
Zjawisko to kontrastuje z sytuacja w gospodarkach rozwijajacych si¢, gdzie nastgpuje
intensyfikacja dziatalnosci produkcyjnej, napedzana gltéwnie zwigkszong ekspansja
eksportowa. W krajach tych, mimo ze sektor produkcji oparty na wysokoemisyjnych surowcach
odczuwa negatywne skutki CBAM, ostabienie konkurencyjnosci sektoréw powigzanych
prowadzi do zmniejszenia popytu na czynniki pierwotne i w efekcie obnizenia ich cen.
W rezultacie branze wytworcze w krajach rozwijajacych si¢ zyskuja przewage komparatywna
na arenie mi¢dzynarodowej, co przyczynia si¢ do dalszego wzrostu ich znaczenia w globalnych
tancuchach dostaw. Jednoczesnie w panstwach o zaawansowanej gospodarce wzrost kosztow
surowcoOw importowanych skutkuje podwyzszonymi kosztami produkcji, co prowadzi do
ograniczenia dziatalno$ci w sektorach przemystowych. W Unii Europejskiej mechanizm
CBAM powoduje skurczenie si¢ produkcji w dolnych ogniwach tancucha dostaw, podczas gdy
w innych krajach rozwinigtych spadek ten jest konsekwencja malejacego eksportu wyrobow

przemystowych.

763 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 20.
764 E. Cornago, A. Berg, Learning from CBAM s transitional phase..., op. cit.
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Pomimo uptywu ponad roku od uruchomienia tego instrumentu nie wptynat on jeszcze
w zauwazalny sposob na zmiany w handlu mi¢dzynarodowym. Obecnie mozna méwié o fazie
stagnacji, w ktorej dotychczasowe relacje handlowe pozostaja w duzej mierze niezmienione.
Producenci objeci mechanizmem CBAM absorbuja ukryte koszty zwigzane
z nowymi wymogami dotyczacymi raportowania oraz rozliczania emisji dwutlenku wegla, nie
rezygnujgc przy tym z wymiany handlowej z Unig Europejska’®®. Cho¢ obowigzek uiszczania
ptatnosci wynikajacych z CBAM wejdzie w zycie dopiero w 2026 r., to juz teraz importerzy
unijni oraz ich zagraniczni kontrahenci odczuwaja administracyjne konsekwencje nowych
regulacji. Przedsiebiorstwa dokonujace importu muszg dostosowaé si¢ do wymogow
sprawozdawczych i wdrozy¢ zasady prawidtowego rozliczania emisji, co moze wptyna¢ na ich
przyszte decyzje dotyczace pozyskiwania towarow spoza Unii. Otwarta pozostaje zatem
kwestia, czy samo obcigzenie administracyjne zwigzane z CBAM nie doprowadzi do
ograniczenia importu niektérych produktow przez unijnych nabywcow jeszcze przed

formalnym rozpoczgciem poboru optat.

4.3. Wplyw mechanizmu na konkurencyjno$¢ przedsi¢biorstw unijnych na rynkach

globalnych

CBAM zostat wprowadzony w celu zapewnienia réwnych warunkow konkurencji
pomiedzy producentami z Unii Europejskiej a zagranicznymi podmiotami, ktoére nie sa

zobowigzane do ponoszenia kosztow wynikajacych z wewnetrznej polityki klimatycznej’®.

Jest to bowiem zjawisko, ktore nieuchronnie pocigga za soba spadek konkurencyjnosci’®’.
Niemniej jednak jego wdrozenie moze skutkowa¢ wzrostem kosztéw produkcji w sektorach
objetych mechanizmem, takich jak przemyst stalowy, aluminiowy czy nawozowy, co moze
ostabi¢ ich pozycje na rynkach miedzynarodowych. Dodatkowo przedsigbiorstwa musza
sprostac nowym wymaganiom administracyjnym, zwigzanym z monitorowaniem
iraportowaniem  emisji, co  stanowi  szczegdlne  wyzwanie dla  malych

i $rednich firm’%®, Tym samym CBAM w okresie przej$ciowym nie wykazuje jednoznacznie

pozytywnego ani negatywnego wplywu na konkurencyjnos$¢ unijnych przedsiebiorstw, jednak

765 Tbidem.

766 Jakkolwiek cel w postaci poprawy konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych z Unii Europejskiej nie zostat
wyrazony wprost w rozporzadzeniu CBAM, to wynika posrednio z traktowania CBAM jako $rodka zaradczego
w obliczu ryzyka ucieczki emisji.

767 1. Przybojewska, Mechanizm dostosowywania cen..., s. 18.

768 M. Micinska, Mechanizm dostosowywania cen..., op. cit., s. 23-29.
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ograniczenie importu w sektorach objetych tym instrumentem moze przynies¢ korzysSci
producentom unijnym na rynku wewngtrznym.

Obecnie mechanizm wptywa przede wszystkim na rosngce obcigzenia administracyjne,
do jego wdrozenia konieczne jest bowiem zaaranzowanie znacznej liczby podmiotow, zarowno
w przedsigbiorstwach, jak réwniez posrod organdow panstwowych i organoéw Unii Europejskie;j,
ktére uczestniczg w przygotowaniu odpowiednich systemow teleinformatycznych do realizacji
obowigzkow CBAM’%. Na problematyke kosztowno$ci wdrozenia mechanizmu zwracajg
uwage w swoich badaf zarowno N. Koztowska’’”?, jak i B. Lim, K. Hong, J. Yoon, J.I. Chang
i I. Cheong’’!. Co wazne, w samej fazie przej$ciowej znaczne koszty pojawig sie po stronie
m.in. importeréw czy posrednich przedstawicieli celnych, ale mozna si¢ spodziewaé, ze
w praktyce beda one przenoszone na klientow. W szczegolnosci odczuja je takie branze jak
budowlana, chemiczna i energetyczna’’?.

Przedsigbiorcy zwracaja rowniez uwage na ryzyko ,,rozmycia” rozumianego jako brak
kontroli i mozliwosci weryfikacji rzeczywistych emisji wbudowanych w importowane na teren
celny Unii Europejskiej towary, a przez to na ryzyko skladania sprawozdan obejmujacych
niedoktadne dane o tych emisjach’”?. Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia CBAM
oraz aktow wykonawczych do niego informacje wymagane do sporzadzenia i zloZenia
sprawozdania CBAM obejmujg m.in. kod CN towaréw objetych mechanizmem, ich mase netto
oraz kraj pochodzenia, a dane te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zgloszeniu celnym.
Kluczowe znaczenie w procesie raportowania maja jednak informacje dostarczane przez
dostawce lub bezposredniego producenta towaréw, co moze generowac istotne trudnosci
w zastosowaniu. W szczegodlnosci problematyka raportowania emisji wbudowanych w towary
objete CBAM ujawnia si¢ w sytuacjach, gdy dostawcy badz producenci odmawiajg przekazania
wymaganych danych, powotujac si¢ np. na ochron¢ tajemnicy przedsigbiorstwa.
Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ poslugiwania si¢ wartoSciami domyslnymi
opracowanymi przez Komisj¢ Europejska, jednak ich stosowanie jest ograniczone czasowo, co
rodzi istotne ryzyko dla podmiotoéw zobowigzanych do raportowania. Teoretycznie importerzy
moga unikna¢ obowigzkow CBAM poprzez nabywanie towardw juz wprowadzonych na rynek
Unii Europejskiej przez inne podmioty, ktore dopetnity wszystkich wymogow tego

instrumentu. W rzeczywisto$ci jednak zmiana tancucha dostaw lub zakup towaréw na rynku

769 N. Koztowska, Mechanizm dostosowania cen..., op. cit., s. 87.
770 Ibidem.

"V B, Lim i in., Pitfalls of the eu’s..., op. cit.

72 B. Glgbinski, Mechanizm CBAM...., op. cit.

773 Ibidem.
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unijnym po spetnieniu wszystkich formalno$ci moze si¢ okaza¢ niewykonalna ze wzgledow
logistycznych, ekonomicznych badz kontraktowych’’*. Problem ten podkre$la konieczno$é
dopracowania regulacji CBAM w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci i mozliwosci
dostosowania systemu raportowania do realiéw gospodarczych w jego okresie docelowym.

W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze w wymiarze handlowym CBAM nie poprawi
na rynkach globalnych konkurencyjnosci przedsigbiorcow z UE wzgledem podmiotow
z panstw trzecich, bo jej spadek jest konsekwencja reformy EU ETS’7°. Sytuacja ta wynika
z faktu, ze przedsigbiorcy dziatajacy na terenie Unii Europejskiej zobowigzani sg do ponoszenia
znacznych kosztow zwigzanych z emisjg gazoéw cieplarnianych, podczas gdy producenci spoza
UE nie podlegaja takim obcigzeniom. W konsekwencji produkty wytwarzane w Unii tracg
konkurencyjno$¢ cenowa na rynkach zewngtrznych. Jednym z postulatow zglaszanych przez
przedstawicieli europejskiego przemystu — choé niezgodnym z regulacjami Swiatowe;j
Organizacji Handlu — jest wprowadzenie systemu ulg eksportowych, ktore
rekompensowalyby poniesione koszty emisji. Zgodnie z analiza skutkéw ekonomicznych
wprowadzenia CBAM przeprowadzong przez Zespoét Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych (CAKE) w KOBiZE w Instytucie Ochrony Srodowiska’’6, koszty towarow
importowanych w sektorach objetych CBAM bylyby w 2030 r. wyzsze $rednio o ok. 5%.
Wazrost cen towarow importowanych do UE spowodowalby spadek wartos$ci importu $rednio o
ok. 15% w sektorach objetych CBAM’”7. Spadkowi eksportu do terenéw poza UE i importu z
tych regiondéw towarzyszy wzrost wielko$ci produkcji na rynki wewnetrzne UE 1 zwigkszenie
intensywno$ci wymiany handlowej migdzy panstwami UE. Przy ograniczonych zasobach
ijednocze$nie w warunkach zmniejszania si¢ intensywnos$ci wymiany handlowej (importu
i eksportu) z regionami poza UE produkcja krajowa jest w wigkszym stopniu wykorzystana na
potrzeby rynkow wewnetrznych panstw cztonkowskich.

W rezultacie obserwuje si¢ wzrost intensywnos$ci wymiany handlowej pomig¢dzy
panstwami czltonkowskimi Unii Europejskiej. Wprowadzenie mechanizmu CBAM ma

prowadzi¢ do przecigtnego, okoto S—procentowego podwyzszenia cen toward6w nim objetych,

774 N. Koztowska, Mechanizm dostosowania cen..., op. cit., s. 88.

75 T. Pastucha, Unijny mechanizm ograniczenia..., op. cit.

76 Do oceny skutkéw ekonomicznych wdrozenia CBAM zostat zastosowany statyczny model rownowagi ogolnej
CGE (ang. Computable General Equilibrium) o nazwie Carbon Regulation Emission Assessment Model
(CREAM). Jest to zbudowany i rozwijany w CAKE model globalny, wielosektorowy, obejmujacy 35 regionéw
(21 panstw cztonkowskich i region panstw battyckich), a w kazdym regionie — 31 sektorow. Kluczowymi
parametrami modelu CGE dla oceny skutkéw wprowadzenia CBAM sg elastyczno$ci substytucji, ktore opisuja
m.in. stopien, w jakim produkcja krajowa moze zastgpi¢ towary importowane, oraz stopien, w jakim produkty
importowane z roznych zrodel (regiondw) moga by¢ substytucyjne.

777 A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego..., op. cit., s. 162.
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z wylaczeniem energii elektrycznej. Implementacja tego rozwigzania przyniesie réwniez
dodatkowe dochody do budzetu UE, ktérych warto$¢ po roku 2030 szacuje si¢ na blisko 9
miliardow euro rocznie. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, 25% uzyskanych srodkéw zostanie
przekazanych bezposrednio panstwom czlonkowskim, natomiast pozostate 75% ma zostaé
rozdysponowane przez Komisj¢ Europejska na rzecz partneréw handlowych Unii o najnizszych
dochodach i najbardziej narazonych na skutki stosowania CBAM, w celu wsparcia ich dziatan
na rzecz dekarbonizacji.”’8. Na skutek wdrozenia CBAM zostanie wygenerowany dodatkowy
dochdd, zgodnie z przeprowadzong projekcja oszacowany na poziomie UE w 2030 r. na ok.
16,6 mld dolarow (ok. 11,5 mld euro) w cenach statych z 2011 r. Przy czym warto zauwazy¢,
ze w szacunkowych wptywach finansowych we wniosku do rozporzadzenia CBAM z 14 lipca
2021 r. Komisja Europejska okreslita, ze w 2030 r. calkowite roczne dochody z tytutu
wdrozenia samego $rodka granicznego wyniosg jedynie 2,1 mld euro’”. Powyzsze rdznice
w szacowanych wpltywach z podatku migdzy danymi Komisji a wykonang do artykutu
projekcja prawdopodobnie wynikaja z wielko$ci prognozowanej ceny za emisje w EU ETS i1 ze
sposobu podejscia do okreslania stawki podatkowej CBAM, ktora wynika z tej ceny. W gronie
panstw cztonkowskich UE jedynie Polska wyrazila obawy co do skutecznosci tego instrumentu,

wzywajac Komisje do jego korekeji i wnoszac stosowng skarge do TSUE’®.

4.4. Propozycje legislacyjne zmiany rozporzadzenia CBAM w ramach pakietu Omnibus

Wreszcie przyjdzie wskazaé, ze opisane wyzej skutki wprowadzenia mechanizmu
CBAM widoczne juz w przejsciowej fazie jego funkcjonowania doprowadzity do
przedstawienia przez Komisje Europejska w dacie 26.02.2025 r. pakietu Omnibus 178!, a to
m.in. projekt wniosku prawodawczego przewidujacy uproszczenia oraz wzmocnienie
skuteczno$ci mechanizmu CBAM7%2,

W preambule wniosku wskazano, Zze na podstawie zdobytego doswiadczenia i danych
zebranych w okresie przejsciowym dystrybucja importerow towaréw CBAM w Unii pokazuje,
ze tylko niewielka cze$¢ importerow odpowiada za zdecydowana wigkszo$¢ emisji

wbudowanych w te towary’®. Odstgpstwo stosowane do przywozu towarOw o nieznacznej

778 T. Pastucha, Unijny mechanizm ograniczenia..., op. cit., s. 2.

779 A. Sosnowska, M. Pyrka, R. Jeszke, Wprowadzenie podatku granicznego..., op. cit., s. 166.

80 M. Micinska, Mechanizm dostosowywania cen..., op. cit., s. 23-29.

781 https://commission.europa.eu/publications/omnibus-i_en [dostep: 01.05.2025].

82 European Commission, Proposal for a regulation of the european parliament and of the council amending
Regulation (EU) 2023/956 as regards simplifying and strengthening the carbon border adjustment mechanism,
Brussels, 26.2.2025, COM(2025) 87 final.

783 Tbidem, motyw 1.
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warto$ci, o ktorym mowa w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 (przesytki o wartosci
ponizej 150 euro), wydaje si¢ niewystarczajace, aby zapewni¢, ze CBAM bedzie miato
zastosowanie do importerdw proporcjonalnie do ich wptywu na emisje objete rozporzadzeniem
(UE) 2023/956. W przypadku importerow matych ilosci towarow przestrzeganie obowigzkéw
sprawozdawczych i finansowych CBAM moze by¢ nadmiernie ucigzliwe. Dlatego tez
zaproponowano nowe odstepstwo, aby zwolni¢ importeréw matych ilosci towarow CBAM pod
wzgledem masy z obowigzkow CBAM, przy jednoczesnym zachowaniu celu srodowiskowego
tego mechanizmu i jego zdolnosci do osiggnigcia celu klimatycznego. Zamiast
dotychczasowego progu warto$ciowego (wczesniej prog oparty na przesytkach o catkowitej
warto$ci ponizej 150 euro) propozycja wprowadza roczny skumulowany prog masy wynoszacy
50 ton na importera, obejmujacy wszystkie towary objete CBAM w sektorach cementu,
aluminium, nawozow oraz zelaza i stali’®*. Pozwala to utrzymac¢ objecie regulacjg ponad 99%
emisji przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych i administracyjnych. Komisja
uzyskuje rowniez uprawnienie do modyfikacji tego progu w odpowiedzi na zmiany
w strukturze handlu, aby nadal realizowac¢ cel srodowiskowy CBAM.

Kolejno, rozpoczecie sprzedazy certyfikatow CBAM zostalo przesunigte na 1 lutego
2027 .78, co w praktyce wydluza okres przejsciowy o dodatkowe 12 miesiecy (chociaz
formalnie nadal konczy si¢ on 31 grudnia 2025 r.). Ta zmiana odcigza finansowo importerow,
ktérzy nie beda musieli wnosi¢ optat za emisje z 2026 r. przed rokiem 2027. Uznajac trudnosci
zwigzane z dotrzymaniem terminu skladania deklaracji CBAM do 31 maja’®®, propozycja
przewiduje nowy harmonogram: przekazanie certyfikatow do 31 sierpnia, ich anulowanie do
1 pazdziernika oraz termin na wniosek o wykup certyfikatow do 30 listopada.

Zaproponowano rowniez zmian¢ emisji pokrywanych certyfikatami CBAM. Obecnie
zglaszajacy sa zobowigzani do nabywania certyfikatéw CBAM pokrywajacych co najmniej
80% emisji wbudowanych w towary importowane, kwartalnie w stosunku do danego roku
kalendarzowego. Propozycja obniza ten wymdg do 50% i uwzglednia przy tym bezplatng
alokacje uprawnien w ramach EU ETS.

We wniosku Komisji dokonano réwniez ufatwienia procesu autoryzacji
1 raportowania. Procedura uzyskiwania autoryzacji jako zglaszajacy CBAM zostala

skrytykowana jako zbyt zlozona i czasochtonna. Propozycja zaktada jej uproszczenie, m.in.

84 Motyw 4 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.

785 Motyw 20 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.
786 Motyw 12 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.
87 Motyw 21 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.
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poprzez uczynienie obowigzkowych konsultacji opcjonalnymi — krajowe organy beda mogly

prowadzi¢ je wedlug uznania’®®

. Ponadto upowaznieni zglaszajacy CBAM beda mogli
delegowac¢ obowigzek sktadania deklaracji CBAM na osoby trzecie.

Podniesiono rowniez kwesti¢ doprecyzowania zasad obliczania emisji. Upowaznieni
zglaszajacy beda mogli wybrac sposob ustalania emisji wbudowanych — migdzy rzeczywistymi
warto$ciami a warto$ciami domys$Ilnymi opartymi na danych z dziesigciu panstw o najwyzszej
intensywnos$ci emisji, dla ktorych dostepne s3 wiarygodne dane. To utatwi obliczenia,
szczeg6lnie gdy dla danego kraju eksportu brak jest rzetelnych informacji. Ponadto, gdy
surowce uzyte w produkcji zostaty juz objete EU ETS lub podobnym systemem w peini z nim
powigzanym, ich emisje nie bedg wliczane do emisji wbudowanych w ztozone towary’®’.
Procesy wykonczeniowe nieobjete EU ETS rowniez nie beda brane pod uwage w kalkulacji.
Wreszcie postawiono na wzmocnienie egzekwowania. Organy odpowiedzialne za nadzor
skupig si¢ na importerach o wysokim poziomie emisji, kontrolujac ilo$ci sprowadzanych
towaré6w w celu oceny zgodno$ci z nowym progiem masowym oraz wzmocnienia ochrony
przemystu unijnego przed zjawiskiem ucieczki emisji.

Powyzszy wniosek legislacyjny nalezy oceni¢ pozytywnie. W pierwszej kolejnosci
zasadne wydaje si¢ nowe rozwigzanie, ktory zastapi dotychczasowy prog wartosciowy
w odniesieniu do zwolnien z obowigzkéw CBAM. Rozwigzanie to umozliwi redukcje obcigzen
administracyjnych dla matych importeréw, przy jednoczesnym zachowaniu ponad 99% emisji
objetych mechanizmem, co realizuje zasad¢ proporcjonalnos$ci w prawie unijnym. W zakresie
obliczania emisji wbudowanych zasadne jest umozliwienie importerom korzystania z warto$ci
domyslnych opartych na dziesieciu panstwach o najwyzszej intensywno$ci emisji,
w sytuacjach, gdy brak jest rzetelnych danych krajowych. Taki zabieg uprosci raportowanie
bez uszczerbku dla srodowiskowego celu CBAM. Postulowane wdrozenie mozliwosci
delegowania obowigzkéw sprawozdawczych osobom trzecim przez upowaznionych
zglaszajacych CBAM z cala pewnosciag odcigzy administracyjnie male 1 $rednie
przedsigbiorstwa bez ostabiania mechanizmu kontrolnego, poniewaz odpowiedzialno$¢ prawna
pozostanie przy deklarancie. Modyfikacja zasad jest jednym z postulatow walidacji emisji —
zgodnie z projektem, znaczace zmniejszenie kosztow zgodno$ci dla importerow, przy
zachowaniu przejrzysto$ci i wiarygodnosci danych. Wreszcie zasadne jest rozszerzenie

kompetencji krajowych organdow wiasciwych oraz Komisji w zakresie kontroli 1 monitoringu

88 Motyw 29 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.
89 Motyw 14 wniosku ustawodawczego COM(2025) 87 final.
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przestrzegania limitu emisji, w tym szansy wstrzymania importu przez podmioty, ktére
przekroczyty prog masowy bez odpowiedniej autoryzacji.

Powyzsze postulaty zmierzajag do uproszczenia i racjonalizacji mechanizmu CBAM
w duchu zasady proporcjonalnos$ci oraz lepszego stanowienia prawa (ang. better regulation),
przy jednoczesnym zachowaniu jego kluczowego celu, jakim jest ograniczenie ryzyka ucieczki

emisji i zapewnienie rownych warunkéw konkurencji w obrocie migdzynarodowym.

4.5. Podsumowanie

Uwzgledniajac powyzsza analize, nalezy stwierdzi€, ze juz na obecnym etapie mozliwe
jest zaobserwowanie czesciowych skutkéw wprowadzenia przez Uni¢ Europejska mechanizmu
CBAM. Prognozy wskazuja, iz jego bezposredni wplyw na ograniczenie globalnej emisji
dwutlenku wegla bedzie relatywnie niewielki — ograniczenie zjawiska ucieczki emisji
przetozytoby si¢ na redukcje¢ emisji o mniej niz 0,2% w skali §wiatowej. Dotychczasowy zakres
stosowania omawianego instrumentu nie stanowit rowniez istotnego bodzca legislacyjnego dla
panstw trzecich do ustanowienia analogicznych instrumentéw ochrony klimatu w ich
systemach prawnych. Do tej pory jedynie Wielka Brytania zapowiedziala uruchomienie
wlasnego mechanizmu CBAM od 2027 r., natomiast takie panstwa jak Australia czy Kanada
ograniczyly si¢ do refleksji na temat takiego rozwigzania. Unijny CBAM wptynal w USA na
ozywiong debate¢ na temat potencjalnego wprowadzenia podobnego mechanizmu oraz
ustanowienia cen od emisji dwutlenku wegla. W latach 2021-2023 w Kongresie ztozono kilka
projektow ustaw z odmiennymi podej$ciami, w tym propozycj¢ wlasne mechanizmu, jednak
projekt nie doszedt do skutku. Jesli chodzi o pozostatych partneréw handlowych UE takich jak
Chiny, Indie, RPA czy Brazyli¢, wprowadzenie unijnego mechanizmu wplyneto niekorzystnie
na ich stosunki z Unig, a tym bardziej nie doprowadzito do inicjatyw legislacyjnych
zmierzajacych do wprowadzenia rodzimych mechanizméw dostosowywania cen na granicy.
Zatem obecnie niewielki zakres CBAM 1 liczba jurysdykcji, ktore je nakladaja, ograniczaja
takie zachety, lecz jesli CBAM zostang poglebione i rozszerzone, takie zachety wzrosng. Nawet
kraje, ktore juz maja wdrozong polityke cenowa emisji dwutlenku wegla, moga przemysle¢
zmiang¢ parametrow swoich programéw w odpowiedzi na CBAM. Przykladem sg Chiny, ktore
biorg pod uwage dodanie sektorow stali.

Przeksztalcenia instrumentu CBAM w stron¢ modelu opartego na porozumieniach
dwustronnych oraz udzielaniu derogacji okre§lonym pafnstwom mozna uzna¢ za praktyczna
realizacj¢ idei tzw. kluboéw klimatycznych. Utworzenie takich struktur mogloby przyczynic si¢

do zacie$nienia wspotpracy migdzynarodowej w zakresie polityki klimatycznej. Nad koncepcja
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powolania klubu pracuje obecnie grupa zadaniowa ustanowiona przez panstwa G7. Podczas
szczytu G7 w czerwcu 2022 r. liderzy potwierdzili wole¢ utworzenia klubu klimatycznego
opartego na trzech filarach: (1) redukcji emisji poprzez wprowadzenie spojnych standardéw
klimatycznych, (2) dekarbonizacji sektorow przemystowych dzigki wspdlnemu finansowaniu
technologii niskoemisyjnych oraz (3) prowadzeniu dyplomacji klimatycznej, ukierunkowanej
na zachecenie kolejnych panstw do uczestnictwa w mechanizmach ograniczania emisji.
W debacie migdzynarodowej dyskutowane sg rowniez alternatywne instrumenty, takie jak
opracowanie globalnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (poruszane w trakcie
szczytow COP) czy bilateralna harmonizacja podatkow weglowych z Unig Europejska, do
ktérej przygotowania prowadzi m.in. Australia. Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego
CBAM moze pehi¢ funkcje narzedzia presji regulacyjnej, sktaniajacego pozostate panstwa do
wprowadzania poréwnywalnych rozwigzan w swoich jurysdykcjach. Niewykluczone, ze
CBAM réwniez moze spowodowaé powstanie nowego mig¢dzynarodowego mechanizmu
zmierzajacego do obnizenia emisji, tym razem w ramach produkcji przemystowe;.

Na razie, ponad rok po wdrozeniu, CBAM nie miato jeszcze widocznego wptywu na
przeplywy handlowe. Patrzac w przyszto$¢, gdy optaty CBAM wejda w zycie na poczatku
2026 r., zagraniczni producenci prawdopodobnie odpowiedza w krotkim okresie, poprzez
przekierowanie eksportu z krajow pozaunijnych do odbiorcow, ktorzy nie wymagaja
ponoszenia kosztéw emisji gazow cieplarnianych. Nie ograniczyloby to natychmiast emisji, ale
inwestycje w dekarbonizacje produkcji towaréow CBAM otrzymaja wyrazny impuls, co
doprowadzi do czystszego eksportu do UE. Nie jest jasne, czy CBAM samo w sobie bedzie
wystarczajaca zach¢ta do napedzania popytu na zielone towary CBAM na calym $wiecie — czy
tez doprowadzi do okresu przegrupowania zasobow i podzialu rynkow, dopoki towary
niskoemisyjne nie stang si¢ globalnie konkurencyjne w stosunku do swoich tradycyjnych
odpowiednikow o wysokiej zawartosci wegla. Niewatpliwie jednak wprowadzenie CBAM
z jednoczesnym wycofaniem darmowego przyznawania uprawnien sektorom produkujagcym
towary objete tym mechanizmem doprowadzi do znacznego wzrostu cen owych towarow, bo
odtad ich sprzedawcy beda musieli — zgodnie z logika rachunku ekonomicznego —uwzglednia¢
narzut wynikajacy z wysokich cen uprawnien emisyjnych.

W wymiarze handlowym CBAM nie poprawi na rynkach globalnych konkurencyjno$ci
przedsiebiorcow z UE wzgledem podmiotow z panstw trzecich, bo jej spadek jest
konsekwencja reformy EU ETS. Wynika on z konieczno$ci ponoszenia przez unijnych
przedsigbiorcow wysokich kosztow emisji, czym nie sg obcigzeni producenci zagraniczni.

W konsekwencji towary wytworzone w UE sg mniej atrakcyjne cenowo. Wedlug wyliczen KE
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prowadzi to do ok. 7-procentowego spadku wartosci eksportu towaréw objetych CBAM.
Rozwigzaniem proponowanym przez unijny przemyst (lecz niezgodnym z zasadami WTO)
byloby wprowadzenie rabatow eksportowych réwnowazacych poniesiony koszt emisji.
Spadkowi zewnetrznej wymiany handlowej bedzie jednak towarzyszy¢ wzrost produkcji na
rynek wewnetrzny UE i zwigkszenie obrotu towarowego migdzy panstwami cztonkowskimi.
CBAM spowoduje tez srednio 5-procentowy wzrost cen towaroOw objetych mechanizmem,
z wyjatkiem energii elektrycznej. Skutkiem jego wdrozenia beda dodatkowe wplywy
budzetowe, ktorych warto§¢ po 2030 r. szacuje si¢ na ok. 9 mld euro rocznie. Zgodnie
z zatozeniami 25% $rodkdw ma trafi¢ do panstw cztonkowskich, a 75% zostanie
redystrybuowanych przez KE do partnerow handlowych UE najsilniej dotknigtych
funkcjonowaniem CBAM 1 o niskich dochodach, co ma ich zacheci¢ do inicjatyw
dekarbonizacyjnych.

Wdrozenie omawianego instrumentu stanowi istotny element strategii klimatycznej UE,
majacy na celu ograniczenie zjawiska ucieczki emisji oraz wyrdwnanie szans konkurencyjnych
mi¢dzy producentami unijnymi a zagranicznymi. Jednakze skutki jego wdrozenia wykraczaja
poza aspekty Srodowiskowe, prowadzac do znaczacych zmian w strukturze handlu
mi¢dzynarodowego. Wzrost kosztow importowanych surowcéw i towardow energochlonnych
moze skutkowa¢ spadkiem produkcji w panstwach rozwijajacych si¢, co ostabi ich
konkurencyjno$¢ i wplynie na ich pozycje w globalnych tancuchach dostaw. Z kolei UE oraz
inne wysoko rozwinigte gospodarki moga odnotowa¢ wzrost eksportu, szczegdlnie w wyniku
intensyfikacji handlu wewnatrzunijnego, co moze prowadzi¢ do poglgbienia globalnych
nierownos$ci gospodarczych. Ponadto mechanizm ten moze wywota¢ dziatania odwetowe ze
strony panstw trzecich, zwlaszcza tych, ktore postrzegaja CBAM jako protekcjonistyczne
narzgdzie handlowe. W dluzszej perspektywie instrument ten moze jednak skloni¢ inne kraje
do implementacji wlasnych systemow cen emisji, co w konsekwencji mogtoby przyczynic si¢
do skuteczniejszej globalnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Wobec powyzszego
kluczowe pozostaje monitorowanie rzeczywistych skutkéw CBAM oraz uwzglednienie
potrzeby migdzynarodowej wspolpracy w celu minimalizacji negatywnych konsekwencji

ekonomicznych i spotecznych.
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Z.akonczenie

Celem rozprawy byla weryfikacja, czy i w jakim zakresie zalozenia oraz rozwigzania
prawne zawarte w rozporzadzeniu CBAM s3 zgodne z przy$wiecajaca mechanizmowi ideg
redukcji emisji dwutlenku wegla w UE oraz poza jej granicami. Praca skupiala si¢ zatem na
wyzwaniach prawnych zwigzanych z projektowaniem 1 implementacja tego nowego
instrumentu prawnego, jego zgodno$ci z porozumieniem paryskim, zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu oraz mozliwej, na obecnym etapie funkcjonowania mechanizmu, oceny
skutkow jego wprowadzenia. Poprzez rozwazania prowadzone w rozdziale pierwszym,
wykorzystujac  dorobek badaczy obszaru, mozliwe bylo wytyczenie zakresu,
w jakim mechanizm dostosowywania cen na granicy wpisuje si¢ w szerszg strategi¢ UE
dotyczaca klimatu. Przedstawiony wywod prowadzi do wniosku, ze unijne prawo ochrony
klimatu wyrasta z migdzynarodowego prawa publicznego, ktorego gltdéwnymi trzonami sg
Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Protokot z Kioto oraz
Porozumienie paryskie. Istotne miejsce w tej strukturze zajmuja rowniez Konferencje Stron,
ktore doprecyzowuja wiele zobowigzan szczegdtowych dla panstw-stron Ramowej konwencji.
Wsp6lnym zadaniem, zaréwno dla migdzynarodowego jak i unijnego prawa ochrony klimatu,
jest ustabilizowanie gazéw cieplarnianych oraz ograniczenie wzrostu $redniej temperatury
globalnej. Motywy migdzynarodowego prawa ochrony klimatu koncentruja si¢ na
zapobieganiu negatywnym skutkom zmian klimatu spowodowanych przez czlowieka, ktore
zagrazaja naturalnym ekosystemom, zdrowiu ludzkiemu, produkcji zywnosci, a takze
stabilno$ci ekonomicznej i spotecznej na calym $wiecie. W doktrynie przedmiotu wyprowadza
si¢ szereg zasad owego prawa wynikajacych z Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Tym samym w ocenie autorki prawo ochrony klimatu nalezy
usytuowaé jako prekursora prawa globalnego. Za takim rozwigzaniem przemawia przede
wszystkim ogolnoswiatowy charakter problemu zmian klimatu, ktory jest przedmiotem
regulacji —wymusza konieczno$¢ $cistego wspotdziatania pomiedzy réznymi szczeblami prawa
mi¢dzynarodowego, regionalnego i krajowego. Do takiego wniosku prowadzila réwniez
przedstawiona geneza polityki klimatycznej Unii, gdzie wykazano, Ze unijne prawo ochrony
klimatu wyrosto z migdzynarodowej polityki i prawa w dziedzinie ochrony klimatu,
w szczegOlnosci z Ramowej konwencji. Zobowigzania okreslone na szczeblu
mi¢dzynarodowym wptynely na kierunek dalszego rozwoju tego prawa. Zgodnie z badaniami
prowadzonymi w rozdziale pierwszym nalezy rowniez wskazaé, ze systematyczne nasilanie si¢

zjawisk zmian klimatu wymusza coraz bardziej ambitne cele i wymagajace dziatania, ktore
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z kolei determinuje potrzebe tworzenia bardziej szczegdtowych i spojnych regulacji prawnych.
Wraz ze zwigkszaniem poziomu ambicji na szczeblu unijnym w zakresie redukcji emisji
prawodawca unijny coraz cz¢$ciej postuguje si¢ rozporzadzeniami, ktdre stajg si¢ bezposrednio
1 w catos$ci cz¢$cig krajowych porzadkdéw prawnych. W tym konteks$cie podkreslono znaczenie
przyjetego w UE rozporzadzenia 2021/1119, tj. Europejskiego prawa o klimacie. W ten sposob
nadano prawnie wigzacy charakter unijnemu celowi polegajacemu na osiagni¢ciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i podniesiono poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
o co najmniej 55% w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r. Przy czym podkreslono, ze
Europejskie prawo o klimacie wydaje si¢ ustanawia¢ fundament (ramy) unijnego prawa
ochrony klimatu. Akt ten okre$la m.in. cele 1 zasady redukcji emisji gazow cieplarnianych. Aby
osiggna¢ wspomniane wartosci docelowe, Komisja przedstawita ambitny pakiet legislacyjny
Fit for 55. Inicjatywa dotyczaca mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 nalezy wtlasnie do tego pakietu. Odpowiedziano tym samym na
pierwsze z postawionych pytan badawczych, dotyczace wytyczenia zakresu, w jakim
mechanizm dostosowywania cen na granicy wpisuje si¢ w szerszg strategi¢ Unii Europejskiej
dotyczacg klimatu. Zapoznanie si¢ z problemem stanowito niezb¢dny krok do prowadzenia
dalszych rozwazan.

Podejmujac probe weryfikacji wyzwan prawnych zwigzanych z projektowaniem
1 implementacja mechanizmu CBAM, nalezato wpierw ustali¢ zakres instrumentarium ochrony
klimatu w Unii Europejskiej. Tym samym w drugim rozdziale przedstawiono klasyfikacj¢ oraz
typologi¢ instrumentéw ochrony klimatu, jakie wystepuja w prawie Unii Europejskiej. Przez
instrumenty prawne rozumiano w pracy narzedzia, takie jak normy prawne oraz instytucje
formutowane przez przyjecie systemowych rozwiazah w prawie, a tym samym za instrumenty
prawa ochrony klimatu nalezy uzna¢ normy prawne oraz instytucje, ktorych struktura i motywy
sa zdeterminowane przez cel prawa ochrony klimatu, tj. ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych. W tym kontek$cie instrumenty zostaly podzielone wedlug podejscia
ustawodawcy unijnego do adresata normy oraz jej celu — wyr6zniono instrumenty o charakterze
command-and-control, planistyczno-informacyjne oraz rynkowe. Jak wskazano w toku badan,
pierwsze z nich sg stosowane od dawna 1 stanowig podstawe unijnych polityk srodowiskowych.
Instrumenty te moga nakazywaé okre§lone zachowania lub stosowanie okre§lonej technologii
badZz ich zakazywa¢, oraz definiowaé poziom efektywnosci $rodowiskowej, jaki nalezy
osiggna¢, oddzialujac bezposrednio na adresata. Zwykle sa one polaczone z pewnym
mechanizmem monitorowania podmiotéw objetych regulacja i sankcjami za nieprzestrzeganie

przepiséw. Kolejno podniesiono, ze instrumenty o charakterze planistyczno-informacyjnym
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stanowig wazka cze$¢ nowej strategii politycznej Unii Europejskiej, w tym Europejskiego
Zielonego Ladu. Polegaja z jednej strony na dostarczaniu informacji adresatom, a z drugiej
strony wymagaja od wybranego podmiotu dostarczenia okreslonych informacji/planéw (takich
jak dane dotyczace emisji substancji toksycznych z zaktadow produkcyjnych lub zuzycia
energii przez okre$lone produkty w fazie uzytkowania). Jako przyklady wskazano m.in.
okreslony w  Porozumieniu paryskim obowigzek opracowania, komunikowania
1 utrzymywania wkladéw ustalonych na poziomie krajowym, ktéry wchodzi w porzadek
prawny UE, a takze ustanowiony na mocy rozporzadzenia 2018/1999 mechanizm zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu. Wreszcie podniesiono, ze instrumenty
ekonomiczne dziataja poprzez zachgcanie do okre§lonych zachowan i praktyk, nie oddziatujac
w sposOb bezposredni na adresatow. Dalsza analiza wykazala, ze w przeciwienstwie do
instrumentoéw o charakterze command-and-control, ktdére zmuszaja wszystkie podmioty objete
regulacja do przestrzegania tych samych standardéw, zachety i czynniki zniechecajace
zapewniane przez instrumenty ekonomiczne mogg generowac rozne zachowania w zaleznos$ci
od konkretnej sytuacji kazdego uczestnika. Szczeg6lng podgrupa instrumentow
ekonomicznych sg instrumenty rynkowe. W poczet tej kategorii instrumentéw ochrony klimatu
zaliczono m.in. system handlu uprawnieniami do emisji oraz bedacy przedmiotem niniejszego
opracowania mechanizmu dostosowywania cen na granicy. Odpowiedz na drugie pytanie
badawcze, dotyczace zakresu, w jakim stopniu CBAM moze zastgpi¢ obecnie funkcjonujace
instrumenty zapobiegania zjawisku ucieczki emisji, zostala sformutowana w oparciu
o poglebiong analiz¢ funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami emisji.
Powyzsze pozwolilo na zestawienie zasad dzialania CBAM 2z regutami EU ETS,
a w konsekwencji pozwolita na okre$lenie granic stosowania omawianego mechanizmu oraz
potencjalnych kierunkéw jego dalszego rozwoju. Umozliwito to rowniez okreslenie granic oraz
mozliwych kierunkdw rozwoju tego typu mechanizméw w ramach globalnego porzadku
klimatycznego. Tym samym w pierwszej kolejnosci wskazano, ze w ramach ewolucji
mechanizmow rynkowych majacych na celu internalizacje kosztow zewngtrznych dziatalno$ci
emisyjnej wyksztatcito si¢ kilka wariantow systemow handlu emisjami gazéw cieplarnianych.
Modele te rdznig si¢ nie tylko pod wzgledem technicznej konstrukcji, ale przede wszystkim
lokalizacja cigzaru obowigzku regulacyjnego oraz strategia rozdzielania uprawnien
emisyjnych. Do najcze$ciej wyrdznianych naleza modele upstream i downstream, system
,pierwszego sprzedawcy” (first seller), a takze najpowszechniejszy system cap-and-trade.
Systemy te zawieraja rowniez rézne warianty modeli banki emisyjnej (bubbles), mechanizmdéw

kompensacyjnych (offsets) oraz systemu baseline-and-credit. Omoéwienie kazdego z tych
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modeli doprowadzilo do wniosku, Zze chociaz systemy handlu uprawnieniami do emisji poza
Unig Europejska przybieraja zroznicowane formy prawne i instytucjonalne, ich wspdlnym
mianownikiem pozostaje proba powigzania mechanizméw rynkowych z celami
srodowiskowymi. Ostateczna ocena ich efektywnos$ci powinna jednak uwzglednia¢ lokalny
kontekst gospodarczy, struktur¢ sektora energetycznego, poziom dojrzatosci instytucji
regulacyjnych oraz stopien komplementarno$ci z innymi politykami klimatycznymi.
Przedstawione badania doprowadzity do konkluzji, ze umiej¢tna konstrukcja systemu handlu
uprawnieniami  do  emisji  jest podstawa  wymiaru  jego  funkcjonalnosci.
W ramach prowadzonej analizy kolejno autorka przeszta do wskazania celéw oraz zatozen
EU ETS, a takze poprzez opracowanie ewolucji tego instrumentu ochrony klimatu
zidentyfikowala cztery istotne problemy zwigzane z implementacja tego narzedzia w porzadki
prawne panstw czlonkowskich. Po pierwsze, panstwa czlonkowskie przyznaly za duzo
uprawnien, aby chroni¢ konkurencyjnos$¢ swojego przemystu. To, w potaczeniu z kryzysem
finansowym w 2008 r., doprowadzilo do gwaltownego spadku cen uprawnien. Po drugie,
operatorzy uzyskiwali tzw. nadzwyczajne zyski poprzez przerzucanie na konsumentéw
kosztéw uprawnien odpowiadajacych cenom rynkowym — zjawisko to dotyczy gléwnie sektora
wytwarzajacego energi¢ elektryczng, bedacego w stanie zintegrowac warto$¢ wykorzystanych
uprawnien do emisji, ktore zostaly przydzielone bezplatnie wliczona w ceng¢ energii
elektrycznej. Po trzecie, bezptatny przydziat uprawnieh nowym podmiotom
i rozbudowie oraz konieczno$¢ oddawania przez operatorow uprawnien w przypadku
zamykania zaktadow prowadzity do tego, Ze przedsigbiorstwa utrzymujace nieefektywne
energetycznie elektrownie nadal otrzymuja uprawnienia, nawet jesli koszty produkcji
przewyzszaja zyski. Po czwarte, wielu operatorow dopuscito si¢ oszustw podatkowych
1 kradziezy ulg podatkowych w panstwach cztonkowskich, co doprowadzito do strat w Europie
wynoszacych okoto 5 mld euro.

W rozdziale drugim zidentyfikowano rowniez dlugotrwaly i na chwile obecna
nierozwigzany problem ucieczki emisji (carbon leakage). Ucieczka emisji ma miejsce, gdy
produkcja przenosi si¢ z regionu o ograniczonej emisji dwutlenku wegla do regionow,
w ktorych takich ograniczen nie ma, w zwigzku z czym produkty wytwarzane wczesniej
w kraju sa zastgpowane stosunkowo tanszymi produktami importowanymi. Ogranicza to
aktywno$¢ gospodarcza, ale nie zmienia koszykow konsumpcji. W przypadku UE, poniewaz
jej emisje sa ograniczone, a uprawnienia dostepne dla innych sektorow na rynku bgda nadal
wykorzystywane do maksymalnego poziomu, przeniesienie produkcji nie spowoduje

zmniejszenia emisji w UE. Wreszcie przeprowadzono analiz¢ prawng pojg¢cia mechanizmu
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w prawie Unii Europejskiej. Jak wykazano, nie zostalo ono zdefiniowane expressis verbis
w aktach prawa pierwotnego ani wtornego. Niemniej jednak w ujeciu funkcjonalnym oraz
systemowym termin ten odgrywa istotng rol¢ jako element struktury regulacyjnej stuzacej
realizacji celow traktatowych. W doktrynie wskazuje si¢, ze mechanizm nalezy rozumie¢ jako
zestaw norm, procedur i instytucjonalnych rozwigzan ukierunkowanych na osiagnigcie
konkretnego rezultatu prawnego lub politycznego, czgsto w ramach wieloetapowego procesu
decyzyjnego o charakterze ponadnarodowym. Mechanizmy unijne charakteryzuja si¢ zatem
pewna ztozonoscia konstrukcyjng, obejmujaca zardwno instrumenty prawne (normatywne), jak
i Srodki organizacyjne, finansowe czy kontrolne. Mechanizmy stanowig struktury proceduralne
integrujagce wiele instrumentdw — prawnych, administracyjnych i finansowych — w ramach
jednej spojnej polityki. Orzecznictwo TSUE potwierdza legitymizacj¢ mechanizméw zaréwno
w wymiarze materialnym, jak i proceduralnym, uznajac je za narzedzia stuzace realizacji celow
okreslonych w traktatach, pod warunkiem zachowania zasady proporcjonalnosci
1 poszanowania kompetencji panstw cztonkowskich. Powyzszy wywod doprowadzit zatem do
odpowiedzi na drugie pytanie badawcze o role¢ mechanizmu w prawie Unii Europejskiej jako
nowego instrumentu ochrony klimatu w prawie Unii Europejskie;j.

Rozwazania rozdziatu trzeciego oparto o szczegdtowa analize¢ unijnego mechanizmu
dostosowywania cen na granicy z tytulu emisji dwutlenku wegla, ktory zostat przyjety jako
jeden z kluczowych instrumentéw Europejskiego Zielonego tadu. W pierwszej kolejnosci
przedstawione zostaty przestanki oraz cele normatywne i polityczne, ktore legty u podstaw jego
wprowadzenia, w szczegolnosci w kontekscie potrzeby przeciwdziatania zjawisku ucieczki
emisji oraz wzmocnienia efektywnosci systemu EU ETS. Nastgpnie omoéwiono glowne
zatozenia CBAM, jego struktur¢ oraz mechanizm dzialania. Rozdzial zawiera takze analiz¢
przedmiotowego i podmiotowego zakresu stosowania CBAM, z wyodrebnieniem dwoch
kluczowych etapéw implementacji: okresu przejSciowego oraz okresu docelowego, ze
wskazaniem obowigzkow cigzacych na importerach 1 instytucjach nadzorczych. Szczeg6lne
miejsce poswigcono porownawczej analizie CBAM 1 EU ETS, ukazujacej ich wzajemne relacje
oraz zakresy komplementarnosci i potencjalnych napie¢ regulacyjnych. W dalszej czesci
przeprowadzono ocene zgodnosci CBAM z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, w tym
w $wietle zasady niedyskryminacji oraz proporcjonalnosci $rodkéw ochrony s$rodowiska
w kontek$cie prawa migdzynarodowego. Ta czgsci rozprawy konczy sie zestawieniem
kluczowych spostrzezen dotyczacych obecnego ksztattu CBAM, jak rowniez identyfikacja
wyzwan normatywnych i praktycznych zwigzanych z jego dalszym wdrazaniem, zar6wno na

poziomie prawa unijnego, jak i migdzynarodowego.
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Z poczynionych rozwazan wynika, ze wielowatkowos¢ oraz oczekiwania co do funkcji
wprowadzonego mechanizmu powoduja, iz w kilku aspektach zaloZenia unijnego $rodka nie
koresponduja wzajemnie. Chociaz rozporzadzenie CBAM ma na celu przede wszystkim
zapobieganie ryzyku ucieczki emisji, r6zni si¢ on od typowego podatku granicznego w czterech
glownych aspektach. Po pierwsze, ma ograniczony zakres, co zostalo uzasadnione wysokimi
kosztami administracyjnymi zwigzanymi z wlaczeniem potproduktow 1 produktow
wytworzonych. Po drugie, zakres emisji wbudowanych objetych omawianym aktem prawnym
r6zni si¢ od emisji podobnych do EU-ETS, bowiem ogranicza si¢ do emisji bezposrednich,
z wylaczeniem w wielu wypadkach tych posrednich, ktore sg jednak objete EU ETS. Ten wybor
w konstrukcji prawnej CBAM wydaje si¢ uzasadniony przez odniesienie do braku tatwo
dostepnych danych na temat emisji posrednich. Po trzecie, mechanizm bedzie wspotistnie¢
z systemem bezplatnych uprawnien, ktéry ma stopniowo zastepowac. Komisja uzasadnita ten
wybor jako sposob na zapewnienie ostroznej 1 przewidywalnej transformacji dla
przedsiebiorstw i organéw. Po czwarte, rozporzadzenie CBAM nie obejmuje dostosowan
dotyczacych eksportu. Opcja uwzglednienia korekt podatkowych dotyczacych eksportu zostata
odrzucona przez Komisj¢ na wezesnym etapie procesu legislacyjnego z powodu sprzecznosci
takiego rozwigzania z celem $rodowiskowym mechanizmu oraz podwazenia globalnej
wiarygodno$¢ podniesionych ambicji klimatycznych UE. Wskazane wyzej 1 zastosowane przez
Komisje¢ rozwigzania prawne zawarte w rozporzadzeniu CBAM rodza pytanie, czy propozycja
Komisji jest skutecznie ukierunkowana przede wszystkim na rozwigzanie problemu ryzyka
ucieczki emisji i stworzenie rownych warunkow dziatania dla producentéw z UE i z zagranicy.
Stopniowe wprowadzanie CBAM sugeruje, ze sama Komisja nie uwaza swojej propozycji za
gotowa do natychmiastowego zastapienia systemu bezptatnych uprawnien, ktory jest gldownym
narzgdziem Unii do rozwigzywania problemu ryzyka ucieczki emisji. Ponadto dostosowania
dotyczace eksportu sg kluczowa cechg podatkéw granicznych majacych na celu ztagodzenie
zjawiska ucieczki emisji i trudno zrozumie¢, dlaczego UE tak szybko odrzucita te opcje.
W przypadku braku uwzglednienia eksportu produkty UE mogg sta¢ si¢ niekonkurencyjne na
rynkach zagranicznych. Mogloby to doprowadzi¢ do wigkszego popytu na produkty
z jurysdykcji, w ktorych nie obowigzuja zadne polityki klimatyczne, co przelozyloby si¢ na
WyZzszy poziom emisji gazow cieplarnianych na poziomie globalnym.

Wprowadzenie unijnego CBAM miato roéwniez wspiera¢é w sposob posredni zadania
Porozumienia paryskiego, jednak przeprowadzona analiza prowadzi do konkluzji, iz
mechanizm nie jest zgodny z zasada wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialno$ci za

zanieczyszczenia, co tym bardziej wzmacnia sygnatl o tym, ze konstrukcja prawna CBAM jest
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niezgodna z podej$ciem typowym dla Porozumienia paryskiego. Oczywiscie wspieranie celow
porozumienia miato mie¢ jedynie charakter pomocniczy we wprowadzeniu mechanizmu,
jednak zasada wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialno$ci jest podstawowa zasada
mi¢dzynarodowego prawa klimatycznego, ktora postuluje traktowanie w inny sposéb krajow
rozwijajacych si¢, tj. nienakladanie na nie znacznych ci¢zaréw w zakresie dziatan
klimatycznych. Wynika to z uznania, ze kraje rozwinigte ponosza wigksza odpowiedzialnos¢
za zmiany klimatu, a zarazem maja wigksze mozliwosci podejmowania dziatan nakierowanych
na rozwigzanie tego problemu. Logika CBAM - zakladajaca jego niemal wszechstronne
zastosowanie, w szczegolnosci do produktéw, ktore pochodzg ze wszystkich panstw
rozwijajacych sie, identycznie jak do krajéw rozwinigtych — stoi zatem w jaskrawej
sprzeczno$ci z tg zasadg. Kolejno z przeprowadzonej analizy wynika rdwniez, ze mechanizm
CBAM stawia bardziej na model przywodztwa klimatycznego niz uczciwg konkurencje, ze
wzgledu na brak dostosowan w zakresie eksportu za$§ rozporzadzenie CBAM jest
skuteczniejsze w promowaniu przywodztwa klimatycznego UE niz w tagodzeniu ucieczki
emisji. Nie oznacza to, ze unijny CBAM nie bedzie mial wpltywu na ucieczkg emis;ji.
Dostosowania w zakresie importu zmniejszg jej ryzyko, ale nie wyeliminujg go catkowicie.
W literaturze podkresla si¢ raczej ograniczenia jego skutecznosci wynikajace przede wszystkim
z faktu, ze CBAM nie blokuje posredniego kanatlu ucieczki emisji, uwazanego za glowny
czynnik, ktory napedza to zjawisko. Sugeruje to, ze Komisja albo btgdnie przedstawila cele,
ktore chciata osiggna¢ poprzez swoj mechanizm, albo nie przemys$lata zwigzku miedzy
zatozeniami tego instrumentu a jej gldownym celem (lub przemyslata niewystarczajaco), a zatem
podjeta niewlasciwe decyzje dotyczace jego konstrukcji. Dodatkowo, analizujac tres¢
rozporzadzenia CBAM, nie sposdb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wdrozenie tego instrumentu
wywotlalo chaos, niezaleznie od okresu przejsciowego, a samo jego uruchomienie okazato si¢
zbyt pospieszne, czego dowodem jest omoOwienie w rozdziale czwartym wniosku
legislacyjnego z daty 26.02.2025 r. bedacego czescia pakietu Omnibus, ktory zawiera
propozycje uproszczenia oraz zwigkszenia skutecznosci CBAM. Biorac pod uwage
przeprowadzong analiz¢ nalezy stwierdzi¢, ze w pordwnaniu z dotychczas stosowanym
rozwigzaniem, polegajacym na wspieraniu podmiotow wewnatrzunijnych, wdrozenie CBAM
wraz ze stopniowym wycofywaniem darmowych uprawnien emisyjnych dla sektorow
zagrozonych ucieczka emisji jest mniej korzystne niemal na wszystkich analizowanych
ptaszczyznach. Konstrukcja prawna mechanizmu CBAM nie zostata w petni ukierunkowana
ani na przeciwdzialania ucieczce emisji, ani na popraw¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw

z Unii Europejskiej. CBAM pogorszy zewnetrzng pozycje konkurencyjng podmiotdéw unijnych
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i nie poprawi (w stosunku do dotychczas funkcjonujacego rozwigzania, czyli bezptatnej
alokacji uprawnien) ich wewnetrznej pozycji konkurencyjnej (nie jest przy tym pewne, czy jej
nie pogorszy, zwazywszy na ryzyko niewykrycia istotnej cze¢$ci manipulacji mogacych
stanowi¢ odpowiedz na wprowadzenie CBAM i/lub niezaradzenia jej). Tym samym wskazano
odpowiedZ na trzecie pytanie badawcze o zasadno$¢ wyborow dokonanych przez Komisje
w zakresie projektu prawnego CBAM w konteks$cie celow, na ktdrych organy unijne poparty
1 uzasadnity swoj wniosek.

Wreszcie w czgsci czwarte] rozprawy wskazano skutki wprowadzenia omawianego
instrumentu. W tym celu dokonano analizy wplywu mechanizmu na panstwa trzecie
w konteks$cie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia podobnego instrumentu
ochrony klimatu, relacji handlowych z najwazniejszymi partnerami, ograniczenia zjawiska
ucieczki emisji oraz konkurencyjno$ci przedsi¢biorstw unijnych na rynkach globalnych.
W odpowiedzi na czwarte pytanie badawcze, dotyczace przewidywalnych -efektow
wprowadzenia mechanizmu dostosowywania cen na granicy przez Uni¢ Europejska, przyjdzie
wskazaé, ze juz na obecnym etapie skutki, jakie moze przynies¢ jego wdrozenie sa cz¢§ciowo
dostrzegalne. Przewiduje si¢, ze bezposredni wptyw CBAM na zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla moze by¢ niewielki — zmniejszona ucieczka emisji dwutlenku wegla oznaczataby
redukcj¢ emisji o mniej niz 0,2 procent w skali globalnej. Obecny zakres funkcjonowania
unijnego mechanizmu dostosowywania cen na granicy nie wplynat roOwniez znaczaco na
inicjatyw legislacyjnych panstw trzecich zmierzajacych do stworzenia podobnego instrumentu
ochrony klimatu w swoich jurysdykcjach. Jedynie Wielka Brytania zdecydowata si¢ na
wprowadzenie wilasnego mechanizmu CBAM od 2027 r., rdwnocze$nie ewolucja tego
instrumentu w kierunku systemu opierajagcego si¢ na porozumieniach bilateralnych
1 derogacjach dla wybranych panstw stanowi praktyczne urzeczywistnienie koncepcji klubéw
klimatycznych. Z perspektywy prawa migdzynarodowego CBAM moze funkcjonowac jako
element presji regulacyjnej, sklaniajacej inne kraje do przyjecia poréwnywalnych
mechanizmow. Przyktadem jest Australia, ktora przygotowuje si¢ do harmonizacji swojego
systemu podatkéw od emisji z unijnymi regulacjami. Niewykluczone, ze CBAM rowniez moze
spowodowac powstanie nowego migdzynarodowego mechanizmu zmierzajacego do obnizenia
emisji, tym razem w ramach produkcji przemystowe;.

Na razie, ponad rok po wdrozeniu, CBAM nie mialo jeszcze widocznego wplywu na
przeplywy handlowe. Patrzac w przyszto$¢, gdy optaty CBAM wejda w zycie na poczatku
2026 r., zagraniczni producenci prawdopodobnie odpowiedza w krotkim okresie poprzez

przekierowanie eksportu z krajow pozaunijnych do odbiorcow, ktorzy nie wymagaja
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ponoszenia kosztéw emisji gazow cieplarnianych. Nie ograniczyloby to natychmiast emisji, ale
inwestycje w dekarbonizacj¢ produkcji towar6w CBAM otrzymaja wyrazny impuls, co
doprowadzi do czystszego eksportu do UE. Nie jest jasne, czy CBAM sam w sobie bedzie
wystarczajacg zach¢ta do napedzania popytu na zielone towary CBAM na calym $wiecie — czy
tez doprowadzi do okresu przegrupowania zasobow i podzialu rynkow, dopoki towary
niskoemisyjne nie stang si¢ globalnie konkurencyjne w stosunku do swoich tradycyjnych
odpowiednikéw o wysokiej zawartosci wegla. Niewatpliwie jednak wprowadzenie CBAM
z jednoczesnym wycofaniem darmowego przyznawania uprawnien sektorom produkujagcym
towary objete tym mechanizmem doprowadzi do znacznego wzrostu cen owych towaréw, bo
odtad ich sprzedawcy beda musieli — zgodnie z logika rachunku ekonomicznego —uwzglednia¢
narzut wynikajacy z wysokich cen uprawnien emisyjnych.

W wymiarze handlowym CBAM nie poprawi na rynkach globalnych konkurencyjnos$ci
przedsiebiorcow z UE wzgledem podmiotow z panstw trzecich, bo jej spadek jest
konsekwencja reformy EU ETS. Wynika z konieczno$ci ponoszenia przez unijnych
przedsigbiorcow wysokich kosztoéw emisji, czym nie sg obcigzeni producenci zagraniczni,
w wyniku czego towary wytworzone w UE sg mniej atrakcyjne cenowo. Wedlug wyliczen KE
prowadzi to do ok. 7-procentowego spadku wartosci eksportu towaréw objetych CBAM.
Rozwigzaniem proponowanym przez unijny przemyst (lecz niezgodnym z zasadami WTO)
byloby wprowadzenie rabatow eksportowych réwnowazacych poniesiony koszt emisji.
Spadkowi zewnetrznej wymiany handlowej bedzie jednak towarzyszy¢ wzrost produkcji na
rynek wewnetrzny UE i zwigkszenie obrotu towarowego migdzy panstwami cztonkowskimi.
CBAM spowoduje tez srednio 5-procentowy wzrost cen towaroOw objetych mechanizmem,
z wyjatkiem energii elektrycznej. Skutkiem jego wdrozenia beda dodatkowe wplywy
budzetowe, ktérych wartos¢ po 2030 r. szacuje si¢ na ok. 9 mld euro rocznie.

Rozporzadzenie CBAM stanowi istotny element strategii klimatycznej UE, majacy na
celu ograniczenie zjawiska ucieczki emisji oraz wyréwnanie szans konkurencyjnych miedzy
producentami unijnymi a zagranicznymi. Jednakze skutki jego wdrozenia wykraczaja poza
aspekty Srodowiskowe, prowadzac do znaczacych zmian w strukturze handlu
mi¢dzynarodowego. Wzrost kosztow importowanych surowcéw i towarow energochlonnych
moze skutkowa¢ spadkiem produkcji w panstwach rozwijajacych si¢, co ostabi ich
konkurencyjno$¢ i wplynie na ich pozycje w globalnych tancuchach dostaw. Z kolei UE oraz
inne wysoko rozwinigte gospodarki moga odnotowa¢ wzrost eksportu, szczegdlnie w wyniku
intensyfikacji handlu wewnatrzunijnego, co moze prowadzi¢ do poglgbienia globalnych

nierownos$ci gospodarczych. Ponadto mechanizm ten moze wywotaé dziatania odwetowe ze
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strony panstw trzecich, zwlaszcza tych, ktore postrzegaja CBAM jako protekcjonistyczne
narzgdzie handlowe. W dluzszej perspektywie instrument ten moze jednak skloni¢ inne kraje
do implementacji wlasnych systemow cen emisji, co w konsekwencji mogtoby przyczynic si¢
do skuteczniejszej globalnej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Wobec powyzszego
kluczowe pozostaje monitorowanie rzeczywistych skutkéw CBAM oraz uwzglednienie
potrzeby migdzynarodowej wspolpracy w celu minimalizacji negatywnych konsekwencji
ekonomicznych i spotecznych.

Nalezy zatem wysuna¢ wniosek koncowy stanowiacy potwierdzenie przyjetej tezy
badawczej, zaktadajacej, ze konstrukcja prawna ustanowionego rozporzadzeniem 2023/956
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, w obecnym
ksztatcie nie wptynie znaczaco na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej
oraz poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw unijnych na rynku globalnym. Za konkluzja ta
przemawiajg tresci powyzej wskazane. Zasadne zatem staje si¢ przedstawienie propozycji
de lege ferenda, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ zaréwno do skuteczniejszego ograniczania
zjawiska ucieczki emisji, jak i do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych.

Po pierwsze, postulowana jest zasadnicza modyfikacja mechanizmu CBAM w zakresie
jego oddziatywania na eksporteréw z Unii Europejskiej. Obecnie rozporzadzenie nie
przewiduje zadnych form kompensacji kosztow uprawnien emisyjnych dla unijnych
producentéw eksportujacych swoje wyroby poza obszar celny UE. Brak takiego rozwigzania
skutkuje faktycznym ostabieniem ich pozycji konkurencyjnej na rynkach trzecich. W zwiagzku
z tym postulowac nalezy wdrozenie systemu zwrotu lub ulg w zakresie kosztow poniesionych
z tytulu uczestnictwa w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
— instrumentu analogicznego do zwolnienia eksportowego w systemie podatku VAT.
Umozliwitoby to zachowanie neutralnosci kosztéw emisji dla eksporterow i ograniczenie
ryzyka relokacji dziatalno$ci poza UE wytacznie z przyczyn regulacyjnych.

Po drugie, dostrzegalna jest potrzeba uproszczenia systemu deklaracyjnego CBAM,
zwlaszcza w odniesieniu do malych i $rednich przedsigbiorstw. Procedura autoryzacji
1 raportowania, opisana w obowigzujagcym rozporzadzeniu, jest ztozona i czasochlonna, co
prowadzi do nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych. W tym zakresie Komisja
Europejska, w ramach tzw. pierwszego pakietu Omnibus z 26.02.2025 r., zaproponowata
wprowadzenie rocznego progu masowego w wysokosci 50 ton dla catkowitej masy towarow
importowanych przez jednego importera we wskazanych sektorach. Jest to kierunek godny
poparcia, ktory powinien zosta¢ formalnie rozszerzony réwniez na inne grupy produktow

objetych CBAM, w tym wodor i energi¢ elektryczng.
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Po trzecie, omawiany instrument uznawania zagranicznych systemow cen emisji
powinien zosta¢ doprecyzowany i sformalizowany. Niezbe¢dne jest opracowanie przejrzystych
kryteriow 1 procedury uznania zagranicznych systemow handlu emisjami lub podatkow
weglowych za rownowazne z EU ETS. Brak takich regut w obecnym stanie prawnym rodzi
ryzyko arbitralnos$ci 1 nierdwnego traktowania importerdw z réznych panstw trzecich. W tym
celu nalezaloby ustanowi¢ zatacznik techniczny do rozporzadzenia CBAM, zawierajacy listg
systemOw uznanych za rOwnowazne wraz z metodyka weryfikacji poziomu ich efektywnosci
srodowiskowe;j.

Kolejnym postulatem de lege ferenda pozostaje sukcesywne poszerzanie zakresu
przedmiotowego CBAM na kolejne sektory gospodarki, zwlaszcza te, ktore sg objete EU ETS,
lecz jak dotad nie zostaly ujete w mechanizmie dostosowawczym. Rozszerzenie zakresu
CBAM zwigkszytoby jego spojno$¢ z unijng polityka klimatyczng i wzmocnito jego
legitymizacj¢ w $wietle migdzynarodowych regut handlu.

Rownie istotna jest kwestia harmonizacji sankcji naktadanych przez panstwa
cztonkowskie za naruszenie przepisow CBAM. Obecnie rozporzadzenie pozostawia szeroki
margines uznaniowos$ci w zakresie ksztaltowania katalogu kar i trybu ich wymierzania, co moze
skutkowa¢ fragmentaryzacja systemu i prowadzi¢ do nieréwnego traktowania importeréw
w zalezno$ci od jurysdykcji krajowej. W tym kontekscie celowe byloby przyjecie przynajmniej
minimalnych standardow unijnych w zakresie kar pieni¢znych — zarowno w aspekcie
materialnym (wysoko$¢), jak i proceduralnym (gwarancje rzetelnego postgpowania).

Warto réwniez wskaza¢ na konieczno$¢ zapewnienia wicksze] przejrzystosci
i dostgpnosci danych o emisjach dla importeréw. Aktualnie wiele podmiotow zmaga si¢
z brakiem wystarczajacych informacji dotyczacych emisji wbudowanych w towary nabywane
od zagranicznych producentow. W odpowiedzi na ten problem Komisja Europejska przewiduje
mozliwo$¢ korzystania z warto$ci domysInych obliczanych na podstawie danych dla dziesigciu
panstw o najwyzszej intensywnos$ci emisyjnej, co nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku.
Jednoczesnie jednak postulowaé nalezy rozwoj miedzynarodowych standardéow w zakresie
raportowania emisji oraz zawarcie umow bilateralnych z kluczowymi partnerami handlowymi
UE.

Wreszcie, zwazywszy na trudno$ci napotkane w pierwszych miesigcach stosowania
CBAM, nalezy powaznie rozwazy¢ dalsze wydluzenie okresu przejSciowego badz jego
rozciaggniecie funkcjonalne, np. poprzez przesunigcie obowigzku finansowego rozliczania
emisji. Propozycja Komisji Europejskiej z 2025 r., zgodnie z ktora sprzedaz certyfikatow
CBAM rozpocznie si¢ dopiero 1.02.2027 r., co de facto wydluzy fazg przejSciowa
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o kolejnych 12 miesigcy, stanowi rozsadne rozwigzanie dostosowawcze, ktore nalezy
sformalizowaé w tresci zmienionego rozporzadzenia CBAM.

Podsumowujac, wskazane postulaty de lege ferenda, przy odpowiednim ujeciu
legislacyjnym i wdrozeniu instytucjonalnym, mogltyby znaczaco podnies¢ efektywnosé
mechanizmu CBAM w ograniczaniu zjawiska carbon leakage, przy jednoczesnym zwigkszeniu
sprawiedliwosci regulacyjnej oraz odpornosci konkurencyjnej unijnych przedsiebiorstw

w globalnym $rodowisku gospodarczym.
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Dyrektywa 2009/29/WE z 23.04.2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
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Dyrektywa 92/75/EWG z 22.08.1992 r. w sprawie wskazywania poprzez etykietowanie
i standardowe informacje o produkcie zuzycia energii i innych zasobow przez
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2.3. Inne akty prawne

Climate Change Response (Emissions Trading) Amendment Act 2008 (NZ), Public Act 2008
No 85, as published in the New Zealand Statutes.

Climate Change Response Act 2002 (NZ), Public Act 2002 No 40, as published in the New
Zealand Statutes.

Prawo ochrony $rodowiska — Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U.

z 2025 r. poz. 647.

United States Congress, Inflation Reduction Act of 2022, H.R. 5376, Public Law 117-169, 136
Stat. 1818, 16.12.2022 1.

2.4. Orzecznictwo TSUE i opinie rzecznikow generalnych TSUE

Opinia rzecznik generalnej Juliane Kokott przedstawiona 21.03.2013 r. w potaczonych
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