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1. Wstep

We wspoltczesnej dzialalnosci legislacyjnej i orzeczniczej mozna dostrzec dazenie do
integracji koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz epoki Antropocenu z teorig prawa
prywatnego. W Europie dotychczasowe znaczenie prawa prywatnego jest modyfikowane ze
wzgledu na zmieniajacy sie kontekst spoteczny i1 $rodowiskowy. Dyskurs w sadach
europejskich ilustruje proby integracji doktryny prawnej z naukami o $rodowisku.! W pracach
doktrynalnych zwraca si¢ jednak uwagg, ze relacja prawa (ochrony) Srodowiska i prawa
prywatnego ,.jest kontrowersyjna i nieszczesliwa”,? a jej modyfikacja moze doprowadzi¢ do
redefinicji zasad i instytucji prawa prywatnego.® Skutkuje to dylematem dotyczacym tego jak
bez ryzyka zatracenia istotnych zasad prawa prywatnego, ksztaltowaé je w taki sposob, aby
mogly, jesli nawet nie sprzyjaé, to nie doprowadza¢ do pogarszania stanu srodowiska, dajac
podobne, jesli nawet nie lepsze, mozliwoéci rozwojowe dla obecnych i nastepnych pokolen.*
Zmiany legislacyjne sg gtéwnie widoczne w perspektywie europejskiego prawa regulacyjnego
katalizowanego przez Europejski Zielony tad, ktérego celem jest obnizenie emisji gazow

cieplarnianych, rozwoj technologii i innowacji, przy jednoczesnej ochronie srodowiska.’ Mimo,

' W kontekscie uznawalno$ci emisji gazow cieplarnianych jako czynu niedozwolonego, por. orzecznictwo
niderlandzkie =~z  postgpowaniem w  Niemczech, Milieudefensie v. Royal Dutch  Shell,
ECLLI:NL:RBDHA:2021:5337 z dnia 26.05.2021 r. i Luciano Lliuya v. RWE AG, LG Essen 20 285/15 z dnia
15.12.2016 oraz OLG Hamm I-5 U 15/17 z dnia 30.11.2017 r. W ujgciu prawa do zycia w czystym $rodowisku
jako dobra osobistego, zob. SN III CZP 27/20 z dnia 28.05.2021. W orzecznictwie anglosaskim, zob., Lungowe v.
Vedanta Resources [2019] UKSC 20; Okpabi v. Royal Dutch Shell [2021] UKSC 3.

2 David Howarth, Environmental Law and Private Law, w: Emma Lees, Jorge E. Vifiuales (red.), The Oxford
Handbook of Comparative and Environmental Law, Oxford University Press, Cambridge 2019, str. 1092.

3 Nt. aspektow, ktorych moze dotyczy¢ zmiana paradygmatu nauk prawnych w perspektywie ekologii, zob. Fritjof
Capra, Ugo Mattei, The Ecology of Law. Toward a Legal System in Tune with Nature and Community, Berret-
Koehler Publishing, Oakland 2015, str. 13. Szerzej nt. szczegdlnych zmian normatywnych i filozoficzno-prawnych
zwigzanych z implementacja r6znych aspektow zrownowazonego rozwoju do prawa prywatnego, zob., Ugo Mattei,
Allesandra Quarta, The turning point in private law, Edward Elgar, Cheltenham 2018; Bram Akkermans, Gijs van
Dijck (red.), Sustainability and Private Law, Eleven International publishing, Haga 2019; Sabrina Lanni, Greening
the Civil Codes: Comparative Private Law and Environmental Protection, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2023;
Jan E. Schirmer, Nachhaltiges Privatrecht, Mohr Siebeck, Berlin 2023; Marta Santos Silva, Andrea Nicolussi,
Christiane Wendehorst, Pablo Salvador Coerch, Marc Clement, Fryderyk Zoll (red.), Routledge Handbook of
Private Law and Sustainability, Routledge, Oxon-Nowy-Jork 2024; Vincent Sagaert, Dorothy Gruyaert, Marie-
Laure Degroote, Kato De Schepper, Vincent Janssen, Flore Vavourakis (red.), Property Law Reform, Sustainability
and the Commons, Intersentia, Cambridge 2024. W konteks$cie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, zob. Ralf
Michaels, Verénica Ruiz Abou-Nigm, Hans van Loon (red.), The Private Side of Transforming our World. UN
Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private International Law, Intersentia, Cambridge-Antwerp-
Chicago 2021.

4 Zgodnie z jedng z podstawowych prob konceptualizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. United Nations,
Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development. Part I: Common
Concerns, Chapter 2: Towards Sustainable Development, A/42/427, 1987, pkt 1.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 11.12.2019, Europejski Zielony fad, COM/2019/640 final. Nalezy tu
takze zwréoci¢ uwage na Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 14.07.2021, ,,Gotowi na 55””: osiagniecie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM (2021) 550 final.
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ze prawodawstwo unijne wptywa na rézne elementy prawa prywatnego, to w duzej mierze sg
to fragmentaryczne, punktowe dziatania. ® W efekcie w prawach krajowych panstw
cztonkowskich UE i takze samym prawodawstwie unijnym zasadniczo brak jest rozwigzan,
ktore systematyzowalyby i integrowaty dzialania proekologiczne w prawie prywatnym. W
rezultacie sam rdzen prawa prywatnego uksztalttowany na podstawie kodeksow cywilnych
pozostaje w znacznym stopniu bez zmian w wymiarze normatywnym. Jednakze w niektorych
panstwach podejmowane s3 proby tzw. ,,ekologizacji” lub ,,zielenienia” prawa prywatnego,
czyli jego normatywnej adaptacji do koncepcji zrownowazonego rozwoju.’ Zwraca sie tu
uwage m.in. na Kodeksy cywilne Argentyny i Kolumbii, a takze ustanowiony w 2020 r. Kodeks
cywilny Chinskiej Republiki Ludowe;j (dalej: Kodeks cywilny ChRL).* W Chifiskiej Republice
Ludowej (dalej: Chiny lub ChRL) zdecydowano si¢ na bezposrednie, normatywne wlaczenie
niektorych warto$ci zrownowazonego rozwoju — proekologicznej aksjologii — do systemu
prawa prywatnego. Z tego powodu, przedstawiciele nauk prawnych okreslajg Kodeks cywilny

ChRL jako ,.ekologiczny” lub ,,zielony”.’

® W szczegoblnosci dotyczy to europejskiego prawa regulacyjnego, zob.: Dyrektywa 2024/1799 w sprawie
wspolnych zasad promujacych naprawe towaré6w oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 oraz dyrektyw (UE)
2019/771 1 (UE) 2020/1828T, Dz.U.UE.L.2024.1799; Dyrektywa 2024/1275 w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw (wersja przeksztatcona), Dz.U.UE.L.2024.1275; Dyrektywa 2024/825 w sprawie zmiany
dyrektyw 2005/29/WE 1 2011/83/UE w odniesieniu do wzmocnienia pozycji konsumentdéw w procesie
transformacji ekologicznej poprzez lepsza ochrong przed nieuczciwymi praktykami oraz lepsze informowanie,
Dz.U.UE.L.2024.82; Rozporzadzenie 2024/1781 w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu w
odniesieniu do zrownowazonych produktow oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE)
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE, Dz.U.UE.L.2024.1781; Rozporzadzenie 2019/2088 w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem Ww sektorze ustug finansowych,
Dz.U.UE.L.2019.317.1; Dyrektywa 2024/1760 w sprawie nalezytej starannosci przedsicbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859,
Dz.U.UE.L.2024.1760.

7 Z europejskich wyjatkow, zob. np. art. 1.3 Ksiegi 1 Kodeksu cywilnego Belgii. Loi portant le livre ler «
Dispositions générales » du Code civil (1), 28.04.2022. Szerzej nt. Pierre Lequet, L'ordre public environnemental
et le contrat de droit privé, LGDIJ, Paryz 2022, str. 25. Zob. takze Tom Hick, Thinking Freedom of Contract
Sustainably, Transformative Private Law Blog 16.10.2024 (dostep: https:/transformativeprivatelaw.com/the-
commodity-form-theory-of-law-monopoly-capitalism-and-transformative-private-law).

8 Sabrina Lanni, Greening the Civil Codes: Comparative Private Law and Environmental Protection, Routledge,
Londyn-Nowy Jork 2023, str. 70-87.

% Por. Tiantian Zhai, Chang Yen-Chiang, The contribution of China’s civil law to sustainable development:
Progress and prospects, Sustainability, vol. 11(1), 2019, 294 i Igor Szpotakowski, The new Chinese Civil Code
and its contribution to sustainable development, Transformacje Prawa Prywatnego, vol. 3, 2020, str. 233-47 z
Yuanshi Bu, Chinese Civil Code. The General Part, Beck Hart Nomos, Monachium 2019 str. 13. Zob. takze Ralf
Michaels, = Towards  Sustainable  Private  Law  Theory, 21.02.2024, str. 21 (dostep:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5009105); Sabrina Lanni, Greening the Civil Codes:
Comparative Private Law and Environmental Protection, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2023, str. 74-81; Zhu
Mingzhe, The ecologization of the Chinese Civil Code, IIpaBoenenue, vol. 64(4), str. 511-25; Jie Ouyang,
Unleashing the Green Principle in the Chinese Civil Code: Embedding Private Law into the Green Transition,
Journal of European Consumer and Market Law, vol. 12(5), 2023, str. 203-8. Nt. wykorzystywanej terminologii
chiniskiej literaturze — ekologizacji prawa prywatnego (sifa shengtai hua) i zielenienie prawa cywilnego (minfa
Ivse hua), por. Lv Zhongmei, Kodyfikacja prawa Srodowiska, str. 1; Zhang Jinxiao, Prywatnoprawny wymiar
obowigzkéw Srodowiskowych, str. 155.



Chiny nie sg jednak powszechnie postrzegane jako panstwo priorytetowo traktujace
ochrone¢ $rodowiska i zrownowazone gospodarowanie zasobami. ChRL bywa okre§lana jako
,najwiekszy truciciel”,'® a renoma produktéw ,,Made in China” przywoluje skojarzenia
zwigzane z niskg jakos$cig 1 masows, tanig produkcjg. Wspotczesny obraz ChRL nie jest
wynikiem przypadku, lecz wydarzen spoteczno-historycznych, szczegoélnie polityki
maoistowskiej.!! Kampanie Wielkiego Skoku i Rewolucji Kulturalnej promowaty w swoich
zatozeniach ide¢ podporzadkowania natury celom produkcyjnym, co doprowadzito do
negatywnego oddziatywania na $rodowisko.!? Wysitki czasoéw maoizmu majace na celu — jak
to okresla Judith Shapiro — kontrolowanie ludzi w przyrodzie i natury w ludziach, przygotowaty
fundamenty pod dalsze nadmierne wykorzystywanie srodowiska i jego zasobow.'* Dopiero w
1972 1., w oficjalnej chinskiej polityce uznano potrzebe ochrony §rodowiska.'* Jednak dziatania
z lat “70-tych XX w. ogniskowatly si¢ przede wszystkim wokot rozwoju gospodarczego, przy

marginalizacji zagadnien ekologicznych.

10 Maxine Joselow, Micheal Birnbaum, Lily Kuo, How China, the world’s top polluter, avoids paying for climate
damage, The Washington Post, 23.11.2022 (dostep:  https://www.washingtonpost.com/climate-
environment/2022/11/23/china-climate-finance-cop27).

' Chociaz geneza wspdtczesnych probleméw s$rodowiskowych ChRL moze by¢ poszukiwana w znacznie
wcezesniejszych czasach m.in. w filozoficznych dyskusjach daoistow, buddystow i konfucjanistow. Por. Judith
Shapiro, Mao’s War Against Nature: Legacy and Lessons, Journal of East Asian Studies, vol. 1(2), 2001, str. 100-
1; Joseph Needham, Wang Ling, Lu Gwei-Djen, Science in Civilization in China — Volume 4 Physics and Physical
Technology, Part Il Civil Engineering and Nautics, Cambridge University Press, Cambridge 1971, str. 320-70.

12 Abstrahujac od najpowazniejszej konsekwencji kampanii Wielkiego Skoku jakim byta kleska glodu i $mier¢ —
w zalezno$ci od wyliczen — od 20 do 40 milioné6w o0s6b. Rzekomo, lesnictwo i hodowla zwierzat zostaty
przeksztalcone na uprawe zboz. Zdaniem Vaclav Smil’a, dziatalno$¢ wynikajaca z polityki ,,Najpierw Zboze” (lata
‘60-te XX w.), byla poczatkiem gwaltownie przyspieszonej degradacji gleb, gk, laséw i terené6w podmoktych w
Chinach. Nastepnie Rewolucja Kulturalna poglebita degradacj¢ srodowiska. W aspektach gospodarczych,
postulaty kampanii nie skupialy si¢ na jakosci, lecz ilosci. Pomijano tu jakakolwiek efektywno$¢ ekonomiczna.
Zapewne najbardziej popularnym symbolem 6wczesnej polityki sa przydomowe dymarki, ktore miaty stuzy¢ do
chalupniczej produkcji zelaza. Rownolegle, niszczono lasy i laki, a grunty z jezior i obszaréw przybrzeznych
adaptowano do celéw rolniczych. Konsekwencja tego bylo marnowanie zasobow i zanieczyszczenie srodowiska.
Retoryka polityczna czas6w maozimu uksztaltowata mentalnos$¢ chinskich obywateli na nastepne pokolenia. Zob.
Vaclav Smil, Land Degradation in China: An Ancient Problem getting Worse Blaikie and Harold Brookfield, w:
Pier Blaikie, Harold Brookfield (red.), Land Degradation and Society, Routledge, Londyn 1991, str. 216. Zob.
takze Wang Canfa, The Rapid Development of Environmental Protection Law, w: Cai Dingjian, Wang Chenguang
(red.), China’s Journey toward the Rule of Law. Legal Reform, 1978-2008, Brill, Pekin 2010, str. 496-8; Peter Ho,
Mao's war against nature? The environmental impact of the grain-first campaign in China, The China Journal,
vol. 50, 2003, str. 37-59.

13 Jako dodatkowg przyczyne wspotczesnych probleméw $rodowiskowych, J. Shapiro zwraca uwage na walke z
elitami i intelektualistami. Judith Shapiro, Mao’s War Against Nature: Politics and the Environment in
Revolutionary China, Cambridge University Press, Cambridge 2000, str. 4, 203.

4 Wtedy to przedstawiciele ChRL wzigli udziat w Konferencji sztokholmskiej Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dodatkowo, w 1973 r. zorganizowano pierwsza krajowa konferencj¢ na temat ochrony
$rodowiska. Zainteresowanie wynikalo z faktu, ze gtownym rzekom zagrazaty pogarszajace si¢ warunki jakosci
wody, co odbijato si¢ na wodach gruntowych i rolnictwie, a duze miasta nawiedzal smog i kwasne deszcze.
Prowadzona od lat ’70-tych politka byta jednak zasadniczo skoncentrowana na prewencji i kontroli
zanieczyszczenia $rodowiska, zob. Bo Maohong, The Evolution of Environmental Policy and Its Impact in the
People’s Republic of China, Conservation and Society, vol. 4(1), 2006, str. 36-54. Takze, Ma Tianjie, 1972: The
start of China’s environmental journey, Dialogue Earth, 23.09.2021 (dostep:
https://chinadialogue.net/en/nature/stockholm-1972-chinas-environmental-journey).
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Po dwoch latach od $mierci Mao Zedong’a, Deng Xiaoping rozpoczat proces reform
okreslanych jako gaige kaifang, ktorych celem byla modernizacja gospodarki poprzez
liberalizacje i otwarcie na $§wiat.!> Zapoczatkowane w 1978 r. reformy nie traktowaty poprawy
stanu $rodowiska jako priorytetu. Reformy Deng’a Xiaoping’a zaowocowaty jednak szybkim
wzrostem gospodarczym i doprowadzily do przezwyciezenia kryzysu czaséw maoizmu.!® Z
globalnej perspektywy, gaige kaifang sprawito, ze Chiny staty si¢ druga gospodarka $wiata.!’
W ciagu ostatnich 40 lat panstwo i spoteczenstwo ewoluowato od kraju rolniczego, ktérego
ludnos¢ cierpiata z powodu niedozywienia, do pozycji jednego z kluczowych podmiotow na
arenie mi¢dzynarodowej. Liberalizacja gospodarki doprowadzila jednak do intensyfikacji
procesOw zanieczyszczenia §rodowiska i nadmiernego wykorzystywania zasobdéw. Ochrona
srodowiska zostala zdominowana rozwojem gospodarczym. Srodowisko naturalne
pozostawato poza zasiggiem dziatan panstwa, a krotkowzroczna polityka gospodarcza
doprowadzita do licznych zaniedban. Chiny zaptacily (i placa) znaczng cene za oszatamiajacy
sukces gospodarczy i polityczny. Cztery dekady rozwoju gospodarczego zostaly okupione
pogtebieniem probleméw srodowiskowych, nadmierng eksploatacja zasobow i przyczynily si¢
do katastrofy klimatycznej.'® Kiedy w 2001 r. Chiny przystepowaly do WTO zajety wtedy 108
miejsce na 123 na podstawie Indeksu zrownowazenia $rodowiskowego.!” Na poczatku XX w.
60% chinskich miast byto nawiedzanych kwasnymi deszczami, urbanizacja 1 industrializacja
doprowadzity do powaznego skazenia gleb,?’ niewiele ponad potowa gléwnych rzek spetniata
krajowe normy jako$ci wéd,?' a druga co do wielkosci rzeka w Huang He (Zétta Rzeka)

przestala ptynaé na 226 dni.?? Wspélczesnie, w dalszym ciggu wigkszo$¢ gtownych rzek jest

15 Gaige kaifang, w dostownym tlumaczeniu oznacza ,,reforma i otwarcie”, to chinskie okreslenie dotyczace na
reform gospodarczych i otwarcia na §wiat z okresu postmaoistowskiego. Nt. oceny 40 lat chinskiej transformacji,
zob. Bogdan Goralczyk, Wielki renesans: Chifska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2018.

16 Dla wizualizacji, osoby pracujgce na roli stanowity w 1978 r. 80% spoteczefistwa ze srednim PKB per capita w
wysoko$ci 40 dolaréw amerykanskich. Ezra Vogel, Deng Xiaoping and the transformation of China, Harvard
University Press, Cambridge 2011, str. 1.

17 Niezaleznie od podmiotu prowadzacego wyliczenia, por. Bank Swiatowy, GDP (current US$), 2023 (dostep:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD) i UN Department of Economics and Social Affairs,
Basic data selection, 2023 (dostep: https://unstats.un.org/unsd/snaama/Basic).

'8 Wynika to ze skumulowania wylesiania, pustynnienia, industrializacji i urbanizacji. Zob. Kan Haidong,
Environment and health in china: challenges and opportunities, Environmental Health Perspective, vol. 117(12),
2009, str. A530-1.

19 Initiative of the Global Leaders of Tomorrow Environment Task Force, World Economic Forum, 2001
Environmental Sustainability Index, Annual Meeting, Davos 2001, str. 12.

20 Fang-Jie Zhao, Ma Yibing, Zhu Yong-Guan, Tang Zhong, Steve P. McGrath, Soil contamination in China:
current status and mitigation strategies, Environmental Science & Technology, vol. 49(2), 2015, str. 750-9.

2l Z perspektywy makro-ekonomicznej na poczgtku XXI w., zob. Jianguo Liu, Jared Diamond, China’s
environment in a globalizing world, Nature, vol. 435, 2005, str. 1179-86.

22 Na Li, Santosh Pai, Ma Yibu, Li Qin (red.), Chinese Legal System (1979-2019) Historical Development and
Overview, EBC Publishing, Lucknow 2021, str. 308.
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zanieczyszczona. > Rownie wazkimi problemami sa zanieczyszczenie powietrza i zmiany
klimatyczne?* — zanieczyszczenie powietrza w Chinach jest przyczyna okoto 2 milionow
zgondw rocznie,?> a Chiny s3 najwiekszym na $wiecie emitentem gazéw cieplarnianych
(GHG).?® Gtéwnym zrodlem emisji GHG sa przede wszystkim emisje z elektrowni weglowych,
ktére napedzajg chinskg gospodarke. W 2021 r., wlasnie ok. 60% zrodet energii pochodzito z
elektrowni weglowych.?” Nie sposob pomingé takze faktu, ze w 2004 r. Chiny staty si¢ takze
najwickszym producentem odpadéw, a w 2030 r. beda produkowac prawie dwa razy tyle
odpadow komunalnych co USA.?®

Jednoczes$nie, zauwazalnym problemem jest nadmierne uzytkowanie zasoboéw i ich
postepujace wyczerpywanie. 2> Symbolem obrazujacym nieracjonalno$é gospodarowania
zasobami s3 tzw. miasta widmo (ghost towns).3® W samym tylko okresie 2008-2012
udokumentowano 28 takich miast.’! Ponadto, w Chinach kazdego roku marnuje si¢ ok. 350
milionéw ton Zywno$ci stanowigcej ok. 30% produkowanej zywnosci. > Wickszo$é

marnowanej zywnosci powstaje w toku produkcji, lecz az 15 milionéw ton jest marnowana

23 Zhang Hanxiao, Xianghui Cao, Shouliang Huo, Chunzi Ma, Wenpan Li, Yong Liu, Yingdong Tong, Fengchang
Wu, Changes in China’s river water quality since 1980: management implications from sustainable development,
npj Clean Water, vol. 6(1), 2023, nr artykutu: 45.

24 Kristin Aunan, Mette Halskov Hansen, Shuxiao Wang, Introduction: Air Pollution in China, The China
Quarterly, vol. 234, 2018, str. 279-98.

25 Za World Health Organization, Air pollution in China, (dostep: https://www.who.int/china/health-topics/air-
pollution).

26 Dotyczy to takze emisji podtlenku azotu; za raportem z 2023 r. Global Carbon Atlas, Country emissions: fossil
fuels i Country emissions: nitrous oxide (dostep: https://globalcarbonatlas.org/).

27 7 drugiej strony, nalezy zwrdci¢ uwage na dynamiczny rozwoj sektora odnawialnej energii elektrycznej (OZE).
Od 2010 r. udzial procentowy zréodet OZE wzrést z ok. 20% do ok. 30%. Za U.S Energy Information
Administration, International. China analysis, 14.11.2023 (dostep:
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN).

28 Mniej niz 2% odpadéw komunalnych jest poddawanych recyklingowi. Dla pordwnania, $rednia dla catej Unii
Europejskiej wynosi prawie 50%. Por. Suopeng Zhang, Mingli Zhang, Xueying Yu, Hao Ren, What keeps Chinese
from recycling: Accessibility of recycling facilities and the behavior, Resources, Conservation and Recycling, vol.
109(c) 2016, str. 176-86 z  Eurostat, Municipal waste  statistics, 01.2025  (dostep:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal waste statistics). Takze, Hoornweg
Daniel, Perinaz Bhada-Tata, What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management, World Bank Urban
Development Series: knowledge papers, vol. 15,2012, str. 1.

2 Jako jedng z przyczyn podaje si¢ tu nadmiar zdolnosci produkcyjnej (overcapacity). Zob. Jacob Gunter,
Alexander Brown, Frangois Chimits, Antonia Hmaidi, Abigaél Vasselier, Max J. Zenglein, Beyond overcapacity:
Chinese-style modernization and the clash of economic models, MERICS 1.04.2025 (dostep:
https://merics.org/en/report/beyond-overcapacity-chinese-style-modernization-and-clash-economic-models).

30 Szerzej nt. Wade Shepard, Ghost Cities of China. The Story of Cities without People in the World’s Most
Populated Country, Bloomsbury Publishing, Londyn 2015.

31 Guizhen He, Arthur P.J. Mol, Yonglong Lu, Wasted cities in urbanizing China, Environmental Development,
vol. 18, 2016, str. 2-13.

32 Xue, Li, Xiaojie Liu, Shijun Lu, Guangyan Cheng, Yuanchao Hu, Junguo Liu, Zhengxia Dou, Shengkui Cheng,
Gang Liu, China’s food loss and waste embodies increasing environmental impacts, Nature Food, vol. 2(7), 2021,
str. 519-28.
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przez konsumentow. *> Koszty wyczerpywania zasobow zaczynaja przewyzszaé koszty
zanieczyszczenia $rodowiska.>* W zwiazku z tym, wtadze ChRL intensyfikuja swoje dziatania
w sferze zrdwnowazonego rozwoju, nie ograniczajac si¢ jedynie do zapobiegania
zanieczyszczeniom Srodowiska, ale koncentrujac si¢ takze na gospodarowaniu zasobami i
przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. W chinskiej polityce rozpatruje si¢ zatem dziatania
w dziedzinie klimatu, promocji odnawialnych zrdédel energii i odpowiedniego zarzadzanie
zasobami.>> Wplywa to nie tylko na sektor publiczny, ale takze i prywatny. Z tego powodu
zaczeto dostrzegaé warto$¢ spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu, *® raportowania ESG
przedsigbiorstw?’ i handlu emisjami.*

Mozaika wyzwan $srodowiskowych powoduje reperkusje w wymiarze spotecznym i
oddzialuje na polityke¢ wewnetrzng ChRL. Wraz ze wzrostem zamozno$ci chinskiego
spoteczenstwa, obywatele chca zy¢ w czystym srodowisku. Wplywa to na rosnaca presje
polityczna, ktora skutkuje poszukiwaniem narzedzi stuzacych szeroko rozumianej ochronie
srodowiska. Jednym z istotnych dzialan sa zmiany prawne realizowane poprzez wspomniang

normatywng implementacje proekologicznej aksjologii do Kodeksu cywilnego ChRL. %

Ustanowione w tej materii przepisy prawa sg przedmiotem niniejszej rozprawy, ktorej gldowne

3 Wigkszo$¢ z tych 15 miliondw ton, bo az 77% wigze si¢ natomiast z konsumpcjg poza domem (restauracije,
dostawy). Ob(] [
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pytanie brzmi: czy stanowig one istotny instrument prawny dla ochrony S$rodowiska i

zarzadzania zasobami?

1.1. Celi zalozenie pracy

Celem pracy jest identyfikacja przepisow ekologizacyjnych w Kodeksie cywilnym
ChRL i ocena ich znaczenia dla ochrony Srodowiska oraz zarzadzania zasobami.

W ramach rozprawy przepisy ekologizacyjne*’ maja zakres normatywny obejmujacy: (i)
ochrong¢ $rodowiska i (ii) zarzadzanie zasobami. Rolg przepisow ekologizacyjnych jest zatem
nie tylko ksztaltowanie obowigzku utrzymania odpowiedniej jakosci ekosystemow i
ograniczania zanieczyszczenia $rodowiska, ale takze ochrona klimatu i wspieranie praktyk
taczacych rozwdj gospodarczy — produkcje i konsumpcje — z oszczgdnym gospodarowaniem
zasobami. W takim ujeciu, pojecie ,,ekologizacji” jest szersze od ,,ochrony srodowiska”. Drugie
pojecie jest tradycyjnie utozsamiane z dziatlaniami 1 zaniechaniami umozliwiajacymi
zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej (Srodowiska naturalnego), w tym
ochrony  zasobow  $rodowiska  (zasobéw  naturalnych) * i  przeciwdzialania

zanieczyszczeniom.*?

40 Przyjecie pojecia ,,ekologizacji” jest inspirowane pracg Bruno Latour. W ujeciu B. Latour ekologizacja to
przeciwstawienie si¢ priorytetowej modernizacji. Ekologizacja nie polega na ,,dodaniu” srodowiska naturalnego
do istniejacych procesow, lecz na przeksztatceniu sposobu mys$lenia o przedmiotach, relacjach i polityce. W
zatozeniu ekologizacji obiekty (np. rzeka, zasoby) nie maja statych granic lub jednoznacznych funkcji, ale staja
si¢ ,,quasi-obiektami” w sieci roznorodnych powiazan. Ekologizacja to zatem nie tyle ochrona ekosysteméw, lecz
aktywna rekonfiguracja polityki i wiedzy, w ktdrej to, co bylo dawniej ttem (§rodowisko, zasoby), staje si¢
centralnym polem dziatan o przyszte sposoby istnienia. Zob. Bruno Latour, To Modernize or to Ecologise? That
is the Question, w: Bruce Braun, Noel Castree (red.), Remaking Reality: Nature at the Millenium, Routledge,
Londyn-Nowy Jork, 1998, str. 221-42.

41 Zasadniczo, dotyczy to m.in. wod, zt6z kopalin, lasdéw, zwierzat, roslin.

W tradycyjnym ujeciu ochrona $rodowiska stuzy przede wszystkim ochronie elementéw przyrodniczych i
zasobow srodowiska, rzadziej skupia si¢ na celach gospodarczych i uzytkowaniu zasobow jako takich.

W ramach polskiej terminologii, w art. 3.13) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska,
ochrong §rodowiska definiuje si¢ jako kazde dziatanie lub zaniechanie dziatan, ktére ma na celu zachowanie lub
przywrocenie rownowagi przyrodniczej, w szczegolnosci poprzez: a) racjonalne ksztaltowanie $rodowiska i
gospodarowanie zasobami $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, b) przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom, c) przywracanie elementdow przyrodniczych do stanu wiasciwego. Zob. Aleksander Lipinski,
Prawne podstawy ochrony $rodowiska, Oficyna Wolters Kluwer wyd. 5, Warszawa 2010, str. 30, 37; Bartosz
Rakoczy, Art. 3, w: Zbigniew Bukowski, Ewa K. Czech, Karolina Karpus, Bartosz Rakoczy (red.), Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Lexis Nexis wyd. 1, Warszawa 2013, str. 5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627.

Podobnie w terminologii anglojezycznej, pojecie prawa (ochrony) srodowiska dotyczy utrzymania i ochrony
srodowiska (naturalnego), obejmujgc $rodki zapobiegawcze, takie jak ocen¢ oddziatywania na $rodowisko
naturalne i system usuwania skutkéw zdarzen powodujacych szkode w srodowisku. Dodatkowo, z uwagi na to, ze
postepowania z zakresu ochrony $rodowiska dotyczg sporow z organami panstwowymi, stad prawo (ochrony)
srodowiska jest szczegoOlnie powigzane z prawem administracyjnym. Bryan A. Garner (red.), Black’s Law
Dictionary. Eighth Edition, Thomson West, St. Paul 2004, hasto: environmental law.
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1)

1.2. Pytania badawcze

Dla realizacji celu pracy, sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

Jakie aspekty systemu prawnego w ChRL nalezy uwzgledni¢ w kontekscie
ekologizacji?

Rozwazania dotyczace ekologizacji nie moga by¢ ograniczone do zlokalizowania 1

deskrypcji przepisow. Wtasciwa perspektywa badawcza wymaga bowiem szerszego,

systemowego ujecia. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku chinskiego systemu prawnego,

ktory charakteryzuje sie znaczna specyfika.*> W zwiazku z powyzszym, dla realizacji celu

rozprawy wyodrebniono nastepujace aspekty do analizy:

2)

Fundamenty historyczno-prawne, obejmujace tradycyjne koncepcje i rolg prawa
(konfucjanizm, legi$ci) oraz ich wplyw na wspotczesny system prawny ChRL, w tym
ewolucje¢ roli prawa od maoizmu do koncepcji ,,praworzadnosci o chinskiej specyfice”,
wraz z jej nadrzgdnymi cechami — instrumentalizacjg i pragmatyzmem.

System ochrony $rodowiska, dotyczacy norm konstytucyjnych, ustawodawstwa i
praktyki administracyjnej, z uwzglednieniem nieefektywnosci organdow publicznych oraz

ograniczonym dostepem do mechanizméw sprawiedliwos$ci ekologiczne;.

Jak cechy instrumentalizacji i pragmatyzmu wplywaja na chinski system prawa
cywilnego?

Odpowiedz na pytanie 2) bazuje na ustaleniach dotyczacych uwarunkowan systemowych,

w szczegblnosci cech wspotczesnego prawa chinskiego. Cechy te wptywajg na chinski system

prawny, w tym prawa cywilnego i sg Scisle powigzane z jego ewolucja od gaige kaifang.

Pryzmat obu cech pozwala na ukazanie dwoch potencjalnych funkcji przepisow

ekologizacyjnych. W ramach rozprawy, cechy dotycza nast¢pujacych zagadnien:

Cecha instrumentalizacji polega na traktowaniu prawa cywilnego jako narzedzia
realizacji celow politycznych i administracyjnych, a nie ochrony praw indywidualnych.
Prawo cywilne w ChRL nie funkcjonuje zatem jako w peini autonomiczna galaz prawa,
lecz jest traktowane instrumentalnie — jako narzedzie zarzadzania spoleczenstwem.
Przejawia si¢ to przez m.in. wiaczanie norm publicznoprawnych do Kodeksu cywilnego

ChRL.

43 Nie wynika to jedynie z innych nadrzednych warto$ci wystepujacych w chifiskim spoteczefistwie jak m.in.
harmonii (hexie, ), kolektywizmu (jia guo ginghuai, ), relacji interpersonalnych (guanxi, ) lub
koncepcji twarzy (mianzi, ) itp.

15



. Cecha pragmatyzmu polega na podejsciu do legislacji i stosowania prawa, ktore jest
nastawione na elastyczno$¢ i adaptacje prawa do biezacych potrzeb polityczno-
gospodarczych, nawet kosztem spdjnosci systemu. Oznacza to, ze legislator stanowi
generalne normy, ktére potencjalnie pozwalaja na odpowiedz na wyzwania spoteczno-
gospodarcze 1 przy odpowiednim wsparciu instytucjonalnym, w toku stosowania prawa

moga wplywac na ksztattowanie si¢ nowych standardow dla czynnosci cywilnoprawnych.

3) Jakie przepisy ustanowione w Kodeksie cywilnym ChRL mozna zidentyfikowa¢
jako ekologizacyjne i jak sa oceniane przez chinska doktryne?

Pytanie 3) jest skoncentrowane na zlokalizowaniu i deskrypcji przepisow Kodeksu
cywilnego ChRL, ktéore mozna uzna¢ za przepisy ekologizacyjne. Ocena zidentyfikowanych
norm zostala oparta o analiz¢ zawarta w pracach chinskiej doktryny — w szczegdlnosci w
Komentarzach do Kodeksu cywilnego ChRL. Wykorzystanie chinskich zZrodet wtornych
pozwala na systematyzacje znaczenia przepisoOw ekologizacyjnych w chinskiej nauce prawa.
Daje to podstawy do sprecyzowania zakresu przepisOw ekologizacyjnych, a takze stwarza
punkt odniesienia do ich oceny. Ocena ta polega na analizie przepisow ekologizacyjnych z
perspektywy ich funkcji na rzecz ochrony srodowiska i zarzadzania zasobami, w relacji do
wybranych cech chinskiego systemu prawnego: instrumentalizacji i pragmatyzmu. W efekcie,
odpowiedz na pytanie pozwala stwierdzi¢: czy zakres przepisow ekologizacyjne dotyczy
ochrony Srodowiska 1 zarzadzania zasobami, czy ustawodawca stworzyl spdjne teoretycznie
»zielone prawo cywilne”, a takze w jaki sposob cechy instrumentalizacji i pragmatyzmu

przejawiaja si¢ w przepisach ekologizacyjnych.

4) Jaka jest praktyka stosowania przepisow ekologizacyjnych Kodeksu cywilnego

ChRL przez NSL i sady powszechne?

Pytanie 4) dotyczy praktycznego wymiaru przepisow ekologizacyjnych. Stosowanie
przepiséw ekologizacyjnych w $wietle praktyki NSL i orzecznictwa sadéw powszechnych — w
szczegoOlnoéci art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL* — odgrywa kluczowa role do oceny ich
znaczenia dla ochrony $rodowiska 1 zarzadzania zasobami. W toku analizy uwzgledniono
wplyw instrumentalizacji 1 pragmatyzmu na modyfikacj¢ znaczenia przepiséw
ekologizacyjnych 1 ukierunkowania ich funkcji. Takie ujgcie pozwala na uchwycenie

transformacyjnego charakteru art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL 1 weryfikacje roli przepisu jako

4W dalszych cze$ciach pracy art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL jest takze okreslany jako Zielona Zasada.
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narze¢dzia integracji (instrumentalizacja) 1 innowacji (pragmatyzm) w obrgbie chinskiego

systemu prawnego.

1.3. Metodologia

Metodologia dysertacji opiera si¢ na badaniach podstawowych, ukierunkowanych na
pozyskanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk prawnych, ich funkcjach i obserwowalnych
faktach. * W pracy postuzono sie nastepujacymi metodami: formalno-dogmatyczna,
poréwnawcza-funkcjonalng i historyczna. *® Podejécie to jest zgodne z utartym w Polsce
paradygmatem metodologicznym.*” W badaniach wykorzystano zrodta pierwotne i wtorne.*s

Metoda dogmatyczno-prawna zostata wykorzystana do analizy Zrddet pierwotnych
(zasadniczo przepisow prawa). ¥ Polega ona na egzegezie materialu normatywnego.
Roéwnolegle obok metody dogmatyczno-prawnej wykorzystano takze metode przegladu
literatury (literature review).*® Przestanka do takiego postepowania byla $wiadomos¢, ze
dopiero wykorzystanie obu typow zrodet (pierwotnych i wtoérnych), pozwala na oddanie
ztozono$ci prawa. Jednocze$nie przyjeto, ze w przeciwienstwie do przepisow prawa, zrodia
wtorne dotycza wypowiedzi drugiego rzedu (metajezyka).’!

Metoda porownawcza-funkcjonalna jest rozumiana w niniejszej dysertacji jako badanie
podstawowych struktur prawa biorgce pod uwage odmiennosci jednego systemu prawnego od
innych. Wykorzystanie tej metody pozwolito na przybliZzenie tego czym jest i jak jest rozumiane
prawo w chinskim spoteczenstwie oraz jakie powoduje rzeczywiste skutki.>?> W niniejszej pracy,
przepisy ekologizacyjne Kodeksu cywilnego ChRL s3 przedstawione jedynie jako Zrodto
inspiracji dla europejskich systemoéw prawnych i potencjalny punkt odniesienia dla

funkcjonalistycznych badan prawno-poréwnawczych. Przedmiotem pracy jest stricte chinski

4 Tomasz Pietrzykowski, Naturalizm i granice nauk prawnych. Esej z metodologii prawoznawstwa, Wolters
Kluwer, Warszawa, 2017, str. 46—68.
46 Niektorzy
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system prawny, w ktorym z uwagi na ustanowienie odpowiednich przepisow, prawo prywatne
jest bezposrednio zwigzane z implementacja niektorych zatozen koncepcji zrownowazonego
rozwoju. W tej sytuacji, przedmiot badawczy pracy jakim sg przepisy ekologizacyjne jest
analizowany w $wietle jego relacji z chinskim systemem polityczno-prawnym i chinskim
spoleczenstwem. Nalezy tu podkresli¢, ze warstwa poréwnawcza polegajaca na zestawieniu
jednego prawa krajowego z drugim, tj. np. prawa chinskiego z polskim, zostata ograniczona do
nielicznych przypadkow. Wynika to z faktu, ze zakres badan dotyczyl ustalenia charakteru
prawnego chinskich zjawisk prawnych. Celem pracy jest bowiem identyfikacja przepisow
ekologizacyjnych w Kodeksie cywilnym ChRL i ich ocena dla ochrony s$rodowiska i
zarzadzania zasobami. Zastosowanie metody poréwnawczej nie ma w tym przypadku za
zadanie okres$lenia potencjalnych odpowiednikéw w innych systemach prawa krajowego i
oceny ich podobienstw lub réznic z chinskim systemem prawnym. Efektem przyjetej metody
poréwnawczej jest ,,turystyczna™>? deskrypcja i systematyzacja obcych rozwigzan, ktore moga
wydawaé si¢ warto§ciowe z perspektywy europejskiej doktryny. Dodatkowym elementem
funkcjonalno$ci przyjetej metody porownawczej jest takze kategoryzacja chinskich instytucji.
Chinskie instrumenty prawne zostaly samodzielnie przettumaczone, oznaczone i opisane, tak
aby odpowiadaly polskiej terminologii.

Wykorzystanie metody historycznej miato na celu ukazania chronologii stanowienia
chinskiego systemu prawnego. Ze wzglgdu na ograniczong dostepnos¢ oficjalnych materiatow
legislacyjnych publikowanych w ChRL, ** metoda historyczna zostata skoncentrowana na
przedstawieniu ewolucji uchwalanych norm prawnych, ich funkcji oraz zmianach
zachodzacych w systemie prawnym ChRL. Metoda historyczna pozwala w takim wypadku na
uchwycenie konwergencji 1 dywergencji instytucji w systemie prawnym ChRL wzgledem

innych modelowych instytucji na przestrzeni lat, m.in. pojecia praworzadno$ci i

33 Pojecie uzywane w pracy pod redakcjg Mark’a van Hoecke; zob. Mark van Hoecke, Preface, w: Mark Van
Hoecke (red.), Methodologies of Legal Research Which Kind of Method for What Kind of Discipline?, Hart
Publishing, Oxford-Portland 2011, str. vi. Autor rozumie metod¢ prawno-poréwnawcza zasadniczo jako opis
obcych zjawisk prawnych z ograniczonym elementem komparatystycznym, tj. zestawieniem obcych zjawisk z
krajowymi.

>4 Chinski ustawodawca z rzadka publikuje materiaty legislacyjne w poréwnaniu np. do Polski lub Niemiec.
Oficjalnie publikowane raporty odnosza si¢ tylko do wniosku legislacyjnego i kluczowych zawartych w akcie
prawnym instytucji. Nawet je$li sg dostepne opracowania akademikow, ktérzy brali udzial w pracach
legislacyjnych i publikuja na ten temat artykuly naukowe, to nie moga by¢ one traktowane jako materiaty
legislacyjne. Takie podejScie ma szczegodlne implikacje dla procesu stosowania prawa, gdyz interpretacja
historyczna jest stosowana o wiele rzadziej niz pozostate metody interpretacji. Zob. Xuyang Qu, Neukodifikation
des chinesischen Zivilrechts Chinas ZGB im Vergleich zum BGB im Leistungsstérungs- und Deliktsrecht, Duncker
& Humboldt, Berlin 2024, str. 39.
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konstytucjonalizmu s$rodowiskowego lub recepcji prawa prywatnego z systemow
kontynentalnych i anglosaskich.

Jednocze$nie w rozdziale 5. positkowano si¢ takze innymi metodami z nauk spotecznych,
w tym metodg statystyki opisowej. Szczegotowa procedura zostata opisana w poszczegolnych
podrozdziatach rozdziatu 5.

Weryfikacja przyjetej metodologii zostalta dokonana w trakcie: (i) studiow
podyplomowych LLM Comparative law w China University of Political Science and Law w
Pekinie (2021-2023, data obrony: maj 2024 r., promotor prof. Zhu Minghze), (ii) konferencji
European China Law Studies Association w Kopenhadze (wrzesien 2022 r.) 1 Helsinkach
(wrzesien 2023 r.) oraz jednego ze zjazdéow Programme in European Private Law for
Postgraduates (luty 2023 r.), gdzie zaprezentowano zatozenia i przedmiot badan dysertacji, a
takze (iii) pobytu badawczego w Max Planck Institute for Comparative and International
Private law w Hamburgu ramach grantu Deutscher Akademischer Austauschdienst (2023-2024).

Praca zostala napisana ze stanem prawnym zgodnym na dzien 1.06.2025 r.

14. Zrédia

Do badan wykorzystano zrddta pierwotne (akty prawne, Dokumenty NSL) i wtérne (m.in.
orzecznictwo, prace doktryny). Dla jak najblizszego oddania rzeczywistosci chinskiego
systemu prawnego, rozprawa zostata oparta na analizie zréodel w jezyku chinskim
mandarynskim.>

Na potrzeby dysertacji za zrodta pierwotne systemu prawnego w ChRL przyjeto akty
prawne pochodzace od:

(1) legislatora (OZPL, Staty Komitet OZPL),

(11) egzekutywy (Rada Panstwa),

(i)  organow administracji szczebla centralnego (poszczegdlnych ministerstw) i

(iv)  KPCh.

Z uwagi na quasi-legislacyjny charakter dokumentow publikowanych przez NSL jako

zrodta pierwotne uznano takze wybrane (v) Dokumenty NSL.>

55 Jezyk chifiski mandarynski, czyli standardowy jezyk chifiski (putong hua), to oficjalny jezyk urzedowy w ChRL.
O ile nie zaznaczono inaczej, na potrzebg pracy przez pojecie ,,jezyk chinski” rozumie si¢ wtasnie standardowy
jezyk chinski.

%6 Na potrzeby niniejszej dysertacji dotyczy to dostepnych w Biuletynie NSL: (i) Interpretacji i (ii) Opinii NSL, a
takze dostgpnych w ROSL: (i) Spraw Przewodnich i (ii) Spraw Typowych.

Podstawy prawne dla Interpretacji i Opinii NSL, zob. art. 119 Prawa o legislacji (2018) i Obwieszczenie NSL o
dostgpnych rodzajach dokumentow sadowych (2012), a takze art. 6 Opinia NSL w sprawie usprawnienia
mechanizméw pracy nad jednolitymi standardami stosowania prawa (2020). Podstawy prawne dla ROSL w
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W ChRL istniejg oficjalne publikatory, nie przypominajg one jednak publikatorow
podobnych do np. Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej. Istniejg platne bazy danych, ktére mozna
nazwa¢ odpowiednikami systeméw Legalis C.H. Beck lub LEX Wolters Kluwer. Dostawcy o
najwiekszym uznaniu na rynku to beida fabao®’ i faxin®®. W ramach pracy wykorzystano baze
beida fabao. Dla kompleksowej mozliwosci identyfikacji zrodet pierwotnych, w pracy zawarto
dane dotyczace organu uchwalajacego dany akt prawny i nadawane przez beida fabao numery
CLLA.”

W pracy postuzono si¢ ttumaczeniem nazw zrddet pierwotnych na jezyk polskim wraz z
datg uchwalenia w nawiasie. Dla zachowania przejrzystosci pracy, pelne nazwy zrodet
pierwotnych w jezyku chinskim z uwzglgdnieniem organu uchwalajacego i numeru CLI.A.
zawarto w bibliografii. Mnogo$¢ okreslen chinskich aktéw prawnych i nier6znorodne
zhierarchizowanie moze powodowaé spornos¢ co do nazewnictwa i1 szczegdtowej siatki
terminologicznej. Zasadniczo, rozrdzniono akty prawne z uwagi na ich pochodzenie, tj. w
przypadku ich pochodzenia od chinskiej legislatywy (OZPL, Staty Komitet OZPL) okreslono
je jako: ,,Prawo... (rok uchwalenia)”. Sg to akty prawne rangi ustawowej. W przypadku
pochodzenia aktéw prawnych od innych organow — Rady Panstwa, administracji szczebla
centralnego (ministerstwa) lub KPCh, ujednolicono nazewnictwo zrodet pierwotnych 1
okreslono organ wydajacy dane zrodto. Postuzono si¢ tu pojeciami: ,,Decyzja...”, ,,Dekret...”,
»Obwieszczenie...”, ,,Program...”. Te zrodla pierwotne zawierajg przepisy wykonawcze, stad
przyjeto, ze odpowiadaja one aktom prawnym rangi rozporzadzen. Rownolegle, dla
Dokumentéw NSL przyjeto nomenklature: . Interpretacja NSL”, ,,Obwieszczenie NSL”,
,»Opinia NSL” i ,,Sprawa Typowa NSL”. Przedstawienie roli zrodet pierwotnych NSL zostato
zawarte w rozdziale 5.

Na potrzeby rozprawy, zrodta wtdrne sa rozumiane jako:

(1) orzecznictwo,

(11) dokumenty niemajace charakteru zrodet prawa,

systemie prawnym ChRL, zob. art. 18 Prawa o legislacji (2018) i Obwieszczenia NSL o Sprawach Przewodnich
(2010). Szerzej nt. NSL jako organu quasi-legislacyjnego, zob. Ronald C. Keith, Zhiqiu Lin, Judicial
Interpretation of China's Supreme People's Court as “Secondary Law” with Special Reference to Criminal Law,
China Information, vol. 23(2), 2009, str. 223-255; Bjorn Ahl, Die Justizauslegung durch das Oberste Volksgericht
der VR China - Eine Analyse der neuen Bestimmungen des Jahres 2007, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol.
14(3), 2007, str. 252; Kwai Hang Ng, Xin He, Embedded Courts: Judicial Decision-Making in China, Cambridge
University Press, Nowy Jork 2017, str. 168; Jerome Alan Cohen, The Chinese Communist Party and “Judicial
Independence™: 1949- 1959, Harvard Law Review, vol. 82(5), 1969, str. 971-2 i n.; Huang Tao, Dokumenty
Najwyzszego Sgdu Ludowego, str. 124.

7 Baza danych Uniwersytetu Pekifiskiego, dostepna na stronie: www.pkulaw.cn.

8 Baza danych Najwyzszego Sadu Ludowego, dostepna na stronie: www.faxin.cn.

%% To samo tyczy sie innych dokumentow pochodzacych od NSL.
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(ii1))  artykuly w czasopismach naukowych,

(iv)  ksiazki monograficzne i rozdziaty w ksigzkach monograficznych, a takze

(V) zrédta internetowe.

W pracy wykorzystano zrédta wtérne w kilku jezykach, tj. angielskim, chinskim,
francuskim, niemieckim i polskim. Zrodta wtorne zostaty podzielone na zrodta wtorne w jezyku
chinskim i innych jezykach. Warto$cig dodang pracy jest wykorzystanie zrodet wtornych w
jezyku chinskim. Dotyczy to nie tylko orzecznictwa, ale tez prac chinskiej doktryny. Wraz z
rozwojem chinskiej nauki prawa, analiza prawa chinskiego nie moze pomija¢ dorobku
chinskich akademikow. Odpowiednie instytucje maja wyksztalcone wiasne rodzime teorie, a
oparcie si¢ stricte na nie-chinskojezycznej literaturze nie jest w stanie oddac¢ pelnego obrazu
chinskiego systemu prawnego. © W literaturze pojawia si¢ poglad, zgodnie z ktérym
przedstawiciele chinskiej doktryny prawnej stanowia obecnie najliczniejsza grupe w skali
$wiatowej. ¢! Niezaleznie od zasadnos$ci tego twierdzenia, nalezy zwrocié¢ uwage na trudnosci
metodologiczne zwigzane z analiza dorobku chinskiej doktryny. Wyzwanie stanowi nie tylko
selekcja zrodel sposrod ogromnej liczby publikacji, lecz przede wszystkim zrdéznicowany
poziom ich merytorycznej jakosci. > Niezaleznie od warstwy merytorycznej, tak rowniez i
struktura chinskiego pi$miennictwa jest réznorodna. Podobng obserwacje poczyni zreszta
kazdy nie-chinski badacz prawa, ktory siega po chinskojezyczne dzieta tytulowane na potrzebe
pracy ,,Komentarzami”. Zjawisko to znajduje potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych
przez Benjamin’a K. PiRler’a.%® B.K. PiRler wykazuje, ze w Komentarzach z rzadka podawani
sa autorzy poszczegdlnych rozdziatdow, a redakcja (stosunkowo opastych tomow) jest
zazwyczaj przypisywana jednemu autorowi. Dodatkowo, w wielu Komentarzach mogg nie

wystepowac jakiekolwiek przypisy dolne lub zrodta. Trudno tez o odestania do orzeczen sadow,

0 Przyjeta metoda wynika takze z faktu, ze prowadzenie samodzielnej analizy chinskiego systemu prawnego —
nawet z odpowiednim przygotowaniem — przez nie-chinskiego prawnika, moze by¢ odebrane jako watpliwej
warto$ci merytorycznej. Stad tez, samodzielne wnioski dotyczace rozumienia, celu i interpretacji odpowiednich
instytucji sa poprzedzone usystematyzowana analizg chinskich zrodel wtornych.

¢! Guobin Zhu, Jian Qu, Han Zhai, Paradigm Shift in Chinese Legal Studies, w: Shiping Hua (red.), Paradigm
Shifts in Chinese Studies, Palgrave Macmilan, Singapur 2022, str. 125.

2W kontekscie ewaluacji jako$ci czasopism w relacji do ich ,,punktacji”. Zob. Jian Zhang, Evaluating Chinese
Legal Scholarship in Journals: Are Journal Rankings and Elite Law Journals Representing the Best Quality?,
Tilburg Law Review, vol. 23(1-2), 2018, str. 59-76.

Nalezy tu nadmieni¢, ze dostgpnos¢ do chinskich czasopism naukowych jest takze ograniczona. Istnieje
oczywiscie mozliwos¢ ich wyszukiwania przez przytoczone bazy danych, jednakze bez subskrypcji, teksty sa
ukryte za tzw. paywall’em. Dodatkowo, na poczatku 2023 r. najwieksza baza Zrodet naukowych (China National
Knowledge Infrastructure (CKNI)) oglosita, ze przestanie funkcjonowaé poza granicami ChRL i nie bedzie
$wiadczy¢ ustugi zagranicznym uniwersytetom i instytucjom naukowo-badawczym. Tym samym zablokowano
mozliwo$¢ dostepu do chinskiej nauki osobom nieprzebywajacym w granicach ChRL.

63 Benjamin K. Pissler, COMMENTARY LITERATURE ON THE NEW CHINESE CIVIL CODE: HOW TO USE
THIS BASIC WORKING TOOL, XVI Konferencja European China Law Studies Association, Kopenhaga, 20-
23.09.2022.
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a jesli takowe sa dokonywane, moga nie by¢ oznaczone sygnaturami, lecz jedynie imionami
lub nazwami stron sporu.®* W zwigzku z tym, artykuty naukowe z chifskich czasopism
naukowych byly pozyskiwane jedynie z tzw. czasopism glownych (hexin gikan). Opracowania
monograficzne zostaly natomiast dobrane ze wzgledu na renome¢ wydawnictw naukowych lub
autorytet naukowy autorow.®’

Zrodta wtorne w jezyku chinskim nie byly konwertowane (transkrybowane) ze znakoéw
chinskich (hanzi) na zapis fonetyczny w alfabecie tacinskim (pinyin), poniewaz to znaki
chinskie sg kluczowe do identyfikacji zrodet. W konteks$cie prowadzonych badan nad prawem
chinskim, zaobserwowano znaczng roéznice w skutecznosci wyszukiwania przy stosowaniu
systemu pinyin w poréwnaniu z bezposrednim wykorzystaniem znakéw hanzi, co wymagato
uwzglednienia w metodologii pozyskiwania materiatow.®

Co do zasady, pozyskiwanie materiatow zrodtowych (pierwotnych i wtoérnych) zostato
dokonane na podstawie wyszukiwania stow kluczy w bazach danych m.in. beida fabao, IBO
ChRL, Google Scholar, JSTOR, HeinOnline. Pomocniczo wykorzystano takze strony
internetowe Rady Panstwa®” i OZPL®®. Jednoczeénie duza cze$é pozycji pismienniczych zostata
zebrana 1 przeanalizowana w trakcie 7-miesi¢gcznego pobytu w Max Planck Institute for
Comparative and International Private Law w Hamburgu w ramach grantu DAAD (2023-2024).
Czes¢ literatury zostata zaktualizowana w trakcie drugiego 3-miesigcznego pobytu w tymze
osrodku goszczacym przy wsparciu stypendium badawczego Max Planck Gesellschaft (2025).
Szczegotowa procedura pozyskiwania niektorych zrodet wtornych (Komentarze i orzecznictwo)
zostata przedstawiona na wstepie rozdziatu 4 (Komentarze) i w podpunktach ,,Procedura” w
rozdziatach 5.2, 5.3 1 5.4 (Dokumenty NSL 1 orzecznictwo sadow ludowych).

W glosariuszu zalagczonym do pracy znajdujg si¢ przepisy ekologizacyjne w jezyku
chinskim wraz z thumaczeniami na jezyk polski, a takze thumaczenia wyrazen chinskiego jezyka
prawnego i prawniczego. Ttumaczenia przepisow na jezyk polski — o ile nie zaznaczono inaczej

— byly dokonywane samodzielnie. Istotg dobrego ttumaczenia jest oddanie rzeczywistego, a nie

% Ponadto, praca nie mogla zosta¢ oparta na samych zrédtach anglojezycznych w zakresie prawa chifskiego,
poniewaz te dotycza bardzo rdéznych i nie wszystkich instrumentéw prawnych, szczegoélnie przepisOw
ekologizacyjnych. Dostgpno$¢ podrecznikow nt. chinskiego prawa prywatnego w jezyku angielskim jest
stosunkowo ograniczona, a te nie podejmujg si¢ analizy przepisow w postaci ,,komentarzowe;j”.

5 Rownolegle jako szczegdlne wyzwanie przy analizie literatury chinskojezycznej nalezy uzna¢ wolno$¢ stowa w
ChRL, szerzej nt. w kontekscie przedstawicieli wspotczesnej chinskiej doktryny prawa, zob. Samuli Seppanen,
Ideological Conflict and the Rule of Law in Contemporary China. Useful Paradoxes, Cambridge University Press,

Cambridge 2016.
% Dla przykladu mozna przytoczy¢ wyszukiwanie pojecie ,,Kodeks cywilny” w pinyin i hanzi w wyszukiwarce
Google Scholar. Stowo klucz ,,minfadian” — 413 wynikow. Stowo klucz ,, ” —191.000 wynikow.

67 Strona internetowa Rady Panstwa: https://www.gov.cn/.
% Strona internetowa OZPL: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/.
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literalnego znaczenia. W zwigzku z tym wraz z rozwojem pracy i1 analizg zrodel oraz
odkrywaniem funkcji poszczegélnych instytucji, ttumaczenia ewoluowaty.®® Do tlumaczenia
na jezyk polski positkowano si¢ zrodtami pomocniczymi w jezyku angielskim 1 niemieckim,
ktore postuzyly jako jezyki pivot. 7° Na potrzebe pracy wykorzystano: (i) oficjalne
thumaczeniem Kodeksu cywilnego ChRL opublikowanym przez Rade Panstwa w jezyku
angielskim’! i (ii) dwa ttumaczenia akademickie — w postaci ksigzki monograficznej w jezyku
angielskim 7> i w postaci artykulu w czasopi$mie w jezyku niemieckim.’”® Zasadniczym
wnioskiem ptyngcym z pracy na tekscie w jezyku chinskim i poréwnaniem go do dostgpnych
opracowan jest brak $cistosci terminologicznej oficjalnej wersji wydanej przez Rad¢ Panstwa.
W tlumaczeniu przepiséw na jezyk angielski dokonanych przez Rad¢ Panstwa widoczne jest
elastyczne (swobodne) operowanie terminologia. W zwiazku z tym wykorzystujac wersje
angielska Kodeksu cywilnego ChRL Rady Panstwa, nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu

miejscach okresla si¢ te same instytucje innymi pojeciami.

1.5. Systematyka pracy
Praca sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialdw merytorycznych i podsumowania.
Struktura pracy odpowiada kompleksowej analizie przedmiotu badan. Przyjeta struktura oddaje
zgodnos¢ z pytaniami badawczymi, tj.:
. analiza wybranych aspektow chinskiego systemu prawnego w rozdziale 2 stworzyta
mozliwo$¢ do odpowiedzi na pytanie 1);
. przedstawienie wpltywu cech instrumentalizacji i pragmatyzmu na prawo cywilne
w rozdziale 3 pozwolilo na odpowiedzZ na pytanie 2);
. analiza w rozdziale 4 dotyczaca instrumentéw prawnych w Kodeksie cywilnym

ChRL stworzyta mozliwos$¢ na odpowiedz na pytanie 3);

% Pierwotne ttumaczenie przepisoéw ekologizacyjnych zostato dokonane w 2021 r. w ramach pracy magisterskie;j.
Jednakze ttumaczenia te ulegly znacznej zmianie. Zob. Jakub Zwierzchowski, Normatywny wyraz tzw. zielonej
zasady w Kodeksie cywilnym Chinskiej Republiki Ludowej z 2020 r. i jej znaczenie dla prawa prywatnego, Praca
magisterska WPiA US, Katowice 2021, promotor: prof. dr hab. Ewa Rott-Pietrzyk.

70 Joanna Grzybek, Jezyk angielski i jezyk niemiecki jako jezyki pivot w chirisko- polskim oraz polsko-chiriskim
tlumaczeniu uméw najmu, dzierzawy oraz leasingu, Rocznik Przektadoznawczy. Studia nad teoria, praktyka i
dydaktyka przektadu, vol. 3/4, 2007/8, str. 67-79.

7' The State Council, Civil Code of the People’s Republic of China, 31.12.2020
(dostep:https://english.www.gov.cn/archive/lawsregulations/202012/3 1/content. WS5fedad98c6d0£72576943005
.html).

72 Lei Chen, Jiangqin Ge, Jian He, Qiao Liu, Zhicheng Wu, Bingwan Xiong (red.), The Civil Code of the People's
Republic of China, Brill Nijhoff, Leiden-Boston 2021.

3 Yijie Ding Peter Leibkiichler Nils Klages Knut Benjamin PiBler, Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China,
Zeitschrift fir Chinesisches Recht, vol. 27(3—4), 2020, str. 207-417.
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. badania w rozdziale 5 dotyczace stosowania wybranych przepisow

ekologizacyjnych pozwolity odpowiedzie¢ na pytanie 4).

Na rozdziat 2. pt. ,,Wybrane aspekty chinskiego systemu prawnego” skladajg si¢ dwa
podrozdziaty. W ramach rozdzialu 2.1 przedstawiono rys historyczny dotyczacy tradycyjnego
prawa chinskiego i1 zarys ogdlny systemu prawnego w ChRL, ktore rzutujg na analize
wspotczesne] legislacji. W szczegolnosci dotyczy to ksztattowania systemu prawnego o
chinskiej specyfice. W rozdziale 2.2. omoéwiono zagadnienia dotyczace ochrony §rodowiska w
systemie prawnym ChRL, z uwzglednieniem jego rozwoju i wyzwan, znaczenia prawa
konstytucyjnego 1 efektywnos$ci organdéw administracji oraz mozliwosci realizacji
sprawiedliwosci ekologiczne;.

Rozdziat 3. pt. ,,System prawa cywilnego w ChRL” zawiera trzy podrozdziaty. W
rozdziale 3.1 przedstawiono rozwdj systemu prawa cywilnego w ChRL od gaige kaifang.
Nastepnie w rozdziale 3.2. zobrazowano jak cecha instrumentalizacji wplyneta na proces
stanowienia prawa cywilnego na przestrzeni gaige kaifang i jak objawia si¢ ona w Kodeksie
cywilnym ChRL. W rozdziale 3.3. omowiono wplyw cechy pragmatyzmu na stanowienie
prawa cywilnego ChRL. W tym celu przeanalizowano wykorzystywanie transplantow
prawnych w procesie stanowienia chinskiego prawa cywilnego oraz rozwo6j tzw. chinskich
specyfik w Kodeksie cywilnym ChRL. Na koniec w rozdziale 3.4. przedstawiono ekologizacj¢
w kontek$cie rozwoju prawa cywilnego ChRL, w szczeg6lnosci w perspektywie postulatow
przedstawicieli chinskiej doktryny prawnej 1 procesu legislacyjnego.

W ramach rozdzialu 4. pt. ,,Przepisy ekologizacyjne w Kodeksie cywilnym ChRL”
zawarto cztery podrozdziatly. Na wstgpie rozdzialu poczyniono wprowadzajace uwagi
dotyczace identyfikacji przepisow i1 doboru Zrédel wtdrnych. Przedmiotem rozdzialu sa
przepisy ekologizacyjne Kodeksu cywilnego ChRL w s$wietle dorobku przedstawicieli
chinskiej nauki prawa. Z uwagi na odmiennos$¢ systemu i ograniczong liczbe dostepnych prac
w jezyku polskim z zakresu prawa cywilnego ChRL, analiza wybranych przepisow jest
poprzedzona krotkim opisem ich miejsca w systemie. Przedmiotem rozdzialu 4.1. sa
podstawowe instytucje cze$ci ogdlnej Kodeksu cywilnego ChRL, tlumaczenie oraz
dogmatyczna interpretacja art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL. W rozdziale 4.2. omdéwiono
podstawowe instytucje chinskiego prawa rzeczowego, w tym odrgbng wiasnos¢ lokalu, prawo
sasiedzkie, ogolne reguty dotyczace uzytkowania, a takze uzytkowania nieruchomosci na cele
budowlane. Zasadnicza tre$¢ rozdziatu 4.2. dotyczy ttumaczenia i1 analizy artykutow 286, 290,
293, 294, 326 1 346 Kodeksu cywilnego ChRL. Rozdziat 4.3. zawiera uwagi wprowadzajace

do chinskiego prawa zobowigzan umownych, w tym sposobu wykonania zobowigzan
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umownych, wygasnigcia praw 1 obowigzkéw umownych oraz deskrypcji trzech umow
nazwanych, tj. umowy sprzedazy, umowy dostawy energii elektrycznej, gazu i ciepla, a takze
umowy o $wiadczenie ustlug zwigzanych z zarzadem nieruchomo$cig. Tre$¢ rozdziatu 4.3.
obejmuje ttumaczenie i analize¢ przepisoOw artykutdw 509, 558, 619, 625, 655 1 942 Kodeksu
cywilnego ChRL. W rozdziale 4.4. przedstawiono podstawowe zasady prawa deliktowego na
podstawie Kodeksu cywilnego ChRL i dokonano analizy przetlumaczonych artykutow 1229,
1230, 1231, 1232, 1233, 1234, 1235 Kodeksu cywilnego ChRL, ktére zostaly zamieszczone w
tytule dotyczacym odpowiedzialnosci deliktowej za zanieczyszczenie sSrodowiska 1 zniszczenie
ekosystemu.

Rozdziat 5. pt. ,,Praktyka stosowania przepiséw ekologizacyjnych” sktada si¢ z trzech
podrozdziatéw. W rozdziale 5.1. przedstawiono poglebione wnioski dotyczace warstwy
normatywnej art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL, z odestaniem do kategorii ,,$rodowiska
naturalnego” 1 ,,zasobow” w chinskim systemie prawnym. Nastgpnie w rozdziale 5.2.
omowiono Dokumenty NSL, w ktérych wystepowaty przepisy ekologizacyjne. W rozdziale 5.3.
przedstawiono badania wilasne dotyczace wystepowania wybranych poje¢ w orzeczeniach
dostegpnych w IBO ChRL i analiz¢ orzeczen sadéw ludowych réznych instancji z proby
badawczej.

W rozdziale 6. przedstawiono podsumowanie rozwazan dysertacji.
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2. Wybrane aspekty chinskiego systemu prawnego

2.1. Tradycyjne prawo chinskie i system prawny w ChRL

System prawny w ChRL jest wypadkowa wielu czynnikdw o charakterze
historycznym, spotecznym, kulturowym i politycznym.” Spojrzenie na tradycyjne prawo
chinskie pozwala zrozumie¢ na jakich podstawach opiera si¢ wspotczesny system prawny w
ChRL. W efekcie, tradycyjne chinskie koncepcje prawa stanowig kontekst, ktory jest

niezbedny dla zrozumienia funkcji wspotczesnego prawa.

2.1.1. Rys historyczny

Trudno$¢ w badaniu chinskiego systemu prawnego sprawia juz samo rozumienie
pojecia ,,prawo”. Historycznie, pojecie ,,prawo” byto rozumiane w Chinach odmiennie niz
w Europie. Autorzy zwracajg uwage, ze nie sposob odnalez¢ zrodet stowa fa (prawo), a
jego ttumaczenie moze by¢ dokonane zaréwno jako ius jak i lex.” Brak jest zgody, czy
stowo ius w zachodnim rozumieniu jest dobrym odpowiednikiem dla fa, poniewaz dla
jednych fa ma konotacje zwigzane z koncepcjami uczciwosci i sprawiedliwos$ci, a innym
daje skojarzenia blizsze koncepcjom zakazu i nakazu.’® Chociaz wspotczes$nie stowo fa
otrzymato juz znaczenie blizsze ius, trudno jednak bagatelizowa¢ wczesniejsze dyskusje,
poniewaz ilustruja one odmiennos$ci historyczno-spoteczne. Réwnie istotnym stowem dla
tradycyjnego prawa chinskiego jest bowiem stowo li. Generalnie, oznacza ono porzadek

(w naturze).”” Li miano odnosié¢ do rytuatdw, zasad etyki i postepowania spotecznego, co

74 Mozliwe jest tu rowniez oparcie si¢ na pojeciu ,kultury prawnej”, ktore jest powszechnie wykorzystywane w
pracach komparatystycznych. Przez pryzmat kultury prawnej dokonuje si¢ podziatu porzadkéw prawnych na np.:
anglosaski, azjatycki, europejski lub muzulmanski. Jednakze, z uwagi na brak odpowiedniej definicji, ktora
pozwalatby na zrozumienie zakresu tego pojecia i jego elementéw sktadowych, nie bedzie ono wykorzystywane
na potrzeby niniejszej dysertacji. Szerzej nt. Lawrence M. Friedman, Legal Culture and Social Development, Law
& Society Review, vol. 4(1), 1969, str. 29-44; Martijn W. Hesselink, The New European Legal Culture, Kluwer-
Deventer, 2001 (dostep: https://ssrn.com/abstract=1029573); Lawrence Rosen, The anthropology of justice: Law
as culture in Islamic society, Cambridge University Press, Cambridge 1989; David Nelken, Thinking About Legal
Culture, Asian Journal of Law and Society, vol. 1(2), 2014, str. 255-74; Chaihkark Hahm, Law, Culture and the
Politics of Confucianism, Columbia Journal of Asian Law, vol. 16(2), 2003, str. 254-99; Mateusz Stepieni, Potyczki
z pojeciem ,,kultury prawnej”, Panstwo i Prawo vol. 11, 2023, str. 20-41.

75 Nalezy zwroci¢ uwage, ze wspolczesni autorzy wskazuja kilka réznych chinskich znakoéw jako oznaczajace fa.
Han-liang Chang, Ancient Chinese Concept of fa (Law) and Its Orthographical Representations, Chinese Semiotic
Studies, vol. 4(2), 2010, str. 114-31. W tym kontekS$cie interesujace moga si¢ wydawac ilustracje z Zatacznika 1
pracy, str. 131. Zob. takze, Derk Bodde, Clarence Morris, Law in Imperial China: exemplified by 190 Ch'ing
Dynasty cases (translated from the Hsing-an hui-lan), with historical, social, and juridical commentaries, Harvard
University Press, Cambridge-Massachusetts, 1967.

76 Za Liang Zhiping, ktory powoluje si¢ na Cai Shucheng, zob. Liang Zhiping, Explicating Law: A Comparative
Perspective of Chinese and Western Legal Culture, Journal of Chinese Law, vol. 3(1), 1989, str. 59, por. przyp. 9.
77 Nie nalezy jednak utozsamiaé pojecia li z prawem naturalnym. Niektorzy dokonujg takze thumaczenia jako:
rytuat, zob. Paul R. Katz, Divine Justice Religion And The Development Of Chinese Legal Culture, Routledge,
Londyn-Nowy Jork 2008, str. 8 i n.
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podkresla kulturowy i moralny wymiar poj¢cia. Tak jak fa miato tradycyjnie oznaczaé akty
prawa stanowione przez ludzi, tak li miato by¢ podstawowg zasadg wszech§wiata. Jak
twierdzit Yan Fu’® pojecie ,,prawo” w zachodnim rozumieniu taczylo obie funkcje, tj. li i
fa. W ocenie tego autora przedstawiciele europejskiej kultury prawnej, utozsamiajg prawo
z porzadkiem i zasadami etycznymi. Natomiast, przedstawiciele chinskiej kultury prawnej

rozrdzniaja je na li i fa.”

i.  Prawo w Swietle koncepcji konfucjanistow i legistow

Z uwagi na to, ze przedmiotem pracy nie jest tradycyjne, lecz wspotczesne prawo
chinskie, analiza tradycyjnego prawa chinskiego zostata ograniczona do przedstawienia
charakterystyki kluczowych polemik prowadzonych przez dwa nurty polityczno-prawne,
tj. konfucjanistow i legistow. Polemiki te byty prowadzone przez filozofow konfucjanskich
1 legistow miedzy VIII, a III w. p.n.e i zasadniczo dotyczyly sposobu ksztaltowania
trwatego porzadku spotecznego.®® Obie szkoly zgadzaty sie co do jednego — model prawa
uksztattowany w sposob opresyjny i silnie zinstrumentalizowany jest zty. ! To co roznito
konfucjanistow 1 legistow, dotyczylo rozumienia jakimi $rodkami nalezy osiggnac
porzadek spoteczny.®? Konfucjanisci uwazali, ze ludzie sa z natury dobrzy i poprzez
edukacje i przyktadne zachowania wladcéw mozna ich doprowadzi¢ do cnoty (de).®
Uwazali oni, ze kazdego cztowieka nalezy traktowac (i sadzi¢) zgodnie z jego statusem, tj.

miejscem w §wiecie w ramach li.®* Dla konfucjanistow to li, a nie fa miato byé nadrzednym

8 Yan Fu (1854-1921) to jeden z najbardziej wplywowych chifiskich uczonych, wspétczesnie uznawany za
odpowiedzialnego przedstawieniu zachodnich idei spotecznych, gospodarczych i politycznych. Dokonat on
tlumaczenia prac m.in. Thomas’a Huxley’a, Adam’a Smith’a, John’a Stuart’a Mill’a i Monteskiusza.

7 Yan Fu, Duch prawa: Tom | — relacja prawa i rzeczy, Wikipedia (dostep: https://zh.wikisource.org/zh-
hant/%E6%B3%95%E6%84%8F).

80 Oba nurty bywajg okreS$lane dwoma tradycyjnymi szkotami my$li prawa chinskiego. Nie nalezy tu jednak
pomija¢ wptywu filozofow taoistycznych i buddystow, ktorzy mieli rowniez niewatpliwy wpltyw na rozwgj
chinskiego systemu prawnego. Pewna tendencja we wspolczesnej literaturze przedmiotu jest nawet analiza
tradycyjnego prawa chinskiego przez pryzmat tylko konfucjanizmu i legizmu. Ten stan moze wynikaé z takich
czynnikow jak m.in. orientalizm lub imperializm. Nalezy krytycznie oceni¢ takie podejsécie, gdyz doprowadza ono
do sptycenia analizy tradycyjnego prawa chinskiego. Zob. Daniel B. Friedman, “Confucius” and America’s
Dangerous Myths about Chinese Law, University of Pennsylvania Journal of International Law, vol. 45(3), 2024,
str. 681-742.

81 Zob. David L. Hall, Roger T. Ames, Getting It Right: On Saving Confucius from the Confucians, Philosophy
East and West, vol. 34(1), 1984, str. 3-23; David L. Hall, Roger T. Ames, Thinking from the Han: Self, Truth, and
Transcendence in Chinese and Western Culture. State of New York Press, Nowy Jork 1998.

82 Mateusz Stepien, Spor konfucjanistéw z legistami: w kregu chinskiej kultury prawnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, str. 242. Zob. takze, Qu Tongzu, Law and Society in Traditional
China, Mouton & Co., Paryz 1961.

8 Na Li, Santosh Pai, Ma Yibu, Li Qin (red.), Chinese Legal System (1979-2019) Historical Development and
Overview, EBC Publishing, Lucknow 2021, str. 3-4.

8 Typowym podziatem dla miejsca na $wiecie byt podziat ze wzgledu na typ wykonywanej pracy: fizyczng i
umystowa. Pracownik fizyczny miat stuzy¢ pracownikowi umystowemu poprzez produkcje i ustugi. Natomiast
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elementem w zarzadzaniu panstwem.® Li miato by¢ formutowanymi przez konfucjanistow
zasadami postepowania, ktore roznity si¢ w relacjach spotecznych ze wzgledu na status
jednostki.® W $wietle konfucjanizmu rzadzenie panstwem jest porownywane do rzadzenia
rodzing. W tym modelu, ojciec majagc wiltadze absolutng, podporzadkowuje interesy
poszczegdlnych cztonkow rodziny interesowi rodziny jako catosci. W spoleczenstwie
zbudowanym na zasadzie stratyfikacji, zycie jednostki, jej prawa i obowiazki nie byty
uksztattowane w sposob zapewniajacy jej najwigkszag korzy$¢; zamiast tego prawa i
obowiazki byty okreslane zgodnie z potrzebami wiadcoOw. Stad tez, w chinskiej historii
prawo bylo stale tgczone z umacnianiem wtadzy panujgcego. Prawo w rozumieniu fa miato
by¢ jedynie dodatkowym narzedziem wykorzystywanym dopiero wowczas, gdy bylo to
konieczne.

Legisci nie zaprzeczali znaczeniu li, co wigcej uznawali jego nadrzednos$¢ i uwazali, ze
powinien by¢ to element fa. Legi$ci wzywali jednak do bezstronnosci i przedktadania interesu
publicznego lub interesu wladcy nad interesy osobiste i rodzinne.®” W odrdznieniu od
konfucjanistow, legisci uwazali, ze ludzie sg z natury zli i samolubni i w takim razie potrzebuja
precyzyjnie okreslonej dyscypliny. Stad tez w celu nauczenia wlasciwego zachowania
wymagane sg surowe sankcje karne ustanowione w fa. Sankcje miaty mie¢ zastosowanie do
wszystkich podmiotow, niezaleznie od ich statusu. W takim konteks$cie, fa byto transparentna
miarg, standardem dla wymierzania kary 1 uchodzito za sprawiedliwe, gdyz miato zastosowanie
w rownym stopniu do kazdego podmiotu (nawet do wiladcy). ¥ Choé niektore z
przedstawianych zatozen szkoly legistow zostaty potepione, to pozostawily one trwaty $lad na

chinskiej kulturze prawnej 1 daly podwaliny dla ksztalttowania zcentralizowanego 1

pracownik umystowy miat stuzy¢ dla spoteczenstwa zdobywajac wiedze i cnote oraz zarzadzajac ludzmi. Zatem,
kazda klasa miata mie¢ swoje obowiazki. Jak okreslit to Mencjusz: “Wielcy ludzie maja swoje sprawy, a mali
ludzie maja swoje sprawy. Niektorzy pracujg umystem, inni sita. Ci, ktdrzy pracuja umystem, rzadza innymi; ci,
ktorzy pracuja swoja sita, sa rzadzeni przez innych. Ci, ktorzy sg rzadzeni przez innych, wspieraja ich; ci, ktorzy
rzadza innymi, sa przez nich wspierani. Jest to powszechnie uznawana zasada.”. Zob. w James Legge, The Chinese
Classics with a Translation, Critical Exegetical Notes, Prolegonema, and Copious Indexes, Vol. Il, Triibner,
Londyn 1875, str. 53.

85 Li miato rowniez zwigzek ze stusznoécig i sprawiedliwoscig. Dla przyktadu, prawo karne dynastii Qing (1636-
1912) bedacej ostatnia panujaca w Chinach dynastia, przewidywato niewykonywanie kary $mierci w sytuacji, gdy
skazany miat na utrzymaniu rodzing, lub starszych rodzicow.

8 Wspotczesnie uznaje sie rowniez koncepcje ,.konfucjanizacji prawa”, ktora ma oznaczaé proces umoralniania
prawa i jego tworzenie na patriarchalng, feudalng modle, tak aby oddawato hierarchicznos¢ struktury spoteczne;.
Zob. Chi Zeng, ‘Confucianization of law’ revisited, An International Journal of the Philosophical Traditions of the
East, vol. 31(1), 2021, str. 88-103.

87 Delia Lin, Notions of justice: A comparative cultural analysis, The International Journal of Evidence & Proof,
vol. 21(1-2), 2017, str. 83.

88 Zreszta, w jednej z kluczowych ksigg filozoficzno-politycznych — guanzi, definiowano stowo prawo (fa) wiasnie
jako standard miary, oceny. Zob. W. Allyn Rickett, Guanzi: Political, Economic, and Philosophical Essays from
Early China: A Study and Translation by W. Allyn Rickett, Princeton University Press, Princeton 2021, str. 128.
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drakonskiego modelu wykonywania wladzy.?® W okresie Chin republikanskich podejmowano
nawet proby reform przy wykorzystaniu koncepcji szkoty legistow, jednakze w
przeciwienstwie do koncepcji konfucjanskich, nauki legistow nie odniosty tak spektakularnego
sukcesu na przestrzeni ostatnich dwoch tysiacleci.”

Obie szkoty nie rozwazaly jednak prawa w kategoriach przyrodzonych uprawnien
przynaleznych kazdemu czlowiekowi.®! Dla konfucjanistow, prawo stanowione bylo
wylacznie subsydiarnym narzgdziem, instrumentem do ksztattowania porzadku

spotecznego
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wowczas charakter penalny 1 bylo zasadniczo wykorzystywane jako narzedzie sprawowania
wiadzy oraz mobilizowania zasobow ludzkich. Przez wspodtczesnych autorow jest ono z tego
powodu okreslane drakonskim.” Zreszta, niektorzy autorzy jako etymologie stowa fa wskazuja

stowo oznaczajace sankcje karng.”®

ii. Tradycyjne chinskie prawo cywilne

W przeciwienstwie do prawa karnego, az do czaséw wspolczesnych, prawo cywilne w
Chinach pozostawalo stabo rozwiniete.”” Chifiskie przystowie ,,wszelkie prawa sg ztaczone;
brak jest rozréznienia na prawo cywilne i karne””® pozwala odzwierciedli¢ tradycyjna wizje
tego czym jest prawo prywatne, co ma reprezentowac i jak wyglada jego rozréznienie od prawa
publicznego. Ta odmienna postawa do prawa prywatnego jest szczegélnie widoczna w
perspektywie komparatystyki chinskiego systemu prawa prywatnego z systemami panstw
zachodnich. W przypadku systemow panstw zachodnich, ogniskowaty si¢ one wokot wartosci
etycznych takich jak m.in. stusznos$¢ (aequitas), sprawiedliwos¢ (iustitia) i cztowieczenstwo
(humanitas). Cho¢ nie mozna stwierdzi¢, ze w Chinach prawo cywilne nie istnialo w ogole,
nalezy zauwazy¢, ze nie dotyczylo ono regulacji sporow o prawa i obowiazki pomigdzy
rownorzednymi podmiotami. Koncepcyjnie tradycyjne prawo chinskie nie przypominato
zachodniego prawa cywilnego; koncentracja na ochronie prawa wlasnosci, realizacja autonomii
woli lub realizacji zasady pacta sunt servanda nie byly priorytetowym zagadnieniem dla
tradycyjnego chinskiego prawa cywilnego. Podczas gdy rzymscy jury$ci rozrdzniali
dziedziny prawa cywilnego, prowadzili dyskusje dotyczace tego czym jest oswiadczenie
woli lub niedbalstwo, dokonywali podziatu na wlasno$¢ i posiadanie lub odpowiedzialnos$¢
kontraktowg i deliktowg — chifskie prawo skupiato sie na karaniu przestepstw.’” Chinski
uczony pdznej dynastii Qing, Liang Qichao (1873-1929) stwierdzit nawet, ze ,,(...) najbardziej

godnym ubolewania faktem w naszym systemie prawnym jest calkowity brak prawa

% Mateusz Stepien, Spér konfucjanistow z legistami: w kregu chinskiej kultury prawnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, str. 240.

% Liang Zhiping, Explicating Law: A Comparative Perspective of Chinese and Western Legal Culture, Journal of
Chinese Law, vol. 3(1), 1989, str. 59.

97 Takie tezy s widoczne od panowania dynastii Han (206 r. p.n.e.-220 r. n.e.), zob. Robin D. S. Yates, CHINESE
LAW, HISTORY OF: Han Empire (206 b.c.e. — 2020 c.e.), w: Stanley N. Katz (red.) The Oxford International
Encyclopedia of Legal History. Volume 1, Oxford University Press, Nowy Jork 2009, w: str. 417-8.

% Jednakze niektorzy autorzy poddajg watpliwoSci powyzsza teze. Zob. Yang Yifan, Btad w badaniach nad
chifiskim systemem prawnym, str. 78-94.

9 James Gordley, The Rule of Law in Traditional China, w: Hao Jiang, Pietro Sirena (red.), The Making of the
Chinese Civil Code. Promises and Persistent Problems, Cambridge University Press, Nowy Jork-Cambridge 2023,
str. 235-48.
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prywatnego”. % Podobna opinie podziela Anthony Hulsewé, ktory twierdzi, ze tradycyjne
chinskie prawo stanowione regulowalo wylacznie sprawy publiczne, tj. zagadnienia
administracyjne 1 karne. Prawo prywatne dotyczace spraw handlowych (poza handlem
panstwowym), pozostawato poza obszarem zainteresowania witadz publicznych 1 byto
ksztaltowane przez zwyczaj.!’!

Odmiennie od zachodniego rozumienia prawa prywatnego, dla ktorego centralng pozycje
zajmuja prawa i wolnosci jednostki, w tradycyjnych Chinach nie istnial nawet odpowiednik
pojecia jednostka. Konotacja tego stowa sg pojecia min (ludzie, obywatele) i Si (prywatny),
ktore w zaleznos$ci od kontekstu okreslaly — dostownie — jednostke nie-panstwowg. Zarowno
min, jak i si sa antonimami gong (panstwowy, publiczny) oraz guan (oficjalny). W ten sposob,
przywotane kategorie pojeciowe w przyblizeniu wyznaczaty granice sfer interesow.'%? Taki
strukturalny podzial migdzy gong i guan, a min i si, mimo ze pozwalal na wyznaczenie zakresu
migdzy tym, co oficjalne (panstwowe), a prywatne (indywidualne), nie doprowadzit jednak do
wyksztatcenia koncepcji praw podmiotowych. Za ilustracje problematycznos$ci prawa
cywilnego w Chinach mozna postuzy¢ si¢ cytatem unifikatora legizmu — Han Fei (280-233 r.
p.n.e). '% Twierdzit on, Ze ,ustanowienie prawa oznacza zniesienie Si; kiedy zacznie
obowigzywaé prawo i porzadek, droga si zostanie zniesiona; Si to zaktdcanie prawa”.!%

Niektérzy autorzy zwracajg jednak uwage, ze istniejg Swiadectwa dotyczace
podejmowania prob stanowienia przepiséw prawa cywilnego na dtugo przed XX w. Na dowod
tego Zhaoyang Zhang przedstawia utracone dokumenty sprzed panowania dynastii Tang (618-
907 r. n.e.). '% Dodatkowo, zwraca sie tu takze uwage problemy translacyjne, a takze bledna
percepcje tego czym byto prawo prywatne w Chinach z uwagi na proby jego analizy przy
zastosowaniu zachodnich koncepcji i metodologii.'” We wspotczesnej literaturze, Zhaoyang
Zhang badajac geneze tradycyjnego chinskiego prawa cywilnego stwierdza, ze cho¢ nie

opierato si¢ ono na koncepcji zindywidualizowanego prawa wiasnos$ci (tak jak w zachodniej

100 Za Jiao Runming, Liang Qichao o chifnskim tradycyjnym prawie stanowionym (dostep:
http://www.historychina.net/qsyj/ztyj/ztyjzz/2005-04-04/24195.shtml# ftnref16), ktéry powotuje si¢ na prace
Liang Qichao, pt. .

10 Anthony Hulsewé, Ch'in and Han law, w: D. Twitchett, M. Loewe (red.), The Cambridge History of China,
Cambridge University Press, Cambridge 1986, str. 520-544.

102 Zhaoyang Zhang, A History of Civil Law in Early China. Cases, Statutes, Concepts and Beyond, Brill Nijhoff,
Leiden 2022, str. 251-3.

103 K enneth Winston, The internal morality of Chinese legalism, Singapore Journal of Legal Studies, vol. 2, 2005,
str. 313-47.

104 Zhaoyang Zhang, A History of Civil Law in Early China. Cases, Statutes, Concepts and Beyond, Brill NijhofT,
Leiden 2022, str. 201.

105 Zhaoyang Zhang, A History of Civil Law in Early China. Cases, Statutes, Concepts and Beyond, Brill NijhofT,
Leiden 2022, str. 3-5.

106 Xu Zhongming, Mozliwe perspektywy badawcze nad chiriskg historig prawa, str. 8-15.
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kulturze), to posiadato swoj wlasny rdzen. W opinii autora, tradycyjne prawo cywilne skupiato
si¢ na trzech starozytnych pojeciach, tj. mingfen,'?” zhi'%® i minsi'®. W takim rozumieniu
tradycyjne chinskie prawo cywilne odnosito si¢ do konfliktow w sferze niezwigzanej z
panstwem (mig¢dzy jednostkami) o rozstrzygnigcie legalnego wtadania zasobami (uprawnienia
do dobr) poprzez ustalenie dowodow 1 okolicznosci sprawy. Akty prawa stanowionego
dotyczace elementow prywatnoprawnych dotyczyly natomiast stricte materii feudalno-
rodzinnych. Wyznaczaly one zasady dotyczace tworzenia i podzialu gospodarstwa,
dziedziczenia, testamentow, podziatu nieruchomosci, statusu wdow i opieki nad seniorami.'!'”
Roéwnolegle, rozstrzyganie sporéw na drodze postepowania cywilnego nie cieszyto si¢
uznaniem w tradycyjnym chinskim spoteczenstwie. Dominujaca role odgrywaty klany rodzinne,
w ramach ktorych spory byly rozwigzywane na drodze ugodowej za posrednictwem
patriarchoéw. ! Jezeli taka procedura zawodzila — jak obrazuje to dostepne orzecznictwo
dynastii Potudniowego Song (1217-1279) ''? — sedziowie naktaniali strony do
poszukiwania rozwigzania sporu poza dostepnymi ramami prawnymi. Zgodnos¢ z litera
prawa nie miata tu zatem pierwszorzednego znaczenia, o ile tylko okreslone rozwigzanie
byto akceptowana przez strony. Tym samym, s¢dziowie byli sktonni zrzec si¢
wykonywania swojej wladzy 1 pozostawa¢ mediatorami w sprawie. W rezultacie
stosowanie prawa w sporach miedzy podmiotami prywatnymi bylo bardziej wynikiem
przypadku, a nie metodycznego, systemowego dziatania wedle przepisow prawa.!!?
Reasumujgc, tradycyjne chinskie prawo cywilne, osadzone w koncepcjach mingfen,
zhi i minsi, funkcjonowato w ramach ograniczonej autonomii sfery prywatne;j,
podporzadkowanej nadrz¢dnemu porzagdkowi moralnemu (li) 1 instrumentalnemu
traktowaniu prawa (fa). Brak rozwinigcia koncepcji jednostki oraz preferowanie
rozstrzygania sporOw w postacie ugodowej odzwierciedlaja specyfike chinskiego systemu

prawnego, w ktorym prawo stanowione petnilo stuzebna role¢ wobec wtadzy i osiagania

197 Odnoszace sie do legalnosci posiadania okreslonej cze$ci zasobow.

18 Odnoszace si¢ do przedstawienia faktow.

19 Bedace potaczeniem przytoczonych stow min i si, odnoszace sig do nie-pafistwowe;j sfery.

110 Zhaoyang Zhang, A History of Civil Law in Early China. Cases, Statutes, Concepts and Beyond, Brill Nijhoff,
Leiden 2022, str. 251-3

11'Na Li, Santosh Pai, Ma Yibu, Li Qin (red.), Chinese Legal System (1979-2019) Historical Development and
Overview, EBC Publishing, Lucknow 2021, str. 11.

112 7reszty, zasOb zrddet prawa oraz orzecznictwa pochodzgcych z okresu dynastii Song nalezy do najwickszych
w porownaniu z wezesniejszymi epokami. Zob. Brian E. McKnight, Five Dynasties and Song Dynasty (907-1279
C.E.)), w: Stanley N. Katz (red.) The Oxford International Encyclopedia of Legal History. Volume 1, Oxford
University Press, Nowy Jork 2009, str. 425-6.

113 Zob. takze, Brian E. McKnight, James T.C. Liu, The Enlightened Judgements: Ch’Ing-Ming Chi: The Sung
Dynasty Collection, State University of New York Press, Nowy Jork 1999, str. 75 i n.
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harmonii spoteczne;.

2.1.2.Zarys ogolny systemu prawnego w ChRL

Okres od drugiej potowy XIX w. do pierwszej polowy XX w. jest okreslany w
chinskiej historii ,,wiekiem upokorzen”.''* W tym czasie Chiny, oslabione kleskami
militarnymi 1 glebokim kryzysem fiskalnym, utracity kontrole nad cze$cia swojego
terytorium na rzecz mocarstw kolonialnych, co przyczynito si¢ do stopniowej erozji
wiadzy centralnej.!'> Gwaltowny spadek kontroli panstwa nad jednostkami terytorialnymi
najnizszego szczebla, doprowadzil do braku mozliwosci egzekwowania prawa. Chinski
system prawny ulegt wtedy znacznej erozji i lokalizacji (opieraniu si¢ na lokalnych
zwyczajach). Pod koniec XIX w., w Chinach dynastii Qing zdecydowano si¢ rozpoczaé
proces reform, ktérych istotnym elementem miato by¢ stworzenie systemu prawnego
wzorowanego na rozwiazaniach funkcjonujacych w panstwach Europy kontynentalnej 1
krajach anglosaskich. Ostatecznie reformy doprowadzity do rewolucji sinhajskiej i1
proklamowania Republiki Chinskiej. Wiadze Republiki Chinskiej korzystajac z dorobku
dynastii Qing, staraty si¢ doprowadzi¢ reformy do konca. Jednakze z uwagi na rozbicie
polityczne ery regionalnych militarystow, ruch rewolucyjny i japonska inwazj¢, reformy
nie doszly do skutku. Tuz przed 1949 r., chinski system prawny roznil si¢ w zaleznos$ci od
regionu 1 poziomu urbanizacji. Zazwyczaj byla to mieszanka prawa zwyczajowego o
duzych wptywach tradycji feudalnej, a takze prawa stanowionego recypowanego z

systemOow kontynentalnych i anglosaskich.

i.  System prawny okresu maoizmu

Po transformacji ustrojowej 1 ustanowieniu ChRL w 1949 r., przedstawiciele wtadz —
KPCh — nie mieli precyzyjnych planéw w stosunku do rozwoju systemu prawnego. W
poczatkowym okresie ignorowali nawet potrzebe jego normatywnego ksztattowania.!!'
Powojenny porzadek w ChRL nie byt jednak catkowicie nowym tworem. W duzym stopniu
byt on odwroceniem schematu istniejagcych juz wczesniej struktur. Jak zwraca uwage

Waidong Jin, w spoteczenstwie przed proklamacja ChRL nieformalne metody

rozwigzywania sporow obejmowaly niemal wszystkie aspekty zycia spotecznego. Taki

114 Wiecej nt. Henry Kissinger, Chapter 3: From Preeminence to Decline, w: Henry Kissinger, On China, Penguin
Books Limited, Londyn 2011.

115 Szerzej nt. w kontek$cie reperkusji gospodarczych, Loren Brandt, Debin Ma, Thomas G. Rawski, From
Divergence to Convergence: Reevaluating the History Behind China’s Economic Boom, LSE Working Papers No.
158/12, 2012, str. 38, 52, 55-74.

116 Wang Chenguang, From the Rule of Man to the Rule of Law, w: Cai Dingjian, Wang Chenguang (red.), China’s
Journey toward the Rule of Law. Legal Reform, 1978-2008, Brill, Pekin 2010, str. 2-5.
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model rozstrzygania sporow stat sie tez czescia systemu po 1949 r.!'7 Jedng ze zmian byla
natomiast zmiana roli jaka odgrywaly zwyczaje. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze po transformacji t¢ role przejeta polityka. Proces, ktory mial polegaé na
gruntownej rewolucji zakonczyt si¢ bez zasadniczych przemian w metodach rzadzenia,''8
a przemiany ustrojowe istotnie wzmocnity wladz¢ centralng i wykonawczg, umozliwiajac
im wigkszg indoktrynacje spoteczenstwa.!!®

Z tego powodu miedzy 1949 r., a 1957 r. doprowadzono do uchylenia uprzednio
obowiazujacych aktéw prawnych. '2° Uchylenie ustaw nie wiazalo sie jednak ze
uchwaleniem w ich miejsce nowych aktow prawnych. Funkcja prawodawstwa byta
zasadniczo ograniczona do potwierdzania prowadzonej polityki.'?! Zasadnicze osiggniecia
wezesnych lat komunizmu w dziedzinie legislacji mozna ograniczy¢ do dwoch ustaw 122 i
Konstytucji ChRL z 1954 r. Kampania przeciwko prawicowcom (1957-1958) 1 nastgpnie
Rewolucja Kulturalna (okres od 1966 r. do 1978 r.) doprowadzily natomiast do zjawisk
kojarzonych z doktryng nihilizmu prawnego. Przy czym negowano nie tylko znaczenie
norm prawnych, ale takZe nauki prawa i zawodow prawniczych. '** Akademicy i praktycy
prawa tludzeni Kampanig stu kwiatdéw, majaca miejsce w drugiej potowie lat ‘50-tych,
postulowali zwigkszenie swobdd w wykonywaniu zawodow prawniczych i przedstawili
wizje rozwoju chinskiego systemu prawnego. Zostali oni jednak potgpieni przez KPCh
jako ,,burzuazyjni prawicowcy” i przeniesiono ich na wie$ w celu reedukacji przez prace.'**

Rownolegle, kancelarie prawne przestaty funkcjonowaé, a w 1959 r. zlikwidowano

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. ! Zanim jednak Rewolucja Kulturalna osiagneta swoj

17 Weidong Ji, Towards the Rule of Law in China. Social Diversification and the Power System, Cambridge
University Press, Cambridge 2021, str. 30-2.

18 Andrew Walder okreslit ten model systemu jako neotradycjonalizm. Szerzej, zob. Andrew G. Walder,
Communist neo-traditionalism: Work and authority in Chinese industry, University of California Press, Berkeley-
Los Angeles-Londyn 1986.

119 Jak twierdzi Kam C. Wong, w tamtym okresie ,,(...) polityka, a nie prawo decydowaly o ludzkich prawach i
obowigzkach”. Kam C. Wong, Human Rights and Limitation of State Power: The Discovery of Constitutionalism
in the People’s Republic of China, Asia-Pacific Journal on Human Rights and Law, vol. 7(1), 2006, str. 37.

120 W 1949 r. Komitet Centralny KPCh wydal dekret uchylajacy Ksiege Sze$ciu Praw uchwalong przez
Kuomintang. Siyi Lin, Looking Back and Thinking Forward: The Current Round of Civil Law Codification in
China, The International Lawyer, vol. 52(3), 2019, str. 446-8.

12 Donald D. Clarke, Alternative Approaches to Chinese Law: Beyond the “Rule of Law™ Paradigm, Waseda
Proceedings of Comparative Law, vol. 2, 1999, str. 49-62.

122 Dotyczy to Prawa matzenskiego (1950) i Prawa o reformie rolnej (1950).

123 Zob. Floria Sapio, Sovereign Power and the Law in China: Zones of Exception in the Criminal Justice System,
Brill, Leiden & Boston 2010, str. 33-70; Carlos Wing-Hung Lo, Socialist Legal Theory in Deng Xiaoping's China,
Columbia Journal of Asian Law, vol. 11(2), 1997, str. 469-86.

124 Timothy A. Gelatt, Frederick E. Snyder, Legal Education in China: Training for a New Era, China Law
Reporter 1(2), 1980, str. 42.

125 Timothy A. Gelatt, Frederick E. Snyder, Legal Education in China: Training for a New Era, China Law
Reporter 1(2), 1980, str. 4, przypis 15.
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szczyt w drugiej polowie lat ‘60-tych, catkowicie wstrzymano prace legislacyjne.!'?® Mozna
rzec, ze¢ ChRL do potowy lat *70-tych XX w. stata si¢c krajem bez prawa i bez prawnikow.'?’
Jeden z czolowych amerykanskich naukowcow zajmujacych si¢ wspotczesnym prawem
chinskim, Jerome A. Cohen stwierdzit, ze ,,(...) pierwsza rzecza, ktorg nalezy zrozumie¢ na
temat edukacji prawniczej w dzisiejszych [lata ‘70-te] Chinach, jest to, ze takowa nie
istnieje”. ' Konsekwencjami 30 lat realizacji tendencji nihilizmu prawnego bylo
doprowadzenie do tego, ze w 1980 r. mniej niz 6% sedziow ukonczyto formalng edukacje
prawnicza,'?® aw 1990 r. — w panfistwie o populacji 1.1 mld — zaledwie ok. 34 tysiecy 0s6b miato
kwalifikacje do wykonywania zawodu prawnika.'** Efekty sa widoczne takze do dzisiaj'*! w
m.in. liczbie prawnikéw per capita.!?

Impulsem dla zmiany podejscia do prawa byla $mier¢ Mao Zedong’a w 1976 r.
Zapoczatkowano wtedy proces przemian, ktérych kulminacjg byto odsuniecie od wtadzy tzw.
Bandy Czworga. Zwycigstwo sit reformatorskich pod przywodztwem Deng Xiaoping’a,
okre$lanego ,,Architektem wspotczesnych Chin”, 3% oznaczalo odejscie od gospodarki
centralnie planowanej i maoizmu oraz rozpoczecie reform okres$lanych gaige kaifang.'** Do

przeprowadzenia zatozonych dla gaige kaifang reform, niezb¢dna byta jednak modernizacja

systemu prawnego. Reformom prawnym towarzyszylo stwierdzenie, ze socjalistyczna

126 Leng Shao-Chuan, The Role of Law in the People’s Republic of China as Reflecting Mao Tse-Tung’s Influence,
Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 68(3), 1977, str. 356-73.

127 7a Timothy A. Gelatt, ktory stwierdza, ze: “The China that emerged from that long national nightmare in the
latter half of the 1970s had been effectively rendered both lawless and lawyerless.”. Timothy A. Gelatt, Lawyers
in China: the past decade and beyond, Maryland Series in Contemporary Asian Studies, vol. 6, 1991, str. 4.

128 Jerome A. Cohen, Notes on Legal Education in China, Student Lawyer, vol. 1(9), 1972, str. 40.

129 Timothy A. Gelatt; Frederick E. Snyder, Legal Education in China: Training for a New Era, China Law
Reporter, vol. 1(2), 1980, str. 54.

130 Henry R. Zheng, The Evolving Role of Lawyers and Legal Practice in China, The American Journal of
Comparative Law, vol. 36(3), 1988, str. 486. Dla poréwnania w trakcie przemian ustrojowych w Polsce w 1989
liczba oséb majacych uprawnienia do wystepowania przed sadami powszechnymi wykonujacych (adwokaci i
radcy prawni) wynosita ok. 18 tysiecy. Zob., Kaja Gadowska, Otwarcie zawoddw adwokata i radcy prawnego w
Polsce po 1989 roku, Prakseologia, vol. 160, 2018, str. 244,

BI'W konteks$cie reform zob., Congrui Qiao, Chinese Rules and Procedures for Addressing Mass Actions. A
juridication Account, Springer 2024.

132'W ChRL jest ok. 20 prawnikéw na 100.000 os6b, co plasuje Chiny na 11 miejscu od korica, tuz przed Biatorusig.
Dla poréwnania w Niemczech jest to 191 prawnikéw, w Korei Potudniowej 116 prawnikow, a w Japonii 30. Zob.
World Population Review, Lawyers per capita by Country 2025 (dostep:
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/lawyers-per-capita-by-country).

133 Seth Faison, Deng Xiaoping is dead at 92; Architect of modern China, The New York Times, Section A, str. 1,
20.02.1997  (dostep:  https://www.nytimes.com/1997/02/20/world/deng-xiaoping-is-dead-at-92-architect-of-
modern-china.html).

134 Gaige kaifang — w dostownym tlumaczeniu reformacja i otwarcie. Wiecej nt. w polskiej literaturze
popularnonaukowej, zob. Bogdan Goralczyk, Wielki renesans: Chifiska transformacja i jej konsekwencje,
Wydawcnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2018.
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gospodarka rynkowa, to gospodarka oparta na praworzadnoséci. '¥ W latach ’80-tych

136

ustanowiono regulacje prawne dotyczace m.in. spotek handlowych, !¢ podatkow,'? prawa

139 142

uméw, '*8 prawa znakoéw towarowych, '*° prawa patentowego '*° lub dziedziczenia '#!.
Podobnie jak w przypadku reform zapoczagtkowanych za panowania dynastii Qing, (od)budowa
systemu prawnego w czasach gaige kaifang, odbywata si¢ z wykorzystywaniem instytucji

systeméw Europy kontynentalnej i anglosaskich.'*

ii.  System prawny o chinskiej specyfice

Wspoétczesny system prawny ChRL tworzy mozaika rozwigzan recypowanych z
europejskich 1 anglosaskich systemoéw prawnych. Sa one jednak silnie uwarunkowane
ideologicznie i ukierunkowane na uwzglednianie krajowej specyfiki. Trawestujac znane
powiedzenie o ,,socjalizmie z ludzkg twarzg”, w tym przypadku mamy do czynienia z dgzeniem
do zbudowania systemu prawnego z ,,chinskg twarza”.'** Szczegdlne znaczenie w tym zakresie
ma idea chinskiego socjalizmu. Od samego poczatku gaige kaifang implementacja zatozen

socjalizmu o chifiskiej specyfice'*’

stale ewoluuje i wptywa na rozne sfery aktywnosci panstwa,
w tym réwniez na legislacje.!*® Doprowadzito to do sformutowania koncepcji socjalistycznego
systemu prawnego o chinskiej specyfice (shehui zhuyi fazhi tixi) i — szerzej — socjalistycznego
systemu prawnego (shehui zhuyi fazhi). '*” Socjalistyczny system prawny cechuje sig

potaczeniem ideologii socjalistycznej, rdzennych chinskich tradycji prawnych oraz

135 Shehui zhuyi shichang jingji shi fazhijingji, zob. Zhang Xiaodan, Yan Wenjia, Class Nature in Contemporary
Chinese Socialist Law —Its Derivation, Evolution, and Status Quo, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 28(4),
2021, str. 261-75.

136 W szczegblnosci w celu uksztaltowania rezimu dla bezposrednich inwestycji zagranicznych poprzez m.in.
Prawo spotek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego (1979).

137 Zob. uchwalone w 1980 r. Prawo o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (1980) i Prawo o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (1980).

138 Dotyczy to w szczegdlnosci trzech ustaw, tj. Prawa uméw gospodarczych (1981), Prawa umow gospodarczych
zawieranych z podmiotami zagranicznymi (1985) i Prawa o umowach technologicznych (1987).

139 Zob. Prawo znakow towarowych (1982).

140 Uregulowane poprzez ustanowienie Prawa patentowego (1984).

141 Uksztattowane na podstawie Prawa spadkowego (1985).

142 Zob. takze, Zhang Xiaodan, Yan Wenjia, Class Nature in Contemporary Chinese Socialist Law —Its Derivation,
Evolution, and Status Quo, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 28(4), 2021, str. 271-3, por. przypis 82.

143 Nt. roli transplantéw prawnych w procesie stanowienia prawa cywilnego w ChRL, zob. rozdziat 3.3.1.

144 Zob takze Randall Peerenboom, China's Long March toward Rule of Law, Cambridge University Press,
Cambridge 2009, str. 558.

145 Zhongguo tesede shehui zhuyi, czyli socjalizm o chinskiej specyfice. Szerzej nt. ewolucji tendencji, zob. Roland
Boer, Socialism with Chinese Characteristics: A guide for Foreigners, Springer, 2021.

146 Generalnie idee socjalizmu o chifiskiej specyfice mozna poniekad odnie$¢ do kazdego elementu zycia. W
kontekscie systemu prawnego zob. np. artykut na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ChRL, Zhu
Jian, System prawny z chifiskg specyfikg — rozw6j i wsparcie, Renmin Ribao, 05.06.2023 (dostep:
https://www.moj.gov.cn/pub/stbgw/zwgkztzl/xxxcgcxjpfzsx/fzsx11qy/202305/t20230506 478238.html).

147 Mo Zhang, The socialist legal system with Chinese characteristics: China’s discourse for the rule of law and
bitter experience, Temple International & Comparative Law Journal, vol. 24(1), 2010, str. 1 in.
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politycznych wymogoéw modernizacji panstwa.'*® W tym kontekscie, Shiping Hua wyrdznia
cztery zasadnicze cechy wspodlczesnego chinskiego systemu prawnego; sa to: (i)
pragmatyzm, (ii) instrumentalizm, (iii) etatyzm i (iv) faworytyzm.!'%

(i) Pragmatyzm oznacza, ze prawo w ChRL jest stanowione w celu rozwigzywania
konkretnych problemow spotecznych, a nie dla ucielesnienia abstrakcyjnych ideatéw. Jako
przyktad, autor podaje powszechne kopiowanie instytucji z systemow anglosaskich na
poczatku okresu gaige kaifang. Przenoszenie obcych rozwigzan prawnych do chinskiego
systemu wynikato z potrzeby jak najszybszego rozwoju gospodarki, dla ktorej najwieksze
znaczenie mial handel zagraniczny z m.in. USA. Ocenia si¢, ze pragmatyzm jawi si¢ w
antyformalistycznym podej$ciu do prawa, ktore pozwala na odejscie od litery prawa w celu
osiggniecia pozadanego wyniku. !>

(ii)) Imnstrumentalizm (falvy gongju zhuyi) oznacza postrzeganie prawa w Chinach jako
narzedzia stuzacego realizacji celow politycznych 1 spoteczno-gospodarczych, w
szczegolnoéci efektywnego zarzadzania panstwem. ! W takim kontek$cie, niektorzy
autorzy twierdza, ze jest to narzedzie do wydawania decyzji na podstawie polityki KPCh,
co ma czyni¢ je ,Jlegalnymi”.!*? Inni uznaja nawet, ze polityka (wola) KPCh to polityka
(wola) pafistwa i nalezy w tej sytuacji rozwazaé KPCh i pahstwo tacznie.!>?

(iii) Etatyzm w rozumieniu Shiping Hua, oznacza natomiast, ze zasadniczym celem

systemu prawnego w ChRL jest utrzymanie status quo, czyli utrzymania struktur

148 Zhang Xiaodan, Yan Wenjia, Class Nature in Contemporary Chinese Socialist Law —Its Derivation, Evolution,
and Status Quo, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 28(4), 2021, str. 271-5.

149 Shiping Hua, Chinese Legal Culture and Constitutional Order, Routledge, Oxon-Nowy Jork 2019, str. 3-9.

150 Zob. takze Samuli Seppanen, Chinese Legal Development Assistance: Which Rule of Law-Whose Pragmatism,
Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 51(1), 2018, str. 106 i n.

151'yu Xingzhong, Legal Pragmatism in the People’s Republic of China, w: Perry Keller (red.), Chinese Law and
Legal Theory, Ashgate Dartmouth, Aldershot-Burlington-Singapore-Sydney 2001, str. 61, 84; Yu Xingzhong,
Legal Pragmatism in the People's Republic of China, Journal of Chinese Law, vol. 3(1), 1989, str. 29-52.

152 Stanley Lubman, Methodological Problems in Studying Chinese Communist ‘Civil Law’, w: Jerome Alan
Cohen (red.), Contemporary Chinese Law: Research Problems and Perspectives, Harvard University Press,
Cambridge 1970, str. 231-3.

153 Trudno tu nawet o rozgraniczenie, gdzie zaczyna si¢ dobro wspdlne, a gdzie dobro KPCh lub czy obu nie nalezy
rozpatrywac tozsamo. Podobnie dotyczy to relacji KPCh-panstwo, gdzie niektdrzy autorzy rozwazaja oba
podmioty na réwni. Por. Larry Catd Backer, The Party as Polity, the Communist Party, and the Chinese
Constitutional State: A Theory of State-Party Constitutionalism, Penn State Legal Studies Research Paper no.
05/2009; Holly Snape, Weinan Wang, Finding a place for the Party: debunking the *““party-state” and rethinking
the state-society relationship in China’s one-party system, Journal of Chinese Governance, vol. 5(4), 2020, str.
477-50; Eva Pils, The Party and the Law, w: Willy Wo-Lap Lam (red.), Routledge Handbook of the Chinese
Communist Party, Routledge, Oxon-Nowy Jork 2018; Juan Wang, Side Liu, Ordering Power under the Party: A
Relational Approach to Law and Politics in China, Asian Journal of Law and Society, vol. 6(1), 2019, str. 1-18;
Shucheng Wang, Law as an Instrument: Sources of Chinese Law for Authoritarian Legality, Cambridge University
Press, Cambridge 2022.

Z perspektywy ochrony $rodowiska, zob. Yifei Li, Judith Shapiro, China Goes Green: Coercive Environmentalism
for a Troubled Planet, Polity Press, Cambridge 2020.
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panstwowosci, zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego 1 stabilnos$ci spoteczno-
gospodarczej. Wedlug niektorych autordw, ustanowienie systemu prawnego o chinskiej
specyfice stanowi odpowiedz na podstawowe wyzwanie, jakim jest utrzymanie
legitymizacji KPCh w oczach spoteczenstwa. Tym samym, proces legislacyjny powigzano
bezposrednio z potrzebg legitymizacji, argumentujac, ze reforma prawa jest koniecznos$cig
wynikajaca z biezacego etapu w rozwoju ChRL.!3

(iv) Faworytyzm jest natomiast zaprzeczeniem rownosci. W odroznieniu od zachodniego
rozumienia pojecia ,,prawa”’, w ChRL osoba fizyczna ma nie rodzi¢ si¢ z okre§lonymi i
niezbywalnymi prawami. > W Chinach prawa sa zatem warunkowo nadawane przez
panstwo i mogg by¢ dowolnie odbierane. Z tego powodu, prawo chinskie w zaleznosci od
potrzeb moze, ale nie musi uwzglednia¢ praw jednostki lub obowigzkéw panstwa w
stosunku do jednostki.

Taki stan rzeczy ma swoje zrédta w tradycyjnym prawie chinskim, wedle ktorego
ochrona praw jednostki przez organy panstwa nie byta uwzgledniana. Zasadniczo, prawa
zalezaty od statusu podmiotu, ktéry wynikat z przynalezno$ci do danej klasy. Natomiast
ochrona praw lub jakikolwiek sposdb kompensacji za szkode byty realizowane — jesli w
ogole — na podstawie klasy pokrzywdzonego. Rzady prawa w tradycyjnych Chinach nie
oznaczaty ochrony praw jednostki, ale rozszerzanie wtadzy panstwowej 1 wpajanie
dyscypliny ,,masom”.'*® Podobnie i wspotczesnie KPCh, czerpie korzysci z tradycyjnego
chinskiego systemu prawnego, w ktérym nie uznawano praw i wolnosci jednostki jako
priorytetu 1 ktory sprzyjat sprawowaniu wtadzy absolutnej. W zwiazku z tym, procesy
transformacji systemu prawnego w zasadzie nie dotkngty roli jaka pelni prawo. Prawo jest
w dalszym ciggu jest instrumentem wspierajacym legitymizacje wtadzy, a nie
przyznawania praw i wolnos$ci obywatelskich. Zrozumiale jest zatem, Ze pojmowanie pojec
demokracji, rownosci lub praworzadnos$ci bedzie znaczaco odmienne w Chinach i

panstwach europejskich. !’

134 Takze, Pitman B. Potter, Riding the Tiger: Legitimacy and Legal Culture in Post-Mao China, The China
Quarterly, vol. 138, 1994, str. 357 i n.

155 Podobnie jak w przypadku tradycyjnej wizji prawa w oczach konfucjanistow i legistow. Mateusz Stepief, Spor
konfucjanistéw z legistami: w kregu chinskiej kultury prawnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakoéw 2013, str. 250.

156 Stanley B. Lubman, Bird in a Cage. Legal Reform in China After Mao, Stanford University Press, Stanford
1999, str. 64-5.

157 Micheal Gow, The Core Socialist Values of the Chinese Dream: Towards a Chinese Integral State, Critical
Asian Studies, vol. 49(1), 2017, str. 92-116.
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ili. Praworzadnos¢ w ChRL

W polityce ChRL w ostatnich latach znaczaco wzrosto wykorzystywanie pojecia
praworzadnos¢ (fazhi), rzadzenia opartego o prawo (yifa zhiguo) i1 rzadzenia opartego o
konstytucje (yixian zhiguo). '®* W raporcie Statego Komitetu OZPL z lat ’90-tych
przedstawiono, ze: ,,[n]asz kraj ma tysigce lat feudalnej historii spotecznej, brakuje mu
tradycji demokracji i rzadow prawa oraz od dawna jest przyzwyczajony do polegania
wytacznie na $rodkach administracyjnych w zarzadzaniu gospodarka. W rezultacie,
niektore kadry i masy majg niska §wiadomos$¢ prawng i dziatajg niezgodnie z prawem.
Niektore kadry przyjmujg pragmatyczng postaw¢ wobec prawa i odmawiajg egzekwowania
przepisow, ktore ich zdaniem sg dla nich szkodliwe. Naduzywaja nawet swojej wladzy i
razaco tamia prawo dla dobra swojego regionu, departamentu lub jednostki. Taka sytuacja
jest nie do pogodzenia z rozwojem socjalistycznej gospodarki rynkowej. Rozwigzanie tego
problemu jest pilnym, dlugoterminowym i1 zZzmudnym zadaniem, ktéore musi by¢
wykonywane nieustannie i w przyziemny sposéb.”.!>’

Powyzszy cytat ilustruje $wiadomo$¢ przedstawicieli wiladz centralnych co do
konsekwencji oparcia systemu prawnego na autorytarnej wtladzy, traktujacej prawo
wylacznie jako instrument wspomagajacy zarzadzenie panstwem. Z tego powodu, we
wspotczesnej retoryce KPCh podkre§la si¢ potrzebe ewolucji roli prawa i1 rozwoju
koncepcji praworzadnos$ci. Niektoérzy autorzy mowig tu nawet o nowym Dlugim Marszu,
lecz tym razem Dilugim Marszu do praworzadnosci. '®© W zargonie politycznym
praworzadnos$¢ jest przedstawiana jako gwarant dla osiggania celéw politycznych,
poczawszy od ochrony $rodowiska, az po kontrole Internetu i1 rozwoju sztucznej
inteligencji.

Na przetomie XX i XXI w. Jiang Zemin i Hu Jintao podkreslali potrzebe odejscia od
maoistycznych rzadéw cztowieka (rule of man — renzhi) na rzecz ksztattowania zasad

161

praworzadnosci — rzadow prawa. °° Wspotczesnie na przyktadzie propagandowej ksiazki

8W przypadku mediow panstwowych, trudno jednak okre$li¢ granice miedzy dyskursem publicznym, a
propaganda. Zob. Huaxia, Xi Jinping on law-based governance, Xinhua 2022 (dostep:
https://english.news.cn/20220221/169¢f4188cf2460cb1f7ca3d36861694/c.html).

159 " Staly Komitet OZPL — Sprawozdanie z pracy, 15.03.1994, Renmin Ribao, 26.03.1994, str. 3 (dostep:
https://cn.govopendata.com/renminribao/1994/3/26/3/#958369).

160 Randall Peerenboom, China's Long March toward Rule of Law, Cambridge University Press, Cambridge 2009,
str. 59-65.

161 W konsekwencji, oba te pojecia majg by¢ postrzegane jako przeciwstawne. Zob. Leigh K. Jenco, ““Rule by Man™
and “Rule by Law” in Early Republican China: Contributions to a Theoretical Debate, The Journal of Asian
Studies, vol. 69(1), 2010 str. 182.
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Xi Jinping pt. Zarzadzanie Chinami,'®? widoczne jest, ze w ChRL w dalszym ciggu zwraca
si¢ uwage na zagadnienie praworzadnosci. Tom II Zarzadzania Chinami zawiera 4
przemowy Xi Jinping’a dotyczace promowania socjalistycznego systemu prawnego,
wlaczania cnoty (rule of virtue)!® i reformy sadownictwa wedtug ,,naczelnych zasad
chinskiego systemu politycznego”. Z przemow wybrzmiewa model odgoérnego zarzadzania
(top-down) i postulat nadzoru KPCh nad reformami ukierunkowanymi na praworzadnos¢
(jednak bez nadzoru samej KPCh i jej podlegltosci wobec prawa).'®* W odréznieniu od
swoich poprzednikow, Xi Jingping powszechnie odwotuje si¢ do wspominanego
unifikatora legizmu — Han Fei’a. Wedlug zatozen Han Fei’a, wladza powinna by¢
skoncentrowana w rgkach wiadcy, tak aby utrzymywac biurokracje (i biurokratow) pod
$cista kontrolg. Prawo nalezy natomiast wykorzystywac¢ do ,,sterowania”, kontrolowania i
ksztattowania poddanych, aby ostatecznie ,uczyni¢ nardéd bogatym i poteznym”. '
Uwidacznia to, ze praworzadnos¢ o chinskiej specyfice nie moze by¢ utozsamiana z
zasadami praworzadnos$ci w panstwach liberalnych demokracji. Taka hipoteze¢ mozna
zreszta uznaé za truizm, gdyz powszechnie przyjetym jest, ze z uwagi na autorytarng
jednopartyjng wtadze, zasady praworzadnosci w ChRL nie mogg by¢ realizowane w takim
samym stopniu jak w panstwach demokratycznych.

W raporcie dotyczacym stanu praworzadnosci opublikowanym przez World Justice
Project z 2023 r. Chiny zostaly uplasowane na 97 miejscu sposrod 142 badanych panstw. 66
Na taka ocen¢ stanu praworzadnosci wplywa przyjecie miernikow dla panstw
demokratycznych.'¢” Chinskie rozumienie koncepcji praworzadnosci jest jednak odmienne.
W chinskim ujeciu nie nalezy utozsamia¢ praworzadnosci z pojeciem rzgdow prawa (rule

of law — fazhi), ale z pojgciem rzadow (rzadzenia zgodnie z) prawem (rule by law — yifa er

162 Na cykl Zarzadzanie Chinami sktadaja si¢ 4 tomy, wydane kolejno w 2014 1., 2017 1., 2020 1. 1 2022 1. W Polsce
przektad tomu 1 zostat wydany przez Wydawnictwo Adam Marszatek. Zob. Xi Jinping, Zarzgdzanie Chinami.
Tom I, Adam Marszalek, Torun 2019.

163 Bedace nawigzaniem do konfucjanskich regut etycznych na rzecz porzadku spolecznego.

164 Cho¢ mozna oczywiscie polemizowaé, poniewaz wida¢ incydentalne uderzenie si¢ w pier§ poprzez paralele do
,.I'yb gnijacych od glowy” (yu cong tou lan), ktéra stanowi, ze to zli przywddcy niszcza organizacje.

165 Legizm nie jest jedyna teoria, z ktorej czerpie Xi Jinping, poniewaz widocznym sa takze proby implementacji
koncepcji konfucjanskich (np. rule of virute). Wigcej nt. roli legalizmu w kontek$cie Mysli Xi, zob. Haig Patapan,
Legalism and Xi Jinping Thought: Han Fei’s Influence on Contemporary Chinese Politics and Law, w: Shiping
Hua (red.), Chinese Legality, Ideology, Law and Institutions, Routledge 2023 str. 53-63.

166 Starajgc sie nie prowadzi¢ narracji, ze taki stan rzeczy wynika z ,,azjatyckiej kultury prawnej” — Chiny zajely
12 miejsce sposrdd 15 w regionie, wyprzedzajac Kambodze, Mjanme i Filipiny. Zob. World Justice Project, Rule
of Law Index, 2023 (dostep: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global).

167 Oczywiscie uniwersalnym problemem jest tutaj rekonstrukcja standardowego modelu praworzadnoéci (o ile
taki istnieje).
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zhi). ' Praworzadnos¢ w systemach liberalno-demokratycznych pozwala na
przeksztalcenie rzadzonych w obywateli. Ksztaltuje to relacj¢ migdzy panstwem i
obywatelami, w ktorej obu stronom przystuguja odpowiednie egzekwowalne prawa i
obowiazki.'® W ChRL koncepcje praworzadnosci nalezy interpretowaé jednak w inny
sposob, poniewaz ustanowione normy nie stanowig trwalych gwarancji praw i wolnosci
jednostki.  Przeciwnie, prawo pozostaje narzedziem sprawowania  wiladzy,
wykorzystywanym do realizacji celow politycznych. Ustawodawca moze wigc uchwalaé
ustawy, ktorych nadrzednym celem jest implementacja polityki,'’® nawet jesli naruszaja
one prawa obywateli lub sa nieegzekwowalne. !’ Wykorzystanie stowa ,,prawo” nie
oznacza w chinskim kontek$cie zagwarantowania wigkszych swobdd dla jednostek, lecz
dotyczy wzmacniania egzekwowania prawa i panstwowej kontroli nad spoteczenstwem. W
rezultacie, praworzadno$¢ w ChRL nalezy rozumie¢ jako rzady prawem (rule by law).
Rzady prawem oznaczaja, ze rzadzacy rzadzg panstwem zgodnie z prawem. Prawa te nie s3
jednak wynikiem demokratycznego procesu, a wykonywaniem woli KPCh, ktoéra wykorzystuje
je dla umacniania swojej hegemonii i legitymizacji spotecznej. Tak jak w zachodnim
rozumieniu, celem prawa i1 praworzadno$ci jest stworzenie ram, ktére zapewniaja
sprawiedliwo$¢ spoteczenstwu; tak praworzadno$¢ w Chinach (a rzeczywiscie rzady
prawem) oznacza, ze rzadzacy rzeczywiscie rzadza zgodnie z prawem, ale prawa te
niekoniecznie maja identyczne zastosowanie w stosunku do roznych jednostek.
Praworzadnos$¢ w chinskim wydaniu nie zaktada, Ze stosowanie prawa jest zatem rdéwne wobec
wszystkich podmiotéw. Ograniczenia w stosunku do podmiotéw wiadczych w Chinach
(egzekutywa, legislatywa 1 judykatura) nie sg stanowione w takim stopniu jak ograniczenia
praw jednostek. Prawo w Chinach jest zatem (u)ksztatltowane w taki sposob, aby zarzadzac
ludZmi, jednocze$nie ograniczajac mozliwosci dochodzenia (wybranych) praw podstawowych.
Stad tez mozna stwierdzi¢, ze dzisiejszy model rzadzenia i cel prawa w Chinach nie sa nowe.
Prawo jest w dalszym ciggu jednym z instrumentéw wykonywania wladzy.

Praworzadno$¢ w chinskich szatach, nieprzypominajaca tej w rozumieniu zachodnim

168 Niektorzy autorzy zwracaja tez uwage na koncepcje rzadow ludzi (rule of man). Zob. Jeffrey E. Thomas, Rule
of Law With Chinese Characteristics, Shiping Hua (red.), Chinese Legality. Ideology, Law and Institutions,
Routledge 2023, str. 11-25

169 Zob. Leon Petrazycki, O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1985, str. 256 i n.

170 Wydaje sie, ze mozna stworzy¢ tu pewna paralele do tzw. rule of politics, ktore wystepuje w klasyfikacji
systemow prawnych Ugo Mattei. Zob. Ugo Mattei, Three Patterns of Law Taxonomy and Changes in the World
Legal Systems, American Journal of Comparative Law, vol. 45(1), 1997, str. 5-44.

171 Zob. takze Kwai Hang Ng, Is China a Rule-by-Law Regime, Buffalo Law Review, vol. 67(3), 2019, str. 793-
822.
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nie oznacza jednak, ze system ChRL jest calkowicie pozbawiony mechanizméw kontroli i
rownowagi (check and balance). Tak samo jak praworzadno$¢ w Chinach jest rozumiana
w innym wymiarze, tak tez inaczej s3 rozumiane podstawowe prawa i obowigzki

172 obowiazujace zrodta prawa, pluralizm lub konstytucjonalizm.!” Szczegolnie

jednostki,
pod rzadami Xi Jinping’a prawo funkcjonuje jako narzedzie legitymizujgce centralng role
przywodztwa KPCh, sluzace wladzy autorytarnej oraz oddzialujace normatywnie na

podmioty gospodarcze, organy administracyjne, sagdownictwo i ochrone $rodowiska.!”*

2.2. Ochrona Srodowiska w systemie prawnym ChRL

Ochrona $rodowiska byta jedna z pierwszych gal¢zi prawa, ktéra zaczeto ksztattowad
wraz z gaige kaifang. Aktem hierarchicznie wiodgcym jest Konstytucja ChRL (2018). W
przyjetym modelu ochrony $rodowiska w ChRL stosuje si¢ roznorodne $rodki prawne,

zasadniczo jednak o charakterze administracyjnoprawnym.

2.2.1.Ochrona Srodowiska w Konstytucji ChRL i ustawodawstwie zwyklym

Konstytucja ChRL (2018) zawiera 5 przepisow i wzmiankg w Preambule, ktore dotycza
ochrony §rodowiska i zarzadzania zasobami.'”> W ramach preambuty Konstytucji ChRL (2018)
wilaczono kluczowa dla chinskiej polityki srodowiskowej koncepcje — koncepcje Cywilizacji
Ekologicznej. Koncepcja ta uzupekia ide¢ zréwnowazonego rozwoju o chinskie zatozenia

176

polityczne. Cywilizacja Ekologiczna jest skoncentrowana na innowacyjnosci

technologicznej 1 rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego. Implementacja Cywilizacji

172 W ocenie niektorych autorow, to wiasnie z uwagi na silny wptyw KPCh nie zdecydowano si¢ w na klaryfikacje

praw i obowiazkow jednostek w relacji do panstwa. Szerzej nt. zob., Neil J. Diamant, Useful Bullshit. Constitutions
in Chinese Politics and Society, Cornell University Press, Ithaca 2021, str. 98-156.

173 Dalej nt. konstytucjonalizmu w ChRL zob. rozdziat 2.3.1.

174 Jak wspominano o wykorzystywaniu przez Xi Jinping’a dorobku szkoty Han Fei’a, tak tez wielu autorow
identyfikuje powigzanie pomiedzy wspotczesnym systemem, a tym propagowanym przez gtowny nurt
przedstawicieli szkoty legistow. Michael R. Fowler, Chinese Law in a Comparative Context, w: Shiping Hua (red.),
Chinese Legality. ldeology, Law and Institutions, Routledge 2023, str. 241. Zob. takze, Wang Shucheng,
Authoritarian Legality and Legal Instrumentalism in China, The Chinese Journal of Comparative Law, vol. 10(1),
2022, str. 154-162; Haig Patapan, Legalism and Xi Jinping Thought: Han Fei’s Influence on Contemporary
Chinese Politics and Law, w: Shiping Hua (red.), Chinese Legality, Ideology, Law and Institutions, Routledge
2023 str. 52-70.

175 Zhang Zhen, Cywilizacja Ekologiczna w Konstytucji, str. 50-9; Jiang Guohua, Xiao Nina, Cywilizacja
Ekologiczna i rozwoj prawa Srodowiska, str. 11 n.

176 Pojecie Cywilizacji Ekologicznej pojawilo si¢ pierwszy raz w oficjalnych dokumentach rzgdowych zwigzanych
z polityka lesna. Koncepcja nabrata na znaczeniu po jej przywotaniu przez Hu Jintao w 2012 r. Zob. XVIII Zjazd
KPCh, Hu Jintao: Sprawozdanie z dziatalnosci na XVIII Zjezdzie KPCh, Xinhua, 17.11.2012 (dostep:
http://www.xinhuanet.com//18cpcnc/2012-11/17/c_113711665.htm). Zob. takze, Arthur Hanson, ECOLOGICAL
CIVILIZATION IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA: VALUES, ACTION, AND FUTURE NEEDS, Asia
Development Bank East Asia Working Paper Series, vol. 21, 2019 str. 20.
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Ekologicznej nie jest jedynie przedmiotem debat politycznych, ale takze prawniczych.!”’
Wynika to z faktu, ze poza impulsem politycznym i rozwigzaniami technicznymi, srodowisko
— jesli ma unikng¢ dalszych powaznych szkéd (nie moéwiac o poprawie jego stanu) — potrzebuje
,,dobrego” prawa.!”® Prawo poza samym zniechecaniem od nieekologicznych dziatan, moze
rowniez zacheca¢ do podejmowania dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju. W rezultacie,
ustanowiona w Konstytucji ChRL (2018) koncepcja Cywilizacji Ekologicznej bezposrednio
wptywa na chinska teori¢ praworzadnos$ci. W ramach Preambuty:

,,Chiny, bedg budowac socjalizm o chinskiej specyfice (...) pod przodownictwem KPCh,
kierujac si¢ ideologia marksizmu-leninizmu, a takze myslami Mao Zedonga, teorig Deng
Xiaopinga, mysla Trzech Reprezentacji, naukowymi perspektywami rozwoju 1 myslami Xi
Jinping’a o socjalizmie o chinskiej specyfice nowej ery (...). Przedstawiciele wszystkich
chinskich grup etnicznych beda (...) kontynuowaé dostosowywanie si¢ do demokratyczne;j
dyktatury ludu i1 drogi socjalistycznej, (...) a takze promowa¢ skoordynowany rozwoj
Cywilizacji Materialnej, Cywilizacji Politycznej, Cywilizacji Duchowej i1 Cywilizacji
Ekologicznej, aby przemieni¢ Chiny w silne nowoczesne panstwo socjalistyczne, (...) 1 aby
osiagnaé wielkie odrodzenie narodu chinskiego.”.!”

Wiaczenie koncepcji Cywilizacji Ekologicznej do Konstytucji ChRL (2018) ma w
zatozeniu odzwierciedla¢ wolg obywateli 1 legitymizowa¢ rozwoj ochrony srodowiska na
nastepne lata. Realizacja Cywilizacji Ekologicznej ma odbywac si¢ w ramach ustawodawstwa
zwyktego 1 polega¢ na dazeniu do réwnowagi pomigdzy rozwojem gospodarczym, a ochrong

srodowiska, stwarzajac ,holistyczne rozwigzania”.'®® W zwigzku z tym, prowadzi ona do

177 W obowigzujagcym prawie zardwno koncepcja Cywilizacji Ekologicznej, jak i zrownowazonego rozwoju
wystepuja w jezyku prawnym (niezamiennie). Wykorzystanie koncepcji Cywilizacji Ekologicznej zamiast
zrownowazonego rozwoju wynika z faktu, ze pojecie ,,cywilizacji” (wenming) ma szczegdlne znaczenie w
chinskiej retoryce politycznej od lat 80-tych XX w. Z uwagi na charakter chinskiego ustroju, rézne koncepcje
~cywilizacji” konsekwentnie przenikaja do legislacji i zatapiaja si¢ w jezyku prawnym i prawniczym. Szerzej w
przedstawionym kontekscie, zob. Berthold Kuhn, Ecological civilization in China, Dialogue of Civilizations
Research Institute, 2019; Sam Geall, Adrian Ely, Narratives and pathways towards an ecological civilization in
contemporary China, The China Quarterly, vol. 236, 2018, str. 1175-96; Paul A. Baressi, The Role of Law and the
Rule of Law in China’s Quest to Build an Ecological Civilization, Chinese Journal of Environmental Law, vol.
1(1), 2017, str. 9-36.

178 David Wilkinson, Environment and Law, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2002, str. 8.

17 Por. Marta Dargas-Draganik, Chifski konstytucjonalizm-najnowsze zmiany w konstytucji Chirskiej Republiki
Ludowej, Gdanskie Studia Azji Wschodniej, vol. 14, 2018, str. 53-69. Tamze, str. 60-1, Autorka dokonuje
tlumaczenia tozsamego fragmentu Preambuly Konstytucji ChRL jako ,,(...) a takze promowa¢ skoordynowany
rozwdj cywilizacji w aspekcie materialnym, politycznym, duchowym, spotecznym oraz ekologicznym”. Jednakze
z uwagi na szczegdlne systemowe znaczenie pojec ,,cywilizacji”, m.in. ,,Cywilizacji Materialnej” (tuidong wuzhi
wenming), ,,Cywilizacja Polityczna” (zhengzhi wenming), ,,Cywilizacja Duchowa” (jingshen wenming) i
,,Cywilizacja Ekologiczna” (shengtai wenming), nalezy dokonywac alternatywnego tlumaczenia.

1801 v Zhongmei, Mysli Xi Jinpinga i ekologia w prawie, str. 54. Rownocze$nie, niektorzy autorzy twierdza nawet,
ze takie dziatania otwieraja mozliwo$¢ konstytucjonalizacji prawa S$rodowiska. Szerzej nt. Hao Shen,
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ksztaltowania si¢ tzw. teorii praworzadnosci Cywilizacji Ekologicznej (shengtai wenming
fazhi lilun).

Tradycyjnie system ochrony §rodowiska w ChRL oparty byt o tzw. (administracyjne)
zarzadzanie $rodowiskiem (huanjing guanli) skoncentrowane na egzekwowaniu norm
przez organy administracyjne. W tym ujeciu, system prawa ochrony srodowiska opiera si¢ na
zhierarchizowanych, publicznoprawnych mechanizmach — panstwowych nakazach i zakazach
oraz naktadaniu kar. Zalozenia teorii praworzadnosci Cywilizacji Ekologicznej prowadza
jednak do krytyki tego modelu. Krytycy twierdza, ze dotychczasowe rozwigzania prawne
oparte na Antropocentryzmie i biurokracji sg zdezaktualizowane. W zwigzku z tym, chinscy
dogmatycy proponujg tzw. model zarzadzania srodowiskiem z udziatem spotecznym (huanjing
zhili), 18! ktorego celem jest zwiekszenie partycypacji spotecznej (lokalnych spotecznosci,
organizacji pozarzadowych 1 przedsiebiorcow). Zarzadzanie $rodowiskiem 1 zarzadzanie
srodowiskiem z udziatem spolecznym, to poniekad zderzenie migdzy dwoma podejsciami do
sprawowania wiladzy - ,twardym”, ,panstwowocentrycznym” 1 zcentralizowanym
nastawionym na nadzér administracyjny z ,migkkim”, ,multicentrycznym” i
zdecentralizowanym wymagajacym zaangazowania odpowiednich interesariuszy. '

Poza Preambulyg, w Konstytucji ChRL (2018) wystepuja takze przepisy, ktore maja
fundamentalne znaczenie z perspektywy chinskiego systemu ochrony srodowiska. W ramach
art. 9 Konstytucji ChRL (2018), wszelkie kopaliny, wody, lasy, gory, taki, nieuzytki 1 mady oraz
inne zasoby naturalne sg wlasnoscig panstwowa; poza lasami, goérami, Iakami, nieuzytkami i
madami, ktore s wtasnoscig kolektywna.!®? Ponadto, zgodnie z art. 9 § 2 Konstytucji ChRL
(2018), panstwo ma zapewnia¢ racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych oraz ochrone
rzadkich zwierzat 1 roslin, a przywlaszczanie lub niszczenie zasobow naturalnych przez
jakakolwiek organizacje¢ lub osobe jest zabronione. Wedlug przedstawicieli chinskiej doktryny
prawa, konsekwencjami art. 9 Konstytucji ChRL (2018) jest podzial zasobow naturalnych
wedtug ich funkcji tj. funkcji ekonomicznej (rynkowej) i ekologicznej (Srodowiskowej).
Jednoczesnie, art. 9 Konstytucji ChRL (2018) stanowi, ze zasoby $rodowiska sg wtasnoscig

panstwowa, a panstwo ma obowiazek zapewnienia ich ,,racjonalnego” uzytkowania. Wytaczne

Environmental Constitutionalism with Chinese Characteristics, Journal of Environmental Law, vol. 34(2), 2022,
str. 353-61.

181 Szerzej nt. zarzadzania z udziatem spolecznym w kontekscie organizacji spotecznych, zob. Simona Novaretti,
Social Governance vs. Social Management: Towards a New Regulatory Role for Social Organizations in China?,
CDCT Working Papers vol. 32, str. 1-29.

182 1.v Zhongmei, Mysli Xi Jinpinga i ekologia w prawie, str. 56-8.

183 Por. Magdalena tagiewska, Charakterystyka chifiskiego prawa cywilnego — wybrane aspekty, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, vol. 12, 2017, str. 91 i art. 6 Konstytucji ChRL.
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prawo wlasnosci panstwa do zasobow prowadzi do ksztattowania si¢ obowigzku ich
sprawiedliwej redystrybucji na rzecz kazdego obywatela. '

Obowiazek ,,racjonalnego” uzytkowania zasoboéw jest rozszerzony takze na podmioty
prywatne poprzez art. 10 Konstytucji ChRL (2018). W ramach tego przepisu rozrézniono trzy
typy gruntow: miejskie, wiejskie i podmiejskie. Grunty miejskie sg wiasnoscig panstwowa;
grunty wiejskie i podmiejskie sa natomiast objete wiasnoscig kolektywna, o ile przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej.'®> Zgodnie z art. 10 § 4 Konstytucji ChRL (2018), zadna osoba
prawna lub fizyczna nie moze wejs¢ w posiadanie, naby¢, zby¢, lub w jakikolwiek inny
sprzeczny z prawem dokona¢ czynnos$ci prawnej rozporzadzajacej dotyczacej nieruchomosci
gruntowej. Podmiotom prywatnym moze zosta¢ natomiast przekazane prawo uzytkowania

okres$lonych typéw nieruchomosci gruntowych, !

a wszelkie osoby sa zobowigzane do ich
racjonalnego uzytkowania. W zwiazku z tym, w literaturze stale prowadzona jest dyskusja w
jaki sposob nalezy rozgraniczaé prawa i obowigzki zwigzane z okre$lonymi prawami
rzeczowymi dotyczacymi nieruchomosci gruntowych, w szczegoélnosci prawa wilasnosci i
prawa uzytkowania.'®’

W ramach art. 22 § 2 Konstytucji ChRL (2018) ustanowiono obowiazek ochrony miejsc
o szczegblnym znaczeniu krajobrazowym i historycznym, cennych zabytkow kultury oraz
innego znaczacego dziedzictwa historycznego i kulturowego.!®® Nalezy takze zwrocié¢ uwage
na art. 26 Konstytucji ChRL (2018), ksztaltujacy obowigzki panstwa do ochrony i poprawy
(jako$ci) srodowiska oraz Srodowiska naturalnego, a takze do zapobiegania i1 kontroli
zanieczyszczenia oraz prowadzenia polityki lesnej. Przepis ten ustanowiony w 1978 r., jest
okre$lany , kamieniem milowym” na rzecz ochrony $rodowiska w systemie prawnym ChRL.'®

Ostatnia z norm, ktéra mozna bezposrednio powigza¢ z ochrong Srodowiska i

zarzadzaniem zasobami jest przepis art. 89 Konstytucji ChRL (2018), ktory zawiera katalog

kompetencji przekazanych Radzie Panstwa — najwyzszemu organowi wtadzy wykonawczej.!”

184 Wang Yong, Trojwarstwowa struktura wiasnosci panstwowej, str. 48; Jiao Yanpeng, Warto$¢ zasobow
naturalnych i wkasnos$¢ panstwa, str. 128.

185 Dopuszczalne jest dokonanie wywlaszczenia za odszkodowaniem.

186 W taki zresztg sposob jest uksztattowany prywatny rynek nieruchomosci. Szerzej nt., zob. rozdziat 4.2.

187 Cheng Xueyang, System whasnosci gruntéw, str. 210; Cheng Xueyang, Grunty w miastach jako whasnosé
panstwa, str. 76-90.

188 Jak bedzie to widoczne w kontekscie aktualnego prawa deliktowego, art. 22 Konstytucji ChRL moze wptywaé
na interpretacj¢ pojecia szkody na dziedzictwie historycznym, ktéra moze dotyczy¢ takze roéznorodno$ci
biologicznej (tj. zwierzat, roslin, mikroorganizméw), krajobrazu (konstrukcje skalne, jaskinie, wulkany) i form
ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody), a takze innych obiektéw cennych ze wzglgedu na walory
kulturowe, lub naukowe. Zob. rozdziat 4.4.1.

139 Qin Tianbao, Zhou Chen, Introduction, w: Qin Tianbao (red.), Research Handbook on Chinese Environmental
Law, Edward Elgar, Cheltenham 2015, str. 5.

190 Rada Panstwa, jest najwyzszym organem administracji panstwowej (wladzy wykonawczej).
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W interesujagcym nas zakresie, Rada Panstwa jest zobowigzana do kierowania i zarzadzania
sprawami gospodarczymi oraz rozwojem miast i wsi, a takze realizacji koncepcji Cywilizacji
Ekologicznej. Realizacja tego obowigzku zasadniczo przybiera posta¢ uchwalania aktow
wykonawczych — rozporzadzen. W ocenie Hao Shen, natozenie tego obowigzku na egzekutywe
ma na celu odcigzenie witadzy ustawodawczej, poniewaz przy obecnym tempie rozwoju
technologii oraz rosnacej ztozonos$ci regulacji sSrodowiskowych, ustawodawca nie jest w stanie
zapewni¢ wystarczajaco szybkiej i adekwatnej reakcji na zmieniajace si¢ standardy ochrony
srodowiska.!"!

Reasumujac, w §wietle przepiséw konstytucyjnych zarowno panstwo, jak 1 osoby prawne
oraz fizyczne sg zobowigzane do ochrony srodowiska. Obowiazki panstwa w zakresie ochrony
srodowiska maja w wickszosci charakter pozytywny, natomiast obowigzki podmiotéw
prywatnych w zakresie ochrony $rodowiska sa, co zasady, zobowigzaniami negatywnymi.

Interpretujac art. 9, 10 1 26 Konstytucji ChRL (2018)
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dbatosci o srodowisko w normach konstytucyjnych moze juz zosta¢ uznane jako przejaw
konstytucjonalizmu $rodowiskowego. '° Przyjecie koncepcji L. Kotzé, pozwala uznaé, ze
konstytucjonalizm $rodowiskowy wystepuje w ChRL, poniewaz w Konstytucji ChRL (2018)
uksztaltowano obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie ochrony §rodowiska i powigzano
cele rozwoju panstwa z koncepcja Cywilizacji Ekologicznej. W konsekwencji, stwierdzenie, ze
konstytucjonalizm §rodowiskowy wystepuje w ChRL wymaga przyjecia podobnego zatozenia
jak w przypadku praworzadnosci w Chinach — akceptacji innego modelu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kontrola stosowania przepisow konstytucyjnych w chinskim
systemie prawnym jest utrudniona z uwagi na to, ze ChRL nie posiada organu wtasciwego do
badania zgodnosci aktow prawnych nizszego rzedu z konstytucjg. Mimo, ze autorzy twierdzg,
ze w Chinach wystepuje kontrola konstytucyjnosci aktéw prawnych, to nalezy podkreslic,
ze w zadnym stopniu nie przypomina ona modeli zachodnich, tj. np. amerykanskiego
zdecentralizowanego, realizowanego przez sady powszechne lub np. niemieckiego i
polskiego realizowanego przez odrebne trybunaty konstytucyjne.!®” W ChRL nie istnieje
zaden wyspecjalizowany sad, ktory mogtby podejmowacé si¢ kontroli zgodnosci aktow
prawnych w $wietle przepisow Konstytucji ChRL (2018). Wszelkie prerogatywy zwigzane
z szeroko pojetym konstytucjonalizmem, w tym konstytucyjng kontrola aktoéw prawnych,
nalezg do wylacznej whasciwosci OZPL. Decyzje Komitetu Konstytucji 1 Prawa — jako komisji
specjalnej OZPL — s3 jednak traktowane wylacznie jako zalecenia. To jednak OZPL posiada
wylaczna wladze do podejmowania ostatecznych, wiazacych decyzji dotyczacych przedmiotu
konstytucji i1 konstytucyjnos$ci aktow prawnych. W konsekwencji, przyjete rozwigzanie
ustrojowe polegajace na mozliwosci badania zgodno$ci uchwalanych ustaw z konstytucja przez
Komitet oparte o ,,rekomendacje” lub ,,opinie” nalezy poczytywac zasadniczo jako realizujace
funkcje kontrolno-doradcza.!”® Jednoczeénie, uchylajac decyzje w precedensowej sprawie
Qi Yuling, NSL wytaczyt mozliwo$¢ bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych.'*

W efekcie, we wspotczesnym porzadku prawnym ChRL, role gwarantéw praw i wolnosci

19 Nie jest tu w takim wypadku wymagane np. uksztattowania prawa do $rodowiska. Zob. Louis J. Kotzé, Arguing
Global Environmental Constitutionalism, Transnational Environmental Law, vol. 1(1) 2012, str. 199, 208.

197 Nt. modeli kontroli aktéw prawnych, zob. np. Eugeniusz Zwierzchowski, Kontrola konstytucyjnosci aktéw
ustawodawczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1982; Eugeniusz Zwierzchowski,
Sagdownictwo konstytucyjne, Temida 2, Biatystok 1994.

198 Podobne wnioski w kontek$cie nowelizacji Prawa o legislacji (2023) i konstytucyjnej kontroli ex ante i ex post
ustaw, zob. Marianne von Blomberg i Jingyi von Strausser, Von ldeologie bis Normenkontrolle: Die Revision des
Gesetzgebungsgesetzes der VR China, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 30(3-4), 2023, str.164-5.

199 Zob. Sun Yuhua, Tong Zhiwei, Charakterystyka chirnskiej kontroli konstytucyjnosci, str. 48, 50, 56; Qin
Qianhong, Kontrola konstytucyjnosci, str. 72. Zob. rowniez, Katrin Blasek, Rule of Law in China - A Comparative
Approach, Springer, Heidelberg 2015, str. 25 i n.
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konstytucyjnych przejety ustawy zwykle, takie jak m.in. Kodeks cywilny ChRL 2% Jak
zauwaza Zhang Qianfan, ,,[chinskie] prawo konstytucyjne pozostaje bez obrony — przynajmnie;j
na drodze sadowe;j” 2!

W ten sposéb wylania si¢ wyzwanie dotyczace relacji unormowan konstytucyjnych i
ustawodawczych. W realiach wspotczesnego systemu prawnego ChRL, to ustawodawstwo
zwykle, a nie konstytucja, odgrywa kluczowa rol¢ w realizacji ochrony $rodowiska i
zarzadzania zasobami. Ustawodawstwo z zakresu ochrony §rodowiska nalezy do jednej z
najwczesniej ksztalttowanych gatezi prawa, poniewaz proces jego tworzenia rozpoczat si¢
rownolegle z reformami gaige kaifang.?’> Prawo ochrony $rodowiska (1979) byto jedna z
pierwszych siedmiu ustaw uchwalonych na poczatku gaige kaifang i stanowito ono
fundament dla ksztaltujacego si¢ systemu ochrony §rodowiska. Dziesigcioletnia praktyka
stosowania ustawy pozwolito na identyfikacje jej niedoskonalosci, co doprowadzito do
nowelizacji Prawa ochrony $rodowiska (1979) w 1989 r. W wyniku nowelizacji
wprowadzono regulacje dotyczace standardow jakosci $Srodowiska, systemu
monitorowania, zasad oceny oddziatywania na S$rodowisko, oplat za korzystanie ze
srodowiska oraz obowigzkéw wiadz lokalnych, a takze rozrézniono odpowiedzialnos¢
administracyjna, karng i cywilng za naruszenia przepiséw ochrony srodowiska.

W latach ‘80-tych doprowadzono takze do uchwalenia Prawa ochrony srodowiska
morskiego (1983), Prawa o zapobieganiu i1 kontroli zanieczyszczenia wody (1984), Prawa
o zapobieganiu 1 kontroli zanieczyszczenia powietrza (1987), a takze Prawa wodnego
(1988) 1 Prawa ochrony dzikich zwierzat (1988). Rozwoj legislacji (rozumianej zar6wno
jako uchwalanie ustaw, jak ich nowelizowanie) w tej gal¢zi prawa, charakteryzuje sie
wyjatkowa dynamika, szczegdlnie widoczng od poczatku XXI w.?% Pod panowaniem Xi

Jinping’a w stosunkowo krotkim czasie uchwalono wiele nowych aktoéw prawnych jak np.

200 W kontek$cie mozliwosci, ograniczen i zatozen dla takich dziatan, zob. Alec Stone Sweet, Chong Bu, Ding
Zhuo, Breaching the Taboo? Constitutional Dimensions of the New Chinese Civil Code, Asian Journal of
Comparative Law, vol. 18, 2023, str. 319-344.

201 Zhang Qianfan, The Constitution of China: A Contextual Analysis, Hart Publishing, Oxford-Portland-Oregon
2012, str. 9. Zob. rowniez, Zhang Qianfan, On the Selective Application of the Chinese Constitutionalism, Peking
University Law Journal, vol. 2(1), 2014, str. 5-26; Zhang Qianfan, A constitution without constitutionalism? The
paths of constitutional development in China, International Journal of Constitutional Law, vol. 8(4), 2010, str. 950-
76. Podobnie, Alec Stone Sweet, Trevor T. W. Wan, Global constitutionalism and the People’s Republic of China:
Dignity as the “fundamental basis™ of the legal system?, International Journal of Constitutional Law, vol. 21(2),
2023, str. 433-60.

202 Cho¢ podejmowano rdowniez proby ustanowienia prawa ochrony $rodowiska jeszcze przed Rewolucija
Kulturalng. Zob. William P. Alford, Limits of the Law in Addressing China’s Environmental Dilemma, Stanford
Environmental Law Journal, vol. 16, 1997, str. 125-35.

203 Zob. Wang Canfa, The Rapid Development of Environmental Protection Law, w: Cai Dingjian, Wang
Chenguang (red.), China’s Journey toward the Rule of Law. Legal Reform: 1978-2008, Brill 2010, str. 507-11 z
odniesieniem do Tabeli 11.1 China’s main environmental protection laws and regulations.
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Prawo bezpieczenstwa jadrowego (2017), Prawo zapobiegania i kontroli zanieczyszczenia
gleby (2018) lub Prawo ochrony rzeki Jangcy (2020). Znowelizowano takze wiele innych ustaw,
w tym tak zasadnicza dla badanej materii — Prawo ochrony $rodowiska (2014). W efekcie tej
dzialalno$ci, na wspotczesny system prawa ochrony $rodowiska sktada sie ponad 30 ustaw.?*
Rownolegle, na szczeblu prawa migdzynarodowego, Chiny przez ostatnich 40 lat
przystapity do m.in. Konwencji wiedefiskiej o ochronie warstwy ozonowej,?*> Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 2% Konwencji o
réznorodnosci biologicznej,?’” Protokotu z Kioto,??® Porozumienia paryskiego w sprawie
ochrony klimatu, a takze Deklaracji z Rio (Karta Ziemi) i Agendy na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030.

Dziatalno$¢ ustawodawcza od lat *80-tych XX w. obrazuje, ze rozwdj systemu prawa
ochrony S$rodowiska w ChRL dotyczyl gléwnie stanowienia nowych ustaw na rzecz
ograniczenia luk w prawie. We wspotczesnym kierunku legislacyjnym pod rzadami Xi,
poprzednie zalozenia legislacyjne nie s jednak kontynuowane i poza stanowieniem kolejnych
aktow prawnych, jako cel rozwoju prawodawstwa przyjeto zwigkszenie koherencji mi¢dzy
przyjetymi ustawami. W $wietle 14-tego planu pigcioletniego, prawodawstwo zostato zatem
ukierunkowane na systematyzacje dotychczasowego dorobku normatywnego.?” W efekcie, w
2021 r. ogtoszono, ze rozpoczeto prace nad Kodeksem prawa $rodowiska,?!? ktory ma byé

»zintegrowany” z innymi instytucjami na rzecz ochrony S$rodowiska, w szczegdlno$ci

204 Lv Zhongmei podaje tu 34 ustawy, nie wymienia jednak ktore, zob. Lv Zhongmei, Kodeks ochrony $rodowiska
w planie legislacyjnym, Xinhuanghe, 23.11.2023 (dostep:
http://www.npc.gov.cn/npc/c2/c30834/202311/t20231123 433117.html).

Podobne wnioski mozna réwniez wyciagna¢ na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej
stronie Ministerstwa ekosystemu i $rodowiska, zob. Ministerstwo Ekosystemu i Srodowiska (dostep:
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/fl/index 2.shtml).

205 Konwencja Wiedenska O Ochronie Warstwy Ozonowej, Dz.U. L 297 z 31.10.1988.

206 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 9
maja 1992 r., Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238.

207 Konwencja o r6znorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r., Dz.U. 2002 nr
184 poz. 1532.

208 Ocena chinskiej partycypacji w Protokole z Kioto moze by¢ co najmniej ambiwalentna, poniewaz w okresie
1990-2010, emisje zwiazane z produkcja energii wzrosty w Chinach o 205% ton per capita — do ok. 7 ton.
Aktualnie, w ChRL produkuje si¢ ok. 8 ton per capita CO2 — porownywalnie do Polski. Por. Der Spiegel, Energy-
Related COo2 Emissions (dostep:
https://web.archive.org/web/20111201061303/http://www.spiegel.de/international/germany/bild-800288-
287763.html); Our World in Data, Per capita CO, emissions vs. per capita energy consumption, 2022 (dostep:
https://ourworldindata.org/grapher/per-capita-consumption-based-co-emissions-vs-per-capita-energy-
consumption).

209 Szerzej nt. kodyfikacji prawa ochrony srodowiska w ChRL, zob. Lv Zhongmei, Kodyfikacja prawa srodowiska,
str. 1-11.

210 Dotychczasowe wyniki prac dotyczg okreslenia zakresu przedmiotowego i ujednolicenia systemu zarzgdzania
srodowiskiem. Zob. Wang Jin, O kodeksie ochrony Srodowiska, str. 18.
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regulacjami przyjetymi w Kodeksie cywilnym ChRL.?!! Wynika to z faktu, ze dotychczas
uchwalane ustawy z zakresu ochrony s$rodowiska doprowadzily do licznych problemoéw.
Pomimo uchwalenia znacznej liczby aktow prawnych, dziatania legislacyjne nie byty
wystarczajaco skoordynowane. W zwigzku z tym, obecnie wystepuje wiele sprzecznosci
miedzy poszczegdlnymi ustawami i przepisami. >'> Wewnetrzne sprzecznosci w systemie
ochrony srodowiska wynikaja takze z przyjetej systematyki. Taksonomia przyjeta przez chinska
doktryne, polega na podziale prawa ochrony S$rodowiska na dwie podgalezie: prawo
zanieczyszczen i prawo zasobow.?!? Z tego powodu, rola jednych ustaw z gatezi prawa ochrony
srodowiska jest stworzenie gwarancji rozwoju gospodarczego, rolg innych jest natomiast
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom. Jeszcze inne ustawy jak np. Prawo o promowaniu
gospodarki obiegu zamknietego (2018), maja za zadanie taczy¢ oba cele.?!* Rownolegle obok
wyzwan zwigzanych z taksonomig, przedstawiciele chinskiej doktryny prawnej przyjmuja
rozne teorie dotyczace charakteru norm z gatezi prawa ochrony srodowiska, w tym m.in. teorie:
(1) niezalezno$ci, (ii) prawa administracyjnego, (iii) prawa gospodarczego lub (iv) prawa
socjalnego.?! Taki stan wptywa natomiast na sadowe stosowanie prawa’'% i trudno$¢ w jego
egzekwowaniu.?!” W efekcie, ochrona §rodowiska w ChRL napotyka wyzwania wykraczajace

poza stanowienie prawa.

2.2.2.Wyzwania dla systemu prawa ochrony srodowiska w ChRL

Wspoélczesny rozwoj chinskiego systemu prawa ochrony s$rodowiska jest zatem
skoncentrowany nie tylko na systematyzacji obowiazujacych juz aktow prawnych, ale rowniez
na usprawnieniu ich egzekwowania. Zrodta wyzwan dla systemu ochrony srodowiska w ChRL
sa wieloptaszczyznowe. Niektorzy identyfikuja je jako wynikajagce z uwarunkowan

politycznych, w szczego6lnosci protekcjonalizmu wladz prowincji 1 ograniczenia wolnosci

211 O czym dalej w Rozdziale 4.

212 Kai Xu, Guangdong Tian, Codification and Prospect of China’s Codification of Environmental Law from the
Perspective of Global Environmental Governance, International Journal of Environmental Research and Public
Health, vol. 19(16), 2022, 9978, str. 6.

213 Zhu Jingwen, Introduction: Fundamental Theories of the Socialist System of Laws with Chinese Characteristics,
w: Zhu Jingwen, Meng Tao, Peng Hao, Feng Hui, Liu Xinyan, Peng Xiaolong (red.) China's Legal System.
Understanding China, Springer, Singapur 2023, str. 1-30.

214 7 uwagi na uchwalenie przepisow o sprzecznemu sobie ratio legis w ramach jednej ustawy, niektorzy badacze
oceniajg jg jako nieefektywng. Zob., Yuan Hu, Xuan He, Mark Poustie, Can Legislation Promote Circular
Economy? A Material Flow-Based Evaluation of the Circular Degree of the Chinese Economy, Sustainability, vol.
10(4), 2018, str. 990.

215 Hou Jiaru, Dialog miedzy prawem ochrony $rodowiska i prawem prywatnym, str. 109-10.

216 Liu Sanmu, Publiczny charakter prawa $rodowiska, str. 80.

27 Zob. trankrypcje wyktadu Wang Jin; Wang Jin, China’s Green Laws are useless, Dialogue Earth, 23.09.2010
(dostep: https://chinadialogue.net/en/pollution/383 1-china-s-green-laws-are-useless/).
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stowa.?!® Inni podkre$laja natomiast strukturalne braki w przyjmowanej legislacji, ktora
utrudnia funkcjonowanie administracji publicznej — zarowno centralnej, jak i lokalnej — i czyni
egzekwowanie prawa nieskutecznym.?!®

Obowigzujace w ChRL regulacje prawne systemu ochrony srodowiska opierajg si¢

zasadniczo na modelu odgérnego zarzadzania (top-down).??°

W efekcie, kluczowymi
decydentami w zakresie ochrony $rodowiska sa podmioty sektora publicznego, ktorych
kompetencje s3 skoncentrowane na uprawnieniach kontrolnych i1 wykonawczych.
Mankament takiego rozwigzania byl szczegolnie widoczny w §wietle ograniczonych lub
naktadajacych si¢ na siebie kompetencji organdw administracyjnych. Regulacje z
przetomu XX i XXI w. prowadzity do sytuacji, w ktorej organy podlegte Ministerstwu
ochrony $rodowiska, mimo wydawania decyzji o ograniczeniu lub wstrzymaniu
dziatalno$ci zwigzanej z korzystaniem ze srodowiska lub dotyczace administracyjnych kar
pienieznych, nie byly w stanie ich egzekwowaé wobec sprawcow.??! W tym samym okresie
wysoko$¢ kar byta uznawana za niewystarczajaca, gdyz dla sprawcow zanieczyszczen
bardziej optymalnym finansowo byto uiszczenie kary administracyjnej, niz dokonanie
inwestycji pozwalajacych na dostosowanie dziatalno$ci gospodarczej do wymogéw
srodowiskowych.???

Sytuacja ta byla spowodowana procesami decentralizacyjnymi zapoczatkowanymi
ustawg Prawo ochrony s$rodowiska (1979). Jedng z wiasciwosci decentralizacji jest

stosowanie przez rzad centralny mechanizméw mobilizujacych wladze lokalne, w

218 Np. w konteks$cie nadzoru nad lokalnymi kadrami, zob. Alex L. Wang, THE SEARCH FOR SUSTAINABLE
LEGITIMACY: ENVIRONMENTAL LAW AND BUREAUCRACY IN CHINA, Harvard Environmental Law Review,
vol. 37(2), 2013, str. 367-440. Nt. mozliwoS$ci partycypacji obywatelskiej na rzecz ochrony srodowiska, zob.
Benjamin van Rooij, The People vs. Pollution: understanding citizen action against pollution in China, Journal of
Contemporary China, vol. 19(63), 2010, str. 75-6.

219 Dotyczy to zasadniczo statusu i zakresu kompetencji organéw publicznych. Cho¢ nalezy zauwazyé, ze nie sg
to jedyne powody. Szerzej w kontek$cie legislacji z lat 2000-2010, zob. Charles R. McElvee, Environmental Law
in China. Mitigating Risk and Ensuring Compliance, Oxford University Press, Nowy Jork 2011, str. 3-12.
Wyzwania z jakimi mierzy si¢ chinski system ochrony $rodowiska sg zasadniczo zbiezne z tymi dotyczacymi
egzekwowania prawa publicznego. Organy administracyjne nie majg jasno okreslonych prawem funkcji, istnieje
réwniez problem co do relacji pomigdzy organami administracyjnymi namnazajac tym samym spory
kompetencyjne. Nt. egzekwowania prawa ochrony srodowiska w kontekscie wyzwan prawa administracyjnego,
zob. Zhang Kunmin, Zongguo Wen, Review and challenges of policies of environmental protection and sustainable
development in China, Journal of Environmental Management, vol. 88(4), 2008, str. 1249-61.

220 W kontekécie emisji dwutlenku wegla, por. Juan Luo, Xiaoman Jin, Yiming Hu, Top-down or bottom-up?
Government Policies, Public Awareness and Carbon Reduction, Economic Analysis and Policy, vol. 83, 2024, str.
118-29.

221 Zhang Xuehua, Enforcing environmental regulations in Hubei province, China: agencies, courts, citizens, praca
doktorska, Stanford University, Stanford 2008, str. 35-7.

22 Charles R. McElvee, Environmental Law in China. Mitigating Risk and Ensuring Compliance, Oxford
University Press, Nowy Jork 2011, str. 9; Alex Wang, The Role of Law in Environmental Protection in China:
Recent Development, Vermont Journal of Environmental Law, vol. 8(2), 2007, str. 203-4.
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szczegbdlnosci poprzez instrumenty o charakterze ekonomicznym, np. dotacje celowe.
Zastosowanie tej strategii obrazuje jednak ograniczong zdolno$¢ organdéw centralnych do
skutecznej kontroli i nadzoru — zaré6wno nad podmiotami prywatnymi, jak i administracja
lokalng. Jest to efekt przyjecia przez wiladze centralne polityki wigzacych celow
srodowiskowych opartych na narzedziach dowodzenia i kontroli (command and control).
Sztywnos¢ celow, cykliczno$¢ kontroli 1 brak niezaleznych instytucji monitorujacych,
prowadza do pozyskiwania niskiej jakosci danych oraz rozbiezno$ci migdzy celami a
wynikami.??* Rezultatem przyjetego modelu jest istotna rozbiezno$é miedzy raportowanymi
wynikami, a stanem faktycznym.?** Genia Kostka twierdzi, ze w chinskich realiach instrumenty
dowodzenia i kontroli nalezatoby zatem okresli¢ instrumentami dowodzenia bez kontroli,
poniewaz wiladze centralne nie sprawuja realnej kontroli nad wdrazaniem i monitorowaniem
celow srodowiskowych.??

Sama poprawa mechanizméw kontroli okazuje si¢ nie by¢ jednak wystarczajaca.
Chociaz zasadniczo to organy wiladzy ksztaltuja i egzekwuja normy na rzecz ochrony
srodowiska, dopiero jednak aktywny udzial spoleczenstwa pozwala na pelne osigganie

zatozonych celéw prawodawczych, m.in. Cywilizacji Ekologicznej.?*® Z tego powodu,

223 W trakcie wystapienia Mark Poustie zwracal uwage na sposéb prowadzenia audytow srodowiskowych w ChRL.
Opisywal on sytuacj¢, zwracania uwagi przedsigbiorstwom przez organy administracyjne dot. przekraczania
warto$ci emisji ze wskazaniem, kiedy wroca na ponowna kontrolg. Jednostki kontrolowane zatrzymywaty
produkcje az do kontroli, a nastgpnie po ponownej kontroli, ktéra oczywiscie wykazywala, ze emisje sg w normie
z powrotem wznawiata produkcje. Mark Poustie, Linlin Liu, Yuan Hu, Why Do Things Go Awry? A Review of the
Environmental Daily Penalty System in China, 16" Annual Conference of the European China Law Studies
Conference Kopenhaga 22.09.2022.

224 Szerzej nt. Guojun He, Shaoda Wang, Bing Zhang, Watering Down Environmental Regulation in China, The
Quarterly Journal of Economics, vol. 135(4), 2020, str. 2135-85.

Chociaz we wspotczesnej polityce pod rzadami Xi Jinping’a ktadzie si¢ nacisk na ochrong $rodowiska i
zarzadzanie oparte na prawie (yifa zhiguo), co w zatozeniu powinno skutkowac egzekwowaniem prawa wobec
podmiotéw je naruszajacych, to podmioty nadal dysponuja pewnym zakresem swobody do prowadzenia
bezprawne] dziatalno$ci. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ szczegdlng uwage na znaczenie sieci powigzan
spotecznych — guanxi. Relacje interpersonalne w Chinach majg swoisty wptyw na proces decyzyjny. Guanxi
pomiedzy przedsigbiorcami i urzednikami utatwia wymiang (nie)formalnych informacji. Przedsigbiorcy nie mogac
formalnie wptywaé na ksztattowang polityke $srodowiskowa nawigzuja — lub wykorzystuja juz nawigzane —
prywatne relacje z przedstawicielami administracji lub KPCh. Prowadzi to do powstawania klientelistycznych
relacji miedzy podmiotami panstwowymi i sektorem prywatnym, ktéra z jednej charakteryzuje si¢ strony
wspotzaleznoscia, a z drugiej wspolpraca. Wigksze przedsigbiorstwa, wykorzystujac bezposredni kontakt z
lokalnymi urz¢dnikami, doprowadzaja do ,tagodniejszego” egzekwowanie przepisow w stosunku do nich. Zob.
Jun Li, Jing Vivian Zhan, Environmental Clientelism: How Chinese Private Enterprises Lobby under
Environmental Crackdowns, The China Quarterly vol. 255, 2023, str. 690; Scott Kennedy, Comparing formal and
informal lobbying practices in China: the capital's ambivalent embrace of capitalists, China Information 23(2),
2009, str. 195-222.

225 Genia Kostka, Command without control: The case of China's environmental target system, Regulation &
Governance, vol. 10(1), 2016, str. 58-74.

226 W kontekscie dziatalno$ci na przetomie XX i XX w. organizacji pozarzadowych, ktore jako swdj cel
funkcjonowania deklarujg dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska zob. Qiusha Ma, Non-Governmental
Organizations in Contemporary China. Paving the way to civil society?, Routledge, Nowy Jork, 2006, str. 116-
121.
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rownolegle do ksztalttowania mechanizmoéw dowodzenia i1 kontroli, w chinskim systemie
prawnym wymagane stalo si¢ stworzenie mechanizméw umozliwiajacych realizacje prawa
do zdrowego $rodowiska i sprawiedliwosci ekologiczne;j.

Sprawiedliwo$é ekologiczna??’ to koncepcja kojarzona z ruchami i organizacjami
ekologicznymi, ktore dzialajg na rzecz ochrony srodowiska i mozliwosci korzystania ze
srodowiska jako dobra wspdlnego. Realizacja sprawiedliwos$ci ekologicznej opiera si¢ na
dziataniach oddolnych (bottom-up) umozliwiajacych zaangazowanie 0sob i spotecznosci
bezposrednio dotknietych problemami srodowiskowymi. Koncepcja ta jest immamentnie
zwigzana z pojeciem sprawiedliwosci, powszechnie rozumianym w kategoriach
sprawiedliwosci  dystrybutywnej. Janina Ciechanowicz-McLean wyrdznia tu trzy
wlasciwosci  (elementy) sprzyjajace realizacji sprawiedliwosci ekologicznej, tj.
postepowanie, wyrokowanie i ustrdj spoteczny. 2® Wiasciwoscia postepowania jest
ksztattowanie odpowiednich ram i mechanizmow instytucjonalnych — np. uznania prawa
do srodowiska jako prawa konstytucyjnego lub stworzenie réwnego dostepu do informacji
o $rodowisku.?”” W odniesieniu do elementu wyrokowania autorzy podkreslajg znaczenie
aktywizacji obywatelskiej 1 rownego udziat spoteczenstwa w stanowieniu i stosowaniu
prawa. Wlasciwo$¢ ustroju spolecznego oznacza natomiast, ze realizacja sprawiedliwosci
ekologicznej jest zalezna od przyjetej ideologii lub systemu etycznego w danym
spoteczenstwie.?**

Na przelomie XX 1 XXI w. udzial podmiotow prywatnych w systemie ochrony
srodowiska w ChRL byl ograniczony. Obowigzujace wowczas przepisy nie przyznawaty
organizacjom pozarzadowym i obywatelom dost¢pu do informacji o srodowisku, udziatu
w postgpowaniach administracyjnych i w procedurze oceny oddzialywania na
srodowisko.?! Nieefektywno$¢ zarzadzania odgérnego w zakresie ochrony $rodowiska
doprowadzila jednak do potrzeby uwzglednienia dzialalno$ci podmiotoéw prywatnych —

dziatalnos$ci oddolnej. Poczatek XXI w. przyniost pewne zmiany, kiedy jako jedno z

227 Pojecie sprawiedliwosci ekologicznej jest pojeciem nieostrym i sprawia trudnosci definicyjne. Szerzej nt. zob.
David Schlosberg, Theorising environmental justice: the expanding sphere of a discourse, Environmental Politics,
vol. 22(1), 2013, str. 37-55; Joan Martinez-Alier, Leah Temper, Daniela Del Bene, Arnim Scheidel, Is There a
Global Environmental Justice Movement?, The Journal of Peasant Studies, vol. 43(3), 2016, str. 731-55.

228 Janina Ciechanowicz-McLean, Environmental Justice jako rodzaj sprawiedliwosci, Gdanskie Studia Prawnicze,
vol. 35,2016, str. 119-130.

229 David Schlosberg, Environmental Justice and the New Pluralism, Oxford University Press, Nowy Jork 2002,
str. 12-4.

230 Janina Ciechanowicz-McLean, Environmental Justice jako rodzaj sprawiedliwo$ci, Gdanskie Studia Prawnicze,
vol. 35, 2016, str. 126.

231 Wang Canfa, Chinese environmental law enforcement: current deficiencies and suggested reforms, Vermont
Journal of Environmental Law, vol. 8(2), 2007, str. 164.
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narzedzi na rzecz partycypacji spotecznej i rozwigzywania sporéw srodowiskowych w
relacji organy publiczne — podmioty prywatne, zaczeto wykorzystywaé tzw. petycje
(xinfang).?*? Zasadnicza funkcja petycji jest informowanie wladz o naduzyciach.?**> Cho¢
petycje pozwalajg na rozwigzywanie sporow pomigdzy osobami fizycznymi, a organami
publicznymi z pominigciem standardowej procedury administracyjnej lub postepowania
sadowego,?** to z uwagi na brak mocy wiazacej wydawanych rozstrzygnie¢ oraz szerokie
uprawnienia dyskrecjonalne organéw wiladzy, ich efektywno$¢ jest jednak ograniczona.?¥
Formalne mechanizmy rozwigzywania sporow w zakresie ochrony s$rodowiska
pozostawaly zatem marginalne.?*® Ustawodawstwo pierwszych dekad gaige kaifang byto
koncentrowato si¢ na ksztaltowaniu obowigzkéw organdw publicznych, z pominigciem
zapewnienia odpowiednich gwarancji  proceduralnych w ramach procedury
administracyjnej lub cywilnej. Nawet utworzenie w 2008 r. specjalistycznych sadow
rozpatrujacych postgpowania z zakresu ochrony srodowiska — bedace odpowiedzig na

237 _ poczatkowo nie przyniosto zmian, gdyz sady decydowaly si¢ nie

liczne protesty
rozpatrywaé wnoszonych pozwow.?® Obywatele podejmujac starania o ochrone swoich

praw napotykali si¢ rowniez na przeszkody instytucjonalne, jak m.in. przewlektos¢

22 W dostownym tlumaczeniu xinfang oznacza ,listy i wizyty”. Historycznego podfoza tej instytucji mozna
doszukiwa¢ si¢ zarowno w republikanskich jak i maoistycznych rozwigzaniach, zob. Carl F. Minzner, Xinfang: An
Alternative to Formal Chinese Legal Institutions, Stanford Journal of International Law, vol. 42(1), 2006, str. 110-
6.

W konstrukeji tej instytucji mozna dostrzec pewne podobienstwa do ugody funkcjonujacej w polskim
postepowaniu administracyjnym, niemniej petycja jest w wiekszym stopniu odformalizowana.

23 W samym tylko 2006 r., liczba petycji dotyczacych ochrony $rodowiska wyniosta ponad 600.000. Zob. Jun
Jing, Environmental protests in rural China, w: Elizabeth J. Perry, Mark Selden (red.), Chinese Society Change,
Conflict and Resistance, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2003, str. 197.

234 W dostownym tlumaczeniu instytucja oznacza listy i wizyty lub skargi i wnioski. Jest to mechanizm, w ktérym
obywatele, osoby prawne lub inne podmioty moga kierowa¢ do wiadz publicznych skargi, wnioski, opinie lub
sugestie za posrednictwem korespondencji, telefonow i wizyt osobistych. Zakres petycji i ich wykonalno$¢ jest
skorelowana z dziatalnoscia KPCh. Zob. Dekret o petycjach (2005).

Dekret o petycjach (2005) zostat uchylony w 2022 r. z uwagi na przyjecie Dekretu o pracy nad petycjami (2022).
Szerzej nt. instytucji petycji w kontek$cie ochrony srodowiska, zob. Shijun Zhang, The Non-litigation Approach
to Environmental Disputes in China: The Environmental Complaint Letters and Visits System — An Analysis, w:
Hideki Kitagawa (red.), Environmental Policy and Governance in China, Springer 2017, str. 127-44.

235 Zob. art. 29, 33 Dekretu pracy nad petycjami (2022).

236 Michael Palmer, Environmental Regulation in the People's Republic of China: The Face of Domestic Law,
China Quarterly, vol. 156, 1998, str. 800.

27 Szarzej nt. zjawiska pod koniec XX w., Susmita Dasgupta, David Wheeler, Citizen complaints as environmental
indicators. Evidence from China, The World Bank Policy Working Paper Series 1704, 1997, str. 4-6, 14-5. Zob.
np. protesty dot. Tamy Trzech Przetomdw, Climate Diplomacy. Asia, Three Gorges Dam Conflict in China (dostep:
https://climate-diplomacy.org/case-studies/three-gorges-dam-conflict-china).

238 Por. Benjamin van Rooij, The People vs. Pollution: understanding citizen action against pollution in China,
Journal of Contemporary China, vol. 19(63), 2010, str. 66; Sida Liu, The logic of fragmentation: an ecological
analysis of the Chinese legal services market, praca doktorska, University of Chicago, Chicago 2009, str. 75; Kevin
J. O'Brien, Lianjiang Li, Suing the local state: administrative litigation in rural China, The China Journal, vol. 51,
2004, str. 9-10, 12-14, 34, 80-82.
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postepowan, nadmierne koszty i ograniczony dostep do postepowania.?*’

Obserwacje dotyczace formalno-prawnych przeszkod i braku skutecznych narzedzi
instytucjonalnych byly mozliwe do dokonania jeszcze przed nowelizacja Prawa ochrony
srodowiska (1989). Orzecznictwo z tamtego okresu zwigzane z ochrong S$rodowiska
opierato si¢ na prawie cywilnym i dotyczyto odszkodowan za padte ryby lub zwierzgta
gospodarskie oraz utracone uprawy. Poszkodowani zanieczyszczeniami przemystowymi
nie sktadali skarg do organdéw publicznych i nie prowadzili protestow. Ograniczali si¢ oni
do indywidualnych roszczen bezposrednio od sprawcoéw szkdéd o niewielkie kwoty
odszkodowania za zanieczyszczenie wody lub gruntu.?*® W konsekwencji, az do konca
pierwszej dekady XXI w. zdecydowana wigkszo$¢ spraw z zakresu ochrony srodowiska w
ChRL byta rozpatrywana na podstawie prawa deliktowego w ramach tzw. postepowan
odszkodowawczych za zanieczyszczenie (wuran sunhai peichang anjian).?*! W ksigzce
monograficznej z 2013 r. Rachel Stern przedstawia, ze 87% sporow dotyczacych ochrony
srodowiska w ChRL stanowity postgpowania cywilnoprawne. Zdaniem tej autorki taka
sytuacja wynika z niecheci obywateli ChRL do dochodzenia swoich praw na podstawie
postepowan administracyjnych, poniewaz wymaga to bezposredniej konfrontacji z
organami wtadzy publicznej.?*? Rachel Stern zauwaza, ze oparcie chinskiego systemu
ochrony §rodowiska na instrumentach prawa prywatnego nie stanowi jednak optymalnego
rozwigzania, ze wzgledu na niska skuteczno$¢ wykonalno$ci orzeczen zapadajacych w
ramach postgpowan cywilnych. Priorytetowe traktowanie roszczen odszkodowawczych
wzgledem $rodkow zapobiegawczych i naprawczych w zakresie ochrony $rodowiskowa
ujawnia natomiast, ze powodztwa cywilne petlnig przede wszystkim mechanizm
sygnalizacyjny do wtadz (centralnych 1 lokalnych), zamiast stanowi¢ narzedzie

bezposredniej poprawy stanu $rodowiska.?** W takim kontekécie, dziatalno$é oddolna

239 Benjamin van Rooij, The People vs. Pollution: understanding citizen action against pollution in China, Journal
of Contemporary China, vol. 19(63), 2010, str. 65.

240 Alice Mah, Xinhong Wang, Research on Environmental Justice in China: Limitations and Possibilities, Chinese
Journal of Environmental Law, vol. 1(2), 2017, str. 263-72

2410 czym dalej w rozdziale 3.2.1.

242 Rachel Stern, Environmental Litigation in China. A Study in Political Ambivalence, Cambridge University Press,
Cambridge 2013, str. 211-34. Zob. takze, Jun Jing, Environmental protests in rural China, w: Elizabeth J. Perry,
Mark Selden (red.), Chinese Society Change, Conflict and Resistance, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2003, str.
199-214. Takze, Joy Y. Zhang, Michael Barr, Green Politics in China: Environmental Governance and State-
society Relations, Pluto Press, Londyn 2013, str. 10-4, 48-53, 100-4.

243 Rachel Stern zwraca takze uwage, ze poszanowanie orzeczehn sagdow nie jest zakorzeniong normg i nawet po
wydaniu wyroku, czgsto kontynuowane sg negocjacje dotyczace wysokosci odszkodowania. Z praktycznych
wzgledow pozwani godzg si¢ natomiast na nizszg warto$¢ kompensacji niz przyznang przez sad, z uwagi na np.
upadtos$¢ sprawcow. Zob. Rachel Stern, Environmental Litigation in China. A Study in Political Ambivalence,
Cambridge University Press, Cambridge 2013, str. 216. Takze, Benjamin van Rooij, Rachel E. Stern, Kathinka
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prowadzona przez chinskich obywateli, jest niekoniecznie zwigzana z wysoka
swiadomoscig ekologiczng, lecz $wiadczy o reakcji na bezposrednie zagrozenie
ekonomiczne.

W odpowiedzi na ograniczenia zwigzane z dostgpem obywateli do formalnych
mechanizmow ochrony $rodowiska, poczawszy od drugiej dekady XXI w. rozpoczgto
stopniowa reforme¢ ram instytucjonalnych. Szczegdlng role nalezy przypisa¢ tutaj
nowelizacjom ustaw Prawo postgpowania cywilnego w 2012 r., Prawo postepowania
administracyjnego w 2014 r. i Prawo ochrony $rodowiska w 2014 r. Nowelizacja Prawa
postepowania cywilnego (2012) doprowadzita do uregulowania instytucji postgpowania
srodowiskowego w interesie publicznym (huanjing gongyi susong). Na podstawie art. 55
Prawa postepowania cywilnego (2012) po raz pierwszy przyznano legitymacje procesowa do
wszczecia 1 prowadzenia postegpowania dla podmiotoéw niebedacych organami publicznymi,
ktére nie poniosty bezposredniej szkody wynikajacej z zanieczyszczenia Srodowiska. W
ustawie przyznano legitymacje procesowa do postgpowania $rodowiskowego w interesie
publicznym — poza m.in. prokuraturg — organizacjom spolecznym, ktorych celem
statutowym jest ochrona $rodowiska. >** Stanowilo to istotne rozszerzenie dostepu
podmiotéw prywatnych procesowej wzgledem wczeéniejszego stanu prawnego >+

Rownolegle do przyznania organizacjom spolecznym legitymacji procesowej] w
ramach postepowania cywilnego, nowelizacja procedury administracyjnej z 2014 r.,
doprowadzila do wylaczenia legitymacji procesowej osob fizycznych do postgpowan
administracyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska. W rezultacie, faktyczne mozliwosci

inicjowania postgpowan na podstawie przepisOw administracyjnych zostaly ograniczone do

Fiirst, The authoritarian logic of regulatory pluralism: Understanding China's new environmental actors,
Regulation & Governance, 2016, vol. 10(1), str. 3-13.

24 Postgpowanie $rodowiskowe w interesie publicznym jest okre$lane w literaturze anglojezycznej jako
environmental private interest litigation. Szerzej nt. zob. rozdziat 4.4.1.vi-vii. W kontekscie zakresu ,,wybranych
podmiotéw”, zob. rozdziat 4.4.1.vi.

Dostepnos$¢ organizacji spotecznych do postepowan srodowiskowych w interesie publicznym jest zawezona na
podstawie art. 55 § 1 Prawa postgpowania cywilnego (2023), ktéry przyznaje organizacjom pozarzagdowym
(,,odpowiednim organizacjom i organom okreslonym przez ustawe”) legitymacj¢ procesowa przeciwko sprawcom
zanieczyszczenia Srodowiska.

245 Cho¢ w dalszym ciggu wymaga spelienia — relatywnie — rygorystycznych warunkéw Zob. art. 58 Prawa
ochrony s$rodowiska (2014), ktory stanowi o wymogu rejestracji organizacji spolecznej i prowadzenie
wyspecjalizowanej dziatalnosci na rzecz ochrony Srodowiska przez okres min. 5 lat.

Sama rejestracja organizacji spotecznej prowadzacej dziatalno$¢ na rzecz ochrony §rodowiska jest takze oceniana
jako problematyczna. Stad tez, wickszo$§¢ organizacji spotecznych jest organizacjami zwigzanymi z KPCh. Zob.
Michael Palmer, Environmental Regulation in the People's Republic of China: The Face of Domestic Law, China
Quarterly, vol. 156, 1998, str. 795-6; Xiangyi Ren, Lili Liu, Building Consensus: Support Structure and the Frames
of Environmental Legal Mobilization in China, Journal of Contemporary China, vol. 29(121), 2019, str. 112; Lei
Zhang, Arthur P.J. Mol, Shuai Yang, Environmental Information Disclosure in China: In the Era of Informatization
and Big Data, Frontiers of Law in China, vol. 12(1), 2017, str. 59.
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organizacji spotecznych, ktére — ze wzgledu na silne powigzanie z KPCh — nie posiadajg peine;j
autonomii w ksztaltowaniu swoich strategii dziatania.?*® Dalsze ograniczenia dla mozliwosci
realizacji sprawiedliwosci $rodowiskowej?*’ wprowadzono wraz z nowelizacja ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska (2014), ktéra — analogicznie do Prawa postepowania
administracyjnego (2014) — pozbawita osoby fizyczne podstaw (tyle, ze
materialnoprawnych) do wnoszenia roszczen na podstawie przepiséw z zakresu ochrony
srodowiska. 2*® W aktualnym rezimie prawnym, dla oséb fizycznych regulacje ustawy
Prawo ochrony srodowiska (2014) stwarzajg jedynie prawo do ztozenia zawiadomienia do
odpowiedniego organu administracyjnego o wszczecie postepowania.>*

W takim przypadku, mozliwosci partycypacji obywatelskiej w ramach rezimu
publicznoprawnego sg ograniczone zardwno w aspekcie materialno- i formalnoprawnym.
Chinski ustawodawca ograniczyl mozliwo$¢ konfrontacji podmiotow prywatnych z
organami publicznymi w sprawach dotyczacych ochrony $rodowiska, 2°° przenoszac
potencjalne dziatania oddolne z procedury administracyjnej do cywilnej.?*! Postepowania
dotyczace ochrony $rodowiska moga by¢ zatem prowadzone jedynie bezposrednio od
sprawcOw zanieczyszczen. Taki model powoduje, ze realizacja sprawiedliwos$ci
ekologicznej w chinskim systemie prawnym jest oparta zasadniczo na prawie deliktowym
— stawiajac jako priorytet kompensacje za szkode ex post, nad dzialania zapobiegawcze.>>
Reasumujac, pomimo ewolucji mechanizmoéw sprawiedliwosci ekologicznej w ChRL — w

tym postepowan w interesie publicznym?>* — realna partycypacja spoteczna jest w dalszym

246 Wigcej nt. w kontek$cie organizacji spotecznych zajmujgcych si¢ ochrong srodowiska, zob. Dan Guttman, Yijia
Jing, Oran R. Young, The State, Nonstate Actors and China’s Environmental Performance: Setting the Stage, w:
Dan Guttman, Yijia Jing, Oran R. Young (red.), Non-state Actors in China and Global Environmental Governance,
Palgrave MacMillan, Singapur 2021, str. 17-54.

247 Cho¢ nalezy tu zauwazy¢, ze w ramach nowelizacji Prawa ochrony $rodowiska (2014) uksztattowano prawo
do dostgpu do informacji o srodowisku.

248 Jednoczes$nie, osobom fizycznym nie przystuguja skargi o wlasciwosciach actio popularis. Bo Zhang, Cong
Cao, Junzhan Gu, Ting Liu, A New Environmental Protection Law, Many Old Problems? Challenges to
Environmental Governance in China, Journal of Environmental Law, vol. 28, 2016, str. 333.

249 Art. 57 Prawa ochrony $rodowiska (2014) stanowi, ze obywatele, osoby prawne oraz inne podmioty, ktore
powezma wiadomos$¢ o dziataniach jakiejkolwiek jednostki organizacyjnej lub osoby fizycznej polegajacych na
zanieczyszczaniu Srodowiska lub niszczeniu ekosystemu, maja prawo zgtosi¢ taki fakt organowi wlasciwemu w
sprawach ochrony srodowiska lub innemu organowi wykonujacemu zadania w zakresie nadzoru i kontroli ochrony
srodowiska.

20 Qi Gao, Sean Whittaker, Standing to Sue Beyond Individual Rights: Who Should Be Eligible to Bring
Environmental Public Interest Litigation in China?, Transnational Environmental Law, vol. 8(2), 2019, str. 327-
347.

251 Aktualnie, ten tryb ten jest przewidziany wylgcznie dla prokuratury. Por. art. 25 § 4 Prawa postgpowania
administracyjnego (2017) i art. 55 § 1 Postgpowania cywilnego (2023).

252 Zob. art. 64 Prawa ochrony $rodowiska (2014).

253 Szerzej nt. w kontek$cie postepowan prowadzonych przez prokurature i organizacje spoteczne, zob. Lei Xie,
Lu Xu, Environmental Public Interest Litigation in China: A Critical Examination, Transnational Environmental
Law, vol. 10(3), 2021, str. 441-65.
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ciggu wtorna i sprowadza si¢ do roli wykonawczej w ramach systemu prawa cywilnego.
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3.  System prawa cywilnego w ChRL

3.1. Rozwdj systemu prawa cywilnego ChRL

Prawo cywilne w systematyce pandektowej pojawito si¢ w Chinach na poczatku XX w.
wraz z projektem Kodeksu cywilnego dynastii Qing (da ging minlv cao an).?** Cho¢ z uwagi
na upadek dynastii Qing w 1911 r. kodeks nie zostal uchwalony, to stanowit on pierwszy w
historii Chin samodzielny, niezawierajacy si¢ w ramach innego aktu prawnego, projekt aktu
prawa cywilnego w postaci kodeksu.?>> Dorobek dynastii Qing dat podwaliny pod dalsze prac
legislacyjne. Rzagd Kuomintangu wykorzystujac projekt dynastii Qing ustanowit w 1931 r.
Kodeks cywilny Republiki Chinskiej. Ustanowiony kodeks byt przykladem nowoczesnej
legislacji, czerpano w nim z dorobku legislacyjnego Francji, Japonii, Niemiec, Szwajcarii, a
jego zalozenia zostaty oparte na systemie wolnorynkowym i wlasnosci prywatnej.?>® Po 1949
1., wraz z przejeciem wiladzy przez komunistow, kodeks utracit jednak spoleczno-polityczng
legitymizacje i zostat uchylony.?’ Pdzniejsze proby kodyfikacji pod nowym rezimem, w
kolejno 1956 r. i 1962 r. nie zostaly zrealizowane — ideologia maoistyczna, w ktorej nie
uznawano wilasnosci prywatnej i zasady swobody umoéw, stworzyta systemowe bariery dla

rozwoju prawa cywilnego.?*8

3.1.1.Fragmentacja systemu prawa cywilnego ChRL

Szczeg6lna zmiana w podejsciu do stanowienia prawa (cywilnego) zaszla wraz z
rozpoczgciem reform gaige kaifang. Dla osiagnigcia zalozen prowadzonych reform
koniecznym bylo pozyskanie kapitalu inwestycyjnego oraz dostgp do nowoczesnych
technologii. Przyciagnigcie inwestycji zagranicznych wymagalo zatem stworzenia systemu

prawnego (od podstaw) 1 z tego powodu, od poczatku procesu reform starano si¢ doprowadzié

254 Rozrozniajgc od Da Qing Lv Li opartego na kodeksach dynastii Ming (1368-1644). Zob. réwniez, Jinfan Zhang,
Da Qing Min Lv Cao An (The Draft of the Civil Law of Great Qing) Made on the Basis of the Western Civil Law,
w: Jinfan Zhang, The History of Chinese Legal Civilization Modern and Contemporary China (From 1840-),
Springer, 2020, str. 429-55.

255 Percy R. Luney, Traditions and Foreign Influences: Systems of Law in China and Japan, Law and
Contemporary Problems, vol. 52(2), 1989, str. 131.

236 George W. Keeton, The Progress of Law in China, Journal of Comparative Legislation and International Law,
vol. 19(4), 1937, str. 209.

Cho¢ jak twierdza niektorzy autorzy zachowat takze elementy tradycyjnego prawa chinskiego i zwyczaje. Szerzej,
nt. R.C.W. Sheng, The Civil Code of China, China Law Review, vol. 4, 1930, str. 69-78.

257 Dla odmiany, Kodeks w dalszym ciggu obowigzuje w Republice Chifiskiej, zob. Hao Jiang, Chinese Tort Law:
Between Tradition and Transplants, w: Mauro Bussani, Anthony J. Sebok (red.), Comparative Tort Law: Global
Perspectives, Edward Elgar, Cheltenham 2015, str. 385, 392.

258 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, Brill Nijhoff, Niderlandy 2015, str. 52-3. Zob. takze,
Albert H.Y. Chen, An Introduction to the Legal System of the People’s Republic of China, LexisNexis, Hong Kong
2011, str. 20-38.
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do kodyfikacji prawa cywilnego.?>® W 1979 r. Staty Komitet KPCh powotal grupe robocza ds.
opracowania kodeksu cywilnego, ktorej zadaniem byta trzecia proba — po 1956 r. 1 1962 r. —
kodyfikacji prawa cywilnego w ChRL. Do 1982 r. przedlozono cztery wersje projektow.
Pomimo postgpow, twierdzono jednak, ze kodeksu nie uda si¢ ukonczy¢ w krétkim czasie.
Zdecydowano zatem, aby kontynuowaé prace kodyfikacyjne 1 rownolegle regulowac
odpowiednie dziaty prawa cywilnego. Zaktadano, ze po uchwalaniu czastkowych ustaw, bedzie
mozna je nastepnie wilacza¢ do projektowanego kodeksu cywilnego. 20 Tozsama wizje
podzielat Deng Xiaoping, ktory twierdzit, ze przy ksztaltowaniu systemu prawnego nie nalezy
czekac na ,,kompletne dzielo”, a zamiast tego nalezy stanowic¢ kolejne to nowe przepisy i ustawy,
ktore beda uzupehiaé¢ system prawny az do jego kompletnego uregulowania.?! Taki przekaz
byt kontynuowany takze i dekade po rozpoczeciu reform gaige kaifang. Jako priorytetowy cel
dla Rady Panstwa na 1994 r., uznano potrzebe jak najszybszego uchwalania nowych regulacji,
niezaleznie od stopnia ich ,,gotowosci”, poniewaz w przysztosci — gdy tylko przyjdzie
odpowiedni czas — ustawy zostang znowelizowane.?*> Tym samym doprowadzono do tzw.
fragmentacji systemu prawa cywilnego.

Pierwszym z dziatow prawa cywilnego wzigtych na tapet przez chinskiego legislatora
bylo prawa zobowigzan umownych.?®} Przyjety model legislacji okre$lano jako ,,szczegdlne
ustawy dotyczace szczegdlnych umoéw”.?** Na prawo umoéw w okresie transformacji z
gospodarki planowej w gospodarke rynkowg sktadaty sie trzy zasadnicze ustawy, tj. Prawo
umow gospodarczych (1981), Prawo umoéw gospodarczych zawieranych z podmiotami
zagranicznymi (1985) 1 Prawo uméw technologicznych (1987). Stanowity one gtowny filar
prawa umow ChRL przez lata *80-te XX w. Z uwagi na moment ich uchwalania, ustawy te
miaty silny zwigzek z gospodarka planowa 1 stwarzaly mozliwos$ci interwencji panstwowej w
relacje umowna. Fragmentacja doprowadzila jednak do niejasno$ci i trudno$ci w stosowaniu

przepisow poszczegdlnych ustaw regulujacych prawo umoéw. Jednoczes$nie, przyjete

2% Yang Lixin, Wang Yi, Wang Zhu, Wang Tianfan, Zhao Ke, Trzydziesci lat chirskiej nauki prawa cywilnego, str.
99.

260 7a Wang Wei, 40 lat legislacji — przewodniczacy komisji legislacyjnej wspomina, Dziennik Prawny, 18.12.2018
(dostep: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npe/xinwen/Ifgz/2018-12/18/content 2067265.htm).

261 Xuyang Qu, Neukodifikation des chinesischen Zivilrechts Chinas ZGB im Vergleich zum BGB im
Leistungsstorungs- und Deliktsrecht, Duncker & Humboldt, Berlin 2024, str. 17-23.

262 7Zob. Xinhua, Gtéwne zadania Statego Komitetu VIII OZPL, Renmin Ribao, 3.07.1993 (dostep:
https://cn.govopendata.com/renminribao/1993/7/3/4/#906399).

263 Pomijam tutaj zagadnienie rozwoju chifiskiego prawa rodzinnego i opickunczego, gdyz jego fundamenty byty
ustanowione przed gaige kaifang i nie zostaty dotkniete nihilizmem prawnym czaséw maoizmu.

264 Lei Chen, C.H. Remco van Rhee, Introduction, w: Lei Chen, C.H. Remco van Rhee (red.), Towards a Chinese
Civil Code. Comparative and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy 2012, str. 4.
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restrykcyjne rozwiazania nie przystawaty tez do ksztaltowanej gospodarki rynkowej.?% Z tego
powodu, po ponad 20 latach od gaige kaifang, doprowadzono do uchwalenia aktu
ujednolicajacego — ustawe Prawo uméow (1999).

Nalezy podkresli¢, ze tzw. ,,szczegolne ustawy dotyczace szczegdlnych uméw™ nie byty
pierwotnie oparte na zadnych regutach ogolnych. Dopiero uchwalenie w 1987 r. ustawy Prawo
o ogolnych regutach prawa cywilnego (dalej: ORPC), doprowadzito do kompleksowego
unormowania tej materii. W ramach ustawy ORPC uksztattowano podstawowe zasady prawa
cywilnego (minfa jiben yuanze),?®® w tym m.in. zasade swobody uméw (woluntarno$ci),
okreslono takze zakres podmiotow i1 czynno$ci prawnych oraz uregulowano podstawowe
instytucje dotyczace ochrony wiasnosci prywatnej. ORPC jest réwniez oceniana jako manifest
polityczny, gdyz poprzez objgcie ochrong prawng dobr osobistych potwierdzono odejscie od
ideologii maoizmu. Spowodowato to, ze ustawa ORPC bywa okreslana mianem ,,ustawy
nadrzednej” *®” lub ,,0krojonym kodeksem cywilnym”.?®® Jednakze, ze wzgledu na dorazny
charakter przyjmowanych regulacji w polowie lat ’80-tych XX w., ORPC okazalo si¢

209 _ liczne przepisy cechowata abstrakcyjno$é i

niewystarczajace do potrzeb XXI w.
generalno$¢, co utrudniato przewidywalne stosowanie prawa.?’® Doprowadzito to jednak do
zaangazowania si¢ NSL w stosowanie prawa i1 rozpoczelo proces ksztaltowania NSL w organ
quasi-legislacyjny, ktory za pomocg swoich instrumentow ujednolical systemowe stosowanie
ustaw szczegblnych z ORPC.

W odroznieniu od prawa zobowigzan umownych, na uchwalenie aktu prawnego

regulujacego zasady prawa rzeczowego czekano w ChRL ponad 30 lat od rozpoczecia gaige

kaifang. Sam proces legislacyjny uchwalonej w 2007 r. ustawy Prawo rzeczowe (2007) trwat
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prywatnej. 27!

Spornym bylo jednak zagadnienie réwnorzednej ochrony dla wtasnosci
publicznej i prywatnej. Ostatecznie, stato si¢ to mozliwe dopiero po nowelizacji Konstytucji
ChRL w 2004 r., w ramach ktdrej po raz pierwszy w historii wlasno$¢ prywatna uzyskata
ochrone konstytucyjna.?’? Jednakze, nalezy tu zwroci¢ uwage, ze jedna z cech chinskiego
systemu prawnego nie jest koncentrowanie si¢ na interesie jednostki, a interesie
kolektywnym. 2> W rezultacie, mimo, ze wlasno$é prywatna jest chroniona, to jest ona
podporzadkowana interesowi panstwowemu (rozumianemu jako interes wspolny).?’*

W  przeciwienstwie do prawa rzeczowego, odpowiedzialno$¢ z tytulu czynow
niedozwolonych zostata w duzym stopniu uregulowana w ramach ORPC. W ORPC: (i)
uksztattowano m.in. odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy i ryzyka, (ii) rozrézniono metody
kompensacji za szkode w zalezno$ci od przedmiotu ochrony, np. débr osobistych, praw
rzeczowych, praw wlasnosci intelektualnej, (iii)) wyszczegélniono niektére czyny
niedozwolone np. szkode na $rodowisku, a takze (iv) uksztattowano instytucje obrony
koniecznej 1 dozwolonej samopomocy. Ustanowione w ramach ORPC i innych ustaw
szczegoOlnych reguty odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych byty jednak zbyt
ogolne dla przewidywalnego stosowania prawa i czesto pozostawaty ze sobg w sprzeczno$ci.?’
Stad w 2002 r., rozpoczeto prace legislacyjne nad odrgbng ustawg — Prawem deliktowym, ktéra
zostala uchwalona w 2009 r. W poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego, ustawa ta
doprowadzita do szerszego uregulowania odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych,
obejmujac ochrong m.in. prawo do zycia, zdrowia, prywatno$ci lub prawo patentowego.
Stosowanie Prawa deliktowego (2009) w $wietle zasad z ORPC prowadzito jednak do
ksztattowania si¢ sprzecznych ze sobg linii orzeczniczych. NSL prowadzac dziatalno$¢ quasi-
legislacyjng starat si¢ doprowadzi¢ do unifikacji prawa deliktowego, niemniej jego poczynania
nie byly w stanie rozwigza¢ systemowych probleméw. Z tego powodu, w 2017 r. doprowadzono

do uchwalenia ostatniego aktu prawa prywatnego, ktory regulowal fundamentalne, systemowe

271 Szczegdblnie przyczynila sie do tego ogdlnokrajowa reforma mieszkalnictwa rozpoczeta w 1994 . Zob. Lei
Chen, 100 years of Chinese property law, w: Lei Chen, C.H. Remco van Rhee (red.), Towards a Chinese Civil
Code. Comparative and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy 2012, str. 94-5.

272 Mo Zhang, From Public to Private: The Newly Enacted Chinese Property Law and the Protection of Property
Rights in China, Berkeley Business Law Journal, vol. 5(2), 2008, str. 336-7.

273 Zatem, nawet jeSli chinskie prawo rzeczowe jest w niektorych miejscach niejasne, pozwalajac tym samym
wladzy panstwowej na ignorowanie zasad ochrony wlasnosci prywatnej poprzez dokonywanie arbitralnych
wywlaszczen, to takie dziatania sg akceptowane. Zob. Mo Zhang, From Public to Private: The Newly Enacted
Chinese Property Law and the Protection of Property Rights in China, Berkeley Business Law Journal, vol. 5(2),
2008, str. 336-7.

274 Quinglan Long, Reinterpreting Chinese Property Law, Southern California Interdisciplinary Law Journal, vol.
19(1), 2009, str. 68-70.

275 Xiang Li, Jigang Jin, Concise Chinese Tort Laws, Springer, Heidelberg-Londyn 2014, str. 8.
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elementy dla prawa cywilnego — Ogolne Zasady Prawa Cywilnego (OZPC). Ustawa OZPC nie
byta jednak nowelizacja ORPC z 1987 r.2’¢ Mimo wzglednie podobnej materii, oba akty prawne
obowigzywaty réwnolegle az do uchwalenia Kodeksu cywilnego ChRL i petity wspdlnie

funkcje czesci ogodlnej prawa cywilnego.?”’

3.1.2. Kodyfikacja prawa cywilnego ChRL

W pierwszym zdaniu wstepu do monografii z zakresu prawa prywatnego z 1991 r., James
Gordley stwierdzil, ze prawo prywatne wzorowane na modelach zachodnich systemow
prawnych zapanuje nad niemal catym $wiatem, kiedy tylko Chiny uchwala kodeks cywilny.?’®
Byto to juz pigte podejscie ChRL do uchwalenia kodeksu cywilnego,?’” wiec mozna bylo si¢
spodziewa¢, ze teza James’a Gordley’a kiedy$ si¢ spetni. Problematyka kodyfikacji prawa
cywilnego w ChRL byta powszechnie poruszana w chinskich gremiach akademickich na
przetomie XX 1 XXI w. Wyksztalcily si¢ w tym okresie trzy doktrynalne modele rozwoju
chinskiego systemu prawa cywilnego. Najpowszechniej akceptowany model propagowany
przez Liang Huixing’a i Wang Liming’a byt okreslany modelem realistycznym (xin xianshi
zhuyi). Model ten opierat si¢ na transplantowaniu systematyki i instytucji BGB.?** Kluczowa
r6znicg postulowang przez obu akademikow bylo uksztaltowanie odrebnej ksiegi dotyczacej
praw osobistych.?®! Drugi model — tzw. model odroczenia (yangi pai zhuyi) — inspirowany
zar6wno rozwigzaniami krajow common law, jak i tendencjami dekodyfikacyjnymi, zaktadat
kontynuacj¢ dotychczasowej praktyki legislacyjnej 1 bazowanie na odrebnych,

fragmentarycznych aktach prawnych, zamiast uchwalania kodeksu.?®” Trzeci model, okreslany

276 W ramach OZPC dokonano modyfikacji polegajacych na m.in.: zrdwnaniu sytuacji prawnej 0sob fizycznych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, podkresleniu rownosci podmiotow prawa
cywilnego, rozszerzeniu katalogu podstawowych zasad prawa cywilnego, uznaniu za zrodto prawa zwyczajowego,
lub zagwarantowaniu zdolno$ci prawnej dla nasciturus. Zob. np. Igor Szpotakowski, Geneza i rola zwyczaju w
nowej czesci ogolnej kodeksu cywilnego Chinskiej Republiki Ludowej, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego, vol. 18(1), 2019, str. 173-86.

277 Cho¢ opinie w zakresie skuteczno$ci dziatan legislacyjnych sg podzielone, to OZPC miato w zatozeniu
doprowadzi¢ do ujednolicenia dotychczasowej teorii i praktyki, zob. np. Xun Jun, Cze$¢ ogoélna prawa cywilnego:
tto i perspektywy, str. 11-2, 14.

278 James Gordley, The Philosophical Origins of Modern Contract Doctrine, Oxford University Press, Nowy Jork
1991, str. 1.

279 Poprzednie 1954 1., 1962 1., 1979 ., 2001 r. Zob. Shiping Hua, Civil Rights Chinese Style: The Politics and
Ideology, w: Shiping Hua (red.), Chinese Legality. Ideology, Law and Institutions, Routledge, Oxon-Nowy Jork
2023, str.  114; Shen Juan, Ewolucja kodyfikacji po 1949 r, 26.10.2016 (dostep:
http://www.npc.gov.cn/npe/c1773/c1848/c21114/¢30514/c30521/201905/t20190521 267052 .html).

280 7ob. Liang Huixing, The Draft Civil Code of the People’s Republic of China. English Translation (Prepared by
the Legislative Research Group of the Chinese Academy of Social Sciences), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-
Boston 2010, str. xv-xx.

281 Przeciwny temu rozwigzaniu byt Liang Huixing z Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych. Zob. Liang Huixing,
Trzy podejscia do kodyfikacji prawa cywilnego, str. 110.

282Yi Jiming, Trzy drogi kodyfikacji prawa cywilnego, str. 1-19; Xue Jun, Kodyfikacja prawa cywilnego: idee i
wizje, str. 42, 50-3, 61.
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modelem idealistycznym (xin lixiang zhuyi), byl postulowany przez Xu Guodong. W
odréznieniu od pierwszego modelu opierat si¢ on na francuskim Code civil 2% Ostatecznie, jak
zauwaza Yuanshi Bu, chinski legislator zdecydowat si¢ wybra¢ pierwszy model z uwagi na
ograniczenia czasowe.?®* Opracowanie wszystkich ksiag kodeksu zajeto bowiem mniej niz trzy
lata, a nowelizacje dotychczasowych przepiséw zasadniczo dotyczyly materii jezykowe;j.?®> W
rezultacie, ingerencja w uprzednio obowigzujace normy zostala ograniczona do minimum.
Niektorzy autorzy przyrownuja znaczenie chinskiej kodyfikacji z 2020 r., do kodyfikacji
napoleonskiej. Inni dostrzegaja problem procesu kodyfikacji w czasach tzw. dekodyfikacji,
czyli tendencji do fragmentacji 1 rozwarstwienia prawa prywatnego pod wplywem
dynamicznego rozwoju legislacji szczegblnej.?*° Jeszcze inni twierdza, ze uchwalenie Kodeksu
cywilnego ChRL nie powinno by¢ w ogole okreslane kodyfikacja, gdyz Kodeks cywilny ChRL
jest w istocie zbiorem wczeSniej obowigzujacych przepiséw, uzupetnionych o quasi-
legislacyjng doktryng NSL.?®” Te sytuacje mogg zobrazowa¢ badania Wang Dong’a, ktory
twierdzi, ze prawie 40% uchwalonych przepisow w ramach Kodeksu cywilnego ChRL nie
uleglo Zadnym przeksztatceniom.?®® Z takiej perspektywy, postulaty niektorych przedstawicieli
chinskiej doktryny prawa, ktorzy polemizowali z tym, czy uchwalanie kodeksu cywilnego jest
w ogole potrzebne, mozna uznaé za racjonalne.?*” Niezaleznie od oceny, uchwalenie Kodeksu
cywilnego ChRL jest znaczacym osiaggni¢ciem chinskiej legislacji z racji tego, ze w ChRL
nigdy wczesniej nie uchwalono aktu normatywnego w postaci kodeksu, ktéry kompleksowo
obejmowatby prawo prywatne. Pigta proba kodyfikacyjna prawa cywilnego, podobnie jak wiele
innych wysitkéw legislacyjnych w ChRL, zakonczyla si¢ sukcesem z uwagi na jednoznaczna

h290

decyzje polityczng. Decyzja Komitetu Centralnego KPC niczym pierwsza kostka domina

doprowadzita do nowelizacji planu legislacyjnego przez OZPL.?’! Podobnie zatem jak w

283 Xu Guodong, Prawo cywilne i filozofia prawa, str. 325.

284 Yuanshi Bu, Chinese Civil Code. The General Part, Beck Hart Nomos, Monachium 2019 str. 5.

285 Zob. Yuanshi Bu (red.), Chinese Civil Code. The Specific Parts. A Handbook, Beck Hart Nomos, Monachium
2023, str. 2-3.

286 Cho¢ nie mozna oczywiscie porownywacé chinskiej sytuacji do proceséw dekodyfikacyjnych wystepujacych w
panstwach UE. Zob. szerzej nt. rozwoju, Lei Chen, Continuity and change: some reflections on the Chinese Civil
Code, Asia Pacific Law Review, vol. 29(2), 2021, str. 287-305. Wigcej nt. dekodyfikacji prawa prywatnego, zob.
Franciszek Longchamps de Bérier (red.), Dekodyfikacja Prawa Prywatnego w Europejskiej Tradycji Prawnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019.

287W takim rozumieniu kodyfikacja miala juz nastgpi¢ wraz z uchwaleniem aktow prawnych, ktore uregulowaty
zasadnicze dzialy prawa cywilnego, tj. w pierwszej dekadzie XXI w., natomiast uchwalenie Kodeksu cywilnego
ChRL jest jedynie ustanowieniem jednolitego aktu prawnego

28 Wang Dong, Potaczenie starego i nowego, Dziennik Prokuratorski, 23.09.2020 (dostep:
https://www.spp.gov.cn/spp/llyj/202009/t20200923 480672.shtml).

289 Lu Qing, Dekodyfikacja w chifiskim prawie cywilnym, str. 1483-5.

290 Yang Lina, Liu Yuanyuan, Decyzja Komitetu Centralnego o rzadach prawa, Renmin Ribao, 29.10.2014 (dostep:
http://cpc.people.com.cn/n/2014/1029/c64387-25927606.html).

2! Siyi Lin, Looking Back and Thinking Forward, The International Lawyer, vol. 52(3), 2019, str. 453-5.
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historii Chin miat miejsce Dlugi Marsz, a nastepnie zainicjowano dtugofalowy proces budowy
panstwa prawa Dhugim Marszem do praworzadnosci, tak rOwniez mozna stwierdzi¢, ze Chiny
zakonczyty kolejny etap — wieloletni proces prowadzacy do uchwalenia Kodeksu cywilnego
ChRL.

Na Kodeks cywilny ChRL sktada si¢ 1260 artykutow; jest on podzielony na 7 ksiag (bian):
cze$¢ ogolna, prawo rzeczowe, prawo umow, dobra osobiste, prawo matzenskie 1 rodzinne,
prawo spadkowe oraz prawo deliktowe. Struktura Kodeksu cywilnego ChRL $wiadczy o
wyraznym odejsciu od pandektowych tradycji Europy kontynentalnej, z uwagi na brak ksiggi
regulujacej prawo zobowigzan. Pod wptywem recepcji systemow anglosaskich dziat ten ulegt
podziatowi na dwie odrebne Ksiggi — Prawo umow i Prawo deliktowe. Takie systemowe
rozwigzanie bylo widoczne zaréwno w dotychczasowej fragmentacji prawa cywilnego, jak i w
pracach kodyfikacyjnych na przestrzeni dwdch pierwszych dekad XXI w.?*> Na Ksiege — Prawo
umoéw Kodeksu cywilnego ChRL sktada sie 525 artykulow, jest to prawie potowa (~40%)
artykutow zawartych w Kodeksie cywilnym ChRL. Na podstawie art. 468 Kodeksu cywilnego
ChRL ustanowiono jednak, ze ogdlne przepisy dotyczace zobowigzan umownych (art. 463-594
Kodeksu cywilnego ChRL) nalezy odpowiednio stosowaé do zobowigzan pozaumownych.*

Zatozeniem kodyfikacji byta systematyzacja dotychczasowych aktow prawnych i rewizja
obowiazujacych przepisoéw. Gloéwne prace zwigzane z kodyfikacja polegaly zatem na
przegladzie obowigzujacych juz ustaw 1 ich unifikacji. Jest to zreszta widoczne na podstawie
przepisu art. 1260 Kodeksu cywilnego ChRL, w mys$l ktorego wejscie w zycie Kodeksu
cywilnego ChRL uchyla ustawy m.in. Prawo matzenskie (2001), Prawo spadkowe (1985),
OZPC, Prawo adopcyjne (1988), Prawo umow (1999), Prawo rzeczowe (2007) 1 Prawo
deliktowe (2009). Qiao Liu powotujac si¢ na konto Wechat jednej z wiodacych baz

2

prawniczych (faxin) podaje, ze dokonano tgcznie 313 ,,istotnych zmian”. *** Niektére zmiany
polegaly jedynie na dostosowaniu przepisow Kodeksu cywilnego ChRL w zakresie

terminologii. Zmieniono m.in. pojgcie ,,obywatel” na ,,0sob¢ fizyczng”, ,,miesigc” na

22 Zob. Zentaro Kitagawa, Development of Comparative Law in East Asia, w: Mathias Reimann, Reinhard
Zimmermann (red.), The Oxford Handbook of Comparative Law, Oxford University Press, Oxford 2006, str. 257-
8.

293 Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze Ksiega 111 — Prawo umow zostata podzielona na mniejsze jednostki redakcyjne,
tzw. pod-ksiegi (fenbian). Instytucje negotorium gestio i bezpodstawnego wzbogacenia zostaly inkorporowane
wilasnie w ramach pod-ksiegi prawa umoéw jako tzw. zobowigzania quasi-umowne (obligationes quasi ex
contractu). Stad, Ksiege prawo uméw mozna uznaé¢ za odpowiadajacg prawu zobowigzan.

294 55 zmian dotyczylo Ksiegi I — Cze$¢ ogdlna i Ksiegi II — Prawo rzeczowe, 145 zmian Ksiggi III — Prawo umdw,
67 Ksigg IV-VI — Dobra osobiste, Prawo malzenskie i rodzinne oraz Prawo spadkowe, a takze 43 w Ksigdze VII
— Odpowiedzialno$¢ deliktowa. Za Qiao Liu, The Chinese Civil Code: The Problem of Systemization, w: Michele
Graziadei, Lihong Zhang (red.), The Making of the Civil Code. A Twenty-First Century Perspective, Springer 2023,
str. 208.
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Lrzydziesci dni”, ,,panstwowg jednostke organizacyjng” (danwei) na ,,jednostke organizacyjng”
(zuzhi)?». Inne zmiany byly zwiazane z wlaczeniem quasi-legislacyjnej doktryny NSL.2%
Dodatkowo, dokonano takze m.in. wydluzenia terminu przedawnienia do 3 lat (art. 188
Kodeksu cywilnego ChRL), dopuszczenia mozliwosci obcigzenia hipotekg nieruchomosci na
prawach uzytkowania (art. 399 Kodeksu cywilnego ChRL), zniesienia prawa do
odszkodowania za zdrade matzenska (art. 1091 Kodeksu cywilnego ChRL),%*” uksztattowania
milczacego przyjecie spadku (art. 1124 Kodeksu cywilnego ChRL). Ostatecznie, przepisy ktore
rzeczywiscie mozna uznac za nowe stanowig mniejszos¢. Dotyczy to m.in. przedtuzenia czasu
uzytkowania nieruchomosci na cele budowlane (art. 359 Kodeksu cywilnego ChRL),
uksztaltowania nowego prawa do uzytkowania?’® — prawa do zamieszkania (art. 366-371
Kodeksu cywilnego ChRL), ustanowienia zastawu ptynnego (floating charge, art. 396 Kodeksu
cywilnego ChRL), wiaczenia zastawu na prawach (art. 441-445 Kodeksu cywilnego ChRL),
uregulowania umow nazwanych — umowy faktoringu (art. 761-769 Kodeksu cywilnego
ChRL)*? i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadu nieruchomoscia (art. 937-949
Kodeksu cywilnego ChRL), skonkretyzowania dobr osobistych (art. 1002-1037 Kodeksu
cywilnego ChRL) lub odszkodowania karnego>? za szkode w $rodowisku (art. 1232-1235
Kodeksu cywilnego ChRL). Nawet jesli miejscami mozna dostrzec zmiany, to w duzej mierze
dotycza one jednak sposobu stosowania przepisow. Zmiany te wynikajg przede wszystkim z
wlaczenia do przepisow dotychczasowej praktyki uksztattowanej przez quasi-legislacja

dziatalno$é NSL. 30!

295 7 uwagi na polskg terminologi¢ prawniczg nie sposob precyzyjnie oddaé r6znic miedzy oboma pojeciami.
Danwei odnosi si¢ tradycyjnie do jednostek organizacyjnych, ktore byly podstawa gospodarki planowej, m.in.
spotek skarbu panstwa, a takze np. szkot lub szpitali. Zuzhi ma szersze znaczenie, bowiem obejmuje takze m.in.
spotki osobowe, stowarzyszenia, fundacje — podmioty, posiadajace i nieposiadajace osobowosci prawnej. Oba
pojecia oznaczajg jednostke organizacyjng, jednakze danwei odnosi sie stricte do panstwowych jednostek
organizacyjnych. Wspolczesnie danwei jest rozumiane jako szczegdlna forma organizacyjna zuzhi. Zob. art. 102
Kodeksu cywilnego ChRL.

296 Roéwnolegle, wraz z ustanowieniem Kodeksu cywilnego ChRL, NSL uchwalit ponad 100 Interpretacji NSL
dotyczacych stosowania przepiséw kodeksowych.

27 W obowigzujacym stanie prawnym, okoliczno$ci: (i) bigamii, (ii) pozostawanie w konkubinacie z inng osoba,
(iii) dopuszczania si¢ przemocy domowej, (iv) zngcania si¢ lub porzucenia rodziny, (iv) innych powaznych
naruszen, uprawniajg stron¢ rozwodu, ktora nie ponosi winy do odszkodowania.

28 Zgodnie z przeprowadzong kodeksowg systematyka na instytucje uzytkowania skfada sie wiele ograniczonych
praw rzeczowych. Zob. dalej rozdziat 4.2.

299 Szerzej nt. Maciej Zuziak, Faktoring jako umowa nazwana w chifiskim Kodeksie cywilnym, Transformacje
Prawa Prywatnego, vol. 2, 2022, str. 183-225.

300 Na potrzeby niniejszego opracowania dokonuje thumaczenia instytucji punitive damage jako odszkodowania
karnego. Zob. Ewa Baginska, Odszkodowanie karne (punitive damages) w prawie amerykanskim, Pafstwo i
Prawo, vol. 9, 2001, str. 79-88.

301 Niektorzy polemizuja, czy w ogodle udato si¢ do odpowiedzie¢ na zalozenia kodyfikacyijne, por. Qiao Liu, The
Chinese Civil Code: The Problem of Systemization, w: Michele Graziadei, Lihong Zhang (red.), The Making of
the Civil Code. A Twenty-First Century Perspective, Springer 2023, str. 20; Knut Benjamin PiBller, Das
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Cho¢ oficjalnie gldwne zatozenia dla kodyfikacji sprowadzaly si¢ do systematyzacji
obowigzujacych aktow prawnych i rewizji zawartych w nich przepisdéw, to proces stanowienia
prawa cywilnego ChRL ujawnia dwie konstytutywne cechy — instrumentalizacj¢ i pragmatyzm.
Z jednej strony, chinski ustawodawca wykorzystuje normy prawa cywilnego jako narzedzie
realizacji celow politycznych (instrumentalizacja). Z drugiej, kieruje si¢ elastycznym doborem
rozwigzan z innych systemow prawnych, modyfikujac je przez pryzmat ,,chinskiej specyfiki”
(pragmatyzm). Obie te cechy beda przedmiotem szczegoétowej analizy w kolejnych

podrozdziatach.

3.2. Instrumentalizacja w stanowieniu prawa cywilnego ChRL

Uwarunkowania historyczno-spoteczne sprzyjaty ,,odrzuceniu” prawa w okresie
maoizmu i ksztalttowaniu fadu spotecznego za pomoca srodkéw pozaprawnych. Jednoczesnie
od proklamacji ChRL az do gaige kaifang, wiekszo$¢ narzedzi, ktore bylyby w zachodnim
rozumieniu odczytywane jako §rodki prawne mialo charakter publicznoprawny. Trudno tu
zreszta polemizowaé z teza, ze rozwdj prawa prywatnego w panstwie sprawujacym S$cista
kontrole nad jednostka, w ktorym nie uznaje si¢ wlasnosci prywatnej bytby wolny od konotacji
publicznych.?? Niektorzy autorzy podwazaja nawet zasadno$¢ klasycznego podziatu na prawo
prywatne i publiczne w Chinach twierdzac, Ze jest on w duzej mierze sztuczny i podatny na
zmiany. *® W konsekwencji, prowadzi to do zacierania granic miedzy prawem publicznym i
prywatnym oraz do publicyzacji prawa prywatnego (sifa gongfahua).>** Zjawisko publicyzacji
prawa prywatnego nalezy jednak rozpatrywaé¢ w kontekscie samego chinskiego systemu
prawnego. Po pierwsze, wynika ono z uwarunkowan systemowych i1 panstwowego

interwencjonizmu. Po drugie, jest ono odpowiedzia na zawodno$¢ rynku 1 instytucji

Zivilgesetzbuch der Volksrepublik China im Spiegel einer Kommentierung des Obersten Volksgerichts: Ein
Uberblick iiber die Neuregelungen des Besonderen Teils, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 28(2), 2021, str.
85-112; Xuyang Qu, Neukodifikation des chinesischen Zivilrechts Chinas ZGB im Vergleich zum BGB im
Leistungsstorungs- und Deliktsrecht, Duncker & Humboldt, Berlin 2024, str. 17-23.

302 Tgnazio Castellucci, Rule of Law with Chinese Characteristics, Annual Survey of International and Comparative
Law, vol. 13(1), 2007, str. 75.

303 Wspotczesnie na ten stan wpltywaja takze legalistyczne tendencje KPCh. Xingzhong Yu, State legalism and the
public/private divide in Chinese legal development, Theoretical Inquiries in Law, vol. 15(1), 2014, str. 32-3, 50.
304 7 uwagi na wspolczesne kierunki rozwoju np. prawa handlowego, prawa pracy lub prawa konsumenckiego,
zjawisko publicyzacji prawa prywatnego nie jest odosobnione dla chinskiego systemu. Niektore elementy zjawiska
publicyzacji w ChRL s3 wspoélne dla wystepujacego w prawie prywatnym krajow czlonkowskich UE. Nie nalezy
jednak stawia¢ znaku réwno$ci pomigdzy oboma, gdyz w literaturze przedmiotu widoczne sa rozbieznosci
pomigdzy zjawiskiem publicyzacji prawa prywatnego w Europie i Chinach — o czym w ramach podrozdziatu.
Szerzej nt. europejskiego spojrzenia, Olha O. Cherednychenko, Rediscovering the public/private divide in EU
private law, European Law Journal, vol. 26(1-2), 2020, str. 27-47; Joanna Helios, Publicyzacja prawa
prywatnego—prywatyzacja prawa publicznego w konteks$cie rozwazarn nad prawem europejskim, Przeglad Prawa i
Administracji, vol. 92, 2013, str. 11-36. Takze w innym rozumieniu koncepcji, zob. Jody Freeman, Extending
public law norms through privatization, Harvard Law Review, vol. 116(5), 2003, str. 1285-1352. W sino-
kontekscie, zob. Yan Jianlong, Shen Changzheng, Granice publicznoprawnosci kodeksu cywilnego, str. 1-10.
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publicznych. 3% Taki stan prowadzi do dychotomicznego charakteru ustawodawstwa
cywilnoprawnego — na rzecz regulacji relacji prywatnych, jak i realizacji interesu publicznego.
Jest to widoczne w wielu ustawach uchwalonych na przestrzeni ostatnich czterech dekad

mieszczacych si¢ w dziedzinie prawa prywatnego, jak i rowniez w Kodeksie Cywilnym ChRL.

3.2.1.Instrumentalizacja do ustanowienia Kodeksu cywilnego ChRL

Instrumentalne wykorzystywanie prawa prywatnego nie wynika wytacznie z chinskich
uwarunkowan historycznych, ale takze wplywu sowieckiej teorii prawa. W okresie maoizmu
podzial na prawo prywatne i publiczne zostal odrzucony z uwagi na twierdzenie o
,burzuazyjnosci” prawa prywatnego.>% Prawo bylo w takim kontekscie traktowane jako
narze¢dzie do walki klas. Od poczatku gaige kaifang wida¢ jednak stopniowg zmiang spojrzenia
na prawo z uwagi na ewolucje dyskursu politycznego. Z poczatkiem lat *80-tych, potrzeba
reform gospodarczych wptyne¢ta na proces ksztattowania nowego (celu) prawa. Liang Huixing
okreslit je jako tzw. ,,prawo racjonalne”, ktdrego celem jest rozw0j ekonomiczny. Innymi stowy,
cho¢ prawo bylo w dalszym ciggu pod silnym wptywem wiadzy (KPCh), to zaczgto by¢ ono
wykorzystywane jako narzedzie do ksztaltowania systemu gospodarczego. W rzeczywistos$ci,
r6éznica miedzy podejsciem maoistowskim, a podejsciem wczesnych lat reform nie byta zatem
az tak wielka; nie polegata ona na autonomizacji prawa, lecz na rozszerzeniu instrumentarium
sprawowania wtadzy o ustawy i rozporzadzenia.>*’

W poczatkowych latach otwarcia Chin na $§wiat, chinscy akademicy podkreslali, ze prawo
prywatne pozostaje prawem socjalistycznym, a to ostatecznie i1 tak ma charakter prawa
publicznego.>®® W konsekwencji, w pracach naukowych z tamtego okresu nie dokonywano
rozroznienia migdzy prawem prywatnym 1 prawem publicznym, a autorzy podkreslali

szczegOlne znaczenie tzw. ,,zasad prawa publicznego”. Prowadzone dyskusje dotyczyty jedynie

305 Jak byto to zaprezentowane na przykladzie systemu ochrony $rodowiska w rozdziale 2.2. Zob. takze Zhu
Jingwen, Struktura i cechy chinskiego socjalistycznego system prawa, str. 20-39.

306 Zhang Youyu, Zbi6r prac z teorii prawa, str. 32, 47, 103, 134, 166.

307 Jianfu Chen, From Administrative Authoristation to Private Law: A Comparative Perspective of the Developing
Civil Law in the People’s Republic of China, Martin Nijhoff Publishers, Dordrecht 1995, str. 273

308 Nt. recepcji prawa socjalistycznego przez chinska doktryne, zob. Tong Congyao, Socjalistyczne prawo i klasa
robotnicza, str. 42-4.

W kontekscie interwencjonizmu i prawa gospodarczego ,,panstw zachodnich”, zob. Liang Huixing, Zachodnie
prawo gospodarcze i interwencja panstwa, str. 89-96; Wen Zhenying, Qi Shan, Tong Rou, Jiang Ping, Yu Xinhe,
Sun Yaming, Wang Jiafu,Rui Mu, Dyskusja o prawie cywilnym i gospodarczym, str. 14-22. Zob. w zakresie wptywu
na prawo cywilne, Wang Jiafu, Chifiska specyfika czesci ogdlnej prawa cywilnego, str. 7-12.

Podobne zatozenia przyjmowano takze w innych systemach socjalistycznych, por. Harold J. Berman, Legal system,
w: F. J. M. Feldbrugge, G. P. van den Berg, William B. Simons (red.), Encyclopedia of Soviet Law. Second Edition,
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1985, str. 477; John N. Hazard, Public and Private law, w: F. J. M.
Feldbrugge, G. P. van den Berg, William B. Simons (red.), Encyclopedia of Soviet Law. Second Edition, Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht 1985, str. 637-8.
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zagadnienia, dlaczego 1 w jaki sposob prawo cywilne powinno utrzymywac publiczny charakter.
Niektérzy z autorow w trakcie trwania prac kodyfikacyjnych w latach ’80-tych, podkreslali
nawet, ze interwencja panstwa w relacje cywilnoprawne powinna by¢ podstawowym
zatozeniem dla prac legislacyjnych. Dla tych przedstawicieli doktryny podzial na prawo
prywatne i publiczne byl nie tyle przedmiotem dyskusji natury doktrynalnej, ale przede
wszystkim podwazat jedno z fundamentalnych zalozen ustroju panstwa.

Wraz z postepujacymi zmianami polityczno-gospodarczymi zaczeto podkreslac, ze brak
rozrdznienia miedzy prawem prywatnym i publicznym jest ,,lewicowym ekstremizmem’™>" i
doprowadza do korupcji.’!° Stad, na przetomie lat *80-tych i ‘90-tych XX w., przedstawiciele
chinskiej doktryny zaczeli zwraca¢ uwage na teori¢ stosunkéw towarowych (commodity
relations). W opinii tych autoréw, teoria ta miata determinowaé zakres prawa prywatnego.>!!
Uznanie mozliwo$ci podzialu prawa na prawo prywatne i publiczne nie doprowadzito jednak
do stanowienia przepisOw w neoliberalnym, wolnorynkowym duchu. Na podstawie ustaw i
rozporzadzen w dalszym ciggu ksztalttowano (liczne) mozliwosci interwencji wladz
panstwowych w relacje prywatnoprawne. Dyskusje doktrynalne dotyczyly natomiast
odpowiedniego zakresu i metod tej interwencji.?!'? Z tego powodu, dziatalnoéé handlowa
wymagata autoryzacji przez odpowiednie organy wiadzy publicznej.’!* Poczatkowe reformy
prawa prywatnego dotyczyly zatem usprawnienia gospodarki centralnie planowanej poprzez
stanowienie ram prawnych dla funkcjonowania organow wtadzy publicznej, okreslenia relacji
miedzy tymi organami i wyznaczenia zakresu ich kompetencji w stosunku do podmiotow

prywatnych. Reformy nie dotyczyly jednak ksztaltowania systemu prawa cywilnego, ktory

umozliwialby w pelni swobodne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.3!'* Zasadniczym

309 Li Jinbing, Znaczenie i bariery kodyfikacji prawa cywilnego, str. 34.; Li Jingbing, Dwa kluczowe pojecia w
prawie cywilnym, str. 16

310 Fang Liufang, System zatwierdzania rejestracji spotek, str. 56-8.

311 william C. Jones, Basic Principles of Civil Law, Taylor Francis, Oxon-Nowy Jork 1989, str. 7.

312 Szerzej nt. zob. Jianfu Chen, From Administrative Authoristation to Private Law: A Comparative Perspective
of the Developing Civil Law in the People’s Republic of China, Martin Nijhoff Publishers, Dordrecht 1995, str.
273-88.

313 Autoryzacja opierala sie na sprawdzeniu zgodno$ci przedmiotu i sposobu prowadzenia dziatalnosci z
panstwowymi ustawami, partyjnymi politykami i rozporzadzeniami Rady Panstwa lub odpowiednich ministerstw.
314 Zob. Decyzje Komitetu KPCh, Xinhua, Decyzja Komitetu Centralnego o reformie systemu gospodarczego,
26.06.2008 (dostep: https://www.gov.cn/test/2008-06/26/content 1028140 2.htm). Szerzej nt., Zhang Zhouyuan,
Reforma gospodarcza w Chinach, str. 17. W przypadku np. spotek skarbu panstwa, podejmowane reformy nie
miaty w zalozeniu zmienia¢ ich statusu prawnego, aby — jak to okre§lano — przeksztalci¢ je z przybudowek
administracji w niezalezne podmioty gospodarcze. W konsekwencji, wraz z uregulowaniem tworzenia i
funkcjonowania podmiotow prywatnych na rynku pojawit si¢ problem ich relacji do podmiotéw panstwowych.
Nieustanowienie przepisow pozwalajacych na zachowanie rownorzgdno$ci migdzy podmiotami prywatnymi i
spotkami skarbu panstwa. Ostatecznie, dopiero akcesja Chin do WTO na poczatku XXI w., doprowadzita do
liberalizacji regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Problem rownorzednosci podmiotow
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celem legislacji prywatnoprawnej pierwszych lat gaige kaifang byto zatem ksztaltowanie
podstawowych ram prawnych niezbednych dla rozwoju gospodarczego.

Ostatnie dwie dekady obrazuja jednak wzrost znaczenia prawa prywatnego w aspekcie
utrzymywania tadu spolecznego i1 zarzadzania spoleczenstwem. Prawo prywatne zaczelo sie
bowiem przeksztalcaé w instrument pozwalajacy na realizacje praw podstawowych.3!®> W
ocenie autorow, wynika to ze zjawiska zawodno$ci panstwa, ktore polega na tym, ze organy
publiczne nie wykorzystuja dostepnych instrumentéw prawnych i nie egzekwuja prawa w
efektywny sposob.3!¢ Zjawisko zawodnoséci jest w ChRL szczegdlnie widoczne w sferze
ochrony srodowiska. Brak kontroli — lub wrgcz przyzwolenie — wtadz lokalnych i centralnych
nad prywatng dzialalnoscig gospodarcza prowadzi do szkéd w §rodowisku. Nie jest to jednak
przypadtos¢ odosobniona dla organdw administracyjnych, poniewaz dotyka ona takze wymiaru
sprawiedliwosci.’!” Choé¢ odpowiedzialno$é w zakresie ochrony $rodowiska jest zasadniczo
kwalifikowana  jako  odpowiedzialno§¢  publicznoprawna — w  szczegdlnosci
administracyjnoprawna — to w Chinach wigkszo$¢ sporow z zakresu ochrony srodowiska jest
orzekana przez sady cywilne, a nie administracyjne.?'® Ta szczegdlna relacja chinskiego
systemu prawa cywilnego z ochrong srodowiska nie jest nowa. W 1986 r. na podstawie art. 124
ORPC uksztattowano materialnoprawng podstawe dla odpowiedzialno$ci za szkody w
srodowisku na zasadzie winy prowadzagc do uksztaltowania tzw. postepowania
odszkodowawczego za zanieczyszczenie (wuran sunhai peichang anjian).*!” Rozwigzanie to

mialo umozliwi¢ odciazenie nieefektywnego rezimu publicznoprawnego i1 zostalo pdzniej

prywatnych w relacji do podmiotow panstwowych pozostaje jednak w dalszym ciaggu aktualny. Zob. Zheng Lei,
Benjamin L. Liebman, Curtis J. Milhaupt, SOEs and State Governance. How State-Owned Enterprises Influence
China’s Legal System, w: Benjamin L. Liebman, Curtis J. Milhaupt (red.), Regulating the Visible Hand. The
Institutional Implications of Chinese State Capitalism, Oxford University Press, Oxford-Nowy Jork 2016, str. 222.
315 Taki uktad jest zasadniczo konsekwencjg chinskich uwarunkowan systemowych w ramach, ktorych chinskie
spoleczenstwo nie moze w pehi realizowac tego typu roszczen na podstawie norm konstytucyjnych lub przepisow
prawa publicznego.

316 Dodatkowym ograniczeniem jest system sadownictwa. Mimo, ze sady cywilne, administracyjne i karne
przyjmuja sprawy z zakresu ochrony srodowiska, to nie opieraja si¢ w wyrokowaniu na przepisach z dziedziny
ochrony $rodowiska. Co wigcej, niektore sady odmawiaja rozpatrywania spraw dotyczacych ochrony srodowiska
z uwagi na nieprecyzyjno$¢ przepisow lub nawet jesli przyjmuja sprawy na wokandg, to opdzniaja wyrokowanie.
Por. Yang Xue, Odpowiedzialno$¢ za szkody srodowiskowe w kodeksie cywilnym, str. 136-145.

317 Wynika to nawet z wewnetrznych regulacji sadow, ktore dozwalajg na zwlekanie z rozpoznawaniem spraw z
zakresu ochrony $rodowiska Wedtug Wang Shuyi pozwala to na ,,uniknigcie ktopotow”. Zob. Wang Shuyi, Budowa
Cywilizacji Ekologicznej i reforma sagdownictwa, str. 54.

318 Zob. rozdziat 2.2.2., takze Alex Wang, The Role of Law in Environmental Protection in China: Recent
Development, Vermont Journal of Environmental Law, vol. 8(2), 2007, str. 206-7.

319 Choé tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze historycznie postepowania cywilne starano si¢ takze przenosi¢ na droge
alternatywnych metody rozwigzywania sporow, przy wykorzystaniu mediacji ludowych (renmin tiaojie).
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utrzymane w ramach artykutéw 66-68 Prawa deliktowego (2009).32° Mimo, ze byla to
alternatywa — a w zasadzie panaceum — dla publicznoprawnego systemu ochrony srodowiska,
to stwarzata ona jednak mozliwo$¢ dochodzenia kompensacji w systemie prawnym, ktory nie
zapewnial wystarczajacych $rodkow ochronnych (prewencyjnych i naprawczych). Stad,
historycznie wiekszo$¢ procesow dotyczacych praw podstawowych wynikajacych z ochrony
srodowiska opiera si¢ na prawie deliktowym, a nie przepisach z gatezi prawa ochrony
srodowiska.?!

W systemie prawnym ChRL, powszechnie wykorzystuje si¢ przepisy prawa cywilnego
jako narzedzie zastepcze tam, gdzie zawodzg instytucje publiczne, takze dla rozwigzywania
innych wyzwan spotecznych — nie jest to zatem reakcja ograniczona wylacznie do systemu
ochrony $rodowiska. Mechanizm ten jest szczegélnie widoczny na podstawie prawa czynow
niedozwolonych. Dla przyktadu, w Prawie deliktowym (2009) doprowadzono do
uksztattowania ogdlnej zasady odpowiedzialnosci producenta, obowigzku wycofania produktu
z obrotu w przypadku wykrycia jego wady oraz odszkodowania karnego (punitive damage)®*
za sprzedaz wadliwych produktow.’?* Przyjecie tych regulacji byto bezposrednio zwigzane ze
skandalem sprzedazy produktow mlecznych (mleka w proszku) skazonych melaming. Skazone
produkty doprowadzity do $mierci 6 dzieci i powaznych schorzen u 300.000 innych.*?* W
tamtym momencie, w chinskim systemie prawnym nie uchwalono przepisow prawa
zywnos$ciowego 1 mechanizmdéw administracyjnych, ktére moglyby prowadzi¢ do
odpowiedniej kontroli przemystu zywnoséciowego.>?* Z tego powodu, legislator ad hoc dokonat

zmian w prawie prywatnym, ktére mialy zagwarantowa¢ minimum ochrony dla

poszkodowanych. Podobne zatozenia legislacyjne lezaty takze u podstaw odpowiedzialnos$ci za

320 Zob. Zhou Chen, Qin Tianbao, Conclusion, w: Qin Tianbao (red.), Research Handbook on Chinese
Environmental Law, Edward Elgar, Cheltenham 2015, str. 432 i Alex Wang, The Role of Law in Environmental
Protection in China: Recent Development, Vermont Journal of Environmental Law, vol. 8(2), 2007, str. 198-212.
321 Szerzej nt. Liu Changxing, Odpowiedzialno$¢ za naprawe Srodowiska naturalnego str. 92-112; Michael Palmer,
Environmental Regulation in the People's Republic of China: The Face of Domestic Law, China Quarterly, vol.
156, 1998, str. 804. Zob. takze w kontekscie wspotczesnych dyskusji w chifiskiej doktrynie dotyczacych integracji
i wzajemnego powiazania ze soba dziedziny prawa cywilnego i ochrony $rodowiska, Zhang Lu, Prawo $rodowiska
a kodeks cywilny, str. 171-91; Sun Jie, Lv Zhongmei, Zielony rozwdj w zasadach ogdlnych, Tygodnik Demokracja
i Praworzadnos¢, 17.03.2017 (dostep: http://e.mzyfz.org.cn/mag/paper 15920 8971.html).

322 Niektorzy autorzy twierdza, ze wprowadzenie w latach *90-tych odszkodowania karnego byto pierwszym
krokiem $§wiadczacym o instrumentalizacji prawa. Zob. Chen Hui, Wyktadnia prawa i orzecznictwo, str. 16 i n.
323 Zob. art. 43 1 46 Prawa deliktowego (2009).

324 Andrew Jacobs, Chinese Release Increased Numbers in Tainted Milk Scandal, New York Times 2.12.2008
(dostep: http://www.nytimes.com/2008/12/03/world/asia/03milk.html?ref=asia); Hu Yinan, Cui Xiaohuo, Appeals
Sought in Milk Case, China Daily 25.06.2009 (dostep: https://www.chinadaily.com.cn/china/2009-
06/25/content_8320419.htm).

325 Xiaofang Pei, Annuradha Tandon, Anton Alldrick, Liana Giorgi, et al., The China melamine milk scandal and
its implications for food safety regulation, Food policy, vol 36(3), 2011, str. 412-20.
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btad w sztuce lekarskiej.>?® Tutaj jako jedna z przyczyn podaje sie niewystarczajacy nadzor
panstwowy nad zawodami medycznymi i opieke zdrowotna®?’ oraz skandale, np. zwigzane z
przenoszeniem HIV na pacjentdw korzystajacych z placowek medycznych.32® W takim
kontekscie, prawo cywilne jest traktowane jako panaceum do uszczelnienia systemu prawnego,
kiedy tylko inne gatezie prawa nie sg w stanie realizowac zatozonych celow.

Reasumujac, przepisy prawa cywilnego sg narzgdziem do przyznawania odpowiednich
praw i wolnosci obywatelskich, ktorych nie decydowano si¢ uregulowaé poprzez prawo
publiczne — prawo konstytucyjne, administracyjne. W rezultacie, nieuksztaltowanie
odpowiednich regulacji publicznoprawnych lub niedostateczny nadzor administracyjny,
kierunkuje chinskiego legislatora i chinskie spoteczenstwo do wykorzystywania prawa
prywatnego.*?’ Zadaniem ustaw mieszczacych sie w dziedzinie prawa prywatnego jest w takim
wypadku normowanie spotecznego status quo.**® Ustanowione w ostatnich dekadach przepisy
prawa prywatnego ukazuja wypracowany kompromis migdzy wiladzg (KPCh) 1
spoteczenstwem, a dziedzina prawa cywilnego realizuje zadania zwigzane z usprawnianiem

funkcjonowania panstwa.

3.2.2.Instrumentalizacja w Kodeksie cywilnym ChRL

Zaden proces kodyfikacyjny nie jest pozbawiony naleciatoéci ideologiczno-
kulturowych.*}! Nie mozna zatem zaktada¢, Ze chifiska kodyfikacja jest zatem jedynie czysto-
technicznym dziataniem legislacyjnym. Dotychczasowe funkcje prawa cywilnego 1
instrumentalne wykorzystywanie instytucji prawa cywilnego na rzecz zarzadzania panstwem

oddzialywaly na proces stanowienia i ksztatlt Kodeksu cywilnego ChRL. Przedstawiciele

326 7Zob. Heng Li, Xiangcheng Wu, Tao Sun, et al., Claims, liabilities, injures and compensation payments of
medical malpractice litigation cases in China from 1998 to 2011, BMC Health Services Research, vol. 14, 2014,
nr artykutu: 390.

327 Xiju Zhao, Chinese medical negligence law, w: Lei Chen, C.H. Remco van Rhee (red.), Towards a Chinese
Civil Code. Comparative and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy 2012, str. 421-5.

328 Na He, Rogers Detels, The HIV epidemic in China: history, response, and challenge, Cell Research, vol. 15,
2005, str. 825-32.

329 Uzupehianie brakéw regulacji publicznoprawnych normami z zakresu prawa prywatnego nie jest ograniczone
do przytaczanego wczesniej Prawa deliktowego (2009) lub Prawa rzeczowego (2007). Niektorzy autorzy,
wysnuwaja podobne wnioski takze w stosunku do prawa zobowigzan — np. instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia. Bezpodstawne wzbogacenie jest uregulowane na podstawie 4 przepisow w Kodeksie Cywilnym
ChRL — art. 985-8. Instytucja bezpodstawnego wzbogacenia funkcjonuje jako wypelnienie luk z innych gatgzi
prawa — tzw. catch-all-provision. Zob. Siyi Lin, The Law of Unjust Enrichment in China: Necessary or Not?,
Springer China-EU Law Series, 2022, str. 118.

30 W konteksécie nowelizacji Konstytucji ChRL i proceséw wywlaszczenia nieruchomosci na poczatku XXI w.,
zob. Li Jing, Constitution helps man fight for home, China Daily, 4.06.2004 (dostep:
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-04/06/content_320827.htm).

31 Szerzej nt. wptywow kulturowych na unifikacje systemu prawnego, Reinhard Zimmermann, Civil Code and
Civil Law - The "Europeanization" of Private Law within the European Community and the Re-Emergence of a
European Legal Science, Columbia Journal of European Law, vol. 1(1), 1994, str. 63-106.
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chinskiej doktryny podkreslaja zreszta, ze kodyfikacja nie ogranicza si¢ do samej
systematyzacji dotychczas uchwalonych aktow prawnych, lecz prowadzi réwniez do
stworzenia ustawy zdolnej ,,(...) wziecia na barki misji modernizacji panstwa”.*3? Kodeks
cywilny ChRL ,,(...) stawia czota bolagczkom i trudnym zagadnieniom zwigzanym z rozwojem
spotecznym”.3* W takim kontekscie, podkresla si¢ znaczenie Kodeksu cywilnego ChRL jako

34 odpowiedzialnego za transformacje

aktu prawnego otwartego na spoteczenstwo,
spoteczenstwa, promujacego postep i tad spoteczny.’*> Kodeks cywilny ChRL petni zatem role
encyklopedii Zycia spotecznego” i ,,oddolnego zarzadzania spoteczenstwem”.>*® W zwiazku z
tym, poza regulowaniem relacji cywilnoprawnych, funkcja Kodeksu jest wspieranie wiadzy w
zarzadzania panstwem. Powoduje to, ze przepisy kodeksowe zacierajg granice mi¢edzy prawem
publicznym i prywatnym. 3>’ W chinskiej doktrynie okre$la sie to réwniez jako integrowanie
(ronghe) prawa publicznego z prywatnym.>*® Integracja prawa publicznego i prywatnego w
ramach Kodeksu cywilnego ChRL znajduje odzwierciedlenie w m.in.: (i) przyznaniu

uprawnien i natozeniu obowigzkow na organy administracji publicznej oraz (ii) uksztaltowaniu

przepiséw kodeksowych jako przepiséw odsylajacych.?”

i.  Kodeks cywilny ChRL i kompetencje organéw panstwowych
Wang Liming — jeden z przedstawicieli chinskich nauk prawnych stojacy za wspotczesng

kodyfikacjg — stwierdza, ze ustanowienie Kodeksu cywilnego ChRL ma nie tylko poprawic

332 Wang Liming, Kodeks cywilny a modernizacja zarzadzania, str. 847.

333 Za portalem Xinhua, Xinhua, Kodeks cywilny jako wzorzec ochrony prawa prywatnego, 30.08.2018 (dostep:
http://www.npc.gov.cn/npc/c1772/c¢34594/c¢35152/¢35155/c35167/201905/t20190521 265109.html).

334 Niektorzy autorzy twierdza tu tez, ze doprowadzono do uksztaltowania przepisow w taki sposob, aby byty one
bardziej przystepne dla nie-prawnikéw. Trudno zgodzi¢ si¢ z taka opinia opierajac ja jedynie na argumencie, zZe
legislator zdecydowat si¢ skorzystaé z opisowego pojgcia wstapienia w prawa wierzyciela zamiast wykorzystania
pojecia ,,subrogacja”, kiedy widoczny jest rozwdj techniki legislacyjnej, zmierzajacej do ksztattowania bardziej
precyzyjnego jezyka prawnego. Por. Yuanshi Bu (red.), Chinese Civil Code. The Specific Parts. A Handbook, Beck
Hart Nomos, Monachium 2023, str. 8. W kontekscie dgzenia do precyzji terminologicznej, zob. Knut Benjamin
PiBler, Das chinesische Handbuch der Rechtsformlichkeit: Empfehlungen fiir den Gesetzgeber & Perle fiir die
sinojuristische Forschung, Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, vol. 26(2), 2019, str. 133-43.

335 Sun Xianzhong, Redakcja kodeksu cywilnego — dhugie starania, w koricu efekt, Dziennik Prawny, 14.03.2017
(dostep:

http://www.npc.gov.cn/npc/c1773/c1848/c21114/c30514/¢32214/¢32216/201905/t20190521 265600.html).
336
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zdolnos¢ sedziow do orzekania, ale réwniez poprawi¢ zdolno$¢ pracownikow organow
panstwowych do egzekwowania prawa administracyjnego.>*° Z tego powodu, ustanowione
normy kodeksowe nadaja kompetencje i okreslaja obowigzki dla organow publicznych. W
takim kontek$cie mozna przytoczy¢ m.in. art. 350 Kodeksu cywilnego ChRL, ktory stanowi,
ze w przypadku konieczno$ci zmiany przeznaczenia dziatki wymagana jest zgoda wlasciwego
organu administracyjnego. Podobnie, art. 1039 Kodeksu cywilnego ChRL, okresla obowigzek
organéw panstwowych i ich pracownikéw do dochowania tajemnicy danych osobowych, o
ktorych dowiedzieli si¢ podczas wykonywania swoich obowigzkoéw oraz sankcjonuje
ujawnienie lub niezgodne z prawem przekazywanie danych osobowych. Dodatkowo, w ramach
Kodeksu cywilnego ChRL mozna zidentyfikowaé inne przepisy o charakterze prawa
publicznego, ktérych funkcja jest upowaznienie lub zobowigzanie organéw administracji
publicznej do podejmowania odpowiednich dziatan lub zaniechah. Mozna tu przytoczy¢ art.
222 Kodeksu cywilnego ChRL, ktory ksztattuje odpowiedzialno$¢ organu administracji za
btedy w toku rejestracji nieruchomosci i mozliwo$¢ regresu organu w stosunku do urz¢dnika,
ktéry ten blad popeinit. Niektdre normy ksztaltujace obowigzki organéw panstwowych moga
nieco dezorientowac; i tak art. 1254 Kodeksu cywilnego ChRL stanowi o zakazie wyrzucania
przedmiotow z budynkéw 1 jednocze$nie naktada obowigzek proceduralny na organach
panstwowych do niezwlocznego wszczecia 1 prowadzenia postepowania w celu identyfikacji
sprawcy szkody. Przepisy ustanowione w Kodeksie cywilnym ChRL, majg zatem w zatlozeniu
wypetnia¢ dotychczasowe luki w systemie i wptywaé na rozwéj nowych instytucji prawnych.**!
Niektore z tego typu norm wychodza jednak poza granice zwyktej regulacji praw 1 obowiazkow
organOw puplscznych,jpamiewaz przepisy maja charakter norm programowych podobnych do
tych stanowionych w przepisach konstytucyjnych. Za przyktad moze tu postuzy¢ art. 210
Kodeksu cywilnego ChRL, ktory reguluje proces rejestracji nieruchomosci. Stanowi on, ze
panstwo wdraza ujednolicony system rejestracji w odniesieniu do nieruchomosci a zakres,

organy i $ro
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Przyjeta technika legislacyjna obrazuje, ze przepisy kodeksowe nie tylko przyznajg
kompetencje dla organow publicznych, ale takze w istotny sposob determinujg przyszie
kierunki dla rozwoju legislacji.?** W takim przypadku, chinski ustawodawca postuzyl sie
narzedziami prawa prywatnego jak $rodkiem do realizacji zadan administracji publicznej. W
zatozeniu, takie dziatanie pozwala na odformalizowanie proceséw decyzyjnych, usprawnienie
procedur administracyjnych — oraz w konsekwencji — zredukowanie obcigzen fiskalnych.**
Trzeba tu jednak podkresli¢, ze zarbwno badacze prawa publicznego, jak i prawa prywatnego
wyrazaja obawy dotyczace stanowienia zbyt wielu norm o charakterze prawa publicznego w
Kodeksie cywilnym ChRL i tym samym sprowadzenia funkcji podstawowego aktu prawa
cywilnego do wykonawczej roli dla prawa publicznego. Niektorzy przedstawiciele chinskiej
doktryny podkreslaja, ze jest to ciezar, ktorego prawo cywilne nie jest w stanie udzwignac i

ktéry podwaza charakter ustawodawstwa cywilnego.>**

iil.  Przepisy odsylajace jako mechanizm integracji galezi prawa

Oprocz wykorzystywania przepisow Kodeksu cywilnego ChRL do uregulowania
kompetencji organow panstwowych, czgs¢ z norm Kodeksu cywilnego ChRL jest
skonstruowana w taki sposob, aby odsyta¢ do innych aktow prawnych. Co do zasady, zakres
odestania przepisow kodeksowych jest uksztalttowany w taki sposob, aby doprowadzi¢ do
stosowania odpowiednich przepisow prawa administracyjnego lub rozporzadzen organdéw
publicznych. Taka technika legislacyjna zostala przyjeta w roznych ksiggach Kodeksu
cywilnego ChRL w ponad 50 przepisach. Jej cecha wspodlng jest powtarzalna struktura i
administracyjno-deklaratoryjny charakter norm. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w
perspektywie prawa rzeczowego. Przykltadowo, rozporzadzanie wtasnoscig kolektywna
powinno zostaé dokonane zgodnie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi; 3%
wykonywanie praw rzeczowych przez podmioty for-profit podlega przepisom
administracyjnym;**® realizacja prawa do uzytkowania nieruchomosci na cele budowlane jest
uzalezniona od zgodno$ci z przepisami administracyjnymi; **’ nabycie, wykonywanie oraz

przeniesienie>*® prawa uzytkowania dziatki przydomowej powinno odbywaé si¢ zgodnie z

342 Ran Keping, Tan Zuocai, Funkcje publiczne kodeksu cywilnego, str. 88.

343 Wang Qingbin, Transformacja rzadu w dobie kodeksu cywilnego, str. 47.

3% Por. Miao Lianying, Zheng Lei, Problemy konstytucyjne w kodyfikacji prawa cywilnego, str. 74-82; Zhang
Sanbin, Zhao Guang, Status i funkcje prawa cywilnego, str. 36 i n.; Wang Liming, Problemy w chifiskim kodeksie
cywilnym, str. 66.

35 Art. 263 Kodeksu Cywilnego ChRL.

346 Art. 269 Kodeksu Cywilnego ChRL.

347 Art. 346 Kodeksu Cywilnego ChRL.

348 Brak kompetencji uzytkownika do rozporzadzania prawem uzytkowania nie jest cechg charakterystyczng dla
chinskiego systemu prawnego.
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odpowiednimi ustawami. ** Analogiczne odestania do aktéw prawnych o charakterze
administracyjnym wystepuja takze w innych ksiegach Kodeksu cywilnego ChRL — prawie
umow i prawie deliktowym. Mimo ustanowionych zakazow i nakazow, przepisy odsylajace
zwykle nie regulujg jednak sankcji za ich naruszenie. RoOwnoczesnie, zakres odestanie nie
precyzuje do jakich kategorii aktow prawnych ma nastgpi¢ odestanie. Powoduje to wyzwanie
dla okreslenia relacji Kodeksu cywilnego ChRL do innych dziedzin prawa.>** Celem tych
przepiséw jest zasadniczo wymuszenie stosowania miernikéw dla oceny odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej, ktore sg unormowane w przepisach administracyjnych. W praktyce prowadzi
to do podporzadkowania prawa cywilnego logice i funkcjom publicznoprawnym. Zwazywszy
na derogacyjny charakter norm prawa publicznego wzgledem prawa prywatnego, moze to
nasuwaé pewne watpliwosci. Analiza kontekstu systemowego ujawnia jednak, ze rozwigzanie
to pelni w chinskim porzadku prawnym istotng role.

Uprzedzajac dalsze czg$ci pracy, nalezy zauwazy¢, ze przyjeta technika legislacyjna
polegajaca na odestaniu do norm publicznoprawnych wplyneta takze na ksztalt przepiséw
ekologizacyjnych. Historycznie, w systemie ochrony $rodowiska ChRL prowadzenie
dziatalnosci oddziatujacej na Srodowisko bez wymaganej zgody administracyjnej skutkowato
nalozeniem kary administracyjnej. Organy administracji publicznej] — nawet w przypadku
oczywistych naruszen przepisOw prawa ochrony Srodowiska — nie podejmowaly dziatan
zmierzajacych do stwierdzenia niewazno$ci uméw, np. umowy uzytkowania gorniczego.
Rowniez w postgpowaniach odszkodowawczych za szkode spowodowang zanieczyszczeniem
srodowiska, sady nie traktowaly naruszenia kryteriow ustawowych z zakresu ochrony
srodowiska (bezprawno$ci sensu stricto) jako przestanek odpowiedzialno$ci cywilnej. W
praktyce brak wymaganej zgody lub koncesji nie wplywal zatem na ocen¢ odpowiedzialnosci
sprawcy szkody.

Stan ten wynikat z utrwalonego w chinskiej doktrynie przed 2014 r. podzialu norm ius
cogens. Wyrdzniano wowczas normy na: (i) normy dotyczace waznosci (xiaoli de giangzhi xing

guiding),**! ktorych naruszenie skutkowato niewazno$cig czynno$ci prawnej i (ii) normy

349 Art. 363 Kodeksu Cywilnego ChRL.

350 podobnie w Yuanshi Bu, Chinese Civil Code. The General Part, Beck Hart Nomos, Monachium 2019, str. 7-8.
31 Yuanshi Bu dokonuje tu ttumaczenia na jezyk niemiecki jako: zwingende Wirkungsnormen. Zob. Yuanshi Bu,
Genehmigungspflicht und zwingende Rechtsnormen imchinesischen Vertragsrecht, Recht der Internationalen
Wirtschatft, vol. 9, 2014, str. 553-4.

Przedstawiciel NSL Zhu Jing ttumaczy normy bezwzglednie obowiazujace skutkowe na jezyk angielski jako:
mandatory provisions of effectiveness. Zob. Zhu Jing, Judicial review on the validation of contract conerning
natural resources exploaitation and utilization in special regions, Vermont Journal of Environmental Law, vol.
21(3), 2020, str. 482.
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dotyczace zarzadzania (guanli de giangzhi xing guiding),>>? ktérych naruszenie prowadzito
wylacznie do natozenia sankcji administracyjnych, bez wplywu na wazno$¢ czynnosci
prawnej. > Normy z zakresu ochrony $rodowiska klasyfikowano jako normy dotyczace
zarzadzania, poniewaz regulowaty one sposob sprawowania wiladztwa publicznego wobec
podmiotéw prywatnych. Stuzyly one zatem realizacji celow zarzadzania panstwem (guanli), >>*
nie za$ ochronie intereséw uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego. > W rezultacie, przepisy z
galezi prawa ochrony §rodowiska pozostawaly poza zakresem stosowania prawa cywilnego i
nie byly wiaczane do sfery prywatnoprawnej. Sady nie ingerowaty z tego powodu w relacje
umowne, prowadzac np. do stwierdzenia niewazno$ci czynno$ci prawnych z powodu
naruszenia przepisOw z zakresu prawa ochrony $rodowiska. Przyjmowana przez chinska
jurysprudencj¢ taksonomia norm ius cogens prowadzita do niespojnosci w kwalifikacji
naruszen i ograniczala skuteczno$¢ publicznoprawnych instrumentéw ochrony srodowiska
oslabiajac ich oddziatywanie na sfere prawa cywilnego.*>

Reasumujac, technika legislacyjna polegajaca na wiaczeniu przepisoéw odsytajacych do
Kodeksu cywilnego ChRL ma w zalozeniu powodowaé obowigzek uwzgledniania przepiséw
uznawanych dawniej za normy dotyczace zarzadzania. Rozwigzanie to uwidacznia, ze Kodeks
cywilny ChRL petni funkcj¢ integracji dziedzin prawa publicznego i prywatnego, a takze

funkcje edukacyjng (pedagogiczng) wobec sedziow. Zapewne wiasnie z tego powodu widoczny

352 Yuanshi Bu dokonuje tu ttumaczenia na jezyk niemiecki jako: zwingende Ordnungsnormen. Zob. Yuanshi Bu,
Genehmigungspflicht und zwingende Rechtsnormen imchinesischen Vertragsrecht, Recht der Internationalen
Wirtschaft, vol. 9, 2014, str. 553-4.

Przedstawiciel NSL Zhu Jing ttumaczy normy bezwzglednie obowiazujace skutkowe na jezyk angielski jako:
mandatory provisions of management. Zob. Zhu Jing, Judicial review on the validation of contract conerning
natural resources exploaitation and utilization in special regions, Vermont Journal of Environmental Law, vol.
21(3), 2020, str. 482.

333 Szerzej nt. Sun Guohua, Zhu Jingwen, Teoria prawa, str. 23111 wa
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357 ; 8

byt ogdlny konsensus migdzy badaczami prawa ochrony $rodowiska®’ i prawa cywilnego, >

dla wykorzystywania mozliwo$ci prawa prywatnego na rzecz wyzwan srodowiskowych.

3.3. Pragmatyzm w stanowieniu prawa cywilnego ChRL

Analizujac przepisy Kodeksu cywilnego ChRL nalezy uwzgledni¢, ze od poczatku
procesu stanowienia prawa prywatnego w ChRL przyjmowano w nim liczne rozwigzania, ktore
sa wzorowane, normatywnie podobne do wystepujacych w innych systemach prawnych.
Chinski system prawa prywatnego opiera si¢ w znacznej mierze na transplantach prawnych. W
ujeciu Alana Watson’a, tworcy koncepcji transplantéw prawnych (legal transplants), rozwoj
systemOéw prawnych polega na wzajemnym ,pozyczaniu” od siebie instytucji, z ich
odpowiednimi modyfikacjami. > Podstawa dla badan prawno-poréwnawczych sa zatem
badania nad transplantami prawnymi. *®° Roéwnoczeénie z rosngcym znaczeniem prawa
stanowionego w ChRL, od poczatku XXI w. chinski ustawodawca coraz cz¢$ciej podejmuje
jednak dziatania zmierzajace do ksztattowania wlasnych, rodzimych instytucji prawnych, tak
aby uwzglednialy ,chinska specyfike”. Wspolistnienie transplantow z instytucjami
odzwierciedlajacymi ,,chinska specyfike” moze jednak powodowaé systemowe napigcia w

chinskim prawie prywatnym.

3.3.1. Transplanty w chinskim systemie prawa cywilnego
Tradycja transplantow prawnych w Chinach zostata zapoczatkowana jeszcze przed

proklamacja ChRL. Poczatkowo, we wczesnych latach XX w. bliskos¢ geograficzna 1

357 Cao Mingde, Xu Yixiang, Kodyfikacja i ochrona $rodowiska, str. 17-23; Lv Zhongmei, Zielony kodeks cywilny:
odpowiedz na problem Srodowiskowe, str. 3-6.

358 Wang Liming, Innowacje systemowe w kodeksie cywilnym, str. 9-10; Shi Jiaoyou, Doskonalenie systemu
zarzadzania i duch kodeksu cywilnego, str. 17-20.

359 Alan Watson byl jednym z pierwszych Autordw, ktorzy zaczeli podkreslaé, dlaczego autorytet zagranicznych
modeli motywuje ustawodawcow do ich wyboru. Tezg dla tego dzialania jest to, ze autorytet zagranicznych modeli
zapewnia niezbedny autorytet do ich ustanowienia i akceptacje dla nowego podejécia. Zob. Alan Watson, Society
and Legal Change, Scottish Academic Press, Edynburg 1977, str. 98-9, 102-5, 140-1. Szarzej nt. Alan Watson,
Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, The University of Georgia Press Ateny Londyn, 1993.

360 Analiza analogicznych instytucji w innych systemach prawnych pozwala dzigki temu na lepsze zrozumienie
czynnikow, ktore ksztattuja dane systemy. Chcac zrozumie¢ dany system prawa, nie mozna zatem ograniczaé si¢
do studiowania samych przepisow, lecz nalezy zrozumie¢, w jaki sposob przepisy te sa ze soba powiazane, jak
skonstruowany jest dany system i jak nalezy interpretowac jego przepisy. Podobnie, aby zrozumie¢ wptyw jak
wplyw moze wywiera¢ jeden system prawa na inne, nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze czynniki te wykraczaja daleko
poza poszczegdlne przepisy. Za metafore transplantow prawnych moze postuzy¢ tu sadzenie drzewa, ktore w
zaleznosci od tego na jakiej glebie zostanie zasadzone, tak bgdzie rosnaé. Analogicznie, w zaleznosci od tego do
jakiego systemu zostanie przeszczepiona obca instytucja, tak bedzie ona recypowana w innym systemie.

Istniejg rézne koncepcje, dlaczego dokonuje si¢ transplantow prawnych. Johnatan M. Miller dokonujgc typologii
transplantow prawnych, wymienia cztery zasadnicze powody za przyjmowaniem obcych modeli instytucji
prawnych, tj.: (i) oszczednos$é, (ii) narzucenie z zewnatrz, (iii) potrzeby handlowe i (iv) prestiz. Zob. Jonathan M.
Miller, A Typology of Legal Transplants: using sociology, legal history and Argentine Examples to explain the
transplant process, American Journal of Comparative Law, vol. 51, 2003, str. 839, 842, 845, 847-50, 854-58, 867-
9.
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podobienstwo kulturowe doprowadzity do dokonywania przeszczepéw prawnych przez
Japonie.*®! Znaczenie miato tu takze podobienstwo miedzy obydwoma jezykami i fakt, ze wielu
chinskich jurystow edukowato si¢ w Japonii oraz mialo tam pierwszg stycznos¢ z europejskim
prawem kontynentalnym. %> Japonczycy bazowali natomiast na prawie germanskim,
przyjmujac wtasny kodeks cywilny w oparciu o BGB.*® Z tego powodu, przeszczepy prawne
w Chinach byly oparte na wzorcach germanskich. 3* Twierdzi sie, Ze 95% przepiséw
ustanowionych w ramach Kodeksu cywilnego Republiki Chinskiej, byto albo doktadng kopia,
albo niewiele zmieniong kopia przepisow BGB i ZGB. *%° Niektorzy autorzy przedstawiaja
nawet wyliczenie proporcji transplantoéw prawa w ChRL; Mei Zhongxie przedstawia tu, Ze na
system chinskiego prawa cywilnego sktada si¢ od 60% do 70% prawa niemieckiego i od 30%
do 40% prawa szwajcarskiego ze sporadycznymi odniesieniami do prawa francuskiego,
japonskiego i sowieckiego.’®® Generalna akceptacja recepcji tradycji kontynentalnych nie byta
jednak podyktowana wylacznie bliskoscig geograficzng. Wynikato to rowniez z edukacji
prawniczej i —w odroznieniu od systemow anglosaskich — relatywnie uproszczong metodologia
stosowania prawa. W opinii Roscoe Pound’a, nieusystematyzowane instytucje z systemow
anglosaskich wraz z ,,nieporgcznym zbiorem orzeczen sagdowych oraz nielatwa technikg ich
wykorzystywania”, nie s3 odpowiednie dla panstw, ktore musza przej$¢ szybka transformacje

z prawa zwyczajowego. W takim przypadku, bardziej adekwatnym modelem do recepcji jest

361 Christian Forster, Shingji seijitsu no gensoku — Das Prinzip von Treu und Glauben im japanischen Schuldrecht,
Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Privatrecht, vol. 73(1), 2009, str. 78-99.

362 Dan Fenno Henderson, Japanese Influences on Communist Chinese Legal Language, w: Jerome Alan Cohen
(red.), Contemporary Chinese Law: Research Problems and Perspectives, Harvard University Press, 1970, str.
158-87.

363 Kodeks Meiji tylko w niektérych elementach implementowat stricte japonskie instytucje prawne — gtownie w
zakresie prawa rodzinnego, reszta pozostawata wierng kopig BGB. Zob. Zentaro Kitagawa, Japanese Civil Law
and German Law - From the Viewpoint of Comparative Law, w: Zentaro Kitagawa, Karl Riesenhuber (red.), The
Identity of German and Japanese Civil Law in Comparative Perspectives, De Gruyter Recht, Berlin 2006, str. 11-
57. Z zastrzezeniem, ze tradycyjne japonskie prawo rodzinne, nie ostato si¢ w pelni do czaséw wspoiczesnych,
por. Shusei Ono, Comparative Law and the Civil Code of Japan (1), Hitotsubashi Journal of Law and Politics vol.
25, 1997, str. 49, przyp. 67.

364 Niektorzy oceniaja, ze decyzja o przyjeciu do chifiskiego systemu prawnego modelu germanskiego zamiast
francuskiego byta takze wynikiem odpowiednio usystematyzowanej teorii, a takze opinii na temat BGB jako
»hajdojrzalszego produktu kontynentalnej sztuki legislacyjnej. Konrad Zweigert, Hein K&tz, Introduction to
Comparative law, Oxford University Press, Oxford 1998, str. 298.

365 Za Jianfu Chen, ktéry powotuje si¢ na Yang Huanglieh. Zob. Jianfu Chen, Chinese Law: Context and
Transformation, Brill Nijhoff, Niderlandy 2015, str. 36. Zob. takze: George W. Keeton, The Progress of Law in
China, Journal of Comparative Legislation, vol. 19(4), 1937, str. 209; Tien-His Cheng, The Development and
Reform of Chinese Law, Current Legal Problems, vol. 1(1), 1948, str. 187.

366 Za Wang Liming, ktory powotuje sie na wypowiedz Mei Zhongxie. Wang Liming, Specyfiki chiriskiego kodeksu
cywilnego, str. 2, przypis 14. Podobnie, Tsung-Fu Chen, Transplant of Civil Code in Japan, Taiwan, and China:
With the Focus of Legal Evolution, National Taiwan University Law Review 6(1), 2011, str. 400. Takze, Mei
Zhongxie, Podstawy prawa cywilnego.
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wykorzystanie systemOow prawnych opartych o usystematyzowane prawo rzymskie wraz z jego

doktrynalnym pi$miennictwem.*®’

i.  Transplanty prawne w ChRL

Tradycja transplantow prawnych byta kontynuowana takze pod nowym rezimem w
okresie maoizmu. Prace kodyfikacyjne w latach ’50-tych bazowaly w duzej mierze na
sowieckim Kodeksie cywilnym z 1922 1.3 W tamtym okresie — i takze po rozpoczeciu gaige
kaifang — szczegdlny wplyw na wykorzystywanie obcych instytucji prawnych miaty wlasnie
wzgledy ideologiczne. Dyktowaty one dobor systemow prawnych, z ktorych czerpano obce
instytucje, jak i ostateczny ksztatt transplantow.**” Po odejsciu od ideologii maoizmu, zaczeto
jednak wykorzystywac ustawodawstwa zar6wno z panstw sowieckich, jak i panstw zachodnich,
co doprowadzito do pluralizmu transplantéw prawnych.3’? Zjawisko to byto widoczne w
przytaczanych ,,szczegdlnych ustawach dotyczacych szczegdlnych umoéw”, Prawie znakoéw
towarowych (1982) lub Prawie patentowym (1984). Podobnie, w kontekscie ORPC
obserwowano podobne tendencje. Z jednej strony ORPC zostalo uznane przez wspotczesng
doktryne jako ,,germanski pandektyczny model”.’”! Z drugiej, prace legislacyjne nad ORPC
byty zasadniczo oparte na Kodeksie cywilnym ZSRR z 1964 r. 1 Kodeksie cywilnym Wegier z
1978 r.3" Taki dualizm mozna dostrzec w réznych instytucjach chinskiego prawa cywilnego.
Dla zapewnienia naplywu kapitatu zagranicznego, chinski ustawodawca ksztaltujac prawo
zobowigzan umownych byl zmuszony do ustanowienia zasady autonomicznosci 1 swobody
umow. Zatozenia ideologiczne wymagaty jednak, aby obie zasady byly dostosowane do

6wczesnych chinskich realiow.*”® Skutkiem tego zar6wno w ORPC jak i Prawie umow (1999)

367 Roscoe Pound, Roman Law in China, w: Wolfgang Kunkel, Paul Koschaker (red.), L’eruopa e il dritto romano.
Studi in memoria di Paolo Koschaker, Giuffré, Milan 1954, str. 443.

Niektorzy autorzy zwracaja tu uwage, ze zachodnie tendencje legislacyjne poczatku XX w., odpowiadaty takze
owczesnym chinskim sentymentom, co §wiadczytoby o teorii prestizu, autorytetu J.M. Miller’a.

Jianfu Chen, ktory powotuje sie na Yang Huanglieh. Zob. Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation,
Brill Nijhoff, Niderlandy 2015, str. 36.

3% Cho¢ nalezy tu zwroci¢ uwage, ze nie porzucono dawnych tradycji odwotywania sie do modelu BGB. Zob.

3% Szerzej nt., zob. Liang Huixing, Walka o chiriski kodeks cywilny, str. 28; Liang Huixing (red.), Problemy prawa
cywilnego i gospodarczego, str. 329, 413-4.

370 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, Brill Nijhoff, Niderlandy 2015, str. 84-5.

371 william C. Jones, Some Questions Regarding the Significance of the General Provisions of Civil Law of the
People's Republic of China, Harvard International Law Journal, vol 28(2), 1987, str. 310.

372 Liang Huixing, Recepcja zagranicznego prawa cywilnego w Chinach, Aisixiang, 25.10.2011 (dostep:
https://www.aisixiang.com/data/45588.html).

373 Mozna tu rdwniez zwrdci¢ uwage na aspekty socjo-kulturowe, gdzie zasady autonomiczno$ci lub swobody
uméw sg pod wptywem np. konfucjanizmu inaczej rozumiane. Chaibong Hahm, Confucianism and the Concept
of Liberty, Asia Europe Journal, vol. 4, 2006, str. 477-489.
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ustanowiono tzw. zasade woluntarnosci (dobrowolnosci). *’* Zatozeniem dla zasady
woluntarnosci jest to, ze podmioty maja prawo zadecydowac o tym, czy chca uksztaltowac dang
wigZ prawng, a osoby trzecie nie mogg ingerowa¢ w t¢ wigz w bezprawny sposob. W takim
kontekscie, woluntarno$¢ jest ograniczona do samej decyzji o uksztattowaniu wigzi prawne;,
np. o zawarciu umowy. Nie dotyczy ona natomiast innych elementow stosunku
zobowigzaniowego, np. wypowiedzenia umowy.>”> Mo Zhang jako inng réznice miedzy zasada
swobody umoéw i zasada woluntarnosci przedstawia, ze pierwsza koncentruje si¢ na
maksymalizacji efektow gospodarczych, a druga pozwala na kontrole panstwowa.>’¢ W
konsekwencji, zasada autonomicznosci w poczatkowych latach gaige kaifang byta podlegta
interesom panstwowym i — w odrdznieniu do systeméw panstw zachodnich — mogta by¢ w
tatwiejszy sposob derogowana w przypadku jej konfliktu z innymi zasadami.>”’

Istotne zmiany w doborze transplantdéw prawnych przyniosly lata *90-te. Ogloszono
wtedy ksztattowanie gospodarki ChRL wedlug modelu ,socjalistycznej gospodarki
rynkowe;j”.3”® Dodatkowo, w gremiach prawniczych wzmogta sie wtedy dyskusja akademicka
dotyczaca potrzeby ,harmonizacji z migdzynarodowymi praktykami”. Doprowadzito to do
porzucenia taktyki wyboru obcych instytucji prawnych ze wzgledu na ich pochodzenie lub
zalozenia ideologiczne.>” Staty Komitet OZPL wyrazit to explicite twierdzac, ze priorytetem
dla rozwoju systemu prawnego jest czerpanie inspiracji z szeroko pojetych zagranicznych
systemow prawnych.*® Liberalizacje podejécie chinskiego ustawodawcy moga zobrazowaé
prace legislacyjne dotyczace ustawy Prawo umow (1999), w trakcie ktorych wykorzystywano
ekspertyzy dotyczace systemow prawnych panstw Europy kontynentalnej i common law, a

takze mieszanych systemow prawnych zarowno z Europy, Azji, Ameryki Podinocnej 1

374 Cho¢ wspolczesnie jest to dyskusyjne, gdyz pismiennictwo NSL stawia teze o zatarciu si¢ roznic miedzy zasada
autonomiczno$ci i zasadg swobody uméw a zasada woluntarnosci (dobrowolnosci). Zob. Komentarz NSL, Ksiega
czesé ogolna, str. 58-62.

375 Junwei Fu, Modern European and Chinese Contract Law. A Comparative Study of Party Autonomy, Wolters
Kluwer, Niderlandy 2011, str. 40.

376 Mo Zhang, Chinese Contract Law Theory and Practice, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2006, str.
246.

377 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze taki stan rzeczy wraz z uptywem lat, stopniowo ulegal zmianie. Junwei Fu,
Modern European and Chinese Contract Law. A Comparative Study of Party Autonomy, Wolters Kluwer,
Niderlandy 2011, str. xxii; Bing Ling, Contract Law in China, The Chinese Journal of Comparative Law, vol. 8,
2021, str. 558-634.

378 Szerzej nt., Xiaoqin Ding, The Socialist Market Economy: China and the World, Science and Society, vol. 73(2),
2009, str. 235-41.

379 Co interesujace pozwolito to réwniez na czerpanie z historycznych zrodet — Kodeksu Chinskiej Republiki
Ludowej i innej legislacji czaséw republikanskich. Zob. Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation,
Brill Nijhoff, Niderlandy 2015, str. 76-7.

30 Xinhua, Giéwne zadania Statego Komitetu VIII OZPL, Renmin Ribao, 3.07.1993 (dostep:
https://cn.govopendata.com/renminribao/1993/7/3/4/#906399).
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Poludniowe;j, jak i Afryki.*8! Rownolegle zaczeto stopniowo odchodzi¢ od wykorzystywania
instytucji prawnych systeméw sowieckich jako wzorca dla legislacji. > Ostatecznie,
transplanty prawne we wspolczesnym systemie prawa cywilnego ChRL pochodza w duzej
mierze z systemoéw prawnych panstw zachodnich — szczegdlnie z prawa niemieckiego i
szwajcarskiego.>®®> Reformy gaige kaifang, doprowadzily do tego, Ze na przetomie XX i XXI
w.284 dokonano ustanowienia zasady swobody umoéw i implementowano rzymskie instytucije,
takie jak m.in. bona fide, culpa in contrahendo, exceptio non adimpleti contractus, lub actio
pauliana.®® Cho¢ trzeba tu tez zwrdci¢ uwage, ze od poczatku XXI w. chifiski ustawodawca
czerpal takze inspiracje z szeroko pojetego europejskiego prawa prywatnego, wykorzystujac

takze prawa modelowe, w tym m.in. DCFR i PECL.3%

ii.  Transplanty w kontekscie kodyfikacji

W trakcie prac kodyfikacyjnych z poczatku XXI w. w dalszym ciggu czerpano inspiracje
z obcych systeméw prawnych — w duzej] mierze z prawa niemieckiego. Znaczenie
,odziedziczonych” systemowych zalozen BGB i teorii niemieckiej doktryny jest zreszta
podkreslane przez czotowych przedstawicieli chinskich nauk prawnych.®®” Liang Huixing
zauwaza, ze fundamenty, na ktérych jest uksztaltowana chinska teoria prawa i system
edukacyjny pochodzg z niemieckiej kultury prawnej. Z tego powodu, autor ten twierdzi, ze

systemy anglosaskie sg nieodpowiednim zrodtem dla transplantéw prawnych i nieodpowiednim

381 Biuro Komitetu Legislacyjnego OZPL, Wybrane materiaty legislacyjne dotyczace prawa uméw, str. 284-288.
382 Na przestrzeni ponad 40 lat, podnoszono rowniez szczeg6lng relacje chifiskiego systemu prawa cywilnego do
prawa sowieckiego i jego znaczenia dla prac pordéwnawczych. Cho¢ jak twierdza niektorzy autorzy, wspotczesne
chinskie prawo cywilne odeszto juz od zatozen marksistowsko-leninowskich. Por. publikacje z 2022 1.1z 1970 r.
nt. sowieckich wpltywow na legislacje¢ w ChRL: Gianmaria Ajani, Chinese Civil Law and Soviet Influences. What
is Left?, w: Hao Jiang, Pietro Sirena (red.), The making of the Chinese Civil Code. Promises and persistent
problems, Cambridge University Press, Cambridge 2023, str. 292-307; Stanley Lubman, Methodological Problems
in Studying Chinese Communist “Civil Law”, w: Jerome A. Cohen (red.), Contemporary Chinese Law: Research
Problems and Perspectives, Harvard University Press, Cambridge 1970, str. 230-60; Harold J. Berman, Soviet
Perspecties on Chinese Law, w: Jerome A. Cohen (red.), Contemporary Chinese Law: Research Problems and
Perspectives, Harvard University Press, Cambridge 1970, str. 313-27.

383 Zhang Lihong, The Latest Developments in the Codification of Chinese Civil Law, Tulane Law Review, vol.
83(4), 20009, str. 1038.

384 Nie nalezy w tym kontekscie bagatelizowac¢ faktu dotgczenia ChRL do WTO w 2001 ., co wplyneto na potrzebe
kontynuowania liberalizacji gospodarczej i harmonizacji z mi¢dzynarodowymi standardami.

385 Larry A. DiMatteo, Rule of law in China, the confrontation of formal law with cultural norms, Cornell
International Law Journal, vol. 51(2), 2018, str. 417.

386 Cho¢, jak zauwaza Junwei Fu, niektore przepisy w DCFR sg bardziej szczegotowe w odréznieniu od chinskiego
prawa uméw. Junwei Fu, Modern European and Chinese Contract Law. A Comparative Study of Party Autonomy,
Wolters Kluwer, Niderlandy 2011, str. xxi.

387 Jest to rowniez widoczne w perspektywie wykorzystywanej literatury niemieckojezycznej przez chinskich
jurystow i liczbie thumaczonych na jezyk chinski prac niemieckich komparatystow. Chinskie podreczniki z zakresu
prawa cywilnego sg oparte o prace Hegla, Savigny, von Jhreinga Windscheida, Gierke i niemieckie teorie jak np.
Freirechtsteorie, Subjektive Vernuft, Willenstheorie, Personrecht, Absolute Anspriiche — Relative Anspriiche; zob.
np. Hu Changqing, Prawo cywilne China, str. 32-3, 39-41, 97-9, 133, 197.
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wzorcem kodyfikacyjnym, natomiast jakakolwiek ingerencja w utrwalony jezyk prawny i
prawniczy lub odejécie od ustalonej terminologii jest nie do przyjecia.>*® W ekspertyzach
legislacyjnych z okresu kodyfikacji, wykorzystywano zatem nie tylko struktur¢ BGB, ale takze
jego zawarto$¢.®®® W tym czasie wyksztalcity sie dwie teorie recepcji modelu BGB, tzw.
hurtowa (wholesale) i detaliczna (retail).>*° Wybor BGB jako zrodta dla transplantow prawnych
znalazt swoj wyraz w ramach OZPC z 2017 r., inkorporowanego p6zniej jako czg$¢ ogdlng
Kodeksu cywilnego ChRL.3%!

Pomimo sceptycznych gloséw, dotyczacych recepcji instytucji prawa anglosaskiego, w
ramach Kodeksu cywilnego ChRL mozna jednak zidentyfikowaé wptyw z systeméw panstw
common law. Yuanshi Bu zwraca tu uwage, ze prawo papierow wartosciowych bylo
inspirowane Uniform Commercial Code.*” Inni autorzy zauwazaja, Zze chinski system prawa

czyndéw niedozwolonych zostal uksztattowany pod wptywem amerykanskiej legislacji i prawa

388 Liang Huixing zwraca w takim kontekécie uwage na znaczenie recepcji obcych teorii prawnych dla procesu

interpretacji i stosowania prawa, poniewaz chinscy sedziowie i prawnicy sg uczeni do prowadzenia sylogizmu
wlasnie wedlug zatozen prawa stanowionego. W jego opinii proces analizy w zatozeniach prawa precedensowego
jest zatem sprzeczny z ,,ramami myslenia i rozumowania w [chinskiej] praktyce sadowe;j”. Zob. Liang Huixing,
Trzy podejscia do kodyfikacji prawa cywilnego, str. 112. Zob. takze Liang Huixing, Kodeks cywilny a chifiska
specyfika, str. 9-14; Su Yongqin, Problemy kodyfikacji w krajach prawa kontynentalnego, str. 1-12.

389 Wynika to z faktu wyznaczenia cze$ci ogdlnej, osobnego ujecie praw rzeczowych i wyodrebnienia instytucji
dziedziczenia. Zob. Wang Liming, The systematization of the Chinese Civil Code, w: Lei Chen, C.H. Remco van
Rhee (red.), Towards a Chinese Civil Code. Comparative and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy
2012, str. 23; Chen Weizuo, Jezyk i technika legislacyjna BGB, Magazyn OZPL, 4.05.2017 (dostep:
http://www.npc.gov.cn/npc/c12434/c16114/c16115/201905/t20190521 280654.html). Propozycje pod redakcja
Liang Huixing zostaty takze opublikowane w jezyku angielskim, zob. Liang Huixing, The Draft Civil Code of the
People’s Republic of China. English Translation (Prepared by the Legislative Research Group of the Chinese
Academy of Social Sciences), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2010.

3% Wang Zhu, Jian Gong, “Wholesale” and/or “retail”” Analysis on the Orientation of the Compilation of the
General Provisions of Civil Law and Comment on Its Contents, Peking University Law Journal, vol 5(2), 2017,
str. 387-429.

31 Spadkobierstwa BGB mozna doszukiwac si¢ rowniez w juro-lingwistyce, gdzie wyrazenie zongze okreslajace
Czgs¢ Ogoblng Kodeksu Cywilnego ChRL wywodzi si¢ jeszcze z Kodeksu Dynastii Qing i Kodeksu Republiki
Chinskiej. Wiasnie wtedy dokonano tlumaczenia Allgemeiner Teil jako zongze pierwszy raz. Wiele
specjalistycznych stownikow dokonuje zresztg ttumaczenia stowa Allgemeiner Teil jako zongze (niezaleznie od
tego czy jest to stownik w tradycyjnym lub uproszczonym jezyku chinskim). Recepcja modelu germanskiego na
poczatku XX w., wymagata stworzenia odpowiedniej siatki pojeciowe;j i stad zaczgto tworzy¢ neologizmy. Mimo
przemian ustrojowych neologizmy utworzone sto lat temu na bazie germanskiego modelu sg wykorzystywane do
dzisiaj zar6wno w ramach Kodeksu cywilnego Republiki Chinskiej jak i Kodeksu cywilnego ChRL. Tyczy si¢ to
np. zdolnoéci prawnej (quanli nengli), zdolno$ci do czynnosci prawnych (xingwei nengli), czynnosci prawne;j (falv
xingwei), przedstawicielstwa (daili). Zob. np. Shing-1 Liu, Worterbuch der Rechts- und Wirtschaftssprache. Teil
Il Deutsch-Chinesisch, C.H. Beck, Monachium 1984, str. 12, allgemeiner Teil (AT); Gerhard Kébler (red.),
Rechtschinesisch. Deutsch-chinesisches und chinesisch-deutsches Rechtsworterbuch flr jedermann, Verlag Franz
Vahlen, Monachium 2002, str. 9, allgemeiner Teil. Zob. takze Martina Timoteo, China Codifies. The First Book of
the Civil Code between Western Models to Chinese Characteristics, Opinio Juris in Comparatione, vol.1, 2019, str.
31-33. Deborah Cao, Introduction to Chinese Law. A Linguistic Perspective, Ashgate Publishing Limited,
Aldershot 2004, str. 161-4; Qiang Wang, Die erste Zivilrechtskodifikation Chinas. Eine rechtswissenschaftliche
und -dogmatische Untersuchung auf der Grundlage der deutschen Ubersetzung und Kommentierung, Nomos,
Baden-Baden, 2023.

392 Yuanshi Bu (red.), Chinese Civil Code. The Specific Parts. A Handbook, Beck Hart Nomos, Monachium 2023
str. 8.
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% m.in. w odniesieniu do sprawy Byrne v Boadle. 3** Przyktadami

precedensowego, °
implementacji instytucji typowych dla systemoéw common law sg m.in. zastaw ptynny (floating
charge, floating security),**> odpowiedzialno$é¢ za szkode przez wyrzucenie, wylanie lub
spadnigcie przedmiotu z budynku (art. 1252-1258 Kodeksu cywilnego ChRL) Ilub
odpowiedzialno$¢ za btad medyczny. W literaturze zwraca si¢ takze uwage na recepcje
doktryny zaniedbania (negligence) lub odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka (strict liability),
jak rowniez implementacje instytucji odszkodowania karnego za niektére czyny
niedozwolone.>%¢

Mimo, ze system prawa cywilnego ChRL jest uksztaltowany na bazie zatozen
zaczerpnigtych z BGB, nie oznacza to pelnej implementacji wszystkich typowych rozwigzan
teoretycznych z niemieckiego systemu prawnego. Yuanshi Bu zwraca tu uwage na m.in.
nieprzyjecie dualnej koncepcji Abstraktionsprinzip i wlaczenie monistycznej iusa causae do
Kodeksu cywilnego ChRL.*’ Dodatkowo, analiza przepisow Kodeksu cywilnego ChRL
pozwala dostrzec odejscie od niemieckiej zasady deliktowej 1 uksztalttowania
odpowiedzialnosci za szkode na modelu z Code civil.?*® Jest to szczegdlnie widoczne w
perspektywie kontrowersyjnego elementu szkody jaka sa szkody czysto majatkowe.>*° Na
podstawie BGB — co do zasady — neguje si¢ pokrycie szkod czysto majatkowych. 4 Natomiast

system francuski przyjmuje bardziej elastyczne wnioskowanie dopuszczajace ich

393 Takie stanowisko niekoniecznie musi by¢ podzielane, zwazywszy na powszechne przenikanie si¢ koncepcji
prawa deliktowego systemow kontynentalnych i anglosaskich, co w rezultacie prowadzi do zacieranie si¢ roznic
pomigdzy tymi porzadkami prawnymi. Nt. ogélnego poréwnania chinskiego prawa czyndéw niedozwolonych z
systemami anglosaskimi, zob. Jacques deLisle, A Common Law-like Civil Law and a Public Face for Private Law:
China's Tort Law in Comparative Perspective, w: Lei Chen, C.H. Remco van Rhee (red.), Towards a Chinese Civil
Code. Comparative and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy 2012, str. 353-394.

3% Byrne v Boadle, 159 Eng. Rep. 299 (Ex. 1863).

395Nt. recepcji zastawu plynnego w ChRL, zob. Zhong Wei, System zastawu ptynnego, str. 232 i n. Cho¢ tu nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze ta instytucja jest rowniez recypowana w systemach kontynentalnych, m.in. np. w Polsce. Zob.
Beata Gessel- Kalinowska Vel Kalisz, Mixing Legal Systems in Europe; the Role of Common Law Transplants
(Polish Law Example), European Review of Private Law, vol. 25(4), 2017, str. 802

396 7 tego powodu, chinskie prawo deliktow jest oceniane jako realizujace zaréwno koncepcje sprawiedliwosci
naprawczej jak i efektywno$ci ekonomicznej. Por. Guo Mingrui, Bi Xiaoxiao, The Main Function of Tort Liability
Law of the People’s Republic of China. To Prevent, to Deter and to Punish Tortious Conduct, w: Helmut Koziol
(red.), The Aims of Tort Law. Chinese and European Perspectives, Jan Sramek Verlag, Wieden 2017, str. 43-9;
Jacques deLisle, A Common Law-like Civil Law and a Public Face for Private Law: China's Tort Law in
Comparative Perspective, w: Lei Chen, C.H. Remco van Rhee (red.), Towards a Chinese Civil Code. Comparative
and Historical Perspectives, Brill Nijhoff, Niderlandy 2012, str. 353-394.

37 Z uwagi na to, ze w ChRL grunty sg wlasno$cig pafistwowa a kauza sprzyja pierwotnemu wiascicielowi
uniemozliwiajgc przeniesienie wlasnosci w przypadku stwierdzenia niewazosci umowy, to nalezy oceni¢ to jako
pragmatyczne rozwigzanie.

398 Por. art. 1165 Kodeksu Cywilnego ChRL z art. 823 BGB.

399 Pure economic loss; reinem lub bloRem Vermdgensschaden

400 Konrad Zweigert, Hein Kotz, Introduction to Comparative Law, Oxford University Press, Oxford 1998, str.
599-605.
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kompensacje. 40!

Ostatecznie, mimo konserwatywnego podejscia do ,.czystych strat
finansowych” w chinskiej doktrynie, prawodawca zdecydowat si¢ przyjac¢ bardziej liberalny
standard z uwagi na dotychczasowa praktyke sadowa. 4 Innym przyktadem kontrowersyjnych
rozwigzan w ramach Kodeksu cywilnego ChRL jest dualizm sgdowych §rodkéw zaradczych
dotyczacych sadowego rozwigzania umowy. W chinskim systemie prawnym jest to mozliwe
zarébwno za pomoca klauzuli sity wyzszej, jak i nadzwyczajnej zmiany stosunkéw.*** Mimo
potencjalnych napie¢ systemowych, ktére sa wywotane takimi konstrukcjami prawnymi, ten
stan rzeczy obrazuje statlg ewolucje systemu prawa cywilnego w ChRL. Nie jest on w takim
wypadku oparty na jednym modelu kodeksu cywilnego, np. niemieckim, francuskim lub
japonskim. Transplanty prawne sa dobierane przez chinskiego legislatora w zaleznosci od

wlasnych rodzimych potrzeb.***

3.3.2.,,Chinskie specyfiki” w Kodeksie cywilnym ChRL

Praktyka kopiowania obcych instytucji prawnych jest jednak coraz czeséciej poddawana
krytyce. Niektdrzy oceniajg, ze ocena systemu prawnego w Chinach przypomina inscenizacje,
w ktorej chinskie ustawodawstwo 1 judykatura sg traktowane jak oskarzeni, a zachodni badacze
pehig role sedziow.*®> Krytycy zwracaja tu rowniez uwage, Ze transplanty prawne stanowig
wadliwg strategia dla rozwigzywania rodzimych problemdéw, poniewaz jest ona oparta na
bezrefleksyjnej recepcji obcych instytucji prawnych, ktora nie prowadzi do budowania
wlasnego, nowoczesnego systemu prawnego. W efekcie, prowadzi to do implementac;ji
,wadliwych”, instytucji prawnych, ktore sa niedostosowane do chinskiego kontekstu
spotecznego oraz zjawiska samo-orientalizmu polegajacego na probie odtworzenia zachodnich
wyobrazen w ramach chinskiego systemu prawno-spotecznego.*’® Krytyka nurtu chinskiej

doktryny, w ktorej propaguje si¢ wykorzystywanie zachodniej legislacji nie jest ograniczona

401 Szerzej nt. Mauro Bussani, Vernon Valentine Palmer, Pure Economic Loss in Europe, Cambridge University
Press, Cambridge 2009.

402 Hao Jiang, Chinese Tort Law: Between Tradition and Transplants, w: Mauro Bussani, Anthony J. Sebok (red.),
Comparative Tort Law: Global Perspectives, Edward Elgar, Cheltenham 2015, str. 410-4.

403 W praktyce stosowania okazujg by¢é nierozroznialne, choé vis maioris jest stosowana czesciej. Zob. Liu Qiao,
Force Majeure or Change of Circumstances. An Enduring Dichotomy in Chinese Law, w: Hao Jiang, Petro Sirena
(red.), The Making of the Chinese Civil Code. Promises and Persistent Problems, Cambridge University Press,
Cambridge 2023, str. 77-93.

404 Transplanty prawne sg jednak zawsze zwigzane z potrzebg adaptacji spoteczno-kulturowej i procesem ich
,udomowiania”. Rodolfo Sacco, Legal Formants: A Dynamic Approach to Comparative Law (Installment 11 of 11),
American Journal of Comparative Law, vol. 39(1), 1991, str. 343.

405 Wei Leijie, Transplanty prawne i kodyfikacja, str. 60; Ma Yongping, Prawo i jezyk Zachodu — recenzja Legal
Orientalism, Dziennik Sadu Ludowego, 21.10.2016 (dostep:
http://iolaw.cssn.cn/fxyjdt/201610/t20161025 4645241 .shtml).

406 Jin Yongnan, Orientalizm w modernizacji prawa, str. 139 i n.
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wylacznie do dyskursu prawniczego, znajduje ona bowiem wyraz w popkulturze. 407

Transplantowane instytucje prawne nie pozwalaja bowiem na efektywne rozwigzywanie
sporow pojawiajacych sie w chinskim spoteczenstwie.*”® Mozna zatem zgodzié si¢ z Roscoe
Pound’em, ktory twierdzi, ze pr¢dzej ludzie zmienig narzucone im prawo, niz prawo zmieni
ludzi.*®

W takim kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na zwrdci¢ uwage na Projekt reformy systemu
prawnego z 2014 r.*!° Sformutowano w nim, Ze nalezy ,,(...) czerpaé z istoty chinskiej kultury
prawnej i uczy¢ si¢ z korzystnych doswiadczen zagranicznych rzagdoéw prawa, ale nie kopiowac
zagranicznych koncepcji”.*!! Decyzja polityczna podjeta mniej niz dekade przed zakonczeniem
chinskiego procesu kodyfikacyjnego doprowadzita do ksztaltowania si¢ koncepcji okreslanej
jako system prawny o chinskiej specyfice.*!? Zaréwno legislator jak i przedstawiciele doktryny
zwracaja zatem uwagg na potrzebe ksztattowania systemu prawnego w inny sposob. Polega to
na odchodzeniu od transplantéw 1 stopniowym wypracowywaniu wiasnych rozwigzan
prawnych.*!* W zwigzku z tym, w ramach Kodeksu cywilnego ChRL doprowadzono nie tylko
do recepcji instytucji prawnych z obcych systemow, ale takze uksztaltowania instytucji
okreslanych jako tzw. chinskie ,,specyfiki”, ,,charakterystyki” (tese de). W art. 1 Kodeksu
cywilnego ChRL podkreslono, ze celem ustawy jest m.in. zaspokojenie potrzeb rozwoju

socjalizmu z chinskimi specyfikami i1 realizacja podstawowych wartosci socjalistycznych.

407 Film ,,Historia Qiu Ju” (Qiu Ju da guansi) obrazuje, jak proces westernizacji systemu prawnego w Chinach
prowadzi do ignorowania lokalnych norm kulturowych i oczekiwan spolecznych. Zona rolnika domaga sic od
wojta przeprosin za to, ze kopnat jej meza w genitalia po tym, jak ten w obrazliwy sposdb zasugerowat, ze wojt
nie jest zdolny sptodzi¢ syna. Qiu Ju nie kwestionuje samego aktu przemocy jako niestusznego, lecz jego forme —
jej zdaniem wojt miat prawo odpowiedzie¢ na zniewagg, ale przekroczyl granice, ktorych nie nalezato naruszac.
Mimo ze kobieta zabiega wylacznie o przeprosiny, formalne postepowanie sagdowe nie przewiduje takiej formy
zadosCuczynienia, ograniczajac si¢ do kompensacji majatkowej. Film unaocznia napi¢cie migdzy chinskim
poczuciem sprawiedliwosci, a narzucong z zewnatrz strukturg prawna.

408 Zhu Suli, Rzady prawa i lokalne zasoby, str. 25-40; Mauro Bussani, The Aims of Tort Law across China and
the West, w: Hao Jiang, Petro Sirena (red.), The Making of the Chinese Civil Code: Promises and Persistent
Problems, Cambridge University Press, Cambridge 2023, str. 207-9.

409 Roscoe Pound, Comparative Law and History as Bases for Chinese Law, Harvard Law Review, vol. 61(5),
1947-48, str. 749, 750.

410 Czwarte Plenum XVIII Komitetu Centralnego KPCh, Decyzja o catosciowym promowaniu rzadéw prawa,
Xinhua, 28.10.2014 (dostep: https://www.gov.cn/zhengce/2014-10/28/content_2771946.htm). Ten kierunek zostat
potwierdzony w ramach Planu 5-letniego na lata 2020-5, zob. Komitet Centralny KPCh, Plan budowy panstwa
prawa (2020-2025), Xinhua, 10.01.2021 (dostep: https://www.gov.cn/zhengce/2021-
01/10/content_5578659.htm).

411 Czwarte Plenum XVIII Komitetu Centralnego KPCh, Decyzja o catoSciowym promowaniu rzgdéw prawa,
Xinhua, 28.10.2014 (dostep: https://www.gov.cn/zhengce/2014-10/28/content 2771946.htm).

412 Nt. rekonstrukcji systemu prawnego o chiniskiej specyfice (szczegdlnie w kontekécie judykatury), zob. Margaret
Y.K. Woo, Court Reform with Chinese Characteristics, Washington International Law Journal, vol. 27(1), 2017,
str. 241-71.

4137a przyklad moze postuzyé tu uksztaltowanie uprawnienia do sgdowego rozwigzania umowy dla strony
naruszajacej postanowienia umowne, gdzie takie rozwigzanie nie jest ani konsekwencjg transplantu modelu
germanskiego (ktore ksztattuje takie uprawnienie dla strony nienaruszajgcej postanowien umownych), ani prawa
anglosaskiego (hardship).
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Kodyfikacja odzwierciedla zatem ,.esencje tradycyjnej chinskiej kultury” !4

poprzez m.in.
wlaczenie koncepcji cnoty (de), harmonii (hexie) i warto$ci rodzinnych oraz uznanie zwyczaju
za zrédlo prawa.*!’> Wang Liming argumentuje jednak, ze legislacja cywilnoprawna powinna
nie tylko odwotywac¢ si¢ do chinskich tradycji, lecz takze ,,manifestowa¢ odpowiedzi na
wspotczesne wyzwania”. #1® Zatem, tak jak stosowanie prawa nie jest statyczne, tak tez
przyjmowane regulacje powinny podlega¢ aktualizacji. W zwigzku z tym, kodyfikacja
odzwierciedla kierunek rozwoju chinskiego zycia spolecznego i ,,nie pozostaje w tyle”.*'” W
tym ujeciu, Kodeks cywilny ChRL zostal ,,dostosowany do potrzeb spotecznych” i rozwigzuje

,praktyczne problemy”, *!® poniewaz w innym wypadku bedzie ,hamulcem rozwoju

gospodarczego i spotecznego”™*!’.

Wang Liming wyrdznia cztery zagadnienia, ktore maja $wiadczyé o uwzglednieniu w
Kodeksie cywilnym ChRL tzw. chinskiej specyfiki spoteczno-kulturowej. Na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego ChRL autor wymienia: (i) adaptacje do rewolucji
technologicznej, **° (ii) odpowiedZ na trendy globalizacji,**! (iii) dostosowanie do potrzeb

99 422

,Spoleczenstwa ryzyka i (iv) uwzglednienie wartosci ekologicznych, w tym ochrony

srodowiska i oszczgdzania zasobow. Wtasnie jako jedng ze specyfik Kodeksu cywilnego ChRL,

414 Wang Bixue, Zhang Dejiang: Historyczna misja redakcji kodeksu cywilnego, Renmin Ribao, 10.10.2016
(dostep alternatywny: http://cpc.people.com.cn/n1/2016/1010/c64094-28766808.html).

415 Gao Qicai, Chen Hanfei, Zwyczaj w prawie cywilnym i kodyfikacja, str. 92-104. W literaturze polskiej, zob.
Igor Szpotakowski, Geneza i rola zwyczaju w nowej czesci ogolnej kodeksu cywilnego Chinskiej Republiki
Ludowej, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, vol. 18(1), 2019, str. 173-86.

416 Wang Liming, Badania nad kodeksem cywilnym, str. 7.

417 Wang Liming, Badania nad kodeksem cywilnym, str. 6.

418 Shi Guanbin, System zabezpieczen, str. 136.

419 Wang Liming, Badania nad kodeksem cywilnym, str. 7.

420 Wang Liming ocenia, ze adaptacja do rewolucji technologicznej zostala uwzgledniona poprzez ustanowienie
przepiséw dotyczacych do
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ktora odpowiada chinskim potrzebom Wang Liming wymienia ekologizacje. W opinii autora,
kryzys klimatyczny stawia pod znakiem zapytania dalsze mozliwo$ci rozwoju spoteczenstw.
Jednocze$nie, zwraca on uwagg, ze wyzwania $rodowiskowe szczegoOlnie dotycza
spoleczenstwa chinskiego, gdyz z uwagi na gwaltowny rozwdj gospodarczy, obywatele ChRL
mierzg si¢ z problemami $rodowiskowymi i wyczerpywaniem zasobdéw. Ustanowienie
przepiséw ekologizacyjnych ma w takim przypadku za przeciwdziata¢ tym zjawiskom.
Chinscy autorzy zwracaja uwagg, ze mimo ksztattowania chinskiego prawa prywatnego
w oparciu o europejskie modele legislacyjne, to akurat w zakresie wyzwan $rodowiskowych
zagraniczne modele sa niedostosowane.** Wang Liming argumentuje, Ze zadne inne panstwo
nie uksztattowato swojego kodeksu cywilnego w sposdb poréwnywalny do Chin a w zadnym
innym prawie krajowym nie przewidziano tak szerokiej ingerencji wartosci proekologicznych
w normy prawa prywatnego. W konsekwencji, w opinii chinskich akademikéw uchwalenie
przepisow ekologizacyjnych w ramach réznych ksigg Kodeksu cywilnego ChRL — w
szczegolnosci art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL 1 osobnego tytutu dotyczacego
odpowiedzialnosci deliktowej — ma stanowi¢ o rodzimej specyfice kodeksu, ktora jest
skoncentrowana na ,,zielonos$ci”, ,,ekologiczno$ci”. Cho¢ nalezy tu zastrzec, ze inni autorzy

oceniajg takie twierdzenie jako polityczng propagande.*?*

3.4. Ekologizacja w kontekscie rozwoju prawa cywilnego ChRL

Zakonczenie procesu kodyfikacji nie stanowilo wylacznie technicznej unifikacji
dotychczas obowigzujacych aktow prawnych. Rozwdj chinskiego prawa cywilnego w ostatniej
dekadzie obrazuje réwniez przesunigcie jego akcentow aksjologicznych. Jedng z istotniejszych
nowelizacji OZPC w 2017 r. — utrzymang w mocy w ramach Kodeksu cywilnego ChRL — byto
uchwalenie art. 9 OZPC, ktorego przepis zawiera tzw. Zielong Zasade (Ivse yuanze).*?® Debata
doktrynalna na temat ekologizacji prawa cywilnego wyprzedzila inicjatywe¢ legislacyjng o
wiele lat. Ekologizacja prawa cywilnego stanowita element dyskursu prawniczego w chinskich
gremiach naukowych juz od poczatku XXI w. #*® Jednymi z pierwszych przedstawicieli
chinskiej doktryny postulujacych ekologizacje sa Lv Zhongmei i Xu Guodong. Autorzy

krytykowali tu nieograniczone i priorytetowe traktowanie zasady autonomii woli w prawie

423 Lv Zhongmei, Dou Haiyang, Zielony kodeks cywilny i prawo $orodiwska, str. 862-3; Wang Liming, Badania
nad kodeksem cywilnym, str. 12.

424 yuanshi Bu, Chinese Civil Code. The General Part, Beck Hart Nomos, Monachium 2019, str. 13.

425 0 czym dalej w rozdziale 4.1.

426 Mozna tu wymieni¢ np. Cao Mingde, Trend ekologiczny w prawie, str. 114; Cao Mingde, Xu Yixiang,
Kodyfikacja i ochrona $rodowiska, str. 17; Cui Jianyuan, Filozofia przyrody a prawo rzeczowe, str. 11-22.
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cywilnym w oparciu o teze z eseju ,,Tragedy of Commons”.**” Lv Zhongmei i Xu Guodong
dowodzili, ze indywidualistyczne warto$ci — stanowigce fundament instytucji prawa
prywatnego — sprzyjaja nadmiernej eksploatacji dobr srodowiska, poniewaz oparta na nich
koncepcja racjonalnosci ekonomicznej pomija perspektywe res communis. Z tego powodu,
postulowali oni redefinicje zatozen chinskiego prawa prywatnego.**® Ostatecznie jako ratio
legis dla Zielonej Zasady najczesciej podaje si¢ jednak artykulowana przez Xi Jingping’a
potrzebe ,,przyspieszenia reformy Cywilizacji Ekologicznej i budowy pieknych Chin”.**° Z
tego powodu ekologizacja prawa cywilnego jest immamentnie zwigzana z nadrzedng koncepcja

chinskiej polityki srodowiskowe;.

3.4.1.Postulaty doktryny

Lv Zhongmei podkresla, ze wspolczesne systemy prawa prywatnego reguluja ,,spoteczny”
sposob zycia ludzi, podczas gdy systemy ochrony srodowiska —,,biologiczny”. W pracy z 2003
r. pt. ,,Zielony kodeks cywilny”, Lv Zhongmei argumentuje, ze wspotczesne spoteczenstwa
mierzg si¢ z wyzwaniem transformacji z cywilizacji przemystowej w Cywilizacje
Ekologiczng. *® W tym przypadku, aby inkorporowa¢ wartoéci ekologiczne do prawa
cywilnego nalezy rozstrzygnaé konflikt miedzy interesami ekonomicznymi i ekologicznymi,**!
interesami indywidualnymi i spotecznymi, a takze interesami wspolczesnych i przysztych
pokolen. Autorka ta zwraca uwage, ze ochrona srodowiska nie jest kluczowym zadaniem dla
prawa cywilnego, jednakze normy mieszczace si¢ w galezi prawa cywilnego nie powinny
pomija¢ elementow istotnych z perspektywy ochrony srodowiska i zarzadzania zasobami. W
takim kontekscie, w ocenie autorki obie dziedziny prawa — prawo cywilne i ochrony §rodowiska
— s3 ze sobg immamentnie powigzane 1 wymagajg zintegrowanego podejscia. W przeciwnym

razie wplynie to negatywnie na rozwdj gospodarczo-spoteczny. W ocenie Lv Zhongmei, ,,(...)

427 W pracy przedstawione jest widmo rosngcego niedoboru zasoboéw (naturalnych). Garrett Hardin, The tragedy
of the commons: the population problem has no technical solution; it requires a fundamental extension in morality,
Science, vol. 162(3859), 1968, str. 1243-1248. W chinskiej doktrynie powszechnie odwotuje si¢ do tego eseju,
zob. np. Xie Hongfei, Zycie chinskiego kodeksu cywilnego, str. 17 i n.

428 Xu Guodog, Zielone aspekty projektu zielonego kodeksu cywilnego, str. 7; Lv Zhongmei, Zielone aspekty prawa
rzeczowego, str. 46-56; Lv Zhongmei, Zielony kodeks cywilny: odpowiedz na problem $rodowiskowe, str. 3-6.

42 Tiantian Zhai, Yen-Chiang Chang, The Contribution of China’s Civil Law to Sustainable Development:
Progress and Prospects, Sustainability, vol. 11(1), str. 294. Nt. realizacji koncepcji politycznej pigknych Chin
(meili zhongguo), zob., Chuanglin Fang, Zhenbo Wang, Haimeng Liu, Beautiful China Initiative: Human-nature
harmony theory, evaluation index system and application, Journal of Geographical Sciences, vol. 30, 2020, str.
691-704.

430 1v Zhongmei, Zielony kodeks cywilny, str. 103.

$1'W innych pracach z poczatku XXI w., Lv Zhongmei prowadzi rowniez dyskusje dotyczacg przeksztatcania
homo oeconomicus (jingji ren) w ekologicznego homo oeconomicus lub inaczej — homo ecologicus (shengtai ren).
Zob. Lv Zhongmei, Od racjonalnego cztowieka do ekologicznego cztowieka, str. 38. Zob. rowniez kontekscie
postulatow gospodarki obiegu zamknietego: Cheng Quansheng, Zou Yanling, Model ekologiczny w gospodarce,
str. 126.
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problemy §rodowiskowe sg wing nieprawidtowego funkcjonowania rynku”, a jego fundamenty
opieraja si¢ wlasnie na prawie cywilnym.*? Autorka zwraca uwage, ze tradycyjnie prawo
cywilne jest zorientowane na wartosci indywidualne, ktore ignoruja spoteczne, zbiorowe dobro.
Mimo, ze paradygmaty prawa cywilnego otwierajg si¢ na elementy publiczne poprzez np. ideg
panstwa dobrobytu (welfare state), to w ocenie autorki jest to niewystarczajagce. W zwigzku z
tym, Lv Zhongmei postuluje ksztaltowanie instytucji prawa cywilnego w taki sposob, aby nie
byly one ukierunkowane wytacznie na ochron¢ indywidualnego prawa wtasnosci, lecz rowniez
na ochrone dobra wspdlnego. 4** Lv Zhongmei argumentuje tu, Ze prawo nie wynika z logiki,
ale z rzeczywistosci spotecznej. Ewoluujaca rzeczywistos¢ wymaga w tej sytuacji adaptacji
zasad prawa cywilnego. Proces ,,zielenienia” — ekologizacji — musi zatem doprowadzi¢ do
przelamania dotychczasowych paradygmatow w praktyce stosowania prawa 1 ksztattowanie
nowych teorii.*** W rezultacie, autorka ta uwaza, Ze implementacja wartoéci ekologicznych
moze by¢ dokonywana poprzez podstawowe zasady prawa cywilnego jak m.in. zasade dobre;j
wiary lub porzadku publicznego i dobrych obyczajow. Zwraca ona uwage, ze w przesztosci te
zasady nie obejmowaty elementow dotyczacych zrownowazonego rozwoju lub ekoetyki. Dla
Lv Zhongmei elastyczno$¢ tych klauzul pozwala — przy odpowiedniej interpretacji — na ich
dostosowanie do wspotczesnych realiow handlowych i przetamywanie utartych paradygmatow
instytucji cywilnoprawnych. ,,Eko-interpretacja” ma tym samym pozytywnie wplywaé na
oszczedzania zasobow i ochrone $rodowiska.**> Autorka ta zwraca uwage, ze oparcie si¢ na
samej ,.eko-interpretacji” jest jednak niewystarczajace. W zwigzku z tym, Lv Zhongmei
postulowata potrzebe stanowienia nowych norm-regut i norm-zasad, ktére pozwolityby na
odpowiednig implementacje wartosci ekologicznych oraz adaptacj¢ prawa cywilnego do
Wymogow zrownowazonego rozwoju.**

Lv Zhongmei nie przedstawita postulatow de lege ferenda w postaci konkretnych
przepisow, jednakze grupa badawcza akademikow z Uniwersytetu w Zhongnan 1 Uniwersytetu

w Xiamen opublikowata w 2004 r., monografi¢ pod redakcjg Xu Guodong’a zawierajgcag projekt

432 Lv Zhongmei, Zielony kodeks cywilny: odpowiedZ na problem $rodowiskowe, str. 3-6.

433 Podobne dywagacje mozna zidentyfikowa¢ w innych pracach Lv Zhongmei, zob. Lv Zhongmei, Zielony
kodeks cywilny a innowacje prawa srodowiska, str. 107-8.

434 Szerzej nt., Lv Zhongmei, Zielony kodeks cywilny, str. 103-6.

435 Takie uwagi sg rowniez czynione w polskiej nauce prawa w kontekscie klauzul rozsadku, zob. Katarzyna
Poludniak-Gierz, Eco-Reasonableness. Possibilities of Incorporating Green Principles Into General Private Law
Clauses, w: Mads Andenas, Maren Heidemann (red.), Quo vadis Commercial Contract? Reflections on
Sustainability, Ethics and Technology in the Emerging Law and Practice of Global Commerce, Springer
International Publishing, Cham 2023, str. 107-27.

436 Ly Zhongmei, Zielony kodeks cywilny, str. 105; takze Lv Zhongmei, Dou Haiyang, Zielony kodeks cywilny i
prawo $rodowiska, str. 862-4.
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kodyfikacji prawa cywilnego, pt. ,,Projekt Zielonego Kodeksu Cywilnego”.*” Projekt zawierat

8 a w ramach jednego z otwierajacych go przepisow zaprezentowano

ponad 5.000 przepisow,*?
tzw. Zielong Zasade. W mys$l przepisu art. 8 Projektu Zielonego Kodeksu Cywilnego
stwierdzono, ze ,,Podmioty prowadza dziatalnos¢ cywilnoprawng zgodnie z zasadami
poszanowania oszczedzania zasobow, ochrong $rodowiska 1 poszanowaniem praw
zwierzat.”.*** Na marginesie art. 8 Projektu Zielonego Kodeksu Cywilnego, autorzy jako zrodto
inspiracji przywotywali art. 1 § 3 Kodeksu cywilnego Kazachstanu i art. 268 Kodeksu
cywilnego Wietnamu.*4

W jednej z pozniejszych prac, odnoszac si¢ do przedmiotowej monografii, Xu Guodong
stwierdzil, ze okre§lenie kodeksu cywilnego zielonym nie wynikato ,z glebszego
przemyslenia”. Z uwagi natomiast na powtarzajace si¢ pytania od odbiorcéw pracy, Xu
Guodong zdecydowat si¢ argumentowac t¢ decyzje tym, ze projekt ma za zadanie odnalez¢
balans pomi¢dzy ludzmi, a zasobami, a takze osiaggnaé Pokojowe Wspdtistnienie (heping
gongchu) *!' miedzy Zyjacymi istotami. **> W zwigzku z tym nalezy go rozumie¢ jako
ekologiczny kodeks cywilny (shengtai zhuyide minfadian). W ocenie Xu Guodong’a, poczucie

niedoboru powoduje wzrost pragnienia posiadania, a to rodzi ,,wysoki stan napig¢cia” mi¢dzy

437 Xu Guodong (red.), Projekt Zielonego Kodeksu Cywilnego.

Niektore z przepisow projektu, ktore sa okreslane ,,ekologicznymi” mozna uzna¢ za kontrowersyjne, poniewaz
dotycza kontroli liczby populacji. Normy wptywaja na planowanie rodziny kreujac obowigzek na matzonkach do
przygotowywania planu dzietnosci. W innych przepisach jako uzasadnienie do uznania za zmarltego przez §mier¢
mobzgu powotywano si¢ na potrzebg oszczedzanie lekow i zasobow szpitala, szczegdlnie w kontekscie opieki nad
osobami w stanie wegetatywnym. Rownolegle w projekcie kodeksu cywilnego mozna réwniez zidentyfikowac
przepisy dotyczace praw zwierzat, np. dokonano podziatu na jadalne i niejadalne zwierzeta udomowione.

438 Szerzej zob. Xu Guodong, Zielone aspekty projektu zielonego kodeksu cywilnego, str. 7-10.

439 Xu Guodong, Zielone aspekty projektu zielonego kodeksu cywilnego, str. 9.

440 7a informacja na stronie World Intellectual Property Organization dot. Kodeksu cywilnego Kazachstanu:
,HArt. 1§ 3. Civil legislation shall apply to family relations, labour relations and relations associated with the use
of natural resources and the protection of the environment, which meet the requirements of paragraph 1 of this
Article, in the cases where those relations are not regulated respectively by legislation concerning family, labour,
use of the natural resources and protection of the environment.” (dostep: https://wipolex-
res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kz/kz015en.html).

Za informacjg na stronie World Intellectual Property Organization, dot. Kodeksu cywilnego Wietnamu:

“Article 268.-The obligation to ensure safety for adjoining construction projects When drilling wells, digging
ponds or constructing other subterranean projects, project owners must dig or build them at distances from the
boundaries as specified by the law on construction. In cases where the projects are in danger of threatening the
safety of adjoining and surrounding immovable properties, the project owners must immediately take remedial
measures; if damage is caused to owners of adjoining and surrounding properties, compensation must be made.”
Wydaje si¢ jednak, ze za wlasciwszy punkt odniesienia nalezatoby przedstawié¢ przepis art. 263 Kodeksu
cywilnego Wietnamu. Wskazanie przez autorow Projektu Zielonego Kodeksu Cywilnego, art. 268 moze wynikaé
z omylki pisarskiej lub zmian legislacyjnych. Zob. ,,Article 263.-Obligations of owners in the protection of the
environment When using, preserving and renouncing his/her property, an owner must comply with the provisions
of law on environmental protection; if he/she causes environmental pollution, the owner shall have to terminate
the acts which cause the pollution, to take measures to remedy the consequences and to compensate for damage.”
(dostep: https://wipolex-res.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/vn/vn001en.pdf).

441 Jest to jedna z zasad propagowana w czasach maoizmu.

442 Xu Guodong, Zielone aspekty projektu zielonego kodeksu cywilnego, str. 7-8.
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spoleczenstwami, a zasobami. W tym przypadku, ,zielony kodeks cywilny” jest
przeciwienstwem ,,zo6ttego kodeksu cywilnego”, ktory dozwala na wykorzystywanie zasobow
w nadmierny sposob i koncentruje si¢ na ochronie indywidualnego prawa wlasnosci i

bezgranicznej swobodzie umow.*+

3.4.2.Proces legislacyjny w zakresie przepisow ekologizacyjnych

W toku prac legislacyjnych nad OZPC (2014-2017) w kazdym z projektow ustawy
podnoszono potrzebg ustanowienia przepisu pozwalajacego na proekologiczng transformacje
prawa prywatnego. Spornym punktem dyskusji byto jednak usytuowanie przepisu. W dwoch
pierwszych projektach zaproponowano jego umiejscowienie w przepisach wstepnych, tak aby
wpltywal na proces interpretacji wszystkich norm prywatnoprawnych. W pierwszym projekcie
przedstawiono propozycje uchwalenia Zielonej Zasady w art. 8 o nastgpujacej tresci:
,Podmioty cywilnoprawne dokonujace czynno$ci cywilnoprawnej powinny oszczedzac¢ zasoby,
chronié¢ $rodowisko i sprzyjaé harmonijnemu rozwojowi czlowieka i natury”.*** W drugim
projekcie, Zielona Zasada zostala przeniesiona do art. 7 w brzmieniu: ,,Podmioty
cywilnoprawne dokonujac czynnosci cywilnoprawnej powinny oszczedza¢ zasoby i energig,
chroni¢ ekosystem i $rodowisko, a takze sprzyja¢ harmonijnemu rozwojowi cztowieka i

natury”.** W trzecim projekcie OZPC wystapiono z propozycja przeniesienia przepisu do
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przedstawicieli doktryny, w czwartym (ostatnim) projekcie zdecydowano si¢ na ustanowienie
Zielonej Zasady w ramach grupy przepiséw otwierajacych ustawe, tj. w art. 9 OZPC.*¥

Tym samym, rezultat legislacyjny OZPC odpowiadat postulatom Lv Zhongmei
dotyczacym poszerzeniu katalogu podstawowych zasad prawa cywilnego o nowa norme-zasadg.
Jednoczesnie wersje Zielonej Zasady z pierwszego, drugiego i czwartego projektu OZPC
zasadniczo nie odbiegaly od tej zaproponowanej przez Xu Guodong’a w ,,Projekcie Zielonego
Kodeksu Cywilnego”. W ostatecznej wersji w OZPL, chinski prawodawca zdecydowatl si¢
jednak wytaczy¢ z zakresu normy elementy dotyczace prawa zwierzat. Ponadto, w ostateczne]
wersji art. 9 OZPC ograniczono obowigzek wynikajacy z Zielonej Zasady. Na podstawie
projektéw ustawodawczych przedstawiano obowiazek ,,powinnosci oszczgdzania”. Natomiast
w ostatecznie uchwalonym teks$cie ustawy uksztaltowano obowigzek ,,powinnos$ci sprzyjania
oszczgdzaniu”, ktéry mozna uznaé¢ za mniej rygorystyczny wymag. Obrazuje to jednak wptyw
tresci Projektu Zielonego Kodeksu Cywilnego pod redakcje Xu Guodong na proces legislacyjny.
Rownolegle, projekt kodeksu z 2004 r. wplynat réwniez na chinska doktryne, gdyz popularnie
wykorzystywanym okresleniem dla art. 9 OZPC jest to samo pojecie co w Projekcie Zielonego
Kodeksu Cywilnego, tj. Zielona Zasada (lvse yuanze). W ocenie Xu Guodong, w odrdéznieniu
od przepisoéw z kazachskiej 1 wietnamskiej regulacji, na ktére powotywano si¢ w propozycjach
de lege ferenda, chinski prawodawca zdecydowat sie ,,stang¢ na barkach” wypracowanych
rozwigzan w obcych prawach krajowych 1 rozszerzyt zakres przepisu.

Ostatecznie, OZPC zostato witaczone wraz z art. 9 OZPC do obecnie obowiazujacej czesci
ogolnej Kodeksu Cywilnego z 2021 r. Postulaty Lv Zhongmei z poczatku XXI w.,
koncentrowaly si¢ na tym, aby ekologizacja obejmowata nie tylko normy-zasady, ale rowniez

normy-reguly, w tym przepisy dotyczace m.in. ograniczenia zasady swobody umow, stosunkow

h, 450 452

sgsiedzkic relacji rodzinnych #*' i podziatu majatku 42 . 43 Rozpoczecie procesu
ekologizacji poprzez ustanowienie art. 9 OZPC doprowadzito do odpowiednich wnioskow de

lege ferenda w toku prac kodyfikacyjnych. Szczegolnie aktywnym autorem podejmujacym sie

49 W ramach OZPC, art. 9 stanowi, ze ,,Podmioty prawa cywilnego dokonujgc czynnoéci cywilnoprawnych
powinny sprzyja¢ oszczedzaniu zasobow i ochronie srodowiska naturalnego.”. Dalej nt. zob. rozdziat 4.1.1.

450 Szerzej nt. w rozdziale 4.2.2.

451 Postulowano tu wprowadzenie koncepcji tzw. ,,czlowieka marnotrawnego”, ktora miataby oznaczaé rozrzutng,
sklonna do hazardu, podatna na uzaleznienia osob¢ fizyczna. ,,Marnotrawnego” mozna byloby czgsciowo
ubezwlasnowolni¢ i natozy¢ na niego opieke. Zob. Xu Guodong (red.), Projekt Zielonego Kodeksu Cywilnego, str.
1-10.

42 Przyktadowo, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wspotwlasno$é, przewidywano system
,;,obowiazkowego braku podziatu”, tj. ograniczenie mozliwo$ci podziatu nieruchomosci w przypadku, gdy podziat
ten uniemozliwiatlby dalsze korzystanie z nieruchomosci wspoélnej zgodnie z jej przeznaczeniem. Zob. Xu
Guodong, Projekt Zielonego Kodeksu Cywilnego, str. 1-10.

453 Huang Maorong, Przepisy ogdlne prawa cywilnego, str. 3.
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tematyki ekologizacji kodeksu byta wspomniana Lv Zhongmei. W miedzyczasie zostata ona
czlonkiem OZPL, a w 2023 r. zostata wybrana cztonkiem Statego Zgromadzenia OZPL*>, 453
W toku prac kodyfikacyjnych Lv Zhongmei, wielokrotnie publikowata teksty naukowe,*>
popularnonaukowe*’ i polityczne (na stronie internetowej KPCh).**®* W zwiazku z tym mozna
przyjac, ze to wlasnie ona mogta mie¢ najwigkszy wplyw dla poglebienia procesu ekologizacji
1 ustanowienia przepiséw ekologizacyjnych w ramach Kodeksu cywilnego ChRL. Zasadniczo
wickszo$¢ z jej postulatow dotyczacych uchwalenia odpowiednich przepisow w Kodeksie
cywilnym ChRL otrzymato ,,zielone” $wiatlo.*® W konsekwencji, w ramach roznych ksiag
Kodeksu cywilnego ChRL ustanowiono przepisy implementujgce Zielong Zasade. Jako
kluczowe wymienia si¢ tu przede wszystkim Zielong Zasade —art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL
— 1 odrgbny tytul dotyczacy odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych. Proces
ekologizacji Kodeksu cywilnego ChRL nie stanowi jednak wylacznie przyktadu modernizacji
prawa w odpowiedzi na wyzwania Srodowiskowe, lecz powinien by¢ réwniez analizowany w
perspektywie zjawiska instrumentalizacji prawa cywilnego jako narzedzia do realizacji celow

panstwowych — w tym przypadku polityki ekologicznej — oraz pragmatyzmu legislacyjnego.

454 Jest to nadrzedne ciato ustawodawcze w ChRL, na ktore sktada sig 175 cztonkow.
455 Zob. X1V Staty Komitet OZPL, Wikipedia (dostep: https://zh.wikipedia.org/wiki/

).
456 Lv Zhongmei, Zielona zasada a kodyfikacja prawa cywilnego, str. 3.
47 Lv Zhongmei, Zielony $lad w chifskim kodeksie cywilnym, Dziennik Prawny, 24.05.2020 (dostep: (dostep:
http://www.legaldaily.com.cn/zt/content/2020-05/24/content_8206075.htm).
458 Lv Zhongmei, Zielony kodeks cywilny jako odpowiedZ na czasy, Guangming Ribao, 28.05.2020 (dostep:
http://theory.people.com.cn/n1/2020/0528/c40531-31727136.html).
49 Wang Wei, Lv Zhongmei, Zielone przepisy nie usprawiedliwiajg zanieczyszczania, Dziennik Ochrony
Srodowiska, 6.03.2020 (dostep: http://www.meixian.gov.cn/col18793/col18798/202012/t20201214_770064.html).
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4.  Przepisy ekologizacyjne w Kodeksie Cywilnym ChRL
Zlokalizowanie przepiséw ekologizacyjnych zostalo wstepnie dokonane w oparciu o trzy
wybrane stowa klucze, tj.: oszczedzanie (jieyue),**® srodowisko (huanjing),*¢! i recykling
(huishou)*$2. Przyjeta metoda pozwolila zidentyfikowa¢ 15 przepisow, tj. artykutu 9, 286, 326,
346, 509, 558, 619, 625, 1229, 1230, 1231, 1232, 1233, 1234 1 1235 Kodeksu cywilnego ChRL.
Nastepnie, zweryfikowano przyjeta metode w oparciu o chinskie zrodta wtérne. W zaleznosSci
od zrodla, autorzy identyfikuja od 15 do 28 przepisow ekologizacyjnych; w niektdrych
przypadkach, autorzy podaja odpowiednie jednostki redakcyjne Kodeksu cywilnego ChRL, w
innych nie.*% Zdecydowano si¢ na przyjecie waskiej klasyfikacji. W zwiazku z tym, za
przepisy ekologizacyjne przyje¢to jedynie te przepisy, ktore sg expressis verbis powigzane z
elementami ochrony $rodowiska lub zarzadzania zasobami. Po weryfikacji samodzielnie
zlokalizowanych przepisow ekologizacyjnych zdecydowano si¢ je uzupeti¢ o artykuty 290,
293 1 294 Kodeksu cywilnego ChRL. Ostatecznie, w niniejszym opracowaniu jako przepisy
ekologizacyjne w Kodeksie Cywilny ChRL uznano 20 nastepujacych przepisow:
1.  Ksiggal— Cze$¢ ogodlna,
1.1. Tytul I — Przepisy wstepne:
1. Art. 9 Kodeksu cywilnego ChRL.
2. Ksigga Il — Prawa rzeczowe,
2.1. Tytut VI — Odregbna wtasno$¢ lokalu:
1. Art. 286 Kodeksu cywilnego ChRL.
2.2. Tytut VII — Prawo sasiedzkie:
1. Art. 290 Kodeksu cywilnego ChRL,
i1. Art. 293 Kodeksu cywilnego ChRL,
iil. Art. 294 Kodeksu cywilnego ChRL.
2.3. Tytut X — Przepisy ogdlne [uzytkowanie]:
1. Art. 326 Kodeksu cywilnego ChRL,

2.4. Tytut XII — Uzytkowanie nieruchomosci na cele budowlane:
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1. Art. 346 Kodeksu cywilnego ChRL.
3.  Ksigga III — Prawo umow,
3.1. Tytut IV — Wykonanie zobowigzan umownych:
1. Art. 509 Kodeksu cywilnego ChRL.
3.2. Tytut VII — Wygasniecie zobowigzan umownych;
1. Art. 558 Kodeksu cywilnego ChRL.
3.3. Tytut IX — Umowa sprzedazy:
1. Art. 619 Kodeksu cywilnego ChRL,
il. Art. 625 Kodeksu cywilnego ChRL.
34. Tytut X — Umowa dostawy energii elektrycznej, wody, gazu i ciepta:
1. Art. 655 Kodeksu cywilnego ChRL.
3.5. Tytut XXIV — Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadu nieruchomoscia:
1. Art. 942 Kodeksu cywilnego ChRL.
4.  Ksigga VII — Prawo deliktowe,
4.1. Tytut VII — Odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczenia Srodowiska i zniszczenie
ekosystemu:
1. Art. 1229 Kodeksu cywilnego ChRL,
i1. Art. 1230 Kodeksu cywilnego ChRL,
1il. Art. 1231 Kodeksu cywilnego ChRL,
1v. Art. 1232 Kodeksu cywilnego ChRL,
V. Art. 1233 Kodeksu cywilnego ChRL,
Vi. Art. 1234 Kodeksu cywilnego ChRL,
vil. Art. 1235 Kodeksu cywilnego ChRL.

Analiz¢ dogmatyczng przepisow przeprowadzono na podstawie czterech opracowan
chinskich komentatorow. Przepisy ekologizacyjne z Ksiag I-1II Kodeksu cywilnego ChRL, tj.
cze$¢ ogodlna (rozdziat 4.1.), prawo rzeczowe (rozdzial 4.2.), prawo umow (rozd