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I Przedmiot cel pracy

Recenzowana rozprawa podsjmuje zagadnienia z pogranicza prawa energetycznego oraz prawa
dotyczgcego realizacii mwestycii infrastrukturalnych, w szezegélnoscl prawa zwigzanego z
gospodarowaniem grantami na potrzeby inwestycjl sieciowych w energetyce.

Autor wychodzi z zatozenia, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze) w sektorach
mifastrukiuralnych jest nisrozerwalnie zwiszane z istnieniem 1 rozwojem infrastruktury
technicznegj, zwlaszeza siecl przesylowych 1 dystrybucyjnych, kiére stanowia podstawowy
element funkcjonowania systeméw elekiroensrgerycznych. Definiuje poiccie inwestycii
przesyiowe] jako nabywanie przez przedsieblorsiwo energetyczne, dzialaigce w zakresie
przesylu lub dystrybucji energii clekirycznej, aktywdw 1 praw oraz wykonywanie —
samodzielnie lub za pofrednictwen innyeh podmictéw — niezbednych ushug it robdt w celu

oddania de uzytkowania obiekiu stanowigcego slement sieci elekiroenergetycrnej. Nastepnie

Autor zwraca uwag¢ n ergetycznych eksploatujacych
sieci stuzace do przesyiania ub dystrybucii snergil elekiryeznej i pedejmuje problematyke
regulacji prawnych, kidre majz smoiliwiad lub usprawniaé realizacje wspomnianych

mwestycjl. Ostatecznis jedn

na proolematyce pozyskiwania praw do

nieruchomodel, na kidrych majg byl prowadzone inwesiyeie przesylowe. Trafnie zauwaza, ze

skuteczne uzyskiwanie tyrufay L iieTRCROMOSC Slanowi jedno z kluczowych
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wyzwail dla przedsiebiorstw energeiveznyvon, vt a tych posiadajgeych status operatorow
systemow dystrybucyjnych. Wychodzi z zalozenia, e trudnodei w tym zakresie mogg
prowadzié do istoinych opééniett inwestycyinveh, co z kolel moze skutkowaé niewykonaniem
zatoZzed polityki energetycznej pafstwa, okreSlonej w rzgdowym dokumencie ,.Polityka
energetyczna Polski do 2040 roku™.

Jak wskazano, w rozprawie skoncenwowane sic na kwestii pozyskiwania praw do
nieruchomosei przez operatordw systemdw dysirybucyinych, choé w pewnym zakresie
poruszane sg réwniez inne zagadnienia zwigzane z realizacia inwestycji przesylowych., W
szezegtinodcl omawiang §3

Kwesue zwigzane z udziclaniem przez operatoréw systemow

dystrybucyjnych zamowien na dostawy, ushugi oraz roboty budowlane w zwiazku z budows i

oddaniem do eksploatacyi infrastrukivry sleciowe], 2 takse znaczenie kwalifikacji inwestycii
przesylowych jako inwestycyi priorvierowych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 1.
— Prawo energetyczne {t.j. Dz.U. 2 2024 v poz. 266 7z pdza. zin., dale] ,,P.e.”) oraz znaczenie

ustawy z dnia 24 lipca Z015 v, o preygotowaniv § realizaci strategicznych inwestycii w zakresie

siect przesyiowych (t.j_ Dz U, 2z 2024 v por. 1199, dalej: ,specustawa przesylowa™). W

¥

zwigzku z tym Autor : sig miedzy mnvmi analiza polrzeb ! wymagan w procesie

udzielania zamoéwieh na dostawy, ushugi i roboty budowlane przez operatordw systemow
dystrybucyjnych, statusem tych operaterdw jako zamawiajgeveh w rozumieniu przepisdw
prawa  zamdwien publiczaych, zakresem zastosowania specustawy przesylowe] oraz
szezegolnyimi rozwigzaniami proceduralnymi zawartymi w te] ustawie.

W ramach wyzei wskazanege obszaru badawcezego Autor formuluje pytania dotyczgce
obowigzujacych rtegulacji i dokonuje stosownych ustalen. Koncentrujae sie na tzw,
instrumentach prawnych zwiazanych z uzyskaniem prawa do nieruchomodci, Autor zauwaza,
ze pozyskiwanie tytuldw prawnveh do mieruchomodci na potrzeby realizacji inwestvceji
energetycznych jest mozliwe zardwno na gruncie prawa cywilnego, jak 1 administracyjnego.
Jego zdaniem oba porzadki prawne wzajemnic na siebic oddzialuja, tworzac w pierwsze)
kolejnosel mechanizmy umozliwiajace ugodowe nabycie tytulu prawnego, a w przypadku
braku porozumienia — pozwalajge na jego uzvskanie przez przedsicbiorstwo energetyczne
wbrew woli wiascicielz lub innych 036b uprawnionyeh do nieruchomosdcl. Autor stawia sobie
za cel poréwnanie tych instrumentdw pod katem ich przydatnodci dla potrzeb inwestyeyjnych
operatorOw systemdw dystrybucyinych oraz sformulowanic wnioskdw, ktore postuzg realizacji
dalszego celu praktycznege, jakim jsst wdrozenie wynikdw przeprowadzonych badan.

W ramach podjetej w pracy problematyki badeweze] dostrzegam wiele interesujacych

zagadnien naukowych, co sprawia, Ze sam wybdr tematu oceniam wysoko. Na szezegdlng
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uwage zastugujg badania dotyezace regulact prawnyeh zawartych w specustawie przesytowe,
Ktora — mimo rosngeego znaczenia — nis doczekata sig dotad pogiebionsj analizy w doktrynie
prawa. Przepisy te] ustawy pozostajg w relacii z regulacjami ogélnego rezimu prawnego
dotyczacego budowy i cksploatacji infrastruktury sieciowel, co rodzi liczne problemy

o -

r
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uterpretacyjne i praktyczne, a jednoczednie stwarza wartodciows przestrzen do refleksii
teoretycznoprawne]. Nie mam waipliwodel, ze zagadnienia podjete w pracy mogg stanowié
przedmiot wartoSciowych badafi naukowych. a zarazem majg duZze znaczenie praktyczne,
poniewaz dotyczg inwestysji w infrastrulcture przesylows i1 dystrybucyjng, realizowanych w
mteresie publicznym i majgeych — z perspekiywy funkcjonowania pafistwa i spoleczenstwa —
wrecz charakter strategiczny.

Zwraca jednak uwagg, Ze pracy zdecydowano sig nie koncentrowaé na aspektach
naukowych, lecz na stronie prak'rycznej: poniswaz rozprawa ma charakier pracy wdrozeniowej
w rozamieniu art. 187 ust. 3 ustawy z dniz 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z péZn. zm.; dalej: ,,P.szkol.wyz.”). Przedmiotem takiej
pracy jest ,,wdrozenie”, czyli zastosowanie wynikéw badan navkowych, a jej przygotowanie
odbywa sig we wspdipracy z konkretnvm przedsighbiorstwem (§ 5 ust. 1 zalaceznika do uchwaty
nr 488 Senatu Uniwersytetu Slaskiego z dnia 23 styczmia 2024 r.). W zwiazku z tym
recenzowana praca skiada sig z dwoch czedcl: teoretyeznej oraz wdrozeniowej. Czesé
wdrozeniowa obegjmuje badanie ankistowe przeprowadzone wsréd pracownikéw ,,obszaru
mwestycji przedsigbiorstwa OSD” (nazwa przedsiebiorstwa nie zostala podana) oraz projekt
zmiany dokumentu wewngtrzrnego spétki TAURON Dystrybucja S.A. pod tytulem ,,Wytyczne
dotyczace nabywania tytuiéw prawnych do korzystania z nieruchomosdcl w zwigzku z
lokalizaclg wrzadzenn TAURON Dyswybucia 5.A7. Wskazany dokument z wytycznymi
obowigzuje w TAURON Dystrybucia S.A. od 2815 roky, a celem Autora sialo sie dostosowanie
Jjego tredei do ustalen wynikajaeych z przeprowadzonych badas.

Praca doktorska o charekterze wdrozeniowym ma przede wszystkim charakter
aplikacyjny. Jej celem nie jest oryginalne rozwigzywanie problemu naukowego, lecz
zastosowanie autorskich rozwiazan w okreélonegj sferze gospodarcze] lub spolecznei. Z art. 187
ust. 2 P.szkolwyz wynika, Ze przedmiotem takiej rozprawy doktorskie] powinno byé
»oryginalne rozwiazanie w zakresie zastosowania wynikéw wiasnyeh badan naukowych w
sferze gospodarczej lub spoleczne’”. lest problematycrme, czy udzialem takie] pracy

dektorskie] powinno byé réwniez Ofygina'me rozwiazanie problemu naukowego, w zwigzku z

f.D

ktdrym nastapi pdiniei zaproponow oryginalnego rozwigzania” w sferze gospodarczej czy

spoleczne]. Taki poglgd wyraza ycz‘of éﬂebzak, jednak nie jestemn do niego przekonany,
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biorge pod uwage literalne brzimienic art 187 ust. 2 P.szkol. wyz. Niewsgtpliwie jednak
rozwigzanie aplikacyjne zaproponowane w doktoracie wdrozeniowym musi by¢ dostosowane

do aktualnych, konkretnych potrzeb, a ponadic nowinno mieé charakter autorski i oryginalny.

1:

Moim zdaniem wynika to jednoznacznie z tredci art. 187 ust. 2 P.szkol.wyz.

o Tyteti konstrukeis pracy

i
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Tytut pracy nie do kofica odzwiercledla zakres przeprowadzonych badan. Po plerwsze, mozna
stwierdzié, Ze praca dofyczy nie tyle realizacji inwestycji przesylowych, ile raczej
pozyskiwania praw do dysponowsania nieruchomosciami na potrzeby realizacji takich
mwestycji. Kwestie niezwigzane z pozyskiwaniem praw do gruntéw zostaly podjete w bardzo
ogramiczonym zakresie. Po drugie, praca koncentruje sie nie tyle na érodikach czy instrumentach
wsparcia, ile raczej na §rodikach: czy instrumentach regulujgeych dostep do grumtéw sieciowych

'|

przedsiebiorstw evergetycmych éla potrzeb realizacii inwestycji przesylowych. Réznica jest
suptelna, ale nie bez znaczenia, poniewsaZ nalezy odréznié funkcje panstwa polegajaca na
wspieranit gospodarki, zwigzang, isk sadze, z p’iamwamiem gospedarczym, od funkeji
polegajace; na jef regulowaniu czy regulowaniu dzialalnodel gospodarczei!.

Praca zostzla podziclona na dwie zasadnicze czedelr tzoretyczng oraz wdrozeniows.
Cetos¢ poprzedza wstgp, w kidryin przedstawiono okolicznodci powstania rozprawy
doktorskiej. Cze$é pierwsza — teoretyszna — obejmuje wprowadzenie, w ktérym wyjasniono
podstawowe pojecia, sformulowanc cel badawczy, zaprezentowano strukture pracy i
zastosowane retody badawcze, po czym nastepuja rozdzialy merytoryezne, w kidrych
oméwiono:

— dokument strategiczny ,,Politvka energetyczna Polski do 2040 roku” w kontekscie
realizacji inwestycji przesyiowych,

— ¢rodki prawne shiZzace nabywaniu tytuldw prawnych do nieruchomodci w celu
realizacji inwestycji przesytowych, w tym réwniez wynikajace z tzw. specustawy przesylowej,

— status operaiora systemu dysitrybucyjnego (OSD) w kontekicie przepiséw prawa
zamoéwief publicznych,

—analizg potrzeb 1 wymagan w zakresie udzielania zaméwich w zwiazku z inwestycjami

przesyiowymi,

" Podobnie K. Horubski, Wspieranie gospodarki w: System Prawa Administracyjnego. Tom 8A. Publiczne
prawo gospodarcze (R Hauser, Z. Niewiadormski, A, Wrobel), Wyd. 2, Warszawa 2018, s. 791.



- srodki realizacji inwestycii przesAowyeh zavarte w prawie czeskim,

- realizacje inwestycji priorytstowych w rozumieniu art. 16 ust. la ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 1. — Prawo energstyczne {F.e.),

Rozdzial pierwszy konezy sie podsumowsaniem, w  kiérym przedstawiono
najistotniejsze ustalenia wynikajace z przeprowadzonych badan.

rr

Na czg$¢ drugg pracy — cze$é wdrozeniowa - sklada sie:

- omowienie wynikdw badaf ankietowych, przeprowadzonyeh w ramach doktoratu (bez

zataczonych kwestionariuszy),

- analiza propozycji zmian w dokumencie pt. ,, Wytyczne dotyczace nabywania tytuldw
prawnych do korzystania z nisruchomose! w zwigziu z lokalizacjs urzadzetn TAURON
Dysirybucja S.A.”,

- projekt jednolitego tekstu zmodyfikowanych Wytyczaych, o kiorych mowa wyzej.

W odniesieniuv do konstrukejl rozprawy mozna zglosié jedna zasadmicza uwage
krytyczng. W pracy brakuje rozdziatu, w kidrym kompleksowo, z odniesieniem do dziatalnoscei
TAURON Dysirybucja S.A., zostalby przedstawiony caly proces realizacji inwestycii
przesylowe], obejmujgcy wszystkie stapy realizacii tego rodzaju przedsiewzigcia. Brak takiego
clementu utrudnia, a wrgez uniemozliwia oceng znaczenia zaréwne samych ,,Wytycznych
dotyczacych nabywania tytuléw prawnych do korzystania z nieruchomodct w zwigzku z
lokalizacjg urzadzefih TAURON Dystrybucia S.A", jak 1 zawarte] w pracy propozycji
wdrozeniowej. Co prawda, w pracy wskazano, ze Wytyczne obejmuja zardwno proces
pozyskiwania tytuldw prawnych do istnieigcych urzgdzed wchodzacych w sklad sieci
dystrybucyinej, jak i do urzadzen planowanych do wiaczenia do tej sieci w ramach
realizowanych inwestycji (s. 251, Podkreslono rédwniez, ze dokument ten ma stanowié swoista
»~mape drogowy” dla jednosiek organizacyinych uczestniczgcych w procesie nabywania praw
do nieruchomedcet {s. 239). Niemniej jednak, bez odpowisdniego osadzenia Wytycznych w
szerszym kontekdcie realizacii inwestycji przez TAURON Dystrybucja S.A., trudno uchwycié
praktyczne znaczenie Z“pmponowanych zmian oraz ocenié oryginalnodé przedstawionego
rozwigzania. Co wigeej, tresé Wytyeznych — whrew twierdzeniom Autora — wskazuje, ze ich

e

regulacje dotyczg wylacznie nabywania praw do kerzystania z nieruchomoéet.

-

-
Merytoryezna zawertodd pracy

]
=

o

W zakresie podictego przedmiotu badat analizy przeprowadzone w pierwsze] czgéei rozprawy

nalezy ocemié jako merytorycznie poprawne. Chot moghyby one byé bardziej poglebione oraz



opierat si¢ na szerszej literaturze przedriistu, 1o jednak prezentuja spdiny i poprawny tok
rozumowania. Autor szezegdiowe omawia réine nstrumenty prawne stuzgce pozyskiwaniu
praw do nieruchomosci objetych inwestyciy przesylowa, dokonujge poprawnej analizy
obowiazujgeych przepiséw oraz formulujac togiczne wnioski. Sz w te) czesel interesujace
rozwazamia 1 wnioski badaweze, dotyezgee wisdzy inmymi: doniostodci prawnej polityki

energetycznej panstwa z art. 152 P.e. {s. 65), wykonzalnosci decyzji o ustaleniu lokalizacji

‘J 1

mwestycjl towarzyszacs] (s.

N

157) oraz trudno$ci zwigzanych z kwalifikacja danego
przedsigwziecia jako strategiczne) inwestycil w zakresie sieci dystrybucyjnych w przypadku
sztywnego przyjgcia kryterium technicznego odnoszacego si¢ do napiecia powyzej 400 V (s.
I71). Szezegélnie interesujace sg rozwazania dotyczece ustawy z dnia 24 lipea 2015 r. o
przygotowaniu 1 realizacji stratsgicznych imwestycli w zakresie sieci przesylowych
{specustawy przesylowej}, ktéra jest stosunkowo slabo zbadanym elementem polskiego prawa
energetycznego. Interesuigee sg rozwazania Autorz dotyczace prawa czeskiego oraz
szezegllnych rozwigzan przyjetvch w iym systemie prawnym, ktére ulatwiaja naszym
poludniowym sgsiadom realizacje inwestycji infrastrukiuralnveh w sektorze energetycznym
(art. 241 1 n.). MNiewatpliwie przedsiawienie rozwigzan przyietych przez Czechdw w celu
Zmierzenia sig z tym samym problemem stancwi cenne uzupelnienie pracy.

W rozprawie pojawiaia si¢ rowniez tezy kontrowersyjne lub takie, ktére moga byé
przedmiotem merytorycznej polemiki. Przylkdadem jest twierdzenie, iz polityka energetyczna
panstwa w rozumieniu art. 15a P.e. ma charakter niewladczy, ¢ moze by¢ jedynie traktowany
jako akt o charakierze planistycznym i kierunkowym {s. 40). Obecnoéé takich tez w pracy nie
stanowl zarzutu, pomiewaz moga si¢ one pojawié w pracy naukowej, o ile sg poparte
wystarczajgco pogighbiong argumentacja. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, ze istnieja
réwniez kwestie, kiére wymagalyby pogiebienia w pracy, na przykiad okolicznodei, od ktérych
zalezy, czy operatorzy systemdw dystrybucyjnych (OSD) sz obowiazani stosowal prawo
zaméwien publiczaych jako zamawiajacy sektorowi. Ogdinie rzecz biorge, Autor rozprawy
prezentyje wisdzg teoretyczna odpowiednig dia kandydata do stopnia naukowego i, jak sadze,
posiada zdolnoé¢ do prowadzenia pracy naukowej. Natomiast nie dostrzegam w pierwszej
¢zgsel pracy oryginalnego rozwiazania problemu naukowego. Rozumiem jednak, ze nie taki
byt cel pracy, skoro ma ona charakter wdrozeniowy i przeprowadzone badania naukowe miaty
stanowic jedynie podstawe do wypracowania oryginalnego rozwigzania praktycznego, co jest
zgodne z celem doktoratu wdrozeniowsgo.

Przechodzac zatem do czedel wdrozeniowej pracy, nalezy stwierdzié, ze nie pozwala

ona na jednoznaczne stwierdzenie, 12 zaproponowane w niej rozwiazanie jest w okrelonej sfery
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gospodarczej lub spotecznej - zwigzane] » funkcionowaniem TAURON Dystrybucja S.A. —

zmian w dokumencie ,,Wytyczne dotyczace nabywania tvtuléw prawnych do korzystania z
nieruchomodcl w zwiazku z ickalizacia wrzadzed TAURON Dystrybucja S.A.”, jednak nie

Jestem w stanie stwierdzié, czy 7 perspekiywy tego przedsichiorstwa 1 jego potrzeb s3 to zmiany
na tyle powazne i na tyle nieszablonows, by moima bylo uznaé, ze cel doktoratu
wdrozeniowego zosta} osiggniety. Pojawia sie w tym kontekécie pytanie, na czym powinna
polegaé w pracy oryginalnosé rozwigzania w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan
naukowych w sferze gospodarczej tub spoleczne). Uwazam, ze takie rozwiazanie poOWInno
stanowié nieoczywista odpowiedZ na istoiny problem lub istotne problemy wystepujace w
danej rzeczywistodei gospedarcze] badz spotecane]. W przypadkn omawians] pracy oznacza to,
ze powinno przyczyniaé sig do rozwigzania konkretnego problemu dotyczacego TAURON
Dystrybucja 5.A., jego klientéw lub kontrahentéw. W pracy nis oméwione jednak calodciowo
sposobu realizacji inwestycji przesylowych w TAURON Dystrybucia S.A. ani probleméw, z
Jakirni to przedsigbiorstwo boryks sig przy pozyskiwaniu praw do gruntu. W zwiazku z tym nie
mogg uzna¢, e zaproponowsana zmiana . Wytycznych dotyezscych nabywania tytuldw
prawnych do korzystania z nieruchomos$el w zwigzku z lokalizacia urzadzen TAURON
Dystrybucja 8.A.” rzeczywiscie rozwigzuje problem praktyczny doniosty z perspektywy tego
przedsigbiorstwa. Bez peinego przedstawienia procesu reelizacii mwestycji przesylowych w
przedsicbiorstwie, kidrego dotyczy wdrozenie, oraz zwigzanych z nim trudnosci dotyczacych
pozyskiwania tytuiéw prawnych do nieruchomodei, nie mozna ocenié ani praktycznej
uzytecznoscl zaproponowanegoe rozwigzania, ani jego oryginalnodei. Nalezy uczciwie
przyznaé, ze w pracy podjsto prébe identyfikacii probleméw wystepuigeych w TAURON
Dystrybucja S.A. Shuzylo temu, jak sadze, przeprowadzone badanie ankietowe, ktére jednak —
moim zdaniem — nie przyniosto istotnych rezultatdw. Wyniki tego badania nie wskazujs, ze
“rodiem probleméw przedsiebiorstwa jest tredé samych Wytyeznych, do ktérych odnosi sie
proponowane rozwigzanic wdrozeniowe. Wynika z niege raczej, ze przyczyny trudnosci w
pozyskiwaniu praw do gruntdw przez TAURON Dystrybucja S.A. lezg poza samym
przedsigbiorstwem, na przyidad w rozbieznym podejécin organéw administracyjnych i sgdéw
do wielu szezegblowych kowestii oraz w diugim czasie oczekiwania na rozstrzygniecia organdw
panstwa (s. 248 1 n.). Jedli nie mozna jednoznacznie stwierdzié, Ze recenzowana praca
rozwigzuje aktualny, prakiyczny problem w sposéb oryginalny, nowatorski, tc nie moia

uznac, ze cel doktoratu wdrozeniowego zostal osiagnigty.
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Praca jest zasadniczo poprawna pod wzglgdem jezykowym i zostala prawidlowo zredagowana.

Mimo Ze dotyczy skomplikowanych regulacii i zagadnien, jest przyjemna w odbiorze. Zostala

=

napisana stylem naukowym. Auicr postuguie sis stosunkowo lekkim jgzykiem, co jest

pozytywne, chol miejscami prowadz! i do pewne] skrétowosci, braku precyzji,
nieprecyzyinych odestan, a nawet pewnej nonszalancii. Przykiadowo, Autor niekiedy méwi o
doktrynie prawa, nie przywolyjac jednak Zadnych wypowiedzi jej przedstawicieli (s. 223).

Ogélnie jednalk prace speinia wymagania warsztatowe.

A i{«:O 3! EA 14

Recenzowana rozprawa §wiadezy o ogélne] wicdzy ieoretycznej kandydata do stopnia
naukowego w dyscyplinie prawo oraz ¢ jego umigjetnoéei samodzielnego prowadzenia badati
naukowych. Praca nie zawiera jednak oryginalnego rozwigzania problemu naukowego ani tez
oryginalnego rozwigzania w zakresie praktycznego zastosowania wynikow whasnych badaf

navkowych w sferze gospodarcze] lub spoleczne]. W zwiazku z tym praca nie speinia wymagafi
art. 187 ust. Z ustawy z dniz 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.

U. 22024 1. poz. 1371 z plén. zm.).




