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Rozprawa doktorska

»Przeciwdzialanie i zwalczanie finansowania terroryzmu w systemach
prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej”

Streszczenie

Problem finansowania dziatalno$ci terrorystycznej jest szczegodlnie dotkliwy dla
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej. Dzieje si¢ tak zaréwno z racji wzglednie duzego
grona zwolennikow fundamentalistycznej doktryny religii muzulmanskiej wsrod oséb
zamieszkujacych ich terytorium, jak i na skutek relatywnie liberalnego systemu prawa
gospodarczego, organizowanego niekiedy kosztem standardow nalezytej ochrony
1 przejrzystosci, co skutkuje brakiem skutecznej kontroli nad przeptywem S$rodkow
finansowych. W odpowiedzi na szerokg skale tego zjawiska, jak réwniez wobec naciskow ze
strony wspolnoty mi¢dzynarodowej, wladze owych panstw zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ do
swoich prawodawstw szeroki zakres regulacji 1 rozwigzan majacych na celu ograniczenie na
ich terytorium procederu finansowania aktywnosci terrorystyczne;.

Celem projektu badawczego, ktorego zwienczenie i podsumowanie stanowi niniejsza
dysertacja, bylo poznanie instytucji prawnych odnoszacych si¢ do problematyki
przeciwdziatania 1 zwalczania finansowania terroryzmu, funkcjonujacych na gruncie
ustawodawstwa pieciu panstw arabskich potozonych w regionie Zatoki Perskiej — Arabii
Saudyjskiej, Kuwejtu, Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i1 Bahrajnu. Na tej
podstawie mozliwym stalo si¢ zidentyfikowanie tendencji legislacyjnych obecnych
w porzadkach prawnych wymienionych panstw oraz scharakteryzowanie szczegdélowych
konstrukcji ustrojowych 1 instytucjonalnych, co postuzyto do werytikacji dwoch zasadniczych
hipotez badawczych, zgodnie z ktorymi:

a) przepisy dotyczace przeciwdziatania i1 zwalczania finansowania terroryzmu
w opisywanych panstwach sg na tyle kompleksowe i spojne, ze tworzg prawne fundamenty dla
efektywnej realizacji polityki panstwa w przedmiotowej dziedzinie, zapewniajac ich adresatom,
bedacym tak instytucjami panstwowymi, jak 1 osobami i1 podmiotami prywatnymi,
odpowiednio rozbudowane instrumentarium umozliwiajagce wykonywanie cigzacych na nich

obowigzkow;



b) pomimo roznic w =zakresie rozwigzan szczegoétowych, przepisy dotyczace
przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu w opisywanych panstwach sg na tyle
zblizone i wzajemnie kompatybilne, Ze mozliwe jest prowadzenie na ich podstawie efektywnej
wspolpracy miedzynarodowej w przedmiotowym zakresie.

Szczegdblowe pytania badawcze dotyczyty trybu uchwalenia i1 zakresu materii
regulowanej, umiejscowienia badanych przepiséw w systemie zrdodel prawa, adresatow
odnos$nych norm, a takze typu i tre$ci normatywnej wprowadzanych szczegotowych przepiséw
sektorowych oraz podmiotéw wyspecjalizowanych do ich stosowania.

Osig przeprowadzonego badania byla analiza przepiséw prawnych wymienionych
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej, dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania zjawiska
finansowania terroryzmu, w oparciu o ktérg zostala nastgpnie dokonana rekonstrukcja
krajowych modeli prawno-instytucjonalnych ukierunkowanych na realizacj¢ przedmiotowych
celow. Badania te miaty przede wszystkim charakter komparatystyczny, za§ w ich ramach
podjeta zostala proba poréwnania poszczegolnych systemow, zaréwno pod katem odmiennos$ci
w zakresie rozwigzan szczegdtowych, jak i na poziomie zatozen elementarnych, okreslajacych
podstawowe cele i zakres wprowadzenia odno$nych uregulowan. Z uwagi na realizacj¢ badan
w ramach metodologii wtasciwej naukom podstawowym, samo ich przeprowadzenie, jak
1 niniejsza rozprawa, pomimo specjalistycznego, niekiedy wrgcz technicznego charakteru
wlasciwego przedmiotowi regulacji, miaty na celu poznanie go w ujeciu teoretycznym
1 modelowym, nie za$ aplikacyjnym.

Z uwagi na zakres przedmiotowy i terytorialny badan, prace otwiera wstep, w ktorym
szczegotowo opisano zatozenia metodologiczne. Zasadnicza cze$¢ pracy podzielona zostata
natomiast na pi¢¢ rozdziatow.

W rozdziale 1 przedstawione zostatly podstawowe informacje o systemach prawno-
ustrojowych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej. Pierwsza czg¢$¢ tego rozdzialu zawiera
najwazniejsze wiadomosci o religii muzutmanskiej jako doktrynie i zrédle norm prawnych
stanowigcych, w réznym stopniu, fundamenty wspodlczesnych systemow politycznych
w opisywanych panstwach. W kolejnych podrozdziatach przedstawiono za$ podstawowe
informacje o systemach prawno-ustrojowych tych panstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
hierarchii zrodel prawa oraz procedury stanowienia aktéw normatywnych.

W rozdziale II przedstawiono proceder zwalczania finansowania terroryzmu jako
przedmiot regulacji prawnych obowigzujacych w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskie;.
Celem tego rozdziatu jest analiza zakresu zrodet prawa tworzacych normatywne podstawy dla

funkcjonowania systemow przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu w badanych panstwach.



W pierwsze] czgsci omoéwiono regulacje prawno-mi¢dzynarodowe, a nast¢pnie takze inne
dzialania podejmowane na forum migdzynarodowym, majace wptyw na kierunek rozwoju
1 ksztalt regulacji prawa krajowego. W dalszej cze¢$ci analizie poddane zostaly poszczegodlne
krajowe akty normatywne badanych panstw tworzace ramy funkcjonowania dla lokalnych
systemow walki z finansowaniem terroryzmu, co poprzedzone zostalo krotka, kontekstowa
prezentacja genezy ich powstania oraz historii obowigzywania.

Rozdziat III zawiera przedstawienie i pordwnanie krajowych modeli walki ze
zjawiskiem finansowania terroryzmu w uj¢ciu analizy statycznej (instytucjonalnej).
W pierwsze] jego czgsci omowiono definicje legalne, co pozwolito zrekonstruowac
przedmiotowy zakres regulacji. W dalszej kolejnosci natomiast zostaly poddane analizie
przepisy zakreslajace podmiotowy zakres obowigzywania opisywanych przepisow,
a wiec wskazujace osoby bedace ich adresatami, ze szczegdélnym uwzglednieniem
niepanstwowych uczestnikow systemow walki z finansowanie terroryzmu.

Celem rozdziatu IV bylo opisane krajowych systeméw CFT w ujeciu dynamicznym,
a to poprzez identyfikacj¢ zasadniczych obszarow oraz szczegdétowych dziatan podejmowanych
w ich ramach przez poszczegdlne osoby i podmioty zaangazowane na podstawie przepisow
krajowych w mechanizmy przeciwdziatania i walki z procederem finansowania terroryzmu, jak
réwniez porownanie ich pod katem udzielenia odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze
niniejszej pracy, a to czy przyjete w poszczegdlnych modelach krajowych rozwigzania sa na
tyle podobne, ze mozliwym jest z jednej strony mowienie o regionalnym wzorcu lub trendzie
legislacyjnym, z drugiej za$, ze w obliczu post¢pujacej integracji spoteczno-gospodarczej tych
krajow sa one w rownym stopniu zabezpieczone przed wystgpowaniem zjawiska finansowania
terroryzmu oraz zagrozeniami z nim zwigzanymi.

Rozdziat V poswigcony zostal prawnym instrumentom mi¢dzynarodowej wspolpracy
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej w zakresie przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu.

Zwienczeniem pracy jest syntetyczne podsumowanie wnioskéw plynacych z analiz
1 rozwazan prowadzonych w poszczegdlnych rozdziatach zasadniczych, w ramach ktorego
nastgpila ostateczna weryfikacji prawidlowosci stawianych hipotez badawczych. Wskazano
W nim zarazem na potencjalne dalsze kierunki przysztych badan, ktorych przeprowadzenie
stanowi¢ moze uzupetnienie i rozwini¢cie wynikow analiz uzyskanych w toku opracowywania

niniejszej dysertacji.



