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Customer due diligence/Enhanced customer due diligence
Counter Financing of Terrorism
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Organizacja Narodow Zjednoczonych

Politically exposed person

Risk-based approach

Suspicious transaction report
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Zjednoczone Emiraty Arabskie



Wprowadzenie

1. Uwagi wstepne

Wspoltczesny terroryzm jest jednym z najbardziej doniostych zjawisk wptywajacych na
ksztatt relacji spotecznych i decyzji politycznych na calym $wiecie. Dziatalnos¢ terrorystyczna
przybiera przy tym rézne formy organizacyjne i techniczne, za$ u jej zrodla lezg rozmaite
motywacje, ktorych prawidtowe zidentyfikowanie jest niezbedne zaréwno dla naukowcow
badajacych terroryzm oraz zjawiska i procesy z nim powigzane w wymiarze teoretycznym, jak
1 dla praktykow walki z nimi, reprezentujacych na ogot stuzby ochrony porzadku publicznego,
ale takze panstwowe Ilub niepanstwowe organizacje zajmujace si¢ Wwspieraniem
1 resocjalizacjg os6b zaangazowanych w 6w proceder. Jedna z ideologii, do ktorej odwotujg si¢
osoby sigegajace po metody terrorystyczne jest doktryna muzutlmanskiego fundamentalizmu
religijnego w jego ekspansjonistycznej formie, okreslana niekiedy mianem dzihadyzmu.! Za
sprawag powszechnie rozpoznawanych, charyzmatycznych liderow, spektakularnych
1 katastrofalnych w skutkach zamachow, jak rowniez dziatalno$ci masowych ugrupowan
tworzacych - w skrajnych przypadkach - wrecz quasi-panstwowe struktury terytorialno-
organizacyjne?, terroryzm muzulmanski stat sie niejako archetypem tego rodzaju dziatalnosci,
prowadzac do powszechnego, cho¢ wysoce uproszczonego i nieprawdziwego utozsamienia
muzulmanskiej ortodoksji z terroryzmem. Zagadnienia te, jakkolwiek same w sobie bardzo
ciekawe, co znajduje takze odzwierciedlenie w ilo$ci prac naukowych i publicystyki im
poswigconych, rzucaja wszak pewna zastone na by¢ moze drugoplanowe, acz z pewnoscia nie
drugorzgdne kwestie ekonomicznych uwarunkowan prowadzenia dziatalnos$ci terrorystyczne;.
Nalezy bowiem pamigta¢, ze istnienie 1 efektywne funkcjonowanie ugrupowan
terrorystycznych jest uzaleznione, oprocz komponentu ideologicznego, przede wszystkim od
zdolnos$ci pozyskiwania srodkéw finansowych, gdyz poza samym przeprowadzeniem ataku
(o ile do takowego symbolicznego zwienczenia w ogole dochodzi) ponosza one takze znaczace
koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci rekrutacyjnej i propagandowej, organizacja
szkolenia, utrzymaniem infrastruktury i1 zaplecza logistycznego czy pomocg finansowa dla
rodzin wykonawcow zamachdéw, w tym zwlaszcza samobdjczych.

Problem finansowania dzialalno$ci terrorystycznej jest szczegolnie dotkliwy dla

arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej. Dzieje si¢ tak z dwoch zasadniczych powodow. Po

!'F. Khosrokhavar, Inside Jihadism. Understanding Jihadi Movements Worldwide, Boulder-Londyn 2009.

M. Stempien, Dzihadyzm a tworzenie quasi-panstw. Funkcjonowanie "panstw dzihadystycznych" w przestrzeni

miedzynarodowej - studium porownawcze, ,,De Securitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnos$ci”, 3(1)
2017, s. 134-144.



pierwsze, z racji wzglednie duzego grona zwolennikoéw fundamentalistycznej doktryny religii
muzulmanskiej wérod osob zamieszkujacych ich terytorium, panstwa te staja si¢ naturalnym
matecznikiem dla ruchow, postulujgcych konieczno$¢ praktykowania jej w formule walczace;j,
czego naturalng konsekwencja jest na ogoét sigganie po metody charakterystyczne dla szeroko
rozumiane] dziatalnosci terrorystycznej. Zarazem na skutek relatywnie liberalnego systemu
prawa gospodarczego, w zatozeniu atrakcyjnego biznesowo dla podmiotéw z sektora
finansowego 1 ukierunkowanego na rozwoj tegoz, niekiedy kosztem standardéw nalezytej
ochrony i przejrzystosci, jak rowniez w nastepstwie braku skutecznej kontroli nad przeptywem
srodkow finansowych, staty si¢ owe panstwa miejscem, z ktérego pochodzi, lub przez ktore
przechodzi duza czg$¢ pienigdzy =zasilajacych nastgpnie ugrupowania terrorystyczne.
W odpowiedzi na szeroka skale tego zjawiska, jak rowniez wobec naciskéw ze strony
wspolnoty miedzynarodowej ich wiadze zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ do swoich prawodawstw
szeroki zakres regulacji i rozwigzah majacych na celu ograniczenie na ich terytorium procederu
finansowania aktywnosci terrorystyczne;j.

Zagadnienie to, ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe regulacje byly w zdecydowanej
wiekszosci wprowadzone dopiero od pierwszej dekady dwudziestego pierwszego wieku, za$
w ciagu ostatnich lat intensywnie uzupelniane i nowelizowane, jak réwniez z uwagi na
osadzenie ich w systemach prawnych, ktorych badanie nastrgcza trudnos$ci metodologicznych
1jezykowych, nie zostato jeszcze szczegdlowo zbadane i calosciowo opisane przez naukowcoéw
wywodzacych si¢ z zachodnich osrodkow akademickich. Dotychczasowe badania skupiaty si¢
bowiem na ogot w duzej mierze na samym zjawisku terroryzmu i jego finansowaniu
W opisywanym regionie oraz jego przyczynach w ujeciu socjologicznym i politologicznym,
podczas gdy badania stricte prawoznawcze prowadzone byly na ograniczong skale,
koncentrujac si¢ raczej na poszczegdlnych instytucjach, nie podejmujgc natomiast proby ujecia
przedmiotowego zjawiska w sposob catosciowy, jako wspdlng dla panstw regionu tendencje
legislacyjng stanowiacg odzwierciedlenie uniwersalnych probleméw cywilizacyjnych. I tak np.
raport wydany przez Biblioteke Kongresu USA * poruszat kwestie definicji przestepstw
terrorystycznych funkcjonujacych na gruncie przepiséw prawnych trzech panstw arabskich,
w tym m.in. Krolestwa Arabii Saudyjskiej. Bardziej szczegdélowe informacje
o konkretnych rozwigzaniach prawnych i instytucjonalnych ukierunkowanych na zwalczanie

terroryzmu 1 jego finansowania w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej przedstawit

3 The Law Library od Congres, Algeria, Morocco, Saudi Arabia: Response to Terrorism, b.m.w. 2015.



natomiast Najah Al-Otaibi w swojej pracy z 2018 roku*, gdzie obok krotkiej charakterystyki
zjawiska terroryzmu w poszczegolnych krajach, podjal probe syntetycznego przedstawienia
zakresu regulacji prawnych dotyczacych przedmiotowego zjawiska oraz nakreslenia profili
instytucji wyspecjalizowanych, powotanych do egzekwowania prawa w tym zakresie.
Odrebnym zrodlem wiedzy o praktyce funkcjonowania krajowych systemoéw walki
z procederem finansowania terroryzmu (jak i powigzanego z nim prania pieniedzy’) sg
opracowania analityczne organizacji mi¢dzynarodowych, na czele z raportami okresowymi
Grupy Zadaniowej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF)®, ktore jednak maja charakter
bardziej aplikacyjny i - przynajmniej w kwestiach prawnych - zawieraja w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow jedynie odniesienie do tresci konkretnych przepisoéw, bez poddawania
ich analizie 1 ocenie w rezimie metodologicznym wilasciwym dyscyplinie nauk prawnych.
Dostrzegalna jest wigc potrzeba przeprowadzenia poglebionych i kompleksowych
badan nad odno$nymi regulacjami prawnymi w ich aktualnym brzmieniu, a to w celu dokonania
pelnej, systemowej rekonstrukcji modelu przeciwdziatania 1 zwalczania finansowania

terroryzmu, tak w poszczegolnych panstwach, jak 1 w ujgciu regionalnym.

2. Cel naukowy rozprawy

Celem projektu badawczego, ktorego zwienczenie i podsumowanie stanowi niniejsza
dysertacja, bylo poznanie instytucji prawnych odnoszacych si¢ do problematyki
przeciwdziatania 1 zwalczania finansowania terroryzmu, funkcjonujacych na gruncie
ustawodawstwa pigciu panstw arabskich polozonych w regionie Zatoki Perskiej — Arabii
Saudyjskiej, Kuwejtu, Kataru, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Bahrajnu. Na tej
podstawie mozliwym stato si¢ zidentyfikowanie tendencji legislacyjnych obecnych
w porzadkach prawnych wymienionych panstw oraz scharakteryzowanie szczegdtowych
konstrukcji ustrojowych 1 instytucjonalnych, co postuzyto do weryfikacji dwoch zasadniczych
hipotez badawczych, zgodnie z ktorymi:
a) przepisy dotyczace przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu w opisywanych
panstwach sg na tyle kompleksowe i1 spdjne, ze tworzg prawne fundamenty dla efektywne;j
realizacji polityki panstwa w przedmiotowej dziedzinie, zapewniajac ich adresatom, bedacym

tak instytucjami panstwowymi, jak i osobami i podmiotami prywatnymi, odpowiednio

4N. Al-Otaibi., Terror overseas: Understanding the GCC counter extremism and counter terrorism trends,
Londyn 2018.

5 Szerzej o zwigzkach pomiedzy tymi procederami mowa jest w czesci wstepnej do rozdziatu 2.

¢ Syntetyczne przedstawienie charakteru i roli tego ciata, kluczowego z punkt widzenia praktyki walki z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu na swiecie rOwniez znajduje si¢ w rozdziale 2.
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rozbudowane instrumentarium umozliwiajagce wykonywanie cigzacych na nich obowigzkow.
Hipoteza ta zaklada, iz wprowadzone regulacje prawne obejmuja swoim zakresem wszystkie
obszary zwigzane bezposrednio lub posrednio z problemem finansowania terroryzmu oraz
wprowadzaja kompleksowe mechanizmy pozwalajgce na skuteczne antycypowanie zaistnienia
jego przypadkow lub podejmowania efektywnych dzialan zaradczych w razie stwierdzenia ich
nastgpienia. Dzigki m.in. wprowadzonym mechanizmom nadzoru nad przeptywami $rodkow
finansowych, obowigzkami raportowania 1 zglaszania niektorych transakcji i1 zdarzen
gospodarczych oraz poszerzeniu kompetencji kontrolnych wyspecjalizowanych agend
rzagdowych mozliwym bowiem staje si¢ skuteczne zidentyfikowanie kierunkéw i metod
przekazywania pienigdzy na rzecz ugrupowan terrorystycznych. Rownoczes$nie za sprawag
korespondujgcych przepisow karnych, przewidujacych z jednej strony surowg
odpowiedzialno$¢ osob zaangazowanych w proceder finansowania dziatalnos$ci terrorystyczne;,
za$ z drugiej — dajacych organom S$cigania dodatkowe narzedzie i kompetencje specjalne,
mozliwym jest efektywne prowadzenie dochodzen oraz dokonywanie konfiskaty $rodkow
przekazywanych lub wykorzystywanych przez sprawcow;

b) pomimo réznic w zakresie rozwigzan szczegdtowych, przepisy dotyczace przeciwdziatania
1 zwalczania finansowania terroryzmu w opisywanych panstwach sg na tyle zblizone
1 wzajemnie kompatybilne, Zze mozliwe jest prowadzenie na ich podstawie efektywnej
wspotpracy miedzynarodowej w przedmiotowym zakresie. W ramach tej hipotezy stawiane jest
pytanie o to czy mozna mowi¢ o istnieniu regionalnego trendu legislacyjnego w zakresie
przepisoOw dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu, a jesli tak to
jaki jest jego zakres i kierunek, a takze czy przyjete rozwigzania prawne tworza przestrzen
1 narzgdzia niezbedne dla wspotpracy i wymiany informacji pomigdzy opisywanymi panstwami,
co jest szczegolnie istotne w obliczu transgranicznego charakteru dzialalnos$ci terrorystycznej
1jej finansowania.

Szczegdtowe pytania badawcze stawiane w trakcie prac nad niniejszg rozprawg
dotyczyly za$ trybu uchwalenia i zakresu materii regulowanej, umiejscowienia badanych
przepisow w systemie zrodet prawa, adresatow odno$nych norm, a takze typu i tresci
normatywnej wprowadzanych szczegdlowych przepisow sektorowych oraz podmiotow
wyspecjalizowanych do ich stosowania.

Nowatorskos¢ badan, ktére pozwolily na przygotowanie niniejszej dysertacji polegata
na dokonaniu aktualnego 1 kompleksowego przegladu regulacji prawnych arabskich panstw
regionu Zatoki Perskiej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu, co

w polaczeniu z oceng ich kompletnosci i spdjnosci, a takze kompatybilnosci z tozsamymi
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przedmiotowo przepisami prawa mi¢dzynarodowego, pozwolito nakresli¢ rzetelny i pelny
obraz przedmiotowego zagadnienia w odniesieniu do regionu kluczowego z punktu widzenia
zwalczania wspodlczesnego terroryzmu. Opracowanie stanowi zarazem wktad w rozwoj badan
nad pozaeuropejskimi porzadkami prawnym, gdyz nie tylko pozwala wzbogaci¢ wiedze, tak
o szczegotowych rozwigzaniach wyspecjalizowanych, jak i aktualnych tendencjach i trendach
w prawodawstwie opisywanych panstw, ale rOwniez pomaga lepiej zrozumie€ to czy, a jesli tak
to w jakim zakresie, fakt umiejscowienia analizowanych przepisOw w rzeczywistosci prawno-
ustrojowej opartej na odmiennych niz kultury prawne $wiata zachodniego zatozeniach, moze
wplywac na ksztatt i zakres regulacji w obszarze pozornie wytacznie technicznym i neutralnym
swiatopogladowo, a wigc - w zalozeniu - niepoddajacym si¢ na etapie procesu legislacyjnego
roznicowaniu jako$Sciowemu przez pryzmat podstaw aksjologicznych 1 teleologicznych

konkretnego modelu prawnego.

3. Uwagi metodologiczne
3.1. Zakres przedmiotowy badan

Osig przeprowadzonego badania byla analiza przepisow prawnych wymienionych
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej, dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania zjawiska
finansowania terroryzmu, w oparciu o ktérg zostala nastgpnie dokonana rekonstrukcja
krajowych modeli prawno-instytucjonalnych ukierunkowanych na realizacje przedmiotowych
celow. Badania te miaty przede wszystkim charakter komparatystyczny, za§ w ich ramach
podjeta zostata proba poréwnania poszczegdlnych systemow, zardéwno pod katem odmiennosci
w zakresie rozwigzan szczegdtowych, jak i na poziomie zatozen elementarnych, okreslajacych
podstawowe cele 1 zakres wprowadzenia odnos$nych uregulowan.

Z uwagi na realizacj¢ badan w ramach metodologii wtasciwej naukom podstawowym,
samo ich przeprowadzenie, jak 1 niniejsza rozprawa, pomimo specjalistycznego, niekiedy wrecz
technicznego charakteru wlasciwego przedmiotowi regulacji, miaty na celu poznanie go
Ww ujeciu teoretycznym i modelowym, nie za$ aplikacyjnym. Nacisk potozony zostat przy tym
na nastgpujace zagadnienia badawcze:

e umiejscowienie i charakter regulacji prawnych poswigconych przeciwdziataniu i zwalczaniu
finansowania terroryzmu w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej oraz
zakres materii przez nie regulowane;j;

e tryb stanowienia przedmiotowych regulacji oraz ich umiejscowienie w hierarchii zrodet
prawa;

e definicje legalne ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjetych zakreséw znaczeniowych
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takich pojec¢ jak terroryzm, przestgpstwo terrorystyczne i finansowanie terroryzmu;

e instytucjonalne aspekty przeciwdzialania i zwalczania finansowania terroryzmu w arabskich
panstwach Zatoki Perskie;j,

e konkretne, sektorowe regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania i1 zwalczania
finansowania terroryzmu, przy przyjeciu kategoryzacji poszczegdlnych mechanizmow
1 rozwigzan proceduralnych w ramach dwodch zasadniczych obszaréw, tj. obszaru dziatan
administracyjno-kontrolnych oraz obszaru dziatan dochodzeniowo-§ledczych,

e mi¢dzynarodowa wspotpraca arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej na rzecz

przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu.

3.2. Zakres terytorialny badan

Wybor panstw, ktorych ustawodawstwo stanowito przedmiot badania zostat dokonany
w oparciu o trzy zasadnicze kryteria. Po pierwsze, potozone s3g one w makroregionie, ktory
z uwagi na uwarunkowania spoteczne, geopolityczne, historyczne i religijne jest szczegdlnie
narazony na do$wiadczanie skutkow aktywnosci zwolennikow dzialalnos$ci terrorystyczne;.
Problem ten dotyczy przy tym nie tylko bezposrednich konsekwencji dziatalno$ci o charakterze
terrorystycznym, ale takze wszelkich jej aspektow posrednich, w tym przede wszystkim
w zakresie wsparcia logistycznego i finansowego. Dotychczasowe badania i analizy wskazuja
bowiem, iz z powodu luk w stosownych przepisach prawa oraz braku nalezytej kontroli
instytucjonalnej nad przeptywami finansowymi, zarowno korporacyjnymi, jak i w odniesieniu
do o0s6b fizycznych, panstwa te byly niejednokrotnie miejscem pochodzenia, transferu, ukrycia
lub legalizacji $rodkéw finansowych zasilajacych nastepnie budzety ugrupowan i zwigzkow
o charakterze terrorystycznym oraz przeznaczonych na ich funkcjonowanie.” Z uwagi wiec na
transgraniczny w swej naturze charakter wspotczesnego terroryzmu oraz jego finansowania®
zasadnym bylo przeprowadzenie proponowanych badan w skali calego regionu, nie za$
w odniesieniu do wybranego panstwa. Wymaga wszak przy tym zaznaczenia, iz nie wszystkie
z wymienionych panstw sg dotknigte problemem obecno$ci zjawiska finansowania terroryzmu

w rownym stopniu. Wynika to zaréwno ze skali 1 sity lokalnych gospodarek, ktore to czynniki

7 C.B. Realuyo, Combating Terrorist Financing in the Gulf: Significant Progress but Risks Remain, The Arab Gulf
States Institute in Washington, Waszyngton 2015; Simonelli C., Cooperation and Contention: GCC Efforts to
Counter the Financing of Terrorism [online:] https://gulfif.org/cooperation-and-contention-gcc-efforts-to-
counter-the-financing-of-terrorism/ (dostgp: 26.10.2024).

8 Ale rowniez w zwigzku z obserwowanym w opisywanym regionie systemem powigzan osobistych i majatkowych,
wykraczajacych poza granice poszczegoélnych panstw, a majacym swoje zrédlo w tradycyjnym modelu
organizacji spotecznej poprzedzajacym utworzenie panstw narodowych, ktorego skutkiem jest takze duza skala
transgranicznego przeplywu kapitatu, oséb, towardéw i ustug.
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przekladaja si¢ na wystepowanie podatnosci na zagrozenie, zwlaszcza w kontekscie sektora
ustug finansowych. Przykladowo Kroélestwo Bahrajnu, pomimo obiektywnie wysokiego
poziomu rozwoju gospodarki, nie moze réwnaé si¢ na tym polu ze swoimi wigkszymi,
silniejszymi 1 zamozniejszymi sgsiadami. Dlatego tez w toku rozwazan wigkszy nacisk
potozony bedzie na przepisy obowigzujace w tych z panstw, ktore odgrywaja donioslejsza role
w $wiatowym obrocie gospodarczym i kapitalowym, a to Arabii Saudyjskiej, Katarze
1 Zjednoczonych Emiratach Arabskich, podczas gdy analiza tozsamych regulacji
obowigzujacych w prawie Kuwejtu 1 wspomnianego Bahrajnu bedzie miata charakter do
pewnego stopnia uzupelniajacy i kontekstualny. Zarazem trzeba takze uzasadni¢ brak
uwzglednienia w niniejszym zestawieniu Suttanatu Omanu. Decyzja ta, oparta w duzej mierze
o wymienione wyze] kryteria, podyktowana byla z jednej strony faktem, iz panstwo to
w najmniejszym stopniu dotkniete byto problemem finansowania terroryzmu, pozostajac przy
tym do pewnego stopnia na uboczu gléwnego nurtu regionalnych inicjatyw politycznych,
zyskujac wrecz, z racji realizowanej nieformalnej doktryny neutralno$ci, miano Szwajcarii
Bliskiego Wschodu. ° Odmienne motywy legly natomiast u podstaw $wiadomego
nieuwzgledniania w badaniach, pomimo spojnosci z kluczem geograficznym, prawa Islamskie;j
Republiki Iranu. Panstwo to, z uwagi na swoja geopolityczng pozycje, odzwierciedlong daleko
idacym zaangazowaniem w sytuacje w regionie (w tym przy uzyciu srodkow, ktore niektorzy
badacze wprost identyfikuja z finansowaniem terroryzmu), zasluguje jednak na odrgbne
potraktowania. Dodatkowym czynnikiem przemawiajagcym za przyjetym rozwigzaniem sg tu
zarazem kwestie jezykowe 1 spoteczno-kulturowe, ktore wymagaja od badacza innego zestawu
kompetencji 1 przygotowania warsztatowego, bez ktorego pod znakiem zapytania postawié
mozna w ogble wykonalno$¢ takich badan.!”

Po drugie, wszystkie wymienione panstwa, pomimo réznic w kwestiach ustrojowych,
leza we wspolnym kregu kultury prawnej, wywodzacej si¢ z tradycji prawa muzutmanskiego.
Przektada si¢ to z jednej strony na fundamentalne zasady ustrojowe. We wszystkich
opisywanych panstwach funkcjonuje bowiem monarchiczny system rzadoéw oparty o autorytet
wladcy wpieranego przez cztonkdéw dynastii panujacej (pewnym wyjatkiem sg tu Zjednoczone

Emiraty Arabskie, gdzie na szczeblu federalnym funkcjonuja wprawdzie urzedy prezydenta

° G. Daga, Is Oman the “Switzerland of the Middle East”?, The Arab Gulf States Institute in Washington,
20.01.2023, [online:] https://agsiw.org/is-oman-the-switzerland-of-the-middle-east/ (dostep: 1.11.2024).

10 Stosujac kryterium $ci$le geograficzne nalezy wskazaé, iz z racji posiadania kilkudziesieciokilometrowe;j linii
brzegowej, za panstwo regionu Zatoki Perskiej mozna uzna¢ takze Republike Iraku. Z uwagi jednak na odmienne
uwarunkowania historyczno-polityczne, panstwo to nie jest zaliczane w literaturze przedmiotu do tej grupy
i dlatego nie bgdzie brane pod uwage w niniejszym opracowaniu.
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1 premiera, ktore jednak piastowane sg kazdorazowo dozywotnio przez dziedzicznych wtadcow
odpowiednio emiratdéw Abu Dabi i Dubaju). Inng cecha wspdlng wskazanych panstw jest
ograniczenie roli kolegialnych instytucji przedstawicielskich, skutkujace podobienstwami
w trybie stanowienia prawa, ktora to kompetencja lezy w gléwnej mierze w rekach rzadzacych
monarchow, pozostawiajac tym ciatlom funkcj¢ opiniodawcza i doradcza (wyjatkami w tym
zakresie sg Bahrajn oraz do pewnego stopnia Kuwejt, gdzie ciata parlamentarne petnia funkcje
ustawodawcze o charakterze czesciowo zblizonym do modelu znanego z demokracji
zachodnich). Powyzsze argumenty przemawialy wigc za potrzebg zbadania i1 opisania
przedmiotowego problemu badawczego w odniesieniu do wszystkich wspomnianych panstw.
Pozwolito to bowiem nie tylko na wskazanie szczegdtowych rozwigzan prawnych
funkcjonujacych w poszczegolnych ustawodawstwach, ale umozliwito takze weryfikacje jedne;j
z hipotez badawczych, zgodnie z ktora omawiane przepisy prawne sg w opisywanych
panstwach na tyle zblizone, ze mozliwe jest prowadzenie w oparciu o nie efektywnej
wspolpracy na szczeblu regionalnym. Mozliwe byto takze wykazanie istnienia lokalnego trendu
prawodawczego, co w rezultacie pozwala na wyprowadzenie ewentualnych konkluzji ogélnych
dotyczacych regionalnych tendencji 1 zjawisk prawno-ustrojowych.

Po trzecie wreszcie wybor panstw, ktoérych ustawodawstwo stanowi przedmiot badania,
podyktowany byt zakresem kompetencji badawczych autora. Formalne wyksztalcenie na
poziomie magisterskim w dyscyplinach prawo 1 arabistyka, znajomos$¢ jezyka arabskiego oraz
doswiadczenie akademickie nabyte m.in. w toku rocznego stazu naukowego na Uniwersytecie
Kuwejckim oraz semestralnego pobytu na Uniwersytecie Kairskim, wespot z kompetencjami
praktycznymi zwigzanymi z wykonywaniem zawodu prokuratora, gwarantowaty mozliwo$¢

dogtebnego 1 prawidtowego przeprowadzenia zaproponowanych badan.

3.3. Metodyka badan

Jako ze podstawowym i praktycznie jedynym przedmiotem badan byty teksty aktéw
normatywnych, prowadzone one byly w gltownej mierze przy uzyciu metod tradycyjnie
stosowanych w naukach prawnych, a to analizy, w tym lingwistycznej (formalno-dogmatycznej)
oraz komparatystyki. Ze wzgledu zas na ramy geograficzne proponowanych badan, sitg rzeczy
musialy one by¢ prowadzone z uwzglednieniem lokalnej specyfiki prawno-ustrojowej. Dla
prawidlowej 1 kompleksowej rekonstrukeji kluczowych elementow przedmiotu badan
niezb¢ednym bylo wszak, aby analizowane akty prawne 1 wprowadzane przez nie regulacje
rozpatrywane byty takze w szerszym ujeciu, uwzgledniajacym kontekst odmiennych zatozen

aksjologicznych i prakseologicznych systemow prawnych arabskich panstw regionu Zatoki
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Perskiej, wynikajacych z oparcia ich o fundamenty kultury prawnej islamu, co znajduje
odzwierciedlenie zarowno w tresci samych przepisow, jak rowniez trybie ich stanowienia oraz
praktycznego zastosowania. W tym celu konieczne stato si¢ wigc siegniecie do dorobku nauk
orientalistycznych, zarowno w aspekcie stricte jezykowym, jak i w odniesieniu do specyfiki
systemOow omawianych panstw. Zwazywszy bowiem na fakt, iz badania dotyczyly
w zdecydowanej mierze regulacji nalezacych do systemow zupetlnie odmiennych od tradycji
prawa kontynentalnego, w tym réwniez samej techniki legislacyjnej, niezbedne przy ich
prowadzeniu bylo uwzglednienie tych rozbieznosci w celu nalezytego przedstawienia
omawianych zagadnien i instytucji.

Wspomniane odmienno$ci majg takze odzwierciedlenie w warstwie jezykowej, gdyz
redakcja arabskich aktow normatywnych odbiega widocznie od wzorcow rodzimych, przy
czym specyfika jezyka prawnego polaczona z wymogiem precyzyjnego nazewnictwa
1 budowania definicji powoduje, ze terminy uzywane w danym jezyku sa $cisle zwigzane
z instytucjami obowigzujacego w danym kraju porzadku prawnego. Systemy prawne
omawianych panstw arabskich u swych podstaw wywodzg si¢ za§ z tradycji prawa
muzulmanskiego, ktére, odmiennie od modeli opartych o dziedzictwo prawa rzymskiego,
buduje i opisuje fundamentalne konstrukcje i instytucje prawne. To za$ przektadato si¢ na
konieczno$¢ poczynienia $cistych zalozen metodologicznych w zakresie zasad ttumaczenia
oraz odwolywania si¢ do uzytej w tresci badanych aktéw normatywnych terminologii
specjalistycznej. Korzystanie bowiem li tylko ze stownikowych odpowiednikow
poszczegolnych termindw arabskich wigzatoby sie, sitg rzeczy, z utrata mozliwosci przekazania
specyfiki omawianych instytucji oraz skutkowalo daleko idacymi niescistosciami
w przedstawieniu i1 odbiorze prezentowanej materii. Jednoczesnie, ze wzgledu na docelowsg
grupe odbiorcow, a to oséb nie posiadajacych na ogot poglebionej wiedzy na temat kultury
prawa islamu 1 niewtadajacych jezykiem arabskim, obstawanie przy oryginalnej terminologii,
czynitloby wywod nieprzystepnym. Dla uczynienia wynikow badan zrozumiatymi dla odbiorcy
niearabskojezycznego, przy jednoczesnym zachowaniu $cistosci i rzetelno$ci opisu, konieczne
bylo wigc poprzedzenie ich opracowania stosownymi uwagami wprowadzajacymi, jak rowniez
komentarzem uzasadniajagcym kazdorazowe przyjecie konkretnego terminu polskiego lub
angielskiego.

Osobnym wyzwaniem metodologicznym bylo wigc opracowanie ujednoliconego
glosariusza termind6w uzywanych nastepnie w toku redagowania niniejszego opracowania,
gdyz wymagato pogodzenia dwoch, nierzadko sprzecznych ze sobg zalozen. W zwigzku

bowiem ze $cista konwencjonalizacja jezyka prawnego i prawniczego, koniecznym bylo
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stworzenie z jednej strony jednolitego, spdjnego korpusu terminologicznego na potrzeby
nazwania i opisu badanych instytucji, ktére mimo iz dotycza prawa obcego, dadzg si¢ wygodnie
stosowac czytelnikom nawyklym do wzorcow polskojezycznych. Jednoczesnie proponowane
terminy uwzglednia¢ musiaty réznice wynikajace zar6wno z samej specyfiki gramatyczno-
leksykalnej jezyka arabskiego, jak réwniez zwigzane z odmienno$ciami w zakresie zrodet
1 aksjologii systemow prawnych opisywanych panstw arabskich. Dodatkowym problemem byt
przy tym niejako wtorny, nieoryginalny charakter czes$ci terminologii. Wymaga bowiem
podkreslenia, iz jakkolwiek badanie dotyczylo przepisow obowigzujacych w panstwach
wylacznie arabskojezycznych, to jednak zasadnicze zatozenia terminologiczne w dziedzinie
analizowanej wywodzg si¢ z jezyka angielskiego i1 zgodnie z jego logika sg nast¢gpnie mniej lub
bardziej zgrabnie ttumaczone na jezyk arabski. Zarazem w praktyce oraz nauce tej dziedziny
prawa powszechnym zjawiskiem jest uzywanie anglojezycznych skrotowcoOw lub wrecz catych
termindw, jako uniwersalnych i powszechnie rozpoznawanych na calym $wiecie przez grono
specjalistow zajmujacych si¢ zagadnieniami zwigzanymi z przeciwdzialaniem finansowaniu
terroryzmu. Konwencja ta znalazta takze odzwierciedlenie w tresci niniejszej pracy, na ktorej
kartach najpowszechniejsze terminy, po ich uprzednim wprowadzeniu i omowieniu, beda
wystepowaé zamiennie w wariantach polsko- i1 anglojezycznych, przy czym w tym drugim
ksztatcie zwlaszcza w odniesieniu do skrotowcow, ktore to w prawniczym jezyku polskim nie
maja w wiekszosci utrwalonych odpowiednikow.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz podstawa badania byty teksty aktoéw prawnych
w ich oryginalnej, arabskoj¢zycznej wersji. W tym miejscu nalezy zarazem odnie$¢ si¢ pokrotce
do przyjetej w toku rozprawy formuly cytatow bibliograficznych dokumentow prawnych,
w tym zwlaszcza w kontek$cie przywotywania danych publikatora urzedowego.
W przeciwienstwie bowiem do wzorcow rodzimych, tak w odniesieniu do powolywania si¢ na
akt prawny w tresci pism procesowych, jak 1 opracowan naukowych, w jezyku prawniczym
badanych panstw nie stosuje si¢ na ogdt w ramach takiego odniesienia odwotania do numeru
wydania lub daty publikacji konkretnego dziennika urzgdowego. O ile przy tym dane takie sg
mozliwe do ustalenia przy korzystaniu z oficjalnych, cyfrowych repozytoriow rzadowych
(wyjatkiem jest Arabia Saudyjska, gdzie nawet oficjalna baza aktoéw prawnych nie identyfikuje
danych publikatora), to nie sa one zwyczajowo wskazywane przy cytowaniu aktu prawnego.
Takze w przypadku oficjalnych publikatorow w omawianych panstwach na og6t nie przypisuje
si¢ aktom prawnym pozycji, ale wskazuje numer strony, na ktérej zaczyna si¢ tekst aktu, przy
czym sktadowa ta takze nie zawsze jest statym elementem odwotania bibliograficznego i nie

jest niezb¢dna dla znalezienia aktu w oficjalnych repozytoriach. Czynigc zarazem zado$¢
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zwyczajowym wymaganiom redakcji pracy naukowej z dziedziny nauk prawnych, przy
pierwszym przywolaniu aktu prawnego w tresci rozprawy, jak i w wykazie bibliograficznym
wskazano, tam gdzie byto to mozliwe, dane urzedowego publikatora zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w cyfrowych bazach danych prowadzonych przez wtasciwe krajowe ciata rzadowe.
Korzystanie z tychze jest, nawiasem mowigc, niejednokrotnie skomplikowane i niewygodne,
a to z uwagi na nieoptymalng architektur¢ systemu oraz okresowe problemy techniczne
skutkujgce brakiem mozliwosci uzyskania dostgpu do ustugi. Dlatego tez akty prawne
stanowigce podstawe przeprowadzonego badania zostaty w wigkszos$ci na etapie gromadzenia
zrddel zapisane w udostgpnianej formie elektronicznej, przy czym nastgpnie podczas analizy
konkretnych przepisow dokonywano okresowej weryfikacji aktualnosci brzmienia regulacji
pod katem uwzglednienia ewentualnych nowelizacji. Stan prawny jest wiec aktualny na miesigc
sierpien roku 2024. Zarazem nalezy takze wskaza¢, iz z uwagi na sygnalizowang powyzej,
a szerzej opisang zwlaszcza w rozdziale drugim kwesti¢ ograniczonej transparentno$ci
funkcjonowania administracji publicznej, dostgp do aktualnych tekstow aktow prawnych
w omawianych panstwach, zwlaszcza tych rangi podustawowej, bywa utrudniony. W celu
pozyskania czesci z nich (ale 1 takze niektorych niepublikowanych w zrodiach otwartych
opracowan przedmiotowych), jak rowniez dla potwierdzenia prawidlowosci rozumienia
niektorych co bardziej specjalistycznych zagadnien, nawigzano, w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie autora dysertacji, kontakt i1 wspoiprace z badaczami z Uniwersytetu
Kuwejckiego oraz Uniwersytetu Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Korpus literatury
uzupetniaja opracowania monograficzne 1 publikacje wieloautorskie poswigcone réznym
aspektom walki ze zjawiskiem terroryzmu i jego finansowania, tak w wymiarze uniwersalnym,
jak 1 w konteks$cie badanego regionu. Szczegdlnie cenne dla prawidlowego zrozumienia
1 opisania analizowanych instytucji byly przy tym publikacje arabskoj¢zyczne, ktore,
jakkolwiek mniej liczne niz wydawnictwa w jezyku angielskim, stanowity cenny i unikatowy
wklad w prace nad niniejszg dysertacja. Osobng kategorig zrodet bibliograficznych sa natomiast
materiaty o charakterze publicystycznym i informacyjnym publikowane w sieci Internet.
W toku badania i opracowywania jego wynikdw si¢gano pomocniczo po raporty analityczne
1inne zblizone koncepcyjnie opracowania wydawane przez krajowe i migdzynarodowe gremia,
w tym zwlaszcza FATF. Z uwagi jednak na ich charakter praktyczny, i to w wymiarze bardziej
technicznym, niz stricte prawnym oraz fakt skierowania do przedstawicieli organow
wyspecjalizowanych, w mniejszym stopniu za$ do srodowiska akademickiego, zrodta te miaty
na potrzeby pracy charakter subsydiarny wzgledem zasadniczej literatury przedmiotu.

Wymaga takze wyraznego podkre§lenia, iz zamystem niniejszej rozprawy bylo od
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samego poczatku skupienie si¢ wylgcznie na aspekcie teoretycznoprawnym badanego
zagadnienia, a wigc poznania i rekonstrukcji krajowych systeméw przeciwdzialania
1 zwalczania finansowania terroryzmu w ujeciu modelowym, a wigc na gruncie stosownych
przepisow prawa. Z tego tez powodu przedmiotem badania uczyniono praktycznie wylacznie
teksty wilasciwych aktéw prawnych, $wiadomie odstepujac od siggania po dorobek
orzecznictwa. Po pierwsze bowiem dostep do reprezentatywnego korpusu judykatéw bylby
istotnie utrudniony, a to z uwagi na wzmiankowany kilkukrotnie w tresci pracy mniejszy niz
w warunkach rodzimych stopien publicznosci dzialalno$ci organow panstwa, co w tym
kontekscie przeklada si¢ na duzo mniej powszechng dostgpno$§¢ w zrédlach otwartych
szerokiego wyboru orzeczen sadow.!! Zarazem czynienie szerszych odwotan do praktyki
stosowania badanych przepisow musiatoby skutkowaé przekonstruowaniem hipotez
badawczych, ktére koncentrowalyby sie wowczas raczej na konfrontacji ksztattu modeli
teoretycznych z formami i zakresem ich realnego wdrazania w praktyce orzeczniczej, co
stanowi wszak odmienny przedmiotowo problem badawczy. Jakkolwiek wigc tego rodzaju
odniesienia w kilku miejscach pracy pojawiajg sie, to jednak wytacznie uzupehniajaco 1 bez
wpltywu na jej zasadniczg konstrukcje 1 przedmiot.

Przeprowadzona przed przystapieniem do badan analiza wstgpna zakresu regulacji oraz
tresci najwazniejszych przepisOw wykazala, iz odno$na materia prawna, pomimo oczywistych
roznic wynikajacych z umiejscowienia w ramach odrebnych porzadkow prawnych
suwerennych panstw, charakteryzuje si¢ duzym stopniem podobienstwa, tak na podstawowej
plaszczyznie uwarunkowan aksjologicznych i prakseologicznych, jak i w odniesieniu do
konkretnych instytucji i rozwigzan wyspecjalizowanych. Pozwolito to na uznanie stusznosci
pierwotnej hipotezy badawczej, zaktadajacej istnienie regionalnego trendu w odniesieniu do
prawnej regulacji materii stanowigcej przedmiot badan, a takze potwierdzito celowos¢ jej
poglebionej weryfikacji. Jednocze$snie wymaga podkreslenia, iz w $Srodowisku
mi¢dzynarodowym podnoszone s3 komentarze krytyczne pod adresem odno$nych regulacji
prawnych, co do ktorych istnieje ryzyko, iz moga zosta¢ uzyte jako element represji wobec
0sO0b 1 podmiotow nieprzychylnych wiadzom panstwowym. Problematyka ta, jakkolwiek
pozostajaca poza trzonem proponowanych badan, byta takze uwzgledniona zaré6wno na etapie
poréwnania poszczegélnych rozwigzan szczegdlowych w danych panstwach, jak i przy

formutowaniu postulatéw de lege lata i de lege ferenda.

"' A niekiedy wrecz niejawno$é tych postepowan, jak ma to miejsce choéby w przypadku saudyjskiego
Specjalnego Trybunatu Karnego, ktory jest zarazem rzeczowo wilasciwym takze w sprawach o przestgpstwa
zwigzane z finansowaniem terroryzmu.
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3.4. Struktura rozprawy

Praca podzielona zostala na pig¢ zasadniczych rozdziatéw. W rozdziale I przedstawione
zostaly podstawowe informacje o systemach prawno-ustrojowych arabskich panstw regionu
Zatoki Perskiej. Pomimo bowiem tego, iz zasadniczym tematem badania byly prawne
rozwigzania nakierunkowane na przeciwdziatanie i zwalczanie finansowania terroryzmu w tych
panstwach, nie mozna zapomina¢ o wystepujacych w nich istotnych roéznicach wzgledem
wzorcoOw znanych z krajow zachodnich, tak w instytucjonalnej organizacji organow wiladzy
publicznej, jak 1 na ptaszczyznie samego rozumienia funkcji prawa oraz jego aksjologicznych
i teleologicznych podstaw. Tym samym niezaleznie od faktu, iz regulacje szeroko rozumianego
prawa antyterrorystycznego sa odpowiedzia na uniwersalne zjawiska 1 problemy
ponowoczesnego S$wiata, to jednak specyfika omawianego regionu, tak w wymiarze
wspotczesnych realiow politycznych 1 spolecznych, jak i historycznych uwarunkowan
obyczajowo-religijnych wymaga, dla ich kompletnego 1 pelnego przedstawienia,
umiejscowienia ich w ramach szerokiego kontekstu miejscowych wzorcéw i1 schematow
prawno-ustrojowych. To za$§ wigze si¢ takze posrednio z koniecznoscig dodatkowego
pochylenia si¢, cho¢by pobieznie, nad weztowymi konstrukcjami klasycznego prawa
muzulmanskiego oraz ich wplywem na wspolczesne rozumienie roli prawa i ustroju
w panstwach, gdzie islam stanowi podstawe¢ wertykalnych i horyzontalnych stosunkow
spotecznych. Dlatego tez pierwsza czgs¢ tego rozdziatu zawiera najwazniejsze wiadomosci
o religii muzulmanskiej jako doktrynie 1 zrédle norm prawnych stanowiacych,
w réznym stopniu, fundamenty wspodiczesnych systeméw politycznych Arabii Saudyjskiej,
Kataru, Kuwejtu, Bahrajnu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. W kolejnych podrozdziatach
zostang natomiast przedstawione podstawowe informacje o systemach prawno-ustrojowych
tych panstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem hierarchii zrédet prawa oraz procedury
stanowienia aktow normatywnych. Takie syntetyczne omdwienie podstawowych informacji
o systemach politycznych panstw, ktoérych prawo stanowi zasadniczy przedmiot opracowania.
pozwoli na czynienie w dalszych rozdzialach bezposrednich odniesien do konkretnych
konstrukcji prawnych, instytucji lub organdw, bez potrzeby redagowania obszernych przypisow
thumaczacych miejsce tychze w strukturze ustrojowe;.

W rozdziale Il przedstawiono proceder zwalczania finansowania terroryzmu jako
przedmiot regulacji prawnych obowigzujacych w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskie;.
Celem tego rozdziatu jest analiza zakresu zrodel prawa tworzacych normatywne podstawy dla
funkcjonowania systemow przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w badanych panstwach.

W pierwszej czeSci omoéwiono regulacje prawno-miedzynarodowe, a nastepnie takze inne
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dziatania podejmowane na forum mi¢dzynarodowym, majace wptyw na kierunek rozwoju
1 ksztatt regulacji prawa krajowego. W dalszej cze¢$ci analizie poddane zostaly poszczegodlne
krajowe akty normatywne badanych panstw tworzace ramy funkcjonowania dla lokalnych
systemow walki z finansowaniem terroryzmu, co poprzedzone zostato krotka, kontekstowa
prezentacja genezy ich powstania oraz historii obowigzywania. Porownane zostaly przede
wszystkim kwestie umiejscowienia omawianych aktéw w krajowych systemach hierarchii
zrodetl prawa, jak rowniez ich zakres przedmiotowy, a to za sprawg szczegdtowej analizy
podstawowych definicji legalnych. Rozwazania zasadnicze zostaty jednoczes$nie poprzedzone
krotkimi fragmentami poswigconymi problematyce definiowania zjawiska finansowania
terroryzmu na potrzeby regulacji prawnych i opracowan naukowych, jak rowniez jego zwigzku
z procederem prania pieniedzy, znajdujacego odzwierciedlenie takze na plaszczyznie
normatywnej. Takie ujecie opisywanej problematyki pozwolito z jednej strony na nadanie
wywodowi nalezytego kontekstu pozaprawnego, z drugiej za$ umozliwito uscislenie kwestii
terminologicznych oraz uzasadnienie przyjetej w dalszych fragmentach pracy konwencji
pojeciowej 1 nazewnicze;.

O ile rozdzial 1 1 II stanowily odpowiednio generalne i szczegoétowe rozwazania
wprowadzajace, o tyle rozdziat III stanowi pierwszy w ciggu szczegotowych analiz
poszczegolnych aspektow organizacji i funkcjonowania - na gruncie teoretycznoprawnym -
krajowych modeli walki ze zjawiskiem finansowania terroryzmu. Ten fragment opracowania
ma zarazem charakter analizy statycznej (instytucjonalnej). Jej przeprowadzenie podyktowane
byto tym, iz jakkolwiek zasadniczy zakres przedmiotowy badanych regulacji, jest
w opisywanych panstwach zblizony, nawet pomimo istotnych rézni¢ w obszarze techniki
legislacyjnej, to jednak dla nakreslenia pelnego obrazu stanu prawnego oraz sformutowania
ocen potwierdzajacych lub obalajagcych zasadnicza hipoteze badawcza o podobienstwie
1 koherencji krajowych systeméw walki z finansowaniem terroryzmu, niezbedne jest
przeanalizowanie rzeczywistego zasiggu odno$nych regulacji. W tym celu koniecznym staje si¢
siggnigcie do definicji legalnych, ktorych poglgbiona analiza pomaga zrekonstruowaé
podmiotowy 1 przedmiotowy zakres regulacji, a posrednio takze odtworzy¢ proces decyzyjny
1 system warto$ci, ktorymi kierowali si¢ konkretni prawodawcy. Zostaly one zarazem
uzupetnione o uwagi ogoélne o technice formulowania i zakresie definicji zawartych
w poszczegolnych krajowych aktach prawnych. W dalszej kolejno$ci natomiast zostaty
poddane analizie przepisy zakreslajace podmiotowy zakres obowigzywania opisywanych
przepisow, a wigc wskazujace osoby bedace ich adresatami, ze szczegdlnym uwzglednieniem

niepanstwowych uczestnikow systeméw walki z finansowanie terroryzmu.
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W przeciwienstwie do rozdziatu III, ktéry zawieral analiz¢ przepisow prawa
dotyczacych walki z finansowaniem terroryzmu w uj¢ciu statycznym, rozdziat IV bazuje na
yjeciu dynamicznym. Celem jego jest bowiem identyfikacja zasadniczych obszarow oraz
szczegdtowych dziatan podejmowanych w ich ramach przez poszczegdlne osoby i podmioty
zaangazowane na podstawie przepisow krajowych w mechanizmy przeciwdzialania i walki
z procederem finansowania terroryzmu, jak réwniez poréwnanie ich pod katem udzielenia
odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze niniejszej pracy, a to czy przyjete
w poszczegolnych modelach krajowych rozwigzania sg na tyle podobne, ze mozliwym jest
z jednej strony méwienie o regionalnym wzorcu lub trendzie legislacyjnym, z drugiej zas$, ze
w obliczu postepujacej integracji spoteczno-gospodarczej tych krajow sa one w réwnym
stopniu zabezpieczone przed wystepowaniem zjawiska finansowania terroryzmu oraz
zagrozeniami z nim zwigzanymi. Na potrzeby tego rozdzialu przyjeto zarazem autorska
systematyke opisu, zakladajaca kategoryzacje poszczegdlnych mechanizméw i rozwigzan
proceduralnych w ramach dwoch zasadniczych obszarow, tj. obszaru dziatan administracyjno-
kontrolnych oraz obszaru dzialan dochodzeniowo-§ledczych. Przyjecie takiej konwencji
podyktowane bylto tym, iz jest ona spdjna z typologia funkcjonujacg na gruncie analizowanych
aktow prawnych badanych panstw, a zarazem, z uwagi na bardziej akademicka w swym
ksztatcie formule kategoryzacji oparta o podziat w ramach umownych granic podstawowych
dziedzin nauki prawa, jest tez przystepniejsza w odbiorze dla czytelnika w mniejszym stopniu
zorientowanego w specyfice typowych rozwigzan 1 konstrukcji sktadajacych si¢ na systemy
walki z finansowaniem terroryzmu.

Rozdzial V poswiecony zostal prawnym instrumentom mi¢dzynarodowej wspotpracy
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej w zakresie przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu. Jest on do pewnego stopnia kontynuacja rozwazan z rozdziatlow III i IV, niemnie;j
jednak z racji specyfiki omawianej problematyki, wymykajacej si¢ metodyce opisu przyjetej na
potrzeby analizy rozwigzan krajowych, zostata ona wydzielona w formie osobnego fragmentu
zasadniczego dysertacji. W jego kolejnych fragmentach zawarta zostata analiza aktualnego
stanu regulacji dotyczacych instrumentow migdzynarodowej wspotpracy arabskich panstw
regionu Zatoki Perskiej w obszarze zwalczania finansowania terroryzmu. Majac przy tym na
uwadze przyjeta konwencj¢ wywodu zawartego w poprzednim rozdziale, a opartego o analiz¢
unormowan w ramach dwoch zasadniczych makroobszaréw, tj. administracyjno-kontrolnego
1 karnoprawnego, schemat ten jest kontynuowany takze w odniesieniu do przedstawienia
dotyczacych tych sfer przepisow poswigconych wspolpracy migdzynarodowej. W kon-

sekwencji prezentacja i porownanie odno$nych rozwigzan legislacyjnych funkcjonujacych na
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gruncie prawodawstw krajowych pozwolity z jednej strony na udzielenie odpowiedzi na
zasadnicze pytanie badawcze rozprawy, a dotyczacego wzajemnej kompatybilnosci
1 podobienstw omawianych porzadkow prawnych w badanym obszarze, z drugiej za$
umozliwita weryfikacje — przynajmniej na ptaszczyznie teoretyczno-dogmatycznej — tego czy
1 w jakim stopniu witadze badanych panstw czynig zado$¢ prawnomig¢dzynarodowym,
konwencyjnym zobowigzaniom dot. zapewnienia wprowadzenia w swoich systemach
stosownych regulacji sektorowych zmierzajacych do poprawy efektywnosci walki ze
zjawiskiem finansowania terroryzmu.

Z uwagi na istotne odmiennos$ci tematyczne poszczegdlnych rozdziatow, przektadajace
si¢ na konieczno$¢ przyjecia niekiedy zroznicowanej metodyki badania i opisu, kazdy
z zasadniczych fragmentow pracy poprzedzony zostat osobnym wprowadzeniem, stanowigcym
zarbwno prezentacje przedmiotu wywodu, jak rowniez rozwinig¢cie, doprecyzowanie
1 uzasadnienie przyjetych zalozen metodologicznych, o ktéorych mowa byla w poprzednich
akapitach.

Zwienczeniem pracy jest syntetyczne podsumowanie wnioskow ptynacych z analiz
1 rozwazan prowadzonych w poszczegdlnych rozdziatach zasadniczych, w ramach ktorego
nastgpita ostateczna weryfikacji prawidlowosci stawianych hipotez badawczych. Wskazano
w nim zarazem na potencjalne dalsze kierunki przysztych badan, ktérych przeprowadzenie
stanowi¢ moze uzupehienie i rozwinigcie wynikow analiz uzyskanych w toku opracowywania

niniejszej dysertacji.
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Rozdzial 1. Podstawowe informacje o systemach prawno-ustrojowych

arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej

1. Uwagi wstepne

Zasadniczym tematem niniejszego opracowania s3 prawne rozwigzania
nakierunkowane na przeciwdzialanie i zwalczanie finansowania terroryzmu w arabskich
panstwach regionu Zatoki Perskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz omawiane kraje naleza do
odmiennego kregu kultury prawnej, co przektada si¢ na istotne réznice wzgledem wzorcoOw
znanych z krajow zachodnich, tak w instytucjonalnej organizacji organéw witadzy publiczne;,
jak 1 na plaszczyznie samego rozumienia funkcji prawa oraz jego aksjologicznych
i prakseologicznych podstaw. Pomimo bowiem intensywnych procesOw modernizacyjnych,
inspirowanych zwtaszcza wzorcami zaczerpni¢tymi z kontynentalnego prawa stanowionego,
arabskie panstwa regionu Zatoki Perskiej zachowaly w swoich modelach ustrojowych liczne
wplywy tradycyjnych dla tego obszaru rozwigzan prawno-ustrojowych, u zrédta ktorych leza
przede wszystkim normy wynikajace z nakazow muzutmanskiego prawa religijnego.

Pomimo wigc faktu, iz regulacje szeroko rozumianego prawa zwigzanego z walkg ze
zjawiskiem terroryzmu i procederami mu towarzyszacymi, w tym jego finansowaniem, sg
odpowiedzig na uniwersalne zjawiska i problemy ponowoczesnego $wiata, to jednak specyfika
omawianego regionu, tak w wymiarze wspotczesnych realiow politycznych i spotecznych, jak
1 historycznych uwarunkowan obyczajowo-religijnych, wymaga, dla ich kompletnego i pelnego
przedstawienia, umiejscowienia ich w ramach szerokiego kontekstu regionalnych wzorcéw
1 schematoéw prawno-ustrojowych. To za§ wigze si¢ z koniecznoscig odrgbnego pochylenia si¢
nad zasadniczymi konstrukcjami klasycznego prawa muzulmanskiego oraz ich wptywem na
wspoéliczesne rozumienie roli prawa i ustroju w panstwach, gdzie islam stanowi podstawe
stosunkow spotecznych, tak w wymiarze publiczno- jak 1 prywatnoprawnym. W dalszej
kolejnosci niezbedne jest takze syntetyczne przedstawienie podstawowych informacji
o systemach politycznych panstw, ktoérych prawo stanowi zasadniczy przedmiot opracowania.
Pozwoli to na czynienie w dalszych rozdzialach bezposrednich odniesien do konkretnych
konstrukcji prawnych, instytucji lub organdw, bez potrzeby redagowania obszernych przypisow
thumaczacych miejsce tychze w strukturze ustrojowej omawianych panstw.

Pierwsza czg$¢ tego rozdzialu zawiera najwazniejsze wiadomosci o religii
muzulmanskiej jako doktrynie i zrédle norm prawnych stanowiacych, w réznym stopniu,

fundamenty wspotczesnych systemoéw politycznych Arabii Saudyjskiej, Kataru, Kuwejtu,
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Bahrajnu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich. W kolejnych podrozdziatach zostang
natomiast przedstawione podstawowe informacje o systemach prawno-ustrojowych tych
panstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem hierarchii zrodet prawa oraz procedury stanowienia

aktow normatywnych.

2. Islam jako doktryna polityczna i prawna

Powstanie islamu wigze si¢ z dziatalnosciag Muhammada, pochodzacego z Mekki kupca,
ktory, jak wierza muzulmanie, w roku 610 doznal objawienia, kiedy to Bog (ar. allah'?), za
posrednictwem aniota Gabriela, nakazal mu krzewienie wiary i nauczanie przykazanych przez
niego praw. Nowa religia zyskala miano islamu, co po arabsku oznacza catkowite
podporzadkowanie si¢ bozym nakazom. W zwigzku z przesladowaniami, prorok i jego
zwolennicy uciekli w roku 622 do Medyny, gdzie gmina muzulmanska rosta w site 1 zyskiwata
zwolennikdw, by wreszcie w roku 630 powrdci¢ triumfalnie do Mekki 1 obja¢ w wtadanie Al-
Kabe, sanktuarium politeistycznej religii Arabow i osrodek pielgrzymek z calego Pétwyspu.
Jak glosi tradycja, Muhammad otrzymywat kolejne objawienia az do swojej $mierci w roku
632, przy czym o ile pierwotnie dotyczyly one gtownie kwestii moralnych i eschatologicznych,
to jednak wraz z rozwojem spoleczno$ci muzutlmanskiej, zaczety koncentrowaé si¢ na
kwestiach organizacji spoleczenstwa oraz regut rzadzacych poszczegdlnymi dziedzinami zycia
codziennego, tak w sferze prywatnej, jak 1 publicznej. Tre$¢ objawien, pierwotnie
przekazywanych wylacznie ustnie, zostata po $mierci Muhammada spisana przez jego
towarzyszy jako Koran, bedacy pierwotnym i podstawowym zrodtem praw i nakazéw religii
muzutmanskiej.'?

Ekspansja terytorialna prowadzona przez nastepcoéw proroka (kalifow) 1 zwigzany z nig
rozwo0j zorganizowanej panstwowos$ci zrodzil potrzebe normatywnego usankcjonowania
zagadnien, co do ktérych Koran nie zawiera bezposrednich nakazéw. Jako pomocnicze zrodto
prawne przyjeto wigc tradycje Muhammada, ktory za Zycia byl uznawany za najwyzszy
autorytet w dziedzinie wykladni bozych przykazan oraz najwyzsza instancja odwotawcza
w zakresie ich codziennego stosowania. Uznane za autentyczne i potwierdzone przez
wiarygodne zrodla opowiesci o wypowiedziach i1 sposobie postepowania przez proroka

w konkretnych, kazuistycznie opisywanych sytuacjach (hadisy) tworza sunne (tradycje¢) bedaca

12 Arabskie stowo allah nie jest imieniem wtasnym, ale formg okre$long rzeczownika 'ilah, oznaczajacego bostwo.
W tym znaczeniu allah jest terminem okreslajacym bostwo najwyzsze, jedyne i odpowiada pisanemu wielka
literag Bogu.

13 Por.: J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2007, s. 21-84.
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drugim po Koranie zrédtem norm w prawie muzutmanskim.

Dalszy rozwoj polityczny, gospodarczy i spoleczny panstwa muzutmanskiego oraz
zwigzana z nim potrzeba organizacji skutecznego systemu wymiaru sprawiedliwos$ci sprawity,
ze dotychczasowe zrodta norm szybko staty si¢ niewystarczajace. W odpowiedzi na potrzebe
uniwersalnej, kompleksowej regulacji prawnej uczeni muzulmanscy opracowali
skomplikowang metodologi¢ prowadzenia wyktadni 1 interpretacji prawa w sposob
umozliwiajacy rozwigzywanie napotkanych probleméw prawnych w zgodzie z fundamen-
talnymi zatozeniami religii. W ten sposob wyksztalcity si¢ réwniez dwa subsydiarne zrodta
norm prawa muzulmanskiego: idzma (jednomys$lne postanowienie cieszacych si¢ autorytetem
uczonych) oraz kijas (analogia prawna). '* Rozwéj systemu prawa muzutmanskiego,
okreslanego mianem szariatu (ar. Sari‘a — dost. droga do wodopoju — droga prawidlowego
postepowania), poprzez jego tworcza interpretacje zakonczyt si¢ na przetomie IX 1 X wieku
i doprowadzit do utrwalenia si¢ 4 tradycyjnych sunnickich! szkot prawa muzutmanskiego,
czerpigcych nazwy od imion wielkich zatozycieli — hanafickiej, szafi‘ickiej, malikickiej
i hanbaickiej.'®

Wymaga w tym miejscu wyraznego podkreslenia, iz islam, inaczej niz niektore inne
systemy religijne (np. chrzescijanstwo), ktore koncentruja si¢ w swoim nauczaniu na relacji
cztowieka z bostwem, zaktada calo$ciowe normowanie wszystkich aspektéw zycia swoich
wyznawcOw. Przepisy prawa muzutlmanskiego dotycza wigc zaréwno zagadnien duchowosci
1 kultu, ale takze i1 innych obszaréw stosunkow osobistych i spolecznych, takich jak
obyczajowos¢ 1 zycie rodzinne, aktywno$¢ gospodarcza i zawodowa oraz kwestie przestgpstwa
i kary.!” W klasycznym prawie islamu nie ma wiec w istocie rozdzialu pomiedzy religia

1 panstwem, gdyz normy religijne w zatozeniu regulowa¢ maja, bezposrednio lub posrednio,

14 Por.: S.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmarnskiego, Warszawa 2009, s. 56-69.

15 Podziat na sunnitow i szyitow powstat w nastepstwie sporu o sukcesje po Muhammadzie. Cze$¢ muzulmanow
uwazala, ze prawo do politycznej i religijnej zwierzchnosci nad panstwem nalezy si¢ zigciowi proroka — Alemu.
W nastepstwie krwawych sporéw wewnetrznych, pokonani stronnicy Alego i jego potomkow wypracowali
wiasng doktryne teologiczno-prawna, ktora znajduje odzwierciedlenie w nauczaniu dominujacej szyickiej szkoty
prawa muzutmanskiego — szkoty dzafaryckie;j.

16 Roznice miedzy szkotami sprowadzajg sie przede wszystkim do kwestii zakresu stosowania norm pochodzacych
ze zrodet subsydiarnych prawa, jak réwniez dopuszczalnosci redefiniowania i unowoczesniania prawa wraz
z rozwojem spoteczenstwa. W pewnym uproszczeniu mozna wskazaé na szkot¢ hanaficka, jako najbardziej
liberalng i postgpowa, podczas gdy szkota hanbalicka uznawana jest za bardzo ortodoksyjna i niech¢tna, co do
zasady, nowinkom prawnym i obyczajowym, uznajac za doskonaly model relacji spotecznych funkcjonujacy
w pierwszych wiekach islamu.

17 Klasyczne prawo karne islamu wyréznia 3 zasadnicze rodzaje przestepstw: hudiid (przestepstwa przeciwko
religii, moralnosci i porzadkowi publicznemu za ktore kara jest okreslona bezposrednio w Koranie, np. apostazja,
cudzotostwo, kradziez), gisas (przestepstwa na osobie, za ktore grozi kara talionu, np. zabdjstwo lub uszkodzenie
ciata. Alternatywa sankcja jest zaptata, za zgodg pokrzywdzonego lub jego rodziny, kompensaty pieni¢znej) oraz
ta zir (czyny uznane za przestepstwa przez prawo muzutmanskie, jednak rodzaj i wymiar kary jest pozostawiony
dyskrecjonalnej decyzji sedziego lub wtadcy).
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wszystkie aspekty zycia publicznego i prywatnego. Scisle sprzezone sa ze soba takze teologia
1 prawo, bedace odpowiednio teoretycznym i praktycznym aspektem tej samej dyscypliny
intelektualnej. W konsekwencji prawnik muzutmanski, zwlaszcza za$ sedzia, musi posiadac
wyksztalcenie teologiczne. Znajduje to odzwierciedlenie takze we wspotczesnych systemach
prawnych panstw bedacych przedmiotem niniejszej dysertacji, u ktorych podstaw leza normy
dekodowane przy uzyciu regul interpretacyjnych wywodzacych si¢ z tradycji jurysprudencji
muzulmanskiej. Pomimo wigc istnienia w realiach wspotczesnych licznych aktow
normatywnych dotyczacych tematyki, o ktorej tradycyjne prawo islamu — sitg rzeczy — nie
wypowiada si¢, od sedziow wymaga si¢ zar6wno aktualnej wiedzy prawniczej, jak i znajomosci
historycznej doktryny szariackiej oraz umiejetnosci prowadzenia w oparciu o nig wykladni
nowoczesnego prawa stanowionego.'®

Islam od samego poczatku bedacy nie tylko religia, ale kompletng doktryng spoteczna,
zawiera takze liczne wskazania co do ksztattu panstwa i zasad sprawowania w nim wladzy.
Wespét z tradycja rzadéow proroka i pierwszych kalifow doprowadzilo to do utrwalenia si¢
muzulmanskiej filozofii politycznej. Zgodnie z tym modelem panstwo jest materialnym
zapleczem wspoOlnoty religijnej (ar. umma), bedacej kategorig zaréwno ideologiczng, jak
i spoteczng. Tak rozumiane panstwo petni role stuzebng wobec spoleczenstwa, gdyz do jego
zadan nalezy z jednej strony gwarantowanie petnej i prawidtowej realizacji nakazéw religijnych,
z drugiej za$ petienie funkcji opiekunczej i1 zapewnianie dostatku i stabilizacji czlonkom
wspolnoty wiernych, m.in. poprzez dbanie o kwestie bezpieczenstwa i porzadku oraz
dostarczanie ustug publicznych. Aparat panstwowy ma w zatozeniu stuzy¢ lacznej realizacji
obu tych celow. Okolicznosci powstania pierwszego panstwa muzulmanskiego przyczynity si¢
zarazem do ugruntowania zasadniczej koncepcji wladzy centralnej i roli wtadcy w panstwie.
Z jednej strony kultywowano bowiem wywodzaca si¢ z przedmuzutmanskiej, arabskiej tradycji
rodowo-plemiennej zasad¢ konsultacji decyzji panujacego ze starszyzng, z drugiej zas, dla
zapewnienia postuchu i mozliwo$ci utrzymania kontroli nad coraz liczniejszym gronem
poddanych, wypracowano model scentralizowanej, silnej wtadzy sprawowanej przez jednostke
w oparciu o jej osobisty autorytet jako przywodcy politycznego i religijnego. ° Slady
powyzszych tendencji s3 wyraznie widoczne w ksztalcie wspdlczesnych modeli ustrojowych
arabskich monarchii regionu Zatoki Perskiej, ktére pomimo przyjecia wzorcéw typowych dla

panstw narodowych, w duzej mierze kultywuja tradycyjne schematy organizacji spoteczne;j.

18 Por.: J. Danecki, op. cit., s. 203-225.
19 Por. H.A. Jamsheer, Historia powstania islamu jako doktryny spoteczno-politycznej, Warszawa 2009, s. 77-89.
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3. Systemy polityczne arabskich panstw regionu zatoki Perskiej

3.1. Kroélestwo Arabii Saudyjskiej
3.1.1. Geneza panstwowosci i ustroju w Arabii Saudyjskiej

Poczatki panstwowosci saudyjskiej siggaja XVIII wieku i sg $cisle zwigzane z osoba
Muhammada bin Su‘lida — emira miasta Ad-Dirijja w regionie Nadzd i zatozyciela dynastii
Saudow. W 1727 zawart on sojusz z Muhammadem ibn ‘Abd al-Wahhabem, muzutmanskim
teologiem, tworca ortodoksyjnego, purytanskiego nurtu w ramach islamu sunnickiego,
nazwanego nastegpnie od jego nazwiska wahhabizmem. Bin Su‘td zyskat dzigki temu religijng
legitymacje dla swoich rzadow, podczas gdy “Abd al-Wahhab otrzymat mozliwos¢ promowania
swojej konserwatywnej wyktadani przepisow religijnych za posrednictwem instytucji panstwa.
Ow ideologiczny i polityczny alians pomiedzy dynastia Saudéw a wahhabickim teologami trwa
do dzisiaj i stanowi doktrynalng podstawe istnienia wspolczesnego panstwa saudyjskiego.?’

Po czgsciowych sukcesach politycznych 1 licznych zdobyczach terytorialnych,
w poczatkach XIX wieku, saudyjskie ambicje zostaty zatrzymane przez wojska egipskie.
Natomiast porazka w starciu z konkurencyjnym rodem Al Rasid w 1891 roku zmusita Saudow
do emigracji i szukania azylu w sgsiednim Kuwejcie. W roku 1902 ‘Abd al-‘Aziz Al Su‘td
(zwany Ibn Su‘idem), wraz z oddziatem lojalnych zothierzy, powrécit z wygnania i zdobyt
stolice swoich oponentow — Rijad. Nastepnie, wspierany przez oddziaty wiernych wahhabickiej
doktrynie lokalnych plemion, rozpoczat stopniowy podbdj Nadzdu. W latach 1924-25 Ibn
Su‘td podporzadkowatl swojej wladzy takze Hidzaz. Po kilku latach sporow wewnetrznych
udato mu si¢ skonsolidowa¢ wtadze 1 w 1932 roku proklamowat powstanie Krolestwa Arabii
Saudyjskiej w jej dzisiejszych granicach.?!

Jeszcze w roku 1927 Ibn Su‘lid utworzyl Komitet ds. Rewizji i Reform, ktorego
zadaniem byt przeprowadzeni modernizacji systemu administracji publicznej w nowo
tworzonym panstwie. Na podstawie sformulowanych rekomendacji powstat szereg nowych
instytucji, w tym pierwsza Rada Konsultacyjna oraz Rada Reprezentantow, bedaca zalgzkiem
rzadu. Pomimo szeregu reform oraz formalnego zjednoczenia kraju, system administracyjny
1 prawny w Kroélestwie pozostawat niejednolity dla Nadzdu i Hidzazu. Rownocze$nie, wraz
z szybkim rozwojem mtodego panstwa, w tym w szczegolnosci wobec odkrycia bogatych zt6z
surowcow naturalnych, poczawszy od lat 30. w ramach kancelarii dworu tworzone byty kolejne

departamenty, pelnigce funkcje ministerstw. Pierwsza rada ministrOw zostata powotana w roku

20 Por. A. Al-Katib, Al-fikr as-siyasi al-wahhabi, Kair 2008; D. Commins, Islam in Saudi Arabia, Londyn 2015.
21 Zob.: M. Al-Rasheed, Historia Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011.
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1953, jako ciato doradcze kroéla, jednak juz w 1958 zostata ona zreformowana i przeksztatcona
w organ posiadajacy kompetencje legislacyjne, wykonawcze i administracyjne, za§ wydana na
te potrzeby ustawa zawierata wigkszo$¢ przepisow stanowigcych konstytucyjne podstawy
funkcjonowania Krolestwa. Pod rzgdami kolejnych monarchéw podejmowane byly proby
zreformowania administracji publicznej w ramach spdjnego, nowoczesnego modelu
konstytucyjnego, jednak starania te odniosty tylko czesciowy sukces, polegajacy na utworzeniu
kolejnych wyspecjalizowanych rzadowych instytucji sektorowych (np. ministerstwo
sprawiedliwosci powotane do zycia w roku 1970). Przez caly ten czas kierowana przez krola
rada ministrow byta centralnym os$rodkiem decyzyjnym panstwa, odpowiedzialnym zar6wno
za kreowanie, jak 1 realizacj¢ zatozen jego polityki w niemal wszystkich sferach zycia
publicznego. Réwnoczesnie podejmowane byly kolejne starania na rzecz cze¢sciowej chociazby
decentralizacji wtadzy, np. poprzez utworzenie lokalnych cial kolegialne o funkcjach
opiniodawczych i doradczych. Proces reformy i modernizacji panstwa doznat przyspieszenia
w okresie panowania krola Fahda (1982-2005). Najwazniejszym przejawem tej tendencji byto
promulgowanie trzema krolewskimi dekretami z dnia 1 marca 1992 roku ustaw: Podstawowe;]
Ustawy Rzadowej, Prawa o Radzie Konsultacyjnej i Prawa o Prowincjach.?> Wymienione akty
prawne zreformowaly system wladzy i administracj¢ Krolestwa, nadajac im ich aktualny

ksztatt.?3

3.1.2. Zrédia prawa

Na system prawny Arabii Saudyjskiej skladaja si¢ dwa rodzaje norm prawnych.
Podstawg i punktem odniesienia sg przepisy prawa muzulmanskiego.?* Sg to regulacje badz to
wprost wyrazone w tresci Koranu lub tez wynikajgce z tradycji proroka Muhammada, badz
wypracowane przez doktryne w klasycznym okresie rozwoju jurysprudencji muzutmanskiej
1 uznawane przez wspétczesnych prawnikow-teologow. Obowigzujaca w Arabii Saudyjskiej
doktryna wahhabicka wywodzi si¢ z hanbalickiej szkoly prawa muzutmanskiego, totez to
wlasnie wyktadnia prezentowana w pismach reprezentantow tego nurtu znajduje zastosowanie
przy regulacji stosunkow spotecznych oraz rozstrzyganiu sporow na drodze sadowe;.
Réwnoczesnie istniejg dziesigtki aktow prawa stanowionego, dotyczace réznych obszarow

prawa cywilnego, handlowego, administracyjnego i karnego, pozwalajacych Krolestwu i jego

22 Promulgowane rozkazami krolewskim odpowiednio o nr A/90, A/91 i A/92 z dnia 2 marca 1992 roku

2 AF. Ansary, An Overview of the Saudi Arabian Legal System, Nowy Jork 2020, (online:)
https://www.nyulawglobal.org/globalex/Saudi_Arabial.html [dostep: 23.08.22].

24 Podstawowa Ustawa Rzagdowa — art. 7.
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obywatelom funkcjonowaé w realiach wspolczesnego Swiata. Istotne jest przy tym jednak, iz
regulacje ,,ziemskie" muszg kazdorazowo pozostawa¢ w zgodzie z normami i duchem prawa
muzulmanskiego. Warunkiem dopuszczalnosci uchwalenia nowej regulacji jest przy tym to, by
stosownej normy nie dato si¢ jednoznacznie wyinterpretowacé z przepisOw prawa religijnego,
jak rowniez by nowe prawo stuzylo realizacji interesu publicznego.?® System hierarchii Zrédet
prawa w Arabii Saudyjskiej mozna wigc ujac nastepujaco:

1) Prawo muzulmanskie (wedtug doktryny szkoty hanbalickiej),

2) Akty prawa powszechnie obowiazujacego (ar. nizam>°®) - stanowione przez kréla przy
udziale organow kolegialnych (w drodze dekretu - ar. marsim maliki) badz
samodzielnie (w drodze rozkazu - ar. '‘amr maliki).*” W drodze dekretu ratyfikowane sa
tez umowy migdzynarodowe.

3) Akty wykonawcze (ar. ld'iha) — moga przybiera¢ rozne nazwy w zalezno$ci od tresci
lub podmiotu wydajacego (rozkaz krolewski, uchwata, regulamin, przepisy
wykonawcze itd.).

W praktyce sadowej znaczenie maja takze normy zwyczajowe zwigzane z przetrwatg w duzej
mierze rodowo-plemienng strukturg spoleczenstwa saudyjskiego, jak réwniez opinie prawne

wydawane przez uznanych uczonych muzutmanskich, ktérych uzyskanie stanowi¢ moze takze

forme polubownego zatatwienia sporu.*8

3.1.3. Wiladza ustawodawcza

Art. 44 Podstawowej Ustawy Rzadowej stwierdza, iz na wladze panstwowe sktadaja sie
wladza sadownicza, wladza wykonawcza i wladza regulacyjna. Zgodnie z przywolanym
przepisem wiladze te wspotpracuja w realizacji swoich powinnosci, dziatajac zgodnie
z przepisami prawa. Pomimo takiej redakcji cytowanej regulacji nie mozna tu jednak mowic
o klasycznym, monteskiuszowskim trojpodziale witadz. Koncowy fragment omawianego

przepisu mowi bowiem o tym, iz krdl jest najwyzszym arbitrem (ar. margi‘ — instancja,

% The Legislative (Regulatory) Branch [w:] A.F. Ansary, op. cit. Role owego ,,$wieckiego prawodawstwa”
w modelu saudyjskim najlepiej oddaje przepis art. 67 Podstawowej Ustawy Rzadowej, zgodnie z ktérym wladza
regulacyjna winna wydawac¢ akty prawne dla urzeczywistnienia interesu publicznego oraz rugowania
niegodziwosci w sprawach panstwowych.

26 Termin ten oznacza dostownie regulacje i jest konsekwencja stosowania przez wladze saudyjskie koncepcji
wladzy regulacyjnej (patrz pkt 3.1.3). Zwyczajowym stowem stosowanym w wigkszo$ci panstw arabskich na
okreslenie aktu prawnego rangi ustawowej jest bowiem ganin.

27 Jakkolwiek przywotywana uprzednio Podstawowa Ustawa Rzadowa stanowi de facto konstytucje Krolestwa,
nie ma ona oficjalnie wyzszej mocy niz inne akty rangi ustawowe;j i nie stanowi punktu odniesienia dla ustalenia
legalnosci pozostatych regulacji prawnych. T¢ role pelni bowiem muzutmanskie prawo religijne.

B E. van Eijk, Sharia and national law in Saudi Arabia [w:] J. M. Otto (red.), Sharia and National Law. Comparing
the Legal Systems of Twelve Islamic Countries, Kair 2010, s. 157-158.
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autorytet, zrodto) tych wiadz. Dalsze przepisy takze wskazuja na $cisty zwigzek wiadzy
wykonawczej i regulacyjnej, w mniejszym zakresie sgdownicze;.

Arabia Saudyjska szczegoOlnie skrupulatnie przestrzega wywodzacych si¢
z tradycji prawa muzulmanskiego nakazow dotyczacych organizacji panstwa i prowadzenia
spraw publicznych. Przejawem tej tendencji jest uzywanie przez Podstawowg Ustawe Rzadowa
terminu wiladza regulacyjna (ar. as-sulta at-tanzimiyya). Zgodnie bowiem z doktryna
muzulmanska kompetencja do stanowienia prawa (ar. fasri’, stad: wtadza ustawodawcza — as-
sulta at-tasri‘iyya) nalezy wytacznie do Boga. Nazywanie wiladzy publicznej prawodawcza
badz ustawodawcza jest wiec, w ocenie ortodoksyjnego islamu, proba zawtaszczenia przez
ludzi wtadzy boskiej. Tym samym tez pojecia legislacja czy wtadza ustawodawcza, jako majace
konotacje z systemami demokracji parlamentarnej, nie licujg z klasycznym muzutmanskim
rozumieniem charakteru wtadzy publicznej.?’ Pomijajac jednak aspekt ideowy, opisywana sfera
aktywno$ci wtadz odpowiada funkcjonalnie legislacji znanej z panstw kregu demokracji
zachodniej, totez na potrzeby niniejszej rozprawy uzywane bgda zamiennie okreslenia wladza
regulacyjna i ustawodawcza. To samo dotyczy poje¢ procesu ustawodawczego czy tez samego
okreslenia ustawa dla nazwania saudyjskiego aktu prawnego tej rangi.

Wiladza regulacyjna w Krolestwie sprawowana jest przez krola, Rad¢ Ministréw oraz
Radg¢ Konsultacyjna, przy czym rola przypada monarsze, ktdry jest straznikiem czystosci prawa
boskiego. Pochodna tej roli jest takze jego kompetencja - jako glowy panstwa - do ustanawiania,
zmieniania i uchylania aktow normatywnych w drodze dekretu. Takze do krdla nalezy wytgczna
kompetencja do ratyfikowania w imieniu Krélestwa wszelkich uméw mig¢dzynarodowych.
Pomimo udziatu ciat kolegialnych w procesie stanowienia prawa, ostateczna decyzja formalnie
nalezy zawsze do kroéla, ktory ma pelng swobode w przyjeciu lub odrzuceniu przedstawionych
mu rekomendacji.

Rada ministrow pelni w saudyjskim systemie funkcje zarowno wiadzy wykonawczej,
jak 1 regulacyjnej. Zgodnie bowiem z obowigzujagcym tekstem ustawy Prawo o Radzie
Ministréw?°, jest ona odpowiedzialna za ksztaltowanie polityki wewnetrznej, zewnetrznej,
finansowej, gospodarczej, edukacyjnej i obronnej oraz ogot spraw publicznych, jak réwniez za
ich prawidlowg realizacj¢. Opiniuje takze uchwaly Rady Konsultacyjnej. Rowniez wszelkie
akty prawne, traktaty i umowy mig¢dzynarodowe oraz koncesje, nim zostang promulgowane

dekretem krolewskim, podlegaja ocenie przez rade ministrow. Podczas prac nad projektem aktu

»Jest to wszak cecha szczegdlna systemu saudyjskiego. Wszystkie pozostale pafistwa nie s3 bowiem tak
restrykcyjne i w swoich konstytucjach uzywaja poje¢ legislacja i wladza ustawodawcza.
39 Promulgowana dekretem krolewskim nr A/13 z dnia 21 sierpnia 1993 roku.
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prawnego rada debatuje i przegltosowuje z osobna kazdy artykul, a nastgpnie takze glosuje za
przyjeciem lub odrzuceniem projektu jako catosci. Kazdemu z cztonkéw Rady przystuguje
prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie wtasciwosci rzeczowej kierowanego przez niego
ministerstwa.

Istotne znaczenie w procesie stanowienia prawa w Arabii Saudyjskiej odgrywa Rada
Konsultacyjna (ar. maglis as-sira). Specyfika tego kolegialnego, qasi-parlamentarnego organu
wymaga jednak szerszego omowienia kwestii jej ksztattu oraz zasad funkcjonowania. Jak byto
juz bowiem sygnalizowane, monarchia saudyjska od poczatku swojego istnienia postulowata
utworzenie panstwa w pelni zgodnego z doktryng muzutmanska. Dlatego juz w 1926 roku krol
‘Abd al-'Aziz (woéwczas jeszcze jako krol odrebnie Nadzdu i Hidzazu) powotal do zycia
pierwszg Rade Konsultacyjng jako cialo doradcze sktadajace si¢ gtownie z cztonkéw rodziny
krolewskiej. W 1932 roku, wraz z proklamowaniem zjednoczonego Krolestwa Arabii
Saudyjskiej, znaczenie Rady Konsultacyjnej zaczeto spada¢ na rzecz kancelarii dworskie;j,
a pozniej tez rady ministrow. Rada Konsultacyjna nigdy nie zostata formalnie rozwigzana,
mimo to przez wiele lat jej aktywno$¢ pozostawata znikoma. Reaktywacja Rady miata miejsce
w zwigzku z przeprowadzong przez kréla Fahda gruntowng reformg administracji publiczne;.
Podstawowym dokumentem regulujacym zasady funkcjonowania tego organu jest Prawo
o Radzie Konsultacyjnej z 2 marca 1992 roku, uzupelione o dodatkowe akty wykonawcze
opisujagce prawa 1 obowigzki czlonkéw Rady, jak réwniez zasady i procedury dotyczace
odpowiedzialno$ci za naruszenie przez nich prawa.

Poczatkowo Rada Konsultacyjna liczyta 60 czionkéw. Liczba ta byla kilkukrotnie
zwickszana, az do osiggni¢cia obecnego stanu 150 czlonkéw. Wszystkich mianuje
indywidualnie krél sposroéd uczonych oraz 0osob wyrdzniajacych sie wiedzg, doswiadczeniem
1 kwalifikacjami. Monarcha ma swobod¢ przyznawania nominacji, ograniczony jest jedynie
przez artykul 4 Prawa o Radzie Konsultacyjnej, w mys$l ktéorego nominowana osoba musi
posiada¢ obywatelstwo saudyjskie od urodzenia, mie¢ ukonczone 30 lat oraz cieszyC si¢
nieposzlakowang opinig. Zakazane jest taczenie cztonkostwa w Radzie z zajmowaniem innych
urzedow panstwowych bez wyraznej zgody krola. Kadencja cztonkéw Rady trwa 4 lata. Za
kazdym razem krél, dokonujac nominacji, musi wymieni¢ co najmniej potowe sktadu Rady.
Przed objeciem swojej funkcji kazdy nowo mianowany cztonek Rady Konsultacyjnej sktada
przed krolem nastgpujaca przysigge:

Przysiegam na Boga wszechmoggcego byc¢ lojalnym wobec mojej religii, mojego
krola i panstwa. Przysiegam dochowac tajemnicy panstwa, strzec jego interesow i praw

oraz wykonywac moje obowiqzki ze szczerosciq, prawosciq, lojalnosciq i uczciwosciq.
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Tre$¢ przysiggi jest o tyle wazna, ze zawiera w sobie streszczenie gldwnych zasad
saudyjskiego systemu politycznego i prawnego. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ oczywiscie
islam, jako podstawa ustrojowa Krolestwa. Zaraz potem znajduje si¢ nawigzanie do absolutne;j
wladzy monarszej, bedacej ziemskim substratem tego w petni wyznaniowego panstwa. Dopiero
na ostatnim miejscu odnajdujemy dobro kraju. Nie powinno to jednak dziwi¢ — pamigtac nalezy
bowiem, ze Rada Konsultacyjna nie stanowi obieralnej reprezentacji narodu w rozumieniu
demokracji zachodnich. Poczatkowo do Rady Konsultacyjnej mianowani byli wytacznie
mezezyzni. Za sprawg reform kréola “Abd Allaha, kobiety zostaty dopuszczone do prac Rady.
0Od 2006 roku mogty one peti¢ funkcje¢ zewnetrznych konsultantow, za$ od roku 2013 kobiety
moga zasiada¢ w Radzie Konsultacyjnej jako pelnoprawne czlonkinie, a takze maja tam
zagwarantowane co najmniej 20 procent mandatow (30 miejsc). W zwiagzku z eksperckim
charakterem Rady Konsultacyjnej w jej sktad wchodzg wysoko wykwalifikowani specjalisci
wielu dziedzin. Wszyscy cztonkowie Rady posiadajg wyksztatcenie wyzsze, a wigkszos$¢ takze
stopnie naukowe. Oprdcz uznanych teologoéw-prawnikéw zasiadaja w niej ekonomisci
1 politolodzy oraz przedstawiciele $srodowisk zawodowych takich jak inzynierowie czy
lekarze.’!

Artykut 1 Prawa o Radzie Konsultacyjnej zawiera przepis legitymizujacy istnienie tego
organu w ramach absolutystycznego systemu monarchicznego. Wymienia on bowiem
cytowany wczesniej fragment trzeciej sury Koranu, a takze podaje przykiad proroka
Muhammada, ktory, jak méwi tradycja, konsultowat swoje decyzje z cztlonkami wspolnoty
religijnej. Artykut 2 formutuje za$ cele istnienia Rady. Maja nimi by¢ shuzenie interesowi
publicznemu, zachowanie jednosci wspdlnoty i bytu panstwa oraz troska o sprawy narodu.
Najwazniejsze jest jednak wyrazone na poczatku tego artykutu zobowigzanie Rady do dziatania
w zgodzie z zasadami wiary i muzutmanskim porzadkiem prawnym. Artykut 15 Prawa o Radzie
Konsultacyjnej stwierdza, ze do zadan Rady nalezy wyrazanie opinii na tematy biezacej
polityki panstwa. W dalszej cze$ci wymieniono ogolne kompetencje Rady Konsultacyjnej, do
ktoérych nalezag dyskutowanie nad planami rozwoju ekonomicznego i spotecznego;
analizowanie projektow tekstow aktow prawnych, uméw i1 porozumien mi¢dzynarodowych
oraz koncesji, a takze formutowanie odno$nie nich opinii i sugestii; dokonywanie wyktadni
prawa; oraz analizowanie i ocena rocznych sprawozdan z funkcjonowania ministerstw i innych

instytucji rzagdowych.

31 Szczegdtowe informacje o organizacji wewnetrznej i pracach Rady zob.: M. Gudajczyk, Rada Konsultacyjna
w Krolestwie Arabii Saudyjskiej [w:] 1. Konczak, M. Wozniak-Bobinska (red.), Cigglos¢ i zmiana w Swiecie
islamu, £.6dz 2016, s. 119-134.
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Z punktu widzenia realizacji zadan witadzy regulacyjnej najistotniejsza jest druga
z wymienionych kompetencji, przy czym jej wykonywanie moze przybiera¢ rézne formy.
Przede wszystkim Rada obowigzkowo rozpoznaje 1 wydaje rekomendacje dla kréla odnos$nie
wszystkich proponowanych nowych ustaw lub poprawek do aktow obowigzujacych, a takze
traktatow, umow mig¢dzynarodowych oraz koncesji. W gltosowaniu, poprzedzonym debata,
Rada decyduje wowczas o pozytywnej lub negatywnej opinii o proponowanej regulacji. Podjeta
uchwat¢ Rada przekazuje do rozpatrzenia radzie ministréw. Jezeli opinie obu rad sg zgodne,
krol wydaje dekret zawierajacy zaakceptowane regulacje. W przypadku rozbieznos$ci opinii
miedzy Rada Konsultacyjng a radg ministrow ostateczny decyzja nalezy do krola, ktory moze
podja¢ kazda decyzjg, ktora uzna za stuszng. Rada Konsultacyjna posiada takze prawo
inicjatywy prawodawczej. Grupa dziesieciu cztonkow Rady moze bowiem wnie$¢ do krola
propozycje ustanowienia nowego aktu prawnego lub zaproponowa¢ wprowadzenie poprawki
w aktach juz obowigzujacych. Szczegdtowa procedure przeprowadzania konkretnych etapow
posiedzenia oraz tryb pracy nad poszczegdlnymi kwestiami nalezacymi do kompetencji Rady
okresla drobiazgowo wewnetrzny regulamin urz¢dowania.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze Rada Konsultacyjna ma charakter wylacznie
doradczy, krdl za§ nie ma obowigzku zastosowania si¢ do jej postanowien. Koniecznosé
wypowiedzenia si¢ w temacie propozycji legislacyjnych przez ten organ pozornie jedynie
chroni przed catkowicie arbitralnymi decyzjami kréla.?> Rada moze wnioskowaé¢ do krdla
o udostepnienie wszelkich informacji 1 dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji
rzadowych, ktére moga pomoc jej w wykonywaniu zadan. Rada moze takze wzywac na swoje
posiedzenia wszystkich urzednikow panstwowych, ktérych wiedza moze by¢ przydatna
podczas omawiania danej sprawy lub tez zada¢ od nich wyjasnien w kwestiach zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji. Jako ze w Arabii Saudyjskiej praktycznie nie istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia publicznej debaty na tematy polityczne i1 spoteczne, posiedzenia Rady
Konsultacyjnej stanowia wiec nierzadko forum ozywionej dyskusji i krytyki urzednikow.*?
Cztonkowie Rady zabieraja takze gltos w sprawach kluczowych dla panstwa i nie boja si¢
podejmowacé tematdéw, ktére w saudyjskiej przestrzeni publicznej uznawane sg za tabu.

W kontekscie zasadniczego tematu rozprawy warto w tym miejscu przywotac przyktad sytuacji,

32 W praktyce jednak, z uwagi na ekspercki charakter Rady, do niezwyklej rzadkosci nalezy sytuacja, by krol
odmowit przyjecia regulacji pozytywnie zaopiniowanej przez to cialo lub tez przyjat je pomimo negatywnej
oceny Rady.

33 Mozna tu przytoczy¢ przyklad ministra przemystu, Hagima ‘Abd Allaha Yamaniego, ktory przy okazji
sprawozdania z przebiegu scalania regionalnych systemow produkcji i dystrybucji energii elektrycznej znalazt
si¢ w krzyzowym ogniu pytan o plany podniesienia oplat. Por.: S. Marchand, Arabia Saudyjska. Zagrozenie,
Warszawa 2004, s. 112.
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kiedy to po wydarzeniach z 11 wrze$nia dwczesny minister spraw wewngtrznych zostat
poproszony o zlozenie wyjasnien w sprawie finansowania saudyjskich organizacji
charytatywnych, ktére to podejrzewa si¢ 0 pomoc ugrupowaniom terrorystycznym.
Omawiajac saudyjskie organu wiadzy prawodawczej nie mozna takze pominag¢ Rady
Najwyzszych Uczonych Muzutmanskich. Jakkolwiek Podstawowa Ustawa Rzadowa nie
wymienia go jako czesci wladzy regulacyjnej, cialo to bierze czynny udzial ksztaltowaniu
systemu prawnego Krélestwa, zarowno dokonujgc oficjalnej wyktadni zasad klasycznego
prawa muzulmanskiego na potrzeby praktyki sadowej, jak rowniez petnigc role konsultacyjng
1 opiniodawcza w odniesieniu do projektéw aktéw prawa stanowionego. Rada funkcjonuje
w strukturze organow panstwowych 1 jest najwazniejszg instytucja religijng w Krolestwie.
W jej sktad wchodzi 21 czlonkéw mianowanych przez kréla sposrdéd cieszacych sie
najwyzszym autorytetem i zaufaniem rodu panujacego’* znawcow teologii i jurysprudencji
muzulmanskiej. Pomimo jej formalnie drugorz¢dnej funkcji w procesie stanowienia prawa,
Rada Najwyzszych Uczonych Muzutmanskich peini w nim niekiedy de facto kluczowa role,
gdyz jedynie jej pozytywne stanowisko w przedmiocie moze zagwarantowac spoteczng

aprobata wobec niektorych kontrowersyjnych lub postepowych reform.>?

3.1.4. Przebieg procesu ustawodawczego3®

Zasadnicze uprawnienie do stanowienia aktow prawa rangi ustawowej nalezy do krola,
ktory realizuje je przy udziale rady ministréw 1 Rady Konsultacyjnej. Inicjatywa ustanowienia
nowego aktu lub nowelizacji juz obowigzujacego pochodzi¢ moze od ministrow lub cztonkéw
Rady Konsultacyjnej. Niezaleznie od podmiotu inicjujgcego prace ustawodawcze, projekt

w pierwsze] kolejnosci podlega rozpoznaniu przez Rad¢ Konsultacyjng. Na poczatek

34 W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna szereg dzialan podejmowanych przez wladcow saudyjskich, ktorych
celem jest poszerzenie zakresu kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig instytucji religijnych. Na przyktad dekretem
nr 13876 z dnia 12 sierpnia 2010 roku krol ‘Abd Allah ograniczyt prawo wydawania opinii prawnych jedynie do
cztonkéw Rady Najwyzszych Uczonych Muzutlmanskich oraz teologéw-prawnikéw posiadajacych stosowne
zezwolenie wydawane przez Rade w porozumieniu z kancelarig krolewska. Oficjalnie decyzja ta byla
podyktowana troska o spojno§¢ wyktadni oraz prawidlowo$¢ realizacji nakazéw prawa religijnego.
W rzeczywisto$ci chodzilo jednak o zwigkszenie pozycji dynastii panujacej w ramach tradycyjnego aliansu
saudyjsko-wahhabickiego oraz zmniejszenie mozliwosci krytyki polityki wladzy przez mniej przychylnych jej
uczonych muzulmanskich. Drugim celem tych dziatan bylo natomiast ograniczenie dzialalnosci teologéow
o pogladach fundamentalistycznych i ekstremistycznych, ktorzy za sprawa dokonywanej wyktadni doktryny
islamu, szerzyli postawy radykalizmu religijnego, a niekiedy wrecz inspirowali i wspierali aktywnos¢
o charakterze terrorystycznym.

35 Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy prawo stanowione obejmuje dziedziny zwyczajowo zwigzane z regulacjami
prawa muzutmanskiego, np. procedura procedowania spraw przez panstwowe sady prawa muzutmanskiego. Por.:
The Legislative (Regulatory) Branch [w:] A.F. Ansary, op. cit.

36 Ponizsze informacje dotycza oczywiscie prawa stanowionego przez krola. Klasyczne prawo muzutmanskie nie
podlega bowiem kodyfikacji w ramach panstwowych aktow prawnych i jest stosowane bezposrednio w oparciu
0 je-go zrodta pierwotne.
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przeprowadza si¢ debate, a nastgpnie glosowanie nad omawianym projektem. Dla uzyskania
aprobaty projekt musi zosta¢ przeglosowany wigkszoscig 2/3 glosoéw, niezaleznie od ilo$ci
cztonkow Rady biorgcych udziat w glosowaniu. Uchwale aprobujacg proponowany akt prawny
przekazuje si¢ nastepnie krolowi. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze w pierwszym glosowaniu nad
uchwalg nie uda si¢ uzyska¢ wymaganej wigkszosci w Radzie Konsultacyjnej. Glosowanie
powtarza si¢ wowczas podczas nastepnego spotkania Rady. W sytuacji gdy ponownie nie uda
si¢ przeglosowac uchwaty, jej projekt, wraz ze sprawozdaniem z debat oraz wynikami gtosowan
nalezy przedstawi¢ krolowi do zapoznania. Po otrzymaniu od Rady Konsultacyjnej projektu
wraz z informacja o aprobacie lub jej braku, krol podejmuje decyzje, czy przekaza¢ je pod
obrady rady ministréw. Ta, w oparciu o zlecane w tym celu oceny prawne, réwniez
przeprowadza debate nad projektem zakonczong glosowaniem. Odmiennie jednak niz
w przypadku gtosowania w Radzie Konsultacyjnej, projekty przyjmuje si¢ zwykla wigkszoscig
glosow czlonkdéw rady ministréw, jednak przy udziale co najmniej 2/3 jej catkowitego sktadu
(w sytuacjach wyjatkowych dopuszczalna jest obecnos¢ jedynie potowy sktadu Rady, jednak
wowczas wymagana jest wigkszos¢ kwalifikowana 2/3 glosow). W przypadku uzyskania
pozytywnej rekomendacji przez obie rady projekt jest ponownie przedktadany krélowi, ktory
podejmuje ostateczng decyzj¢ o jego zatwierdzeniu i przyj¢ciu. W sytuacji jednak, gdyby rada
ministrow nie zaaprobowata projektu ocenionego uprzednio pozytywnie przez Rade
Konsultacyjng, jest on przesylany ponownie do tejze, gdzie poddawany jest drugiemu
glosowaniu, ktorego wynik, wraz z wnioskami debaty, przesylany jest do ostatecznego
zatwierdzenia przez krola.

Jak zostato juz wspomniane, ostateczne zaakceptowanie badz odrzucenie projektu aktu
normatywnego nalezy do prerogatyw krola, ktory podejmujgc decyzje nie jest w zadnym
stopniu oficjalnie zwigzany wskazaniami ciat kolegialnych. Po finalnym zatwierdzeniu
projektu przez monarche zostaje on przestany do biura prawnego, gdzie opracowywana jest
oficjalna redakcja regulacji oraz wprowadzajacego ja dekretu krdlewskiego. Po uzyskaniu
podpisu krola akt prawny ogtaszany jest w panstwowej gazecie Umm al-Qura, petniacej takze
funkcje¢ dziennika urzedowego Kroélestwa, a nastepnie, po uptywie okreslonego vacatio legis,
wchodzi w zycie jako prawo powszechnie obowigzujace w panstwie. Réwnoczesnie kancelaria
rady ministrow rozsyta kopie dekretu krolewskiego do witasciwych instytucji panstwowych
oraz organdw sagdowniczych, wraz z formalnym poleceniem jego wdrozenia i stosowania. Jesli
nowo ustanowione prawo przewiduje konieczno$¢ wydania przepisow wykonawczych,
kancelaria zwraca si¢ takze do wlasciwych ministrow lub innych organdéw administracji

z wnioskiem o ich opracowanie, przekazujac jednoczes$nie odpowiednie wytyczne. Wydane
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w tym trybie akty wykonawcze wymagaja nast¢pnie zatwierdzenia przez rad¢ ministrow.

3.1.5. Wladza wykonawcza

Egzekutywa stanowi najwazniejszg galaz wtadzy w panstwie saudyjskim, bedac osia
jego systemu politycznego oraz gtéwnym centrum decyzyjnym, w ramach ktoérego zardwno
wytycza si¢ kierunki krajowej polityki, jak i dba o ich wlasciwa realizacj¢. Wiadze
wykonawczg sprawuje przede wszystkim krol, wespot z kierowang przez siebie Radg Ministrow.
Na szczeblu lokalnym rzad reprezentowany jest przez gubernatoréw prowincji.
Charakterystyczne jest tez istnienie na szczeblu centralnym licznych agencji i1 instytucji
wyspecjalizowanych, posiadajacych rozlegte kompetencje w odniesieniu do poszczegolnych
sfer zycia publicznego oraz sektorow gospodarki.

Zgodnie z art. 44 Podstawowej Ustawy Rzadowej, krol Arabii Saudyjskiej jest
najwyzszg instancja i arbitrem wladzy w panstwie. Swoje rzady ma on obowiazek sprawowac
na podstawie oraz w granicach norm prawa muzulmanskiego, ktore stanowig ramy i jedyne
ograniczenie jego uprawniefn jako monarchy.’” Krél sprawuje ogolny nadzér nad praktyka
stosowania prawa, tak religijnego, jak i1 stanowionego, politykg panstwa oraz kwestiami jego
obrony. Podstawowa Ustawa Rzagdowa wylicza szereg prerogatyw monarszych. Krél jest m.in.
najwyzszym dowodca sit zbrojnych oraz posiada uprawnienia do ogloszenia stanu
nadzwyczajnego, zarzadzenia powszechnej mobilizacji oraz wypowiedzenia wojny. W sytuacji
zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 integralno$ci terytorialnej Krolestwa,
bezpieczenstwa i interesu jego obywateli lub ciagglosci dziatania organdw wiadzy, krél moze
podjac¢ wszelkie nadzwyczajne $rodki zaradcze. Krél posiada takze szereg uprawnien, zar6wno
politycznych, jak 1 ceremonialnych, zwyczajowo przynaleznych glowie panstwa np.
mianowanie ambasadorow oraz przyjmowanie listow uwierzytelniajgcych od przedstawicieli
innych panstw, czy tez nadawanie odznaczen panstwowych. Z mocy prawa kroél przewodniczy
takze Radzie Ministrow. W praktyce istotng funkcje w panstwie pelni takze kazdorazowy ksigze
koronny — nastgpca tronu mianowany przez monarch¢, w porozumieniu z najwazniejszymi

cztonkami dynastii Saudow.*® Krél moze bowiem przekaza¢ mu sprawowanie czesci swoich

37 Dla podkreslenia charakteru swojej wladzy, monarchowie saudyjscy w oficjalnej tytulaturze postuguja sie
tytutem Straznika (dost. Stugi) Dwoch Swigtych Meczetéw. Taka nomenklatura wskazuje z jednej strony na
shuzebng funkcj¢ wladcy wzglgdem Boga i religii muzulmanskiej. Z drugiej zas$ stanowi wyraz dazenia Arabii
Saudyjskiej, bedacej miejscem narodzin islamu oraz siedzibg jego najswigtszych sanktuariow, do pelnienia
przewodniej roli w $wiecie muzulmanskim. Zob.: G. Fakkar, Story behind the king's tittle (online:)
https://www.arabnews.com/saudi-arabia/news/695351 [dostep: 29.8.22].

38 Art. 5 Podstawowej Ustawy Rzadowej stanowi m.in., ze wladza krolewska przypadaé¢ ma potomkom krola ‘Abd
al-“Aziza. Ze wzgledu jednak na podeszty wiek pozostatych przy zyciu synéw kréla-zatozyciela oraz nasilajace
si¢ konflikty pomigdzy stronnictwami w ramach dynastii Saudow, w roku 2006 6éwczesny krél ‘Abd Allah
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obowigzkow.* Ksigze koronny przejmuje takze biezacy zarzad nad sprawami panstwa w czasie
podrézy zagranicznych krola.

Rada ministréw, utworzona po raz pierwszy w roku 1953 stanowi gltéwng instytucje
wladzy publicznej w Arabii Saudyjskiej. Zgodnie z art. 19 ustawy Prawo o Radzie Ministrow,
z zastrzezeniem przepisOw Podstawowej Ustawy Rzadowej oraz Prawa o Radzie
Konsultacyjnej, rada ministrow prowadzi polityk¢ wewngtrzng, zagraniczng, fiskalna,
gospodarcza, edukacyjng i obronng oraz biezace sprawy panstwa, jak rowniez czuwa nad ich
realizacja. Rada ministrOw jest najwyzszg instancjg nadzorcza w sprawach finansowych
1 administracyjnych wobec wszystkich ministerstw 1 instytucji rzadowych. Przewodniczacym
rady jest krol, ktory kieruje jej pracami i czuwa nad prawidtowa realizacja jej ustawowych
celow 1 funkcji. Krdl ma tez zawsze ostateczny gltos w Radzie. Oprocz monarchy w sktad rady
ministrow wchodzg takze zastgpca przewodniczacego (funkcje ta peini ksigze koronny),
ministrowie czynni (stojacy na czele ministerstw), ministrowie panstwa (ministrowie bez teki)*’
oraz niektorzy doradcy krolewscy. Zgodnie z art. 58 Podstawowej Ustawy Rzadowej wszyscy
cztonkowie rady ministrow sg powotywani i odwolywani przez krola. W praktyce duza czes¢
rady stanowig cztonkowie rodu Saudow, ktorzy kierujg takze najwazniejszymi ministerstwami.

Dekretem nr A/69 z dnia 29 stycznia 2015 roku krél Salman powotat do zycia dwa nowe
ciata kolegialne powigzane organizacyjnie z radg ministrow 1 bedace w istocie gabinetami
nizszego szczebla, w ramach ktérych prowadzi si¢ wlasciwe ustalenia i podejmuje decyzje,
zatwierdzane nastepnie jedynie przez peilny sklad rzadu. Sa to rada do spraw polityki
1 bezpieczenstwa oraz rada do spraw gospodarczych i rozwoju. Obu cialom przewodniczy
ksigze koronny. W sktad obu rad wchodza wtasciwi przedmiotowo ministrowie oraz dodatkowi
cztonkowie sposrod osob pethigcych kierownicze funkcje w panstwie (np. szef Generalnego
Zarzadu Wywiadu 1 szef Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwa w RSPB albo dyrektor Urzgdu
Zasobow Lokalnych i Zamdéwien Publicznych w RSGR).*!' W zwiazku z p6Znym utworzeniem

w Arabii Saudyjskiej jednolitego ciata rzadowego w modelu gabinetowym, istnieje w tym

powolat Rade Sukcesyjng (ar. Hay'a al-bay ‘a dosl. komitet przysiegi wiernosci). W jej sktad wchodza mescy
przedstawiciele poszczegdlnych linii rodowych pochodzacych od kréla ‘Abd al-‘Aziza. Rada jest
odpowiedzialna za wybdr kandydata na nastepce tronu saudyjskiego.

39 W zwigzku z zaawansowanym wiekiem i ztym stanem zdrowia aktualnie panujgcego krola Salmana, jego syn
i nastgpca tronu ksigze¢ Muhammad sprawuje liczne funkcje rzadowe, pehiac faktyczng wiadze polityczna
w Krolestwie.

40 Pomimo braku kierownictwa konkretnego ministerstwa ministrowie ci mogg jednak peti¢ istotne dla polityki
panstwa funkcje. Przyktadem moze byé minister panstwa do spraw zagranicznych ‘Adil al-Gubayr, byty
dyplomata, ktory odpowiada za techniczng i organizacyjng stron¢ saudyjskich stosunkow migdzynarodowych,
podczas gdy kierujgcy ministerstwem spraw zagranicznych ksigze Faysal Al Su‘tid wytycza i realizuje kierunki
polityki zagraniczne;j.

41 The Executive Branch [w:] A.F. Ansary, op. cit.

38



panstwie tradycja tworzenia licznych samodzielnych instytucji wyspecjalizowanych,
odpowiadajacych za nadzoér i zarzad konkretnymi sektorami gospodarki oraz obszarami
stosunkow spotecznych. Cze$¢ z nich to typowe, znane z innych krajow rzadowe agencje
sektorowe (np. Generalny Urzad Lotnictwa Cywilnego, Glowny Urzad Ubezpieczen
Spotecznych, Gléwny Urzad Statystyczny itd.) lub te odpowiedzialne za kwestie
bezpieczenstwa (np. Gléwny Zarzad Wywiadu). Przed rokiem 2015 istnial takze szereg
dodatkowych instytucji 1 komitetow decyzyjnych funkcjonujagcych w ramach struktur
administracji rzadowej. Zostaly one jednak zlikwidowane wraz z utworzeniem rady do spraw
polityki i bezpieczenstwa oraz rady do spraw gospodarczych i rozwoju, ktére przejety
wigkszo$¢ ich funkcji.

Za realizacjg¢ polityki rzadu na poziomie lokalnym odpowiadajg gubernatorzy prowincji
wraz z podleglymi im urzedami. Gubernatorzy sag mianowani przez krola, w wigkszos$ci sposrod
cztonkow rodziny krolewskiej. W wykonywaniu zadan z zakresu administracji rzadowej
podlegaja oni nadzorowi i kierownictwu ze strony ministra spraw wewn¢trznych. Ustawa
Prawo o Prowincjach z 1993 roku zapewnia przy tym czgsciowa decentralizacje wiadzy,
wprowadzajac ograniczong autonomi¢ finansowg 1 organizacyjng gubernatoréw oraz

podlegltych im urzedéw prowincjonalnych.

3.1.6. Wladza sadownicza i instytucje ochrony porzadku publicznego

Podstawowa Ustawa Rzadowa w art. 46 wskazuje, iz wladza sgdownicza jest niezalezna,
za$ sedziowie przy wydawaniu wyrokéw podlegaja wylacznie prawu muzulmanskiemu. Akt
ten gwarantuje takze kazdej osobie, niezaleznie od tego, czy jest ona obywatelem saudyjskim,
mozliwo$¢ wniesienia i rozpoznania jego sprawy przez sad na rownych zasadach, okreslonych
przez stosowne przepisy prawa. Podstawg wszelkich rozstrzygnie¢ sadowych moze by¢ jedynie
prawo muzutmanskie lub pozostajace w nim w zgodzie akty prawne wydane przez wtadce.
Obecny ksztalt saudyjskiego modelu organizacji sadownictwa zostal ustanowiony
w nastgpstwie gruntownej reformy zainicjowanej w roku 2005. Podstawowym aktem prawnym
regulujgcym strukture i kompetencje sadow jest ustawa Prawo o Judykatywie promulgowane
dekretem krolewskim nr M/78 z dnia 1 pazdziernika 2007 roku. Zgodnie z jej przepisami
podstawowa jednostka w saudyjskim systemie sagdowniczym sa sady pierwszej instancji. Sg
one tworzone dla poszczegdlnych okregéw administracyjnych, w zaleznosci od potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci. W zaleznosci od typu 1 wagi sprawy sady wydaja wyroki w sktadzie
jedno- lub trzyosobowym. Wsérod sadow pierwszej instancji wyrdznia si¢:

- sady ogodlne — wlasciwe we wszystkich sprawach, w ktérych jako wlasciwy nie zostat
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wyznaczony inny sad. Co do zasady rozpoznaja one majatkowe spory natury cywilnej. Sady te
sg jednak takze wlasciwe do rozpoznania jakiejkolwiek innej sprawy w sytuacji, gdy w danym
okregu administracyjnym nie ma sadu danego typu (dotyczy to zwlaszcza peryferyjnych
obszardéw panstwa o bardzo matej gegstosci zaludnienia);

- sady karne — wlasciwe w sprawach o czyny stanowigce przestepstwa, zarOwno w rozu-
mieniu klasycznego prawa islamu, jak i na podstawie panstwowego prawa stanowionego.
W sadach tych istniejg takze wydzialy ds. nieletnich;

- sady rodzinne — wtasciwe w sprawach stanu cywilnego oraz wszystkich sprawach o cha-
rakterze majatkowym i niemajatkowym wynikajacych ze stosunkdéw prawnorodzinnych;

- sady pracy — wlasciwe w sprawach sporéw migdzy pracodawcami i pracownikami oraz
w sprawach dot. ubezpieczen spotecznych;

- sady gospodarcze — wlasciwe przede wszystkim w sporach migdzy przedsigbiorcami
oraz sprawach upadtosciowych;

- sady egzekucyjne — wlasciwe do prowadzenia postepowan egzekucyjnych oraz
wykonywania orzeczen zagranicznych.

Drugi szczebel w hierarchii saudyjskich sadow powszechnych zajmuja sady apelacyjne,
ktore petnig role sadéw odwotawczych. Od wyrokow sadow pierwszej instancji (z wyjatkiem
tzw. spraw drobnych) przystuguje $rodek zaskarzenia do sadu apelacyjnego. Sprawy
rozpoznawane s3 przez sklady trzyosobowe. W przypadku wyrokoéw skazujacych na kare
$mierci, kary mutylacyjne 1 kary talionu obowigzkowym jest rozpoznanie sprawy przez sad
apelacyjny, ktéry orzeka w sktadzie pigciu sedzidow. Sad apelacyjny moze utrzymaé w mocy
zaskarzone orzeczenie lub uchyli¢ je i rozstrzygna¢ sprawe co do meritum. W przypadku
najpowazniejszych uchybien mozliwe jest takze przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez sad pierwszej instancji.

Na szczycie struktury sagdownictwa w Arabii Saudyjskiej stoi Sad Najwyzszy. Do jego
zadan nalezy nadzor nad prawidlowym stosowaniem prawa przez sady krajowe oraz
zapewnienie nalezytego wdrozenia przepisOw dotyczacych organizacji i funkcjonowania
sagdownictwa. Sad Najwyzszy rozpoznaje takze $rodki zaskarzenia od wyrokéw wydanych
przez sady apelacyjne w odniesieniu do najpowazniejszych naruszen, bedac jednak wylacznie
sadem prawa. Sad Najwyzszy obligatoryjnie rozpoznaje takze rewizje od wyrokow skazujacych
na kar¢ $mierci, kary mutylacyjne i kary talionu, dzialajac wowczas takze jako sad faktu
1 rozpoznajac sprawe merytorycznie w trzeciej instancji. Sad Najwyzszy udziela takze
odpowiedzi na pytania prejudycjalne s¢dzidéw sadéw powszechnych w sprawach, w ktorych
pojawiaja si¢ bezprecedensowe watpliwosci natury prawnej, jak rowniez dokonuje oficjalne;j
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wykladni prawa oraz wydaje w tym przedmiocie uchwaty wigzace sady nizszego szczebla.*?

Sady proceduja wedlug dwoch aktow prawa procesowego. Sa to promulgowane w dniu
25 listopada 2013 roku dekretami krolewskim nr M/1 1 M/2 ustawy Kodeks postepowania przed
sagdami prawa muzulmanskiego oraz Kodeks postepowania karnego. Wraz z dodatkowymi
przepisami wykonawczymi akty te tworzg kompleksowy system proceduralny na potrzeby
postgpowan prowadzonych przez saudyjskie sady. Sedziowie saudyjscy sa mianowani przez
kréla. Z uwagi na specyfike saudyjskiego systemu prawnego opartego w wigkszosci na prawie
muzulmanskim, stanowisko sedziowskie moze obja¢ jedynie osoba legitymujaca si¢
stosownym wyksztatceniem prawno-teologicznym.

Poza systemem sagdownictwa powszechnego funkcjonuje natomiast Specjalny Trybunat
Karny. Jest on wlasciwy, na podstawie odrebnych przepiséw, do rozpoznawania spraw o przes-
tepstwa wskazane w ustawie z dnia 1 listopada 2017 roku - Prawo o zwalczaniu przestgpstw
terrorystycznych i finansowaniu terroryzmu. Z uwagi jednak na szczeg6lny charakter tej
instytucji oraz jej znaczenie w konteks$cie zasadniczego tematu niniejszego opracowania, jej
organizacja 1 dziatalno$¢ zostang szczegdétowo omowione w dalszych rozdziatach.

Obok sadéw powszechnych dzialajg takze w Arabii Saudyjskiej sagdy administracyjne
Instytucja osobnego pionu sgdownictwa administracyjnego w Krolestwie nawigzuje do
siggajacej czasOw pierwszego panstwa muzulmanskiego tradycji, zgodnie z ktora kazdy
obywatel miat prawo zwréci¢ si¢ do wladcy z petycja lub skargg na dziatalnos¢ urzednika.
Wiadca taki, wzorem proroka Muhammada, zwykt wowczas bezposrednio przyjmowac
w swojej kancelarii (ar. diwan) petentow wnoszacych zazalenia (ar. mazalim). Z czasem, wraz
z rozwojem panstw oraz oczywistym brakiem mozliwosci osobistego zatatwienia spraw
poddanych przez witadce, funkcje te przejeli wyspecjalizowani urzednicy dworscy. We
wspotczesnym panstwie saudyjskim kompetencje w tym zakresie przekazano wyodrgbnionemu
pionowi witadzy sadowniczej, noszacego nazwe Diwan al-mazalim.** Sady te sa wlasciwe do
rozpoznawania szerokiego wachlarza spraw, w tym m.in. uprawnien 1 uposazen
funkcjonariuszy publicznych, skarg na ostateczne decyzje administracyjne wydane przez

organy wtadzy publicznej oraz skarg na bezczynno$¢ tych organdéw, roszczen zwigzanych ze

42 Np. uchwatg nr 40/M z dnia 2 lutego 2020 roku saudyjski Sad Najwyzszy uznat, iz w przypadku czynow
uznawanych za przestgpstwa przez prawo muzulmanskie, za ktore kara wymierzana jest na podstawie
dyskrecjonalnej decyzji s¢dziego (czyny ta zir), nie nalezy stosowac chlosty ale powinno si¢ orzeka¢ wyltacznie
karg¢ pozbawienia wolnosci, grzywne lub inna kar¢ dopuszczalng przez prawo.

43 Z uwagi na specyfike owej instytucji oraz jej Scisty zwigzek z tradycyjng my$lg polityczng islamu, nie sposéb
jest poda¢ adekwatnego polskiego ttumaczenia tej nazwy, ktore oddawato by istot¢ opisywanej instytucji,
zachowujac jednoczesnie spojnos¢ jezykowa. Poprzestaé wiec nalezy na funkcjonalnej analogii do pionu
sadownictwa administracyjnego, tym bardziej, ze wchodzace w jego sklad instytucje orzecznicze nazwane
zostaty wprost sgdami.
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szkodami wywotanymi przez dziatalno$¢ organdw administracji, sporow o charakterze
cywilnoprawnym, gdy jedng ze stron kontraktu jest organ administracji publicznej oraz
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy publicznych. Struktura saudyjskich
sadow administracyjnych jest zblizona do hierarchicznego modelu sagdéw powszechnych.
W pierwszej instancji sprawy rozpoznawane sg przez sady administracyjne, w drugiej za$

administracyjne sady apelacyjne. Na czele struktury stoi Najwyzszy Sad Administracyjny.

W Arabii Saudyjskiej generalna kompetencja do prowadzenia Sledztw w sprawach
karnych oraz oskarzania o przestgpstwa przed sadami nalezy do prokuratury (ar. An-niyaba al-
‘@mma). Instytucja ta zostala pierwotnie utworzona w roku 1989 jako Biuro Sledztw
1 Oskarzenia Publicznego. Na mocy rozkazu krolewskiego nr A/240 z dnia 17 czerwca 2017
roku biuro zostato przemianowane i1 poddane bezposredniemu nadzorowi monarchy. Zgodnie
z ustawg Prawo o Prokuraturze w jej aktualnym brzmieniu nadanym dekretem krolewskim nr
M/125 z dnia 7 maja 2020 roku do zadan prokuratury nalezy prowadzenie $ledztw w sprawach
karnych, wnoszenie i1 podtrzymywanie oskarzenia przed sadami, wnoszenie $rodkow
zaskarzenia od wyrokow sgdowych, nadzér nad wykonywaniem orzeczen w sprawach karnych
oraz kontrola wiezien i miejsc detencji pod katem legalnosci osadzen oraz panujacych
warunkow. Czynnosci $ledcze pod nadzorem prokuratury prowadzi policja (wlasciwie:
Departament Bezpieczenstwa Publicznego — ar. Mudiriyya al-'amn al-"amm), bedaca
podstawowa formacja powolang do ochrony porzadku publicznego oraz zwalczania
przestgpczosci. W odniesieniu do przestepstw terrorystycznych i finansowania terroryzmu
prawo saudyjskie przyznaje takze uprawnienia wykrywcze i §ledcze funkcjonariuszom Zarzadu
Bezpieczenstwa Panstwa (ar. Ri'asa 'amn ad-dawla), shuzby specjalnej powotanej do ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Instytucja ta zostata powotana do zycia w roku 2017
w celu konsolidacji oraz zwigkszenia nadzoru nad dotychczas samodzielnymi instytucjami
rzagdowymi zajmujacymi si¢ kwestiami bezpieczenstwa. W jej strukturach, oprocz uzbrojonych
oddziatow wykorzystywanych do dziatan antyterrorystycznych, funkcjonuje takze Gtowny
Departament Sledczy odpowiedzialny za prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
1 dochodzeniowo-$ledczych wobec o0sob stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. ** Szczegdlne miejsce w strukturze saudyjskich organéw ochrony porzadku
publicznego zajmuje Urzad do Spraw Nadzoru i Zwalczania Korupcji (ar. Hay'a ar-ragaba wa

mukdfahati-l-fisad). Instytucja ta zostala utworzona w roku 2019 i1 posiada samodzielne

4 Dziatalno$¢ tej instytucji spotyka sie z krytyka spoteczno$ci miedzynarodowej, gdyz oprocz zwalczania
terroryzmu jest ona wykorzystywana do inwigilacji i walki z polityczng opozycja.
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uprawnienia w zakresie prowadzenia postgpowan karnych oraz wnoszenia i popierania przed

sadem oskarzenia wobec 0s6b dopuszczajacych sie przestepstw korupcyjnych.*’

3.2. Panstwo Katar
3.2.1. Geneza panstwowosci i ustroju Panstwa Katar

Pod koniec wieku X VIII terytorium dzisiejszego Potwyspu Katarskiego znalazto si¢ pod
kontrolg rzadzacego na Bahrajnie rodu Al Halifa i pomimo licznych konfliktéw z saudyjskim
wahhabitami 1 innymi lokalnymi przywddcami, pozostawato pod jego zwierzchnictwem do
potowy XIX wieku.*® Obca dominacja spotkata si¢ jednak z oporem lokalnych konfederacji
plemiennych, po$rod ktorych nieformalne przywodztwo sprawowal rod Al Tani. W nastepstwie
konfliktu zbrojnego prowadzonego w latach 1867-68, zakonczonego przez interwencje sit
Wielkiej Brytanii, umacniajgcej swoja pozycje polityczng i gospodarcza w regionie, Katar stat
sie¢ czeSciowo niepodlegtym terytorium rzgdzonym przez szejkéw z dynastii Al Tani.
W kolejnych latach terytorium Kataru znalazlo si¢ za§ w strefie wplywow Imperium
Osmanskiego.*” Po opuszczeniu Polwyspu przez wojska tureckie w roku 1916 Katar stal sie
formalnie protektoratem Wielkiej Brytanii, ktora uznala wladze ‘Abd Allaha Al Tani jako
dziedzicznego monarchy panstwa i1 zagwarantowata mu autonomi¢ w kwestii polityki
wewnetrznej. Gdy w roku 1968 rzad brytyjski oglosit decyzj¢ o rezygnacji ze swojej strefy
wpltywow w regionie Zatoki Perskiej, rzadzacy Katarem szejk Ahmad przystgpit do rozmow
z wiladcami Bahrajnu i Omanu Traktatowego (tj. dzisiejszych Zjednoczonych Emiratow
Arabskich) o utworzeniu panstwa federacyjnego. Po ostatecznym fiasku negocjacji w roku
1970 wiadca oglosit tymczasowa konstytucje oraz powotat kolegialne ciato doradcze. Peing
niepodlegtos¢ Panstwo Katar uzyskato w dniu 1 wrze$nia 1971 roku w wyniku formalnego
wypowiedzenia porozumien o protektoracie brytyjskim. Panujacy szejk Ahmad Al Tani przyjat
wowczas monarszy tytut emira.*s

Wspotczesny model polityczno-ustrojowy Panstwo Katar zawdzigcza dziatalno$ci
emira Hamada, ktory po przejeciu wladzy w roku 1995 w wyniku bezkrwawego zamachu stanu,
rozpoczat reformy majgce unowoczesni¢ administracj¢ 1 zapewni¢ czesciowag demokratyzacje

zycia publicznego. Przejawem tych dazen bylo m.in. formalne oddzielenie finanséw panstwa

4 Prosecution Authority [w:] A.F. Ansary, op. cit.

46 Szerzej o historii politycznej regionu Zatoki Perskiej w okresie od XVII do XIX wieku oraz poczatkach rodow
panujacych wspotczesnie w omawianych panstwach: J. Zdanowski, Historia Arabii Wschodniej, Wroctaw 2008,
s. 92-138.

47 bid., s. 142-150

“8 D. Madeyska, Historia wspdiczesna $wiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 182.
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od kasy dynastii panujacej czy tez organizacja powszechnych wyboréw lokalnych.* 8 czerwca
2004 roku, po przyjeciu jej w referendum zorganizowanym w dniu 29 kwietnia 2003 roku, emir
promulgowat Stalg Konstytucjg Panstwa Katar. Akt ten stanowi podstawe funkcjonowania
panstwa, wyznacza generalne ramy dziatania wiadz publicznych oraz okresla nadrzedne cele
1 warto$ci spoteczne. Kontynuatorem tej linii politycznej jest panujacy od 2013 roku emir

Tamim, ktory objat wladze po abdykacji swojego ojca.

3.2.2. Zrédla prawa

System prawny Kataru ma charakter mieszany. Zgodnie z art. 1 konstytucji prawo
muzutmanskie stanowi gtowne zrodlo norm prawnych w panstwie. W praktyce jednak nawet
obszary tradycyjnie regulowane przez klasyczne prawo religijne sa przedmiotem kodyfikacji
panstwowej, z jednoczesnym odwotaniem w treSci stosownych aktow prawnych do
odpowiednich norm i regut wyktadni stosowanych na gruncie regulacji prawa muzutmanskiego.
Jako przyktad mozna wskaza¢ tu kodeks karny z 10 maja 2004 roku, ktéry uwzglednia zar6wno
czyny tradycyjnie penalizowane przez przepisy koraniczne, jak 1 wspotczesne przestepstwa
nieznane prawu religijnemu. Co przy tym interesujgce, pomimo oficjalnej rownosci wobec
prawa wszystkich 0s6b pozostajacych pod jurysdykcja panstwa, prawo katarskie rdéznicuje
niekiedy sytuacj¢ prawng osoby w zaleznosci od jej wyznania. Najlepszym przykladem tego
zjawiska jest wspomniana ustawa karna, ktéra w art. 1 stwierdza, iz przepisy prawa
muzulmanskiego znajdujg zastosowanie do czyndow uznanych przez nie za przestepstwa, jesli
oskarzony badz pokrzywdzony sa muzutmanami. W przeciwnym razie wypadku wyrok
wydany bedzie wylacznie na podstawie przepisow kodeksu, ktory zwiera takze rozbudowang
cze$¢ ogodlng, zas zawarte w niej przepisy precyzyjnie okreslaja zasady odpowiedzialnosci
karnej w oparciu o przestanki strony podmiotowej 1 przedmiotowej. Szkota hanbalicka prawa
muzulmanskiego jest przy tym dominujacg w praktyce prawa sgdowego Kataru. Réwnoczesnie
jednak dopuszczalne jest sigganie po zasady wyktadni innych szkot, w zalezno$ci od
okolicznosci sprawy lub statusu osobistego stron stosunku prawnego.>°

Konstytucja Kataru przyznaje generalng kompetencje do stanowienia prawa Radzie

Konsultacyjnej, przy czym przyjete przez nig akty wymagajg aprobaty emira, ktory dokonuje

4 Ibid., s, 183.

39 Dla zilustrowania tego mechanizmu mozna postuzy¢ si¢ przyktadem kodeksu rodzinnego z dnia 29 czerwca
2006 roku. W art. 25 przewiduje on, w zgodzie z klasycznym prawem islamu, przejsciowa przeszkode matzenska
W postaci pozostawania kobiety w okresie wyczekiwania po rozwodzie lub $mierci me¢za. Diugos¢ tego okresu
bedzie natomiast ustalana w zalezno$ci od wykladni prezentowanej przez t¢ szkote prawa muzulmanskiego,
ktdra znajdzie zastosowanie w konkretnym przypadku z uwagi na przynalezno$¢ nupturientow.

44



ich formalnego ogloszenia. Emir ma takze prawo wydawania dekretéw z mocg ustawy, ktore
jednak moga zosta¢ nastepnie uchylone przez Rade Konsultacyjna.

Zgodnie z art. 6 konstytucji, umowy i inne akty prawa mi¢dzynarodowego nie sg
stosowane bezposrednio 1 wymagaja implementacji do krajowego porzadku prawnego.
Dokonuje jej emir w drodze dekretu. Jednak traktaty pokojowe oraz umowy migdzynarodowe
dotyczace terytorium panstwa i jego suwerenno$ci, a takze majace wplyw na prawa
obywatelskie oraz wymagajace nowelizacji przepisow prawa krajowego wymagaja wydania
ustawy (art. 68 konstytucji).

System hierarchii Zrodet prawa w Katarze ksztattuje si¢ wigc nastgpujaco:

1) Prawo muzutmanskie (wedlug doktryny szkoty hanbalickiej) — rozumiane jednak racze;j
jako ramy ogolne dla prawa stanowionego, nie za$ przepisy znajdujace bezposrednie
zastosowanie;

2) Konstytucja;

3) Umowy migdzynarodowe, ktorych ratyfikacja wymaga wydania ustawy;

4) Akty prawa powszechnie obowigzujacego — ustawy (ar. ganiin) uchwalane przez Radg
Konsultacyjng za zgoda emira, dekrety z moca ustawy wydawane przez emira (ar.
marsum bi-qaniin) oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

5) Akty wykonawcze — moga przybiera¢ r6zne nazwy w zaleznosci od tresci lub podmiotu

wydajacego (rozkaz emira, decyzja, dekret, uchwata itd.).

Konstytucja Kataru w art. 59 stanowi iz zrodlem wtadzy jest nardd, ktory wykonuje ja
w formach przewidzianych przepisami tego aktu. W praktyce jednak, z uwagi na koncentracje
wiladzy w rekach monarchy i organéw centralnych wladzy wykonawczej, a takze z racji
faktycznego nieistnienia instytucji przedstawicielskich, spoteczenstwo ma bardzo ograniczone
mozliwosci wptywania na bieg spraw publicznych. Art. 60 wskazuje natomiast, iz u podstaw
ustroju panstwa lezy zasada podzialu i wspoldziatania wladz wedlug zasad okreslonych
w konstytucji. Wyrdznia si¢ wladze ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza. Konstytucja

wymienia wprost emira jako glowg panstwa (art. 64).

3.2.3. Wladza ustawodawcza

Konstytucja w art. 61 wskazuje, iz wladza ustawodawcza nalezy do Rady
Konsultacyjnej (Maglis as-sura). Rozwinigciem tego przepisu jest art. 76 konstytucji, w mysl
ktorego Rada Konsultacyjna sprawuje funkcje prawodawcza, zatwierdza budzet panstwa oraz

petni nadzér nad wiadza wykonawczg.
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Rada liczy 45 cztonkow, przy czym 30 z nich ma pochodzi¢ z wyboréow powszechnych,
za$ pozostatych 15 jest nominowanych przez emira (dopuszczalne jest wowczas taczenie
cztonkostwa w Radzie z pelieniem funkcji ministra). Pomimo jednak faktu, iz ww. regulacje
znajdowaly si¢ wsrod przepiséw konstytucji od poczatku jej obowigzywania, organizacja
wyborow do Rady Konsultacyjnej byta wielokrotnie przektadana, w wyniku czego Katarczycy
po raz pierwszy wybrali swoich przedstawicieli dopiero 2 pazdziernika 2021 roku.’! Do tej pory
Rada pochodzita w cato$ci z nominacji emira, za$ rozliczne przepisy konstytucji dot. porzadku
obrad pozostawaty w praktyce martwe. Art. 104 konstytucji przyznaje emirowi uprawnienie do
rozwigzania Rady Konsultacyjnej w drodze dekretu. Zaden przepis nie precyzuje przy tym
w jakich sytuacjach rozwigzanie takie jest dopuszczalne, totez nalezy uznac, iz jest to swoista
prerogatywa glowy panstwa. Emir ma jedynie obowigzek wskaza¢ przyczyne swojej decyzji.
Pewnym ograniczeniem arbitralno$ci wladcy jest zas przepis mowiacy, iz ponowne rozwigzanie

Rady z tego samego powodu jest niedopuszczalne.

3.2.4. Przebieg procesu ustawodawczego

Procedura legislacyjna rozpoczyna si¢ od przedtozenia Radzie Konsultacyjnej projektu
ustawy. Zgodnie z konstytucja, inicjatywa ustawodawcza przystuguje kazdemu cztonkowi
Rady oraz radzie ministrow. W pierwszej kolejnosci projekt trafia do witasciwej komis;ji
wyspecjalizowanej, ktéra formutuje ocen¢ proponowanej regulacji oraz sugeruje
wprowadzenie ewentualnych poprawek. Nastepnie projekt jest przekazywany pod obrady Rady,
gdzie w toku dwoch czytan moze zosta¢ uzupetniony o poprawki zaproponowane przez komisje,
cztonkow Rady lub przedstawicieli wlasciwego ministerstwa. Projekt taki jest nast¢pnie
przekazywany radzie ministrow do zaopiniowania, by nastepnie powroci¢ do Rady
Konsultacyjnej, ktora dokonuje jego ostatecznego przyjecia lub odrzucenia.

Po przyjeciu projektu ustawy przez Rade Konsultacyjng jest on przekazywany emirowi,
ktéry moze go oglosi¢ lub tez odmowic jego zatwierdzenia. W drugim przypadku wtadca w ter-
minie trzech miesigcy przesyla projekt wraz z pisemnym uzasadnieniem swojej decyzji do Rady
Konsultacyjnej, gdzie trafia on ponownie pod glosowanie. Rada wigkszoscig 2/3 glosow
wszystkich cztonkow moze przetama¢ weto emira, co tworzy po jego stronie obowigzek

zatwierdzenia 1 opublikowania ustawy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach emir moze

31 Rzgdzacy przyznajg jednak, iz wybory te nalezy traktowaé w kategoriach eksperymentu spotecznego, za$ nowo
wybrana Rada nie begdzie pdki co sprawowata petni funkcji ciata parlamentarnego. Por.: A. Mills, M. Barrington,
Qatar's first legislative elections see 63.5% voter turnout, (online:) https://www.reuters.com/world/middle-
east/qatar-holds-first-legislative-elections-2021-10-02/ [Dostep: 30.8.22].
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jednak zawiesi¢ wejScie w zycie ustawy, przy czym prawo zardwno nie precyzuje, o jakie
nadzwyczajne okolicznosci chodzi, jak roéwniez nie zakre$la maksymalnego terminu
odroczenia wprowadzenia ustawy (art. 106 konstytucji).

Konstytucja Kataru w art. 70 daje takze emirowi prawo do wydawania dekretow z moca
ustawy. Dotyczy to sytuacji nadzwyczajnych, kiedy wymagane jest podje¢cie natychmiastowych
dziatan, za$ materia, ktorej dotyczy problem wymaga wydania przepisOw rangi ustawowe;j.
Dekret taki jest przedstawiany pod gtosowanie w trakcie najblizszej sesji Rady Konsultacyjne;,
ktora moze, wickszoscig 2/3 gloséw, uchyli¢ go lub zazada¢ od wiladcy wprowadzenia
poprawek we wskazanym terminie (pod sankcja utraty mocy obowigzujacej). W praktyce ten
tryb stanowienia prawa jest czgsto wykorzystywany przez emirdw, takze w odniesieniu do
przepisow, ktérych charakter nie wskazuje na potrzeb¢ podjecia doraznych dzialan
legislacyjnych (np. Dekret o prawie telekomunikacyjnym z dnia 6 listopada 2006). To zas,
wespol z faktem, iz dotychczasowe sktady Rady Konsultacyjnej pochodzily w catosci
z mianowania wladcy, a zatem skladaly si¢ z osob niesklonnych do sprzeciwiania si¢ linii
politycznej emirow, sprawia, iz pomimo formalnych gwarancji konstytucyjnych ci¢zar procesu
legislacyjnego jest de facto przeniesiony na monarche¢ i rad¢ ministrow, od ktérej pochodzi
wigkszo$¢ projektow promulgowanych nastepnie w drodze dekretu z moca ustawy. Zwazywszy
na sygnalizowany uprzednio fakt traktowania przez wladze Kataru pierwszych wyborow
powszechnych do Rady Konsultacyjnej jako spotecznego eksperymentu, nalezy spodziewac sie,
1z praktyka zastgpowania ustaw dekretami bedzie kontynuowana.

W mysl art. 75 konstytucji emir moze zarzadzi¢ referendum w sprawach wprowadzenia
regulacji prawnych dotyczacych kwestii wagi panstwowej. Dla przyjgcia projektu wymagana
jest zwykta wiekszos$¢ glosow. Pozytywny wynik referendum jest dla wiadcy wigzacy.

Wszystkie akty prawne oglaszane sg w dzienniku urzedowym prowadzonym

1 wydawanym przez ministerstwo sprawiedliwosci.

3.2.5. Wladza wykonawcza

Pomimo przyjecia zasady trojpodziatu wiladzy oraz formalnego przekazania
kompetencji ustawodawczych w rece Rady Konsultacyjnej, wtadza wykonawcza stanowi 0§
systemu ustrojowego Kataru oraz jego gtowne polityczne centrum decyzyjne. Zgodnie z art. 62
konstytucji, wladza wykonawcza w panstwie nalezy do emira, ktory sprawuje ja przy pomocy
rady ministrow.

Zgodnie z konstytucja Kataru, panstwo to jest dziedziczng monarchig, w ktorej wtadza

przechodzi z ojca na wskazanego przez niego syna w ramach panujgcego rodu Al Tani.
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Obejmujac rzady nowy emir sktada przed Rada Konsultacyjng uroczyste przyrzeczenie
przestrzegania prawa, ochrony praworzadnosci 1 dziatania z poszanowaniem praw i interesu
obywateli. Emir jest glowa panstwa i przysluguje mu przywilej catkowitej nietykalnosci.
Zgodnie z art. 67 konstytucji Kataru, emir pelni szereg funkcji stawiajacych go w centrum
systemu politycznego panstwa. Opracowuje on bowiem, przy pomocy tworzonej
przez siebie rady ministrow, zasadnicze kierunki polityki panstwa we wszystkich jej sferach;
zatwierdza 1 oglasza ustawy oraz ratyfikuje umowy migdzynarodowe; tworzy, przeksztatca
1 likwiduje ministerstwa i inne organy administracji rzagdowej oraz okresla ich funkcje 1 zakres
dziatania; powoluje ciata doradcze do pomocy w nadzorze nad poszczegdlnymi sektorami
polityki panstwa; mianuje i odwoluje cywilnych funkcjonariuszy publicznych oraz nadaje
stopnie wojskowe; mianuje cztonkoéw misji dyplomatycznych 1 konsularnych oraz przyjmuje
listy uwierzytelniajace od przedstawicieli panstw obcych; dysponuje prawem taski oraz nadaje
cywilne 1 wojskowe ordery i odznaczenia. Oprdcz tego emir jest takze naczelnym dowddcg sit
zbrojnych, ktora to funkcj¢ wykonuje przy pomocy Rady Obronnej. Emir jest najwyzszym
przedstawicielem panstwa w stosunkach zagranicznych oraz posiada prawo do wprowadzenia,
na drodze dekretu, stanu wojennego oraz wypowiedzenia wojny.>?

Emir mianuje nastgpce tronu w porozumieniu radg rodziny panujacej — konstytucyjnym
organem doradczym bedacym kolegialnym ciatem sktadajacym si¢ z mianowanych przez
wiladce wplywowych przedstawicieli dynastii rzadzacej. Zgodnie z art. 12 konstytucji emir
moze powierzy¢ nastgpcy tronu czes¢ obowigzkow gtowy panstwa. Ksigze koronny wykonuje
takze obowiazki emira w czasie jego podrdzy zagranicznych oraz sytuacjach niedyspozycji.
W przypadku braku nominacji nastepcy tronu, emir w drodze dekretu moze wyznaczy¢ swojego
zastepce sposrod cztonkéw rodu panujacego. >> Rada rodziny panujacej wskazuje za$
kandydata na emira w przypadku, gdyby panujacy wiadca zmart lub stal si¢ niezdolny do
sprawowania urzedu bez wyznaczenia nastepcy, jak rowniez powoluje rade regencyjna
w sytuacji gdy mianowany nastepca tronu jest matoletni.

Konstytucja Kataru w art. 120 stanowi, iz rada ministrow pomaga emirowi w wy-
konywaniu jego obowigzkéw jako glowy panstwa. Zarazem jednak przepis kolejnego artykutu
ustawy zasadniczej okres$la rad¢ mianem najwyzszej instytucji wiladzy wykonawczej,

wskazujac, iz jest ona odpowiedzialna za prowadzenie ogdtu polityki wewnetrznej 1 zagra-

52 Przepis ten mowi jednak wylacznie o wojnie obronnej, zakazujgc jednocze$nie wprost prowadzenia wojny
napastniczej.

33 W zwigzku z maloletno$cig wszystkich meskich potomkoéw obecnego emira, nie wyznaczyl on do tej pory
oficjalnego nastepcy tronu, zas§ obowiazki zastgpcey petni jego brat ‘Abd Allah.
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nicznej panstwa. Zgodnie z art. 121 konstytucji, do zadan rady ministrow nalezy przede
wszystkim opracowywanie projektow ustaw, zatwierdzanie aktoéw prawnych wydanych przez
ministrow oraz inne organy administracji rzgdowej, nadzér nad wdrazaniem i1 stosowaniem
prawa, opracowywanie projektu ustawy budzetowej oraz sprawowanie zwierzchniego nadzoru
nad finansami publicznymi, opracowywanie krajowych plandw gospodarczych i podejmowanie
srodkdw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W sktad rady ministrow wchodzg wylacznie ministrowie zarzadzajacy resortami, zas jej
pracami kieruje premier, mianowany na to stanowisko przez emira. Wobec centralnej roli
monarchy jego rola ma jednak charakter w duzej mierze organizacyjny i porzadkowy, gdyz nie
ma on szczegdlnego wplywu na kreowanie polityki panstwa. Premier jest natomiast
odpowiedzialny za przedstawienie wiadcy kandydatow do objecie funkcji ministréw. Emir ma
prawo powotywac i odwoltywac cztonkéw gabinetu wedle swojego uznania, przy czym dymisja
premiera skutkuje automatycznie odwotaniem catego rzadu.>*

Z uwagi na niewielki rozmiar panstwa oraz koncentracj¢ wigkszos$ci jego mieszkancow
w regionie stotecznym w Katarze nie istnieja rozbudowane organy terenowej administracji
rzadowej, zas Rada Ministrow sprawuje bezposrednia, scentralizowang wtadz¢ administracyjng
nad catoscig obszaru emiratu. Kwestiami polityki lokalnej zajmuje si¢ powotane w tym celu

ministerstwo.

3.2.6. Wladza sadownicza i instytucje ochrony porzadku publicznego

Art. 63 konstytucji Kataru stanowi, ze wtadza sagdownicza jest sprawowana przez sady
na zasadach okreslonych w ustawie zasadniczej. Funkcjonowaniu judykatywy poswiecony jest
rozdziat 5 konstytucji. Zgodnie z zawartymi tam przepisami rzady prawa stanowig podstawe
ustroju panstwa, za$ honor, uczciwos$¢ 1 sprawiedliwo$¢ sedziow jest gwarancjg praw 1 wolnosci.
Sadownictwo jest niezalezng gatezig wtadzy publicznej, zas niezawisli, nieusuwalni sedziowie
orzekaja wylacznie na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Prawo do rozpoznania
sprawy przez sad jest gwarantowane wszystkim osobom pozostajacym pod jurysdykcja
panstwa. Sady katarskie wydaja wyroki w imieniu emira. W Katarze nie ma przy tym
wydzielonego osobnego pionu sgdownictwa administracyjnego, za$ sprawy nalezace do tej
materii rozpoznawane sg przez sady powszechne.

Struktura katarskich sagdow jest regulowana przede wszystkim przez ustawe z dnia 12

5% The Executive Authority, [w:] A.A. Khedr, Qatar's Legal System, Governance and Business, Nowy Jork 2020,
(online:) https://www.nyulawglobal.org/globalex/Qatar.html#thevaluesofjusticeandissuanceoflaws [dostep:
30.8.22].
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sierpnia 2003 roku o wladzy sadowniczej. Zgodnie z jej art. 4 hierarchia sadow jest
trzystopniowa i sktada si¢ z Sadu Pierwszej Instancji, Sadu Odwotawczego i Sadu Kasacyjnego.
Z racji rozmiaroOw panstwa oraz koncentracji wigkszosci ludnosci w regionie stotecznym, na
kazdym szczeblu struktury istnieje tylko jeden sad 1 wszystkie one zlokalizowane sg w stolicy
przy czym w przypadku Sadu Pierwszej Instancji prawo dopuszcza utworzenie wydzialow
zamiejscowych w innych miastach emiratu.

Sad Pierwszej Instancji jest wtasciwy do merytorycznego rozpoznawania wszystkich
spraw podlegajacych jurysdykcji sadowej, niezaleznie od ich przedmiotu badz stopnia
ztozonoéci.>> W sadzie tym istnieja nastepujace wydzialy: ds. karnych regulowanych przez
przepisy prawa muzutmanskiego, ds. karnych, ds. cywilnych i gospodarczych, ds. rodzinnych,
ds. spadkowych i1 ds. administracyjnych.

Sad Odwotawczy rozpoznaje apelacje 1 inne Srodki zaskarzenia od wyrokow
1 pozostatych rozstrzygni¢¢ Sadu Pierwszej Instancji. W Sadzie tym istniejg analogiczne
wydzialy wlasciwe rzeczowo w zalezno$ci od rodzaju sprawy. Sad Odwolawczy orzeka zawsze
w sktadzie trzyosobowym. W przypadku wydania przez Sad Pierwszej Instancji wyroku $mierci,
jest on obligatoryjnie badany przez Sad Odwotawczy.

Na czele struktury sadownictwa w Katarze stoi Sad Kasacyjny. Jest to sad prawa, ktory
rozpoznaje nadzwyczajne Srodki zaskarzenia od prawomocnych wyrokéw  Sadu
Odwotawczego, ktorym zarzuca si¢ najpowazniejsze naruszenia proceduralne lub bledne
zastosowanie przepisoOw prawa. Sad Kasacyjny sprawuje takze nadzor nad stosowaniem prawa
przez sady nizszych instancji oraz czuwa nad jednolito$cig orzecznictwa i praktyki sadowe;j.
Sad ten orzeka w skladach pigcioosobowych. W sytuacji gdy sktad orzekajacy dostrzega
potrzebe wydania wyroku odmiennego od dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu, moze
przekaza¢ sprawe do rozpoznania przez pelny sktad. Wyroki Sadu Kasacyjnego sg ostateczne
1 nie podlegaja wzruszeniu przy uzyciu zadnego $§rodka odwotawczego.

Prawo procesowe jest regulowane odrebnie w odniesieniu do typdéw spraw. Najbardziej
spojny jest w tym zakresie Kodeks postgpowania karnego z 30 czerwca 2004 roku, ktéry

reguluje cato$¢ biegu procesu, od fazy przygotowawczej, przez jurysdykcyjna, po kwestie

35 Doniosto$¢ sprawy ma natomiast wptyw na ksztalt sktadu sedziowskiego. W procesie karnym regulg jest
bowiem wyrokowanie w skladzie trzyosobowym, za$ pojedynczy s¢dzia orzeka w sprawach o wykroczenia.
W procesie cywilnym natomiast panel trzech s¢dziow orzeka w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu
przekracza 100.000 riali (30.000 riali w sprawach spadkowych i fundacji religijnych) oraz w innych sprawach
przekazanych do jego wiasciwosci na mocy przepiséw szczegdlnych np. spraw upadtosciowych lub dot. statusu
osobistego. W pozostatych sprawach orzeka pojedynczy sedzia. W praktyce wydzialy sa do pewnego stopnia
niezaleznymi organami sadowymi i funkcjonujg pod specyficznymi nazwami, w zaleznosci od przedmiotu
sprawy czy wielkos$ci sktadu orzekajacego.
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wykonawcze. Proces cywilny natomiast regulowany jest co do zasady przez Kodeks
postepowania w sprawach cywilnych i gospodarczych z dnia 17 czerwca 1990 roku, przy czym
kwestie wnoszenie i rozpoznawania kasacji w tych sprawach ujete zostaty odrgbnie w ustawie
z dnia 5 kwietnia 2005 roku o procedurze kasacyjnej w sprawach pozakarnych.

Sprawy administracyjne, jakkolwiek rozpoznawane przez sady powszechne, doczekatly
si¢ odrgbnej regulacji procesowej w postaci ustawy z dnia 26 marca 2007 o rozwigzywaniu
sporow administracyjnych. Zgodnie z art. 3 tejze, wydzialy administracyjne sadow sg wlasciwe
w sprawach sporéw pracowniczych dot. wynagrodzen, premii i Swiadczen emerytalnych; skarg
na niektore decyzje administracyjne dot. awansu lub zwolnienia pracownika oraz zwigzanych
z nimi orzeczen dyscyplinarnych; skarg na decyzje organéw administracji publicznej (jednak
z wylaczeniem rozstrzygni¢¢ emira oraz decyzji wydanych w trybie przewidzianym przez
niektore ustawy, np. o zrzeszeniach, o dzialalnosci wydawniczej, o pobycie 1 deportacji
cudzoziemcodw czy o wywlaszczeniu®®); odszkodowania za niektére skutki dzialania organéw
administracji czy tez roszczen z umow, ktorych strong jest organ administracji.

Ustawga z dnia 18 czerwca 2008 roku, realizujgc zalecenie ujete w art. 140 konstytucji,
emir powotal Najwyzszy Sad Konstytucyjny. W sktad Sadu wchodzi 7 sedziow powotywanych
na to stanowisko przez emira. Podstawowa funkcja tego sadu jest orzekanie o zgodno$ci ustaw
i innych aktow prawa stanowionego z konstytucja. Wniosek o zbadanie konstytucyjnosci
kwestionowanego przepisu moze zosta¢ ztozony przez sad powszechny, ktoéry powzigt w tym
przedmiocie watpliwos¢ podczas rozpoznawania sprawy, badz tez przez uczestnika procesu
sadowego, ktory w jego trakcie zglosi tego rodzaju zastrzezenie. W przypadku stwierdzenia
przez sad niekonstytucyjnosci kwestionowanego przepisu, wraz z publikacja wyroku traci on
moc obowigzujacy. Jesli za niezgodny z konstytucjg zostanie uznany przepis karny, wydane na
jego podstawie wyroki stajg si¢ niewazne z mocy prawa 1 sg traktowane jako niebyle. Oprocz
kontroli konstytucyjnosci prawa Najwyzszy Sad Konstytucyjny rozstrzyga takze spory
o wlasciwo$¢ miedzy sagdami powszechnymi, oraz te, ktoére ujawnia si¢ w trakcie wykonywania
wyrokéw sadowych zawierajacych sprzeczne lub wykluczajace si¢ rozstrzygniecia. Na
wniosek premiera lub przewodniczacego Rady Konsultacyjnej Sad dokonuje takze oficjalne;j
wyktadni obowigzujacych przepiséw prawa, w sytuacji, gdy powstanie rozbieznos¢ w praktyce

ich stosowania.

56 Taki zakres wylgczen stanowi wiec wymierne ograniczenie prawa do sadu w sprawach dot. sfer aktywnosci
najbardziej podatnych na naruszenia przez wiladze praw i wolnosci obywatelskich, co zreszta czesto ma
w praktyce miejsce w Katarze.
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Centralnym organem ochrony praworzadnosci w Katarze jest prokuratura, bedaca
niezalezng, samodzielng instytucja powotang do S$cigania przestgpstw oraz strzezenia
przestrzegania prawa. Katarska prokuratura posiada generalng kompetencj¢ do prowadzenia
sledztw w sprawach karnych oraz formulowania oskarzenia o przestgpstwa i podtrzymywania
go przed sagdami wszystkich instancji. Prokuratura posiada takze liczne kompetencje w zakresie
inicjowania i udzialu w postgpowaniach pozakarnych (np. w sprawach opiekunczych lub
upadiosciowych) oraz nadzoru nad prawidtowoscig funkcjonowania zaktadoéw karnych 1 innych
miejsc detencji oraz sierocincoOw. Nad codziennym bezpieczenstwem obywateli czuwa
podlegly ministerstwu spraw wewnetrznych Departament Bezpieczenstwa Policji’ (ar. Al-
faz ‘a), ktéra prowadzi takze niektdre czynnosci wykrywceze i dochodzeniowe. W przypadku
przestepstw o charakterze terrorystycznym zadania $ledcze realizuje cze$ciowo takze Urzad
Bezpieczenstwa, taczacy funkcje stuzby wywiadowczej oraz centralnej agencji bezpieczenstwa

wewngetrznego.

3.3. Panstwo Kuwejt
3.3.1. Geneza panstwowosci i ustroju Panstwa Kuwejt

W pierwszej potowie XVIII wieku terytorium dzisiejszego Kuwejtu pozostawato pod
kontrolg tzw. Emiratu Bani Halid, zajmujacego rozlegle tereny na wschodzie Poétwyspu
Arabskiego. W roku 1718 miejscowe rody wybraly na swojego zwierzchnika Sabaha bin
Gabira, ktory sprawowal wiladze w charakterze lokalnego namiestnika. W roku 1752,
w nastgpstwie umowy zawartej z wladca panstwa Bani Halid, Kuwejt zostat niezaleznym
szejkanatem, w ktérym wladze sprawowali cztonkowie rodu nazwanego od imienia zatozyciela
Al Sabah. Zapoczatkowany w drugiej potowie XVIII wieku rozkwit gospodarczy Kuwejtu,
zwigzany z rozwojem handlu morskiego w regionie, uczynit z tego panstwa lokalne centrum
zycia gospodarczego. Kuwejt styngl wowczas jako miejsce budowy najlepszych todzi oraz
o$rodek potowu i handlu naturalnymi pertami.>®

W obawie przed politycznymi i terytorialnymi zakusami Imperium Osmanskiego,
w roku 1899 rzadzacy Kuwejtem Mubarak Al Sabah zawarl z przedstawicielem Wielkiej
Brytanii umowe o jej protektoracie nad szejkanatem. Odkrycie bogatych zt6z ropy naftowe;j
przysporzyto panstwu znacznych dochodow, dzigki czemu poczawszy od przetomu lat 40. 1 50.
mozliwe bylo prowadzenie na szeroka skale gruntownego programu modernizacji kraju i jego

infrastruktury. Formalng niepodlegto$¢ Kuwejt uzyskat w roku 1961, a panujacy wowczas “‘Abd

S7W Katarze policyjne stuzby drogowa i prewencyjno-kryminalna istniejg bowiem jako odrebne instytucje.
38 J. Zdanowski, op. cit., s. 93-98,
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Allah przyjat monarszy tytul emira.>® W latach 60. i 70. Kuwejt ze swojg liberalna, postepowa
polityka spoteczng byl w $wiecie arabskim liderem w zakresie wolnosci 1 swobdd
obywatelskich, jak réwniez stanowil wazny osrodek intelektualny i kulturowy. Jeszcze w roku
1961 emir ‘Abd Allah rozpisat wybory do konstytuanty, ktora nast¢pnie opracowala projekt
ustawy zasadniczej, promulgowanej w dniu 11 listopada 1962 roku. Konstytucja ta, pomimo
faktu dwukrotnego zawieszenia przez emira w latach 1976 1 1986 oraz irackiej okupacji
w latach 1990-91, skutkujacej ucieczka emira i czasowa zmiang ustroju, obowiazuje do dzisiaj,

stanowigc podstawy funkcjonowania panstwa i jego naczelnych instytuc;ji.*

3.3.2. Zrédla prawa

Artykut 2 konstytucji Kuwejtu stanowi, iz oficjalna religig panstwa jest islam, zas prawo
muzulmanskie stanowi podstawe wszelkiej legislacji. W rzeczywistosci jednak przepis ten ma
wydzwiek w duzej mierze symboliczny, gdyz system prawny Kuwejtu ma w zdecydowane;j
wigkszos$ci charakter §wiecki, z dominujacg rolg prawa stanowionego w modelu francuskim,
w procedurze ustawodawczej z udziatem parlamentu i1 glowy panstwa. Normy religijne
znajduja bezposrednie zastosowanie praktycznie wytgcznie w odniesieniu do prawa rodzinnego,
przy czym nawet wowczas podstawa orzekania jest panstwowa ustawa — Kodeks rodzinny
z roku 1984.%! Pozostale galezie prawa, w réznym stopniu inspirowane normami klasycznego
prawa islamu, sg juz w calosci kodyfikowane w formie powszechnie obowigzujacych aktow
prawnych, ktore stanowig wytaczng podstawe prawng do orzekania przez sady.

Art. 6 konstytucji stanowi iz Kuwejt jest panstwem demokratycznym. Suwerenem
1 zrédtem wiadzy jest nardd, ktory wykonuje ja w formach przewidzianych przez przepisy
ustawy zasadniczej. Z uwagi na wzglednie silng pozycj¢ egzekutywy oraz ograniczony zakres
mozliwych przestrzeni partycypacji politycznej, spoleczenstwo kuwejckie ma w istocie
ograniczone mozliwo$ci wptywania na bieg spraw publicznych. Niemniej jednak, z racji dtugiej
tradycji konstytucyjnej oraz istnienia w petni obieralnego ciata ustawodawczego, Panstwo
Kuwejt moze poszczyci¢ si¢ najwyzszym w regionie wspolczynnikiem demokratyzacji zycia
publicznego.®? Art. 50 konstytucji wskazuje, iz system rzadéw zbudowany jest na zasadzie

podziatu i kooperacji poszczegolnych wiadz. Wyrdznia si¢ wladze ustawodawczg, wykonawczg

9 D. Madeyska, op. cit., s. 176.

60 J. Crystal, Kuwait, [w:] H.C. Metz (red.), Persian Gulf States counry studies, Waszyngton 1994, s. 84-85

o1 W praktyce sadowej odrebne przepisy stosuje si¢ w sprawach dot. wyznawcéw islamu (z dodatkowym
uwzglednieniem doktryny sunnickiej i szyickiej) oraz niemuzutmanow.

62 Zarowno wg wskazaf Democracy Index, jak i rankingu Freedom House, Kuwejt jest klasyfikowany jako
czgsciowo wolny i czesciowo demokratyczny. Jest to zatem jedyne spos$rod opisywanych panstw regionu, ktore
nie zostalo uznane za autorytarny rezim niegwarantujacy wolnosci i praw obywatelskich swoim mieszkancom.
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1 sadownicza. Konstytucja wymienia emira jako glow¢ panstwa (art. 64) oraz sytuuje go
zardwno jako organ wladzy wykonawczej, jak i prawodawcze;j.

Konstytucja Kuwejtu stanowi, iz wtadza ustawodawcza jest wykonywana przez emira
1 parlament - Zgromadzenie Narodowe, przy czym zasadnicza odpowiedzialno$¢ za
opracowywanie 1 ustalanie brzmienia aktoéw prawnych lezy po stronie organu kolegialnego,
podczas gdy emir, co do zasady, jedynie zatwierdza regulacje i dokonuje ich formalnej
promulgacji. W szczeg6lnych sytuacjach emir ma takze prawo wydawania dekretow z mocg
ustawy, ktore jednak wymagaja nastepczego zatwierdzenia przez Zgromadzenie Narodowe.
Dekrety te nie moga takze narusza¢ postanowien konstytucji oraz zalozen ustawy budzetowe;.

Zgodnie z art. 70 Konstytucji, umowy i inne akty prawa mi¢dzynarodowego wymagaja
ratyfikacji drodze dekretu monarszego. Traktaty pokojowe, umowy sojusznicze oraz umowy
miedzynarodowe dotyczace terytorium panstwa, jego zasobow naturalnych 1 kwestii
suwerennosci, a takze praw obywatelskich, jak rowniez umowy dot. handlu mi¢dzynarodowego,
transportu przez terytorium panstwa i pobytu w nim obcokrajowcow oraz te, ktore wigza si¢
z wydatkami nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej lub wymagajace nowelizacji przepisow
prawa krajowego podlegaja ratyfikacji w drodze ustawy.

System hierarchii Zrédet prawa w Kuwejcie ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) Prawo muzulmanskie (wedtug doktryny szkoty malikickiej®®) — formalnie najwyzsze
prawo 1 zrodto krajowej legislacji, w rzeczywistosci dorobek prawa islamu stanowi
raczej kulturowg tradycje 1 ideowe podwaliny pod wyktadnie $wieckiego
prawodawstwa;

2) Konstytucja;

3) Umowy miedzynarodowe, ktorych ratyfikacja wymaga wydania ustawy;

4) Akty prawa powszechnie obowigzujacego — ustawy (ar. ganiin) uchwalane przez
Zgromadzenie Narodowe za zgoda emira, dekrety z mocg ustawy wydawane przez
emira (ar. marsum bi-qaniin) oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

5) Akty wykonawcze — moga przybiera¢ r6zne nazwy w zaleznosci od tresci lub podmiotu

wydajacego (rozkaz emira, decyzja, dekret, uchwata itd.).

3.3.3. Wladza ustawodawcza
Konstytucja w art. 51 wskazuje, iz wladza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego

parlamentu - Zgromadzenia Narodowego (Maglis al-'umma) oraz emira. Rozwinigciem tego

8 Przy czym nawet w zakresie prawa rodzinnego, a wiec jedynego bedacego regulowanym przez zasady prawa
religijnego, stosuje si¢ odrebne reguty wyktadni dla sunnitow i szyitow.
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przepisu jest art. 76 konstytucji, w mysl ktorego dla ustanowienia prawa rangi ustawowe;j
niezbgdne jest przyjecie go przez Zgromadzenie Narodowe oraz zatwierdzenie przez emira.

Zgromadzenie Narodowe jest, co do zasady, cialem pochodzacym z wyboréw
powszechnych. Zasada ta doznaje jednak czesciowego ograniczenia w zwigzku z trescig art. 80
konstytucji. Stanowi on bowiem, iz Zgromadzenie liczy 50 cztonkéw wybieranych w pow-
szechnych, bezposrednich i tajnych wyborach.®* Roéwnoczesnie jednak ci sposrod cztonkow
rady ministréw, ktorzy nie zostali wybrani do Zgromadzenia, wchodzg z mocy prawa w jej
sktad jako dodatkowi czlonkowie. W rzeczywistosci wigc liczba cztonkow ciata moze r6znic¢
si¢ pomigdzy kadencjami izby. Co przy tym istotne, cztonkowie rzadu powotywani sg przez
emira, przez co moze on czgsciowo wplywac na rozktad sit w Zgromadzeniu. Zabezpieczeniem
przed proba ingerencji przez emira w dziatalno$¢ legislatywy jest natomiast przepis art. 56 in
fine konstytucji, zgodnie z ktorym liczba ministréw nie moze przekraczac 1/3 liczby cztonkow
parlamentu. %

Art. 107 konstytucji uprawnia emira do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
w drodze dekretu. Konstytucja nie wymienia przy tym sytuacji, w ktorych rozwigzanie izby jest
dopuszczalne. Emir ma jedynie obowigzek wskazaé przyczynge swojej decyzji.
Zabezpieczeniem przed arbitralnymi decyzjami wtadcy jest za$ przepis moéwiacy, iz ponowne
rozwigzanie Zgromadzenia z tego samego powodu jest niedopuszczalne, jak rowniez
naktadajacy na emira obowigzek rozpisania nowych wyboroéw w terminie dwdch miesigcy, pod
rygorem niewaznosci decyzji o rozwigzaniu izby.

Oprécz funkcji stricte ustawodawczej, parlament kuwejcki sprawuje nadzor nad
dziataniem rzadu i ministrow, ktérzy ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatania kierowanych
przez siebie resortoéw. Zgromadzenie Narodowe moze wrecz przegtosowac, wiekszoscig ogétu
cztonkow (z wylaczeniem ministrow, ktorzy nie biorg udziatu w glosowaniu), wotum
nieufnosci wobec konkretnego ministra, ktory wowczas z mocy prawa odwotywany jest ze

stanowiska. Mozliwo$¢ ta nie dotyczy jednak premiera, cho¢ w tym przypadku konstytucja

64 Powszechny charakter wyborow jest jednak posrednio limitowany przez przepisy ustawy nr 35 z roku 1962
o wyborach czlonkéw Zgromadzenia Narodowego, ktore przyznaje prawo wyborcze jedynie osobom
posiadajagcym obywatelstwo od urodzenia oraz tym, od ktérych naturalizacji minglo co najmniej 20 lat.
W Kuwejcie zamieszkuje jednak znaczaca populacja (szacunki moéwia nawet o 100.000) tzw. bidiun —
bezpanstwowcow (oraz ich potomkow), ktorzy w latach 60. w wyniku specyficznych uwarunkowan spoteczno-
politycznych nie nabyli obywatelstwa nowo utworzonego panstwa. Kuwejckie prawo o obywatelstwie jest przy
tym tak skonstruowane, ze osoby te, pomimo formalnego uprawnienia, praktycznie nie moga liczy¢ na
naturalizacj¢, mimo iz zamieszkuja od pokolen terytorium emiratu. W konsekwencji sa oni pozbawieni nie tylko
praw wyborczych, ale takze wszelkich praw obywatelskich, w tym prawa do korzystania z podstawowych
$wiadczen opieki spotecznej.

85 W czerwcu roku 2022 Zgromadzenie liczyto 62 cztonkéw, w tym 16 czionkow gabinetu (z czego 4 zostato
uzyskato mandat w wyborach).
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kuwejcka przewiduje inne, osobliwe rozwigzanie. W sytuacji bowiem utraty przez szefa rzadu
zaufania parlamentu, moze on przyjaé, przy zachowaniu analogicznych wymagan co do
niezbe¢dnej wiekszosci, stosowng uchwale, ktora nastepnie przedktadana jest emirowi. Wiadca
moze wowczas podja¢ jedng z dwoch decyzji — zdymisjonowac premiera badz rozwigzaé
Zgromadzenie Narodowe i rozpisa¢ nowe wybory. Gdyby jednak nowo utworzona izba
ponownie przegltosowata uchwale¢ o braku porozumienia z szefem rzadu, traci on z mocy prawa

sw0j urzad, co skutkuje zarazem dymisja catej rady ministrow.

3.3.4. Przebieg procesu ustawodawczego

Zasady procesu prawodawczego s3 w Kuwejcie regulowane na poziomie
konstytucyjnym oraz przez przepisy ustawy nr 12 z roku 1963 — regulamin wewnetrzny
Zgromadzenia Narodowego. Procedura legislacyjna rozpoczyna si¢ od przedlozenia
przewodniczacemu izby projektu ustawy. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje emirowi,
cztonkom Zgromadzenie oraz radzie ministrow. W pierwszej kolejnosci projekt jest
analizowany na forum wlasciwej komisji wyspecjalizowanej, ktéra moze zasugerowac
naniesienie poprawek. Nastepnie projekt jest przekazywany pod obrady plenarne
Zgromadzenia. Podczas pierwszego czytania cztonkowie izby moga wyraza¢ opinie o pro-
jekcie oraz zglasza¢ propozycje poprawek, ktére sa nastepnie z osobna poddawane pod
glosowanie. Drugie czytanie odbywa si¢, co do zasady, nie wczesniej niz cztery dni po
zakonczeniu pierwszego. Polega ono na dyskusji i glosowaniu nad cato$cig projektu w ksztalcie
nadanym na poprzednim etapie prac. Do przyj¢cia projektu wymagana jest bezwzgledna
wickszos¢ glosow przy obecnosci co najmniej potowy sktadu izby. Po przyjeciu projektu
ustawy przez Zgromadzenie Narodowe jest on przekazywany emirowi, ktoéry w ciggu
trzydziestu dni moze go zatwierdzi¢ lub zawetowaé. W szczegélnych przypadkach
Zgromadzenie moze wigkszoscig glosow wszystkich cztonkéw skréci¢ termin do podjecia
przez emira ww. decyzji do siedmiu dni. Jesli w przewidzianym czasie wtadca nie podejmie
zadnego dzialania, ustawe¢ uwaza si¢ za przyjeta. Jesli jednak emir odmowi podpisania ustawy
(co uczyni¢ powinien w formie dekretu), zwraca jga, wraz z pisemnym uzasadnieniem swojej
decyzji do Zgromadzenia Narodowego celem ponownego rozpatrzenia. Jesli w powtoérzonym
glosowaniu izba wigkszo$cig 2/3 glosow wszystkich cztonkéw ponownie przyjmie ustawe,
emir ma obowigzek podpisa¢ ja i oglosi¢ w terminie 30 dni. W razie braku uzyskania
wymagane] wiekszosci glosowanie powtarza si¢ jednorazowo w czasie kolejnej sesji
parlamentu. Ustawy wchodza w zycie po ich opublikowaniu w rzadowej gazecie A/-Kuwayt al-

yawm, petigcej takze funkcje dziennika urzgdowego.
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3.3.5. Wladza wykonawcza

Pomimo faktycznego rozdziatu wladzy oraz prawnych mechanizméw kontroli i nadzoru
Zgromadzenia Narodowego nad dziatalno$ciag rzadu, z uwagi na szerokie uprawnienia emira
w kreowaniu kierunkéw polityki panstwa oraz duzej samodzielno$ci gabinetu 1 bezposredniego
udzialu jego czlonkow w pracach parlamentu, egzekutywa petni role glownego osrodka
decyzyjnego w Kuwejcie. Zgodnie z art. 52 konstytucji, wladza wykonawcza sprawowana jest
przez emira, rzad 1 wchodzacych w jego sktad ministrow.

Zgodnie z art. 4 konstytucji Kuwejtu, panstwo to jest dziedziczng monarchig rzagdzong
przez wladce nalezgcego do dynastii Al Sabah w linii potomkéw emira Mubaraka. Przed
objeciem tronu emir podczas specjalnego posiedzenia sklada przed Zgromadzeniem
Narodowym przyrzeczenie, w ktérym Slubuje przestrzega¢ konstytucji oraz sta¢ na strazy
suwerennosci panstwa oraz praw 1 wolnosci jego obywateli. Emir petni funkcje glowy panstwa
1 jest w petnieniu swojej funkcji nietykalny. W poréwnaniu jednak z innymi monarchiami
regionu, emir Kuwejtu ma ograniczony wptyw na biezaca polityke panstwa, gdyz zadania te
realizuje za posrednictwem mianowanych przez siebie ministréw. Poza wzmiankowanym
udziatem w procesie stanowienia prawa oraz mianowaniem cztonkoOw gabinetu, konstytucja
posrod uprawnien i zadan emira wymienia stanowienie, w drodze dekretu, przepisow
wykonawczych pozwalajacych na pelne i1 niezaktocone wdrozenie i stosowanie regulacji
ustawowych; stanowienie, w drodze dekretu, przepisow o organizacji pracy i kontroli nad
dziatalnos$cig organow administracji, dla zagwarantowania ich funkcjonowania w zgodzie
z obowigzujacym prawem; mianowanie i odwolywanie cywilnych 1 wojskowych
funkcjonariuszy publicznych, powolywanie cztonkéw misji dyplomatycznych i konsularnych
oraz przyjmowanie listow uwierzytelniajagcych od przedstawicieli panstw obcych;
dysponowanie prawem taski® i nadawanie odznaczen.

Jako naczelny dowodca sit zbrojnych, emir nadaje stopnie wojskowe. Monarcha
posiada takze uprawnienie do wprowadzenia, w drodze dekretu stanu wojennego, przy czym
decyzja ta wymaga zatwierdzenia, w ciggu 15 dni, przez Zgromadzenie Narodowe, ktore
decyduje w tej materii wigkszoscig ogdlnej liczby gloséw. Dalsze obowigzywanie stanu
wojennego jest przedmiotem glosowania izby nie rzadziej niz co trzy miesigce. Podobnie jak
w przypadku emira Kataru, wiadca Kuwejtu posiada prerogatywe¢ wypowiadania wojny
obronnej, przy jednoczesnym konstytucyjnym zakazie prowadzenia wojny ofensywne;.

W praktyce prowadzenie polityki obronnej oraz nadzér zwierzchni nad sitami zbrojnymi nalezy

86 Zgodnie z tym przepisem monarcha moze darowac¢ kare jedynie aktem indywidualnym, gdyz amnestia generalna
moze by¢ wprowadzona jedynie w drodze ustawy.
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do konstytucyjnego organu kolegialnego, jakim jest Najwyzsza Rada Obronna.

W celu zagwarantowania zachowania ciggtosci wladzy, konstytucja w art. 4 naktada na
emira obowigzek wyznaczenia nastgpcy tronu nie pdzniej niz w ciggu roku od objecia tronu.
Co istotne, nominacja taka musi zosta¢ zaaprobowana przez Zgromadzenie Narodowe, ktore
podczas nadzwyczajnego posiedzenia, wigkszoscig glosow wszystkich cztonkdéw izby, udziela
kandydatowi na ksigcia koronnego swoistego wotum zaufania, co jest praktyka unikatowa
w skali regionu. W przypadku za$ nieuzyskania poparcia dla mianowanego kandydata na
nastepce tronu, emir wskazuje co najmniej trzy osoby sposrod cztonkoéw dynastii 1 wowczas to
Zgromadzenie Narodowe decyduje, ktory z nich zostanie dziedzicem tronu.

Zasada jest, 1z nastgpca tronu wykonuje obowiazki emira w czasie nieobecnos$ci tegoz
w panstwie. Gdyby jednak ksigze koronny nie byt w stanie tego uczyni¢, monarcha moze
wyznaczy¢, w drodze dekretu, swojego zastepce, wraz ze wskazaniem zakresu powierzonych
mu do pelnienia obowigzkéw. Co ciekawe, jesli nominowany jest ministrem lub cztonkiem
Zgromadzenia Narodowego, na czas sprawowania urzedu nie moze wykonywac uprawnien
zwigzanych z piastowanym stanowiskiem.

W mysl art. 123 konstytucji Kuwejtu rada ministrow sprawuje kontrole 1 nadzor nad
interesami panstwa, a takze prowadzi jego polityke i dba o jej prawidtowa realizacje. Rada
sprawuje rowniez nadzor nad dziatalno$cig organdw administracji. Bardziej szczegdtowo
o zakresie kompetencji gabinetu stanowig natomiast przepisy jej regulaminu wewngtrznego,
wskazujac, 1z sprawowanie przez nig wladzy wykonawczej w panstwie polega¢ ma m.in. na
wytyczaniu zasadniczych kierunkéw polityki wewnetrznej 1 zagranicznej oraz opiniowaniu
dotyczacych ich propozycji przedstawionych przez poszczegdlnych ministréw, opiniowaniu
projektow aktow prawnych przyjetych przez Zgromadzenie Narodowe przed przedtozeniem
ich do zatwierdzenia przez emira, opracowywaniu projektow aktow prawnych, w tym ustawy
budzetowej, akceptacji tresci traktatow i uméw miedzynarodowych przed przediozeniem ich
do ratyfikacji przez emira, rozstrzyganiu sporow kompetencyjnych pomi¢dzy ministrami,
rozpoznawaniu skarg i zazalen na dzialalno$¢ centralnych organéw administracji publiczne;j
czy wreszcie takze udzielaniu odpowiedzi na interpelacje Zgromadzenia Narodowego
w przedmiocie realizacji polityki panstwa. Takie zakre$lenie kompetencji rady ministrow
wskazuje wyraznie, iz jest ona centralnym o$rodkiem decyzyjnym w zakresie prowadzenia
polityki panstwa i spraw publicznych, pozostawiajac w tym zakresie emirowi jako formalne;j
glowie panstwa funkcje w istocie symboliczne i ceremonialne.

Zgodnie z art. 127 konstytucji pracami rady kieruje premier, ktéry odpowiada takze za

koordynacj¢ dziatalno$ci poszczegdlnych ministrow. Za dziatania rzadu ponosi on
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bezposredniag odpowiedzialno§¢ polityczna przed monarcha. Mimo iz sklad kuwejckiego
gabinetu nie jest w zaden sposob odzwierciedleniem wyniku wyborow do ciata
ustawodawczego, art. 57 konstytucji przewiduje, iz wraz z uformowaniem nowego sktadu
parlamentu nastepuje utworzenie nowego rzadu. Odbywa si¢ to dwustopniowo. W pierwszej
kolejnosci emir, po konsultacjach ze Zgromadzeniem Narodowym desygnuje premiera,
powierzajac mu utworzenie rzadu, a nastgpnie w oparciu o przedstawione rekomendacje
mianuje ministroéw. Niezaleznie od uprawnien parlamentu do wyrazania wotum nieufnosci
wobec czlonkéw rzadu, emir moze dymisjonowac ich wedlug uznania. Rezygnacja badz
dymisja premiera pociaga za sobg odwotanie catej Rady Ministrow. W sktad rady ministrow
wchodza zarowno ministrowie zarzadzajacy resortami, jak i tzw. ministrowie panstwa, ktorzy
kierujg dzialem administracji publicznej nieprzypisanym do zadnego z ministerstw.
Powszechng praktyka jest natomiast sprawowanie przez tg samag osobe kilku funkcji
ministerialnych, w tym rdwniez resortowej i nieresortowe;.

Istotng role w biezacym funkcjonowaniu rady ministréw spelnia Krajowa Izba
Obrachunkowa (ar. Diwan al-muhdsaba). Jest to konstytucyjny organ taczacy w sobie funkcje
doradcze i1 kontrolne, ktory czuwa nad prawidtowoscia planowania i wydatkowania finansow
publicznych. Jakkolwiek Izba od strony organizacyjnej powigzana jest ze Zgromadzeniem
Narodowym, to jednak bierze takze czynny udziat w pracach rady ministrow, na potrzeby ktore;j
sporzadza analizy, oceny, raporty i przeprowadza kontrole w podmiotach biorgcych udziat
w dysponowaniu pieni¢dzmi publicznymi. Przy radzie ministrow dziatajg takze kolegialne ciata
opiniodawcze i doradcze o charakterze eksperckim, ktore maja wplyw na ksztattowanie polityki
gospodarczej 1 spotecznej (np. Najwyzsza Rada ds. Ropy Naftowej odpowiada za
opracowywanie zatozen krajowej polityki surowcowej itd.).

Kuwejt podzielony jest na 6 guberni, zarzadzanych przez gubernatorow mianowanych
przez emira, czesto sposrdd czionkéw dynastii panujacej. Gubernator jest przedstawicielem
rzadu centralnego i odpowiada za realizacj¢ jego polityki na podlegtlym mu obszarze.
Gubernatorzy realizuja takze zadania z zakresu zapewniania uslug publicznych oraz
posrednicza w kontaktach z organami centralnymi. Gubernatoréw w ich dziataniach wspieraja
rady guberni, ktorych cztonkowie pochodza z nominacji i ktére petnig funkcje sygnalityczno-
doradcza. W poréwnaniu z pozostatymi panstwami regionu, w Kuwejcie relatywnie duzo
kompetencji z zakresu administracji lokalnej przekazane zostatlo natomiast w rece Rady
Miejskiej Kuwejtu - kolegialnego ciata o charakterze czesciowo samorzadowym. W sktad Rady
wchodzi 10 cztonkéw pochodzacych z wyboréw powszechnych oraz 6 czlonkéw mianowanych

przez emira. Pomimo ulokowania rady w strukturach administracji okrggu stotecznego,
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obejmuje ona swoja wlasciwosciag caty obszar panstwa. Rada Miejska posiada kompetencje
decyzyjne i nadzorcze w zakresie niektorych ustug publicznych (np. gospodarka odpadami
1 oczyszczanie miasta), kwestiach planistyczno-urbanistycznych (opracowywanie planéw
zagospodarowania, wydawanie pozwolen budowlanych) czy kontroli przestrzegania przepisow
sanitarno-epidmiologicznych. Rada nominuje tez sposrod swoich cztonkow delegatow do rad

guberni.®’

3.3.6. Wladza sadownicza i instytucje ochrony porzadku publicznego

Zgodnie z art. 53 konstytucji Kuwejtu wladza sadownicza jest sprawowana przez sady,
ktére wykonuja ja w granicach okreslonych w ustawie zasadniczej oraz w imieniu emira.
Konstytucja pos§wigca relatywnie niewiele miejsca kwestii judykatywy, zawierajac w tej materii
jedynie ogolne przepisy o charakterze gwarancyjnym. Zgodnie z zawartymi tam regulacjami,
sprawiedliwo$¢ jest jednym z filarow spoteczenstwa kuwejckiego, za$ godnos¢ 1 uczciwosé
se¢dziowska stanowig fundament oraz gwarancja praw i wolnosci obywatelskich. Konstytucja
stanowczo podkresla przy tym niezaleznos¢ sadownictwa oraz samodzielnos¢ 1 niezawistos$¢
0so0b sprawujacych urzad sedziowski. Prawo kazdego cztowieka do jawnego rozpoznania
sprawy przez sad jest rowniez gwarantowane konstytucyjnie.

Ogolne regulacje dotyczace struktury sadéw w Kuwejcie zawiera ustawa z dnia 18
marca 1990 roku o systemie sagdownictwa. Zawarte w niej przepisy przewidujg trzystopniowy
model organizacj¢ sadow powszechnych, na ktory sktadajg si¢ sad og6élny 1 sady karne, bedace
sadami pierwszej instancji, Sagd Odwolawczy i Sad Kasacyjny.

Sady pierwszej instancji s wlasciwe do merytorycznego rozpoznawania wszystkich
spraw podlegajacych jurysdykcji sadowej, niezaleznie od ich przedmiotu badz stopnia
ztozonosci. Dzielg si¢ one na sady karne oraz sad ogdlny, wlasciwy rzeczowo we wszystkich
pozostatych sprawach, w tym administracyjnych. O ile przy tym ustawa o systemie
sagdownictwa przewiduje utworzenie sadu karnego pierwszej instancji w kazdej guberni
panstwa to juz w kwestii innego rodzaju spraw zaktada, ze beda one rozpoznawane przez jeden
sad ogolny. W praktyce sad ten, oprocz centralnej siedziby, posiada kilka wydziatow
terenowych, zwtaszcza ds. rodzinnych. Sady karne orzekaja w sktadzie jednoosobowym, sad
ogo6lny za$, co do zasady, w trzyosobowym.

Sad Odwolawczy rozpoznaje apelacje i1 inne $rodki zaskarzenia od wyrokow

1 pozostatych rozstrzygnie¢ sadoéw pierwszej instancji. W Sadzie tym istniejg analogiczne

7 The Municipality [w:] A.A. Khedr, Kuwaiti Legal System and Legal Research, Nowy Jork 2019, (online:)
https://www.nyulawglobal.org/globalex/Kuwait1.html [Dostep: 31.8.22].

60



wydzialy wlasciwe rzeczowo w zalezno$ci od rodzaju sprawy. Sad Odwolawczy orzeka zawsze
w sktadzie trzyosobowym. Prawo sadowe ogranicza jednak mozliwo$¢ zaskarzenia wyrokow
pierwszoinstancyjnych w sprawach mniejszej wagi, zardbwno cywilnych, jak i karnych.®®

Na czele struktury sagdownictwa w Kuwejcie stoi Sad Kasacyjny, okreslany niekiedy
mianem s3adu najwyzszego. Jest to sad prawa, ktory rozpoznaje nadzwyczajne S$rodki
zaskarzenia od prawomocnych wyrokéow Sadu Odwolawczego, dotknigtych razacymi
naruszeniami prawa procesowego i materialnego. Jakkolwiek wyroki tego sadu nie stanowig
oficjalnej wyktadni prawa i nie sa wigzace dla sadow nizszych instancji, w praktyce sg one
traktowane jako punkt odniesienia i wzorzec interpretacji przepisoOw ustawowych. Sad
Kasacyjny orzeka w sktadzie pigcioosobowym, jednak mozliwe jest przekazanie sprawy do
rozpoznania przez panel jedenastu sedzidow wowczas, gdy podstawowy sktad dostrzega
potrzebe od odstgpienia od dotychczas przyjmowanej linii orzecznicze;.

Prawo proceduralne jest w Kuwejcie regulowane odrebnie kilkoma aktami prawnymi.
Zasadnicze ustawy procesowe to Prawo o postgpowaniu i wyrokach w sprawach karnych z roku
1960 roku oraz Kodeks postepowania w sprawach cywilnych i gospodarczych z roku 1980.
Oproécz tego funkcjonujg takze inne akty rangi ustawowej, regulujace konkretne zagadnienia
procesowe takie jak dopuszczalno$¢ i1 przebieg procedury odwolawczej, postgpowanie
w sprawach mniejszej wagi czy postgpowanie w sprawach administracyjnych.

Wykonujac zalecenie ujete w art. 173 konstytucji, w roku 1973 powotano do zycia Sad
Konstytucyjny jako organ witadzy sadowniczej wylacznie uprawniony do badania zgodnos$ci
z konstytucjg aktoéw prawnych i innych regulacji krajowych. W sktad sadu wchodzi 7 cztonkow,
wybieranych na to stanowisko przez Najwyzsza Rad¢ Sadownictwa sposrdd najbardziej
doswiadczonych 1 cieszacych si¢ najwyzszym autorytetem sedziow sadow powszechnych
wyzszego szczebla. Co ciekawe, jest to jedyny organ wtadzy sagdowniczej w panstwie, do
ktorego nominacja wymaga posiadania obywatelstwa kuwejckiego.®

W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci badanej regulacji z ustawg zasadnicza, Sad
Konstytucyjny moze wyda¢ wyrok, ktory pozbawia kwestionowany przepis mocy
obowigzujacej. Wniosek o kontrole konstytucyjnosci mogg przedtozy¢ sady powszechne, ktore
powezma w tym zakresie watpliwosci w toku rozpoznawania sprawy. Strona procesowa moze

takze w toku postgpowania zasygnalizowac taka potrzebe sadowi, za§ w przypadku odmowy,

%8 Ibid., The Judicial Structure and Courts System.

69 Z uwagi na liczebno$¢ obywateli w stosunku do ogdtu mieszkancéw kraju oraz niewystarczajgce mozliwosci
kadrowe, czg$¢ sedzidw orzekajacych w kuwejckich sadach rekrutowana jest sposrdd posiadajacych
odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje obywateli innych panstw arabskich.
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zaskarzy¢ owo rozstrzygnigcie do Sadu Konstytucyjnego, ktory ocenia zasadnos$¢ skargi oraz
doniosto$¢ jej przedmiotu i w zalezno$ci od powzietych ustalen oddala ja badz rejestruje celem
wlasciwego rozpoznania merytorycznego. Wniosek o kontrole konstytucyjnosci przepisu
prawa krajowego moze zlozy¢ takze Rada Ministrow oraz Zgromadzenie Narodowe. Od 2014
roku dopuszczalne jest jakze wnoszenie indywidualnych skarg przez kazdego, kto uwaza, ze
jego prawa i wolnosci konstytucyjne zostaty naruszone.”

Unikatowg instytucja w kuwejckim modelu sadowniczym jest Sad Bezpieczenstwa
Panstwowego. Sad ten jest wlasciwy w sprawach o przestepstwa o charakterze politycznym
1 terrorystycznym majace wplyw na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Nie jest to instytucja
stata, gdyz powotuje si¢ go kazdorazowo na wniosek prokuratury, gdy zachodzi potrzeba
przeprowadzenia postgpowania w sprawie O wymienione, najpowazniejsze przestepstwa
godzace w bezpieczenstwo publiczne. W jego sktad wchodzi trzech sedziow wskazanych przez
ministerstwo sprawiedliwo$ci i powolywanych w drodze dekretu przez emira. Sad ten, oprocz
funkcji orzeczniczej, pelni tez czeSciowo funkcje organu $ledczego, za§ jego wyroki sa
ostateczne 1 nie podlegaja zaskarzeniu.

Instytucja odpowiedzialng w Kuwejcie za prowadzenie dochodzen w sprawach karnych
oraz formutowanie i podtrzymywanie oskarzenia przed sadami jest prokuratura. Nie jest ona
jednak organem samodzielnym, gdyz funkcjonalnie zwigzana jest ze strukturami wladzy
sadowniczej, za$ podstawa jej funkcjonowania sg przepisy cze¢sci 4 ustawy o systemie
sagdownictwa. Prokuratorzy sg jednak w pelieniu swoich funkcji niezalezni i nie podlegaja
merytorycznemu nadzorowi ze strony sagdéw lub innych organéw wiadzy publicznej. Oprocz
tradycyjnych czynnosci $ledczych oraz oskarzycielskich, kuwejccy prokuratorzy majg takze
uprawnienia do prowadzenia kontroli w wigzieniach i1 innych miejscach, w ktérych
wykonywane sg wyroki w sprawach karnych.

Podlegla ministerstwu spraw wewngtrznych policja jest instytucja odpowiedzialng za
przestrzeganie prawa oraz ochron¢ porzadku publicznego. W ramach struktur policyjnych
funkcjonuja departamenty dochodzeniowo-$§ledcze, ktéra prowadza czynnosci wykrywcze
1 procesowe na potrzeby postgpowan karnych nadzorowanych przez prokurature. W Kuwejcie

dziata takze Urzad Bezpieczenstwa Panstwa — stuzba specjalna wykonujgca zadania z zakresu

70 Sciezka ta jest jednak w praktyce mocno ograniczona z uwagi na wymogi formalne skargi. Musi ona bowiem
zosta¢ podpisana przez trzech prawnikow akredytowanych przy Sadzie. Wymagane jest takze optacenie wadium
w wysokosci 5.000 dinarow (ok. 75.000 zt). Skarga taka przechodzi nastgpnie etap kontroli wstepnej, gdzie
oceniana jest powaga i doniosto$¢ zaskarzonej regulacji. Por.: F. Almutairi, The Kuwaiti Constitutional Court
and its Role in Protecting the Fundamental Liberties, [w:] A. Schoeller-Schletter (red.), Constitutional Review
in the Middle East and North Africa, Baden-Baden 2021, s. 137-160.
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wywiadu oraz ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora bierze czynny udziat

W ujawnianiu i $ciganiu przestgpstw o charakterze terrorystycznym.

3.4. Krélestwo Bahrajnu
3.4.1. Geneza panstwowosci i ustroju Bahrajnu

Historia panstwowos$ci wspotczesnego Bahrajnu siega drugiej potowy XVIII wieku
i jest $cisle powigzana z rodem Al Halifa, ktory od tego czasu po dzi$ dzien sprawuje wladze
w tym wyspiarskim panstwie. Archipelag mieszczacy dzisiejsze Krolestwo Bahrajnu,
wczesniej pozostajacy pod zwierzchnictwem perskim, trafit we wtadanie protoplasty dynastii
Al Halifa — Ahmada w roku 1783, ktory jednak na co dzien rezydowal na terytorium
dzisiejszego Kataru. Na state na Bahrajnie osiedlil si¢ dopiero jego syn Salman. Pomimo
wewnetrznych sporow dynastycznych oraz zewngtrznego zagrozenia ze strony sit perskich,
saudyjskich wahhabitow czy wreszcie Imperium Osmafiskiego, rodzina Al Halifa utrzymata
wiadze przez caly XIX wiek.”! W latach 1880 i 1892 rzadzacy panstwem szejk ‘Isa zawarl dwa
traktaty o protektoracie z Wielka Brytanig, ktore pomimo formalnego panowania monarchy, de
facto oddawaty jej wickszo$§¢ wladzy nad Bahrajnem. Strategiczne potozenie wyspy
spowodowato, iz stala si¢ ona siedziba gtéwnego rezydenta brytyjskiego w regionie Zatoki
Perskiej oraz gtéwna bazg krolewskiej marynarki wojenne;j.

Poczawszy od lat 50. XX wieku kolejni wiadcy Bahrajnu, dzigki dochodom
z eksploatacji zt6z ropy naftowej, przeprowadzali szereg reform gospodarczych i spotecznych,
a réwnoczesnie podejmowali proby uniezaleznienia si¢ od dominacji brytyjskiej. Ostatecznie
Bahrajn uzyskal petng niepodlegto$¢ w roku 1971, pod rzadami wiladcy, ktory przyjat tytut
emira. W roku 1973 weszta w zycie pierwsza konstytucja oraz rozpisano wybory do parlamentu,
jednak w wyniku niepokojow wewnetrznych wywotanych przez inspirowanych przez Iran
miejscowych szyitow (stanowigcych wiekszo$¢ mieszkancow), ustawa zasadnicza zostata
zawieszona, a emir powrocit do autorytarnego modelu rzadéw. Do powaznych reform doszto
wraz z objeciem tronu przez emira Hamada, ktory w roku 2002 przyjat tytul krolewski,
przywrocit obowigzywanie konstytucji oraz zarzadzit wybory do parlamentu i rad lokalnych.”

Bahrajn jako jedyny sposrod arabskich monarchii regionu Zatoki Perskiej byt
swiadkiem masowych niepokojoéw spotecznych w przebiegu tzw. Arabskiej Wiosny. Cho¢ nie
przyniosty one zmian w strukturze wtadzy, wplynety na zaostrzenie polityki panstwa wobec

ruchow opozycyjnych wzgledem rzadéw dynastii panujgcej, czego przejawem byly miedzy

"' J. Zdanowski, op. cit., s. 92-154.
2 D. Madeyska, op. cit., s. 179-181.
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innymi dokonane w 2017 roku poprawki do konstytucji rozszerzajace jurysdykcje sadow

wojskowych na sprawy 0s6b podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczng.”

3.4.2. Zrédia prawa

Konstytucja Bahrajnu w art. 2 wskazuje islam jako religi¢ panstwowa, uznajac prawo
muzulmanskie za gtéwne Zrodto prawa stanowionego. Podobnie jak ma to miejsce w Katarze,
system prawny Bahrajnu ma charakter w duzej mierze $wiecki, za§ materia tradycyjnie
regulowana przez klasyczne prawo religijne jest uyymowana w ramy panstwowych regulacji
ustawowych. Sady religijne orzekaja jedynie w prawach rodzinnych.”

Konstytucja stanowi, iz wladz¢ ustawodawcza sprawuje bikameralny parlament —
Zgromadzenie Narodowe, ktore opracowuje 1 przyjmuje projekty aktow normatywnych, oraz
krol, ktory projekty te zatwierdza 1 oglasza. Kompetencja do ratyfikowania umow
mie¢dzynarodowych przystuguje krolowi, ktdry czyni to w drodze dekretu, a nastgpnie oficjalnie
obwieszcza ten fakt obu izbom Zgromadzenia Narodowego. Traktaty pokojowe, umowy
sojusznicze oraz umowy mig¢dzynarodowe dotyczace terytorium panstwa, jego zasobow
naturalnych i kwestii suwerennosci, a takze praw obywatelskich, jak réwniez umowy dot.
handlu migdzynarodowego, transportu przez terytorium panstwa 1 pobytu w nim
obcokrajowcow oraz te, ktore wigza si¢ z wydatkami nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej
lub wymagajace nowelizacji przepisow prawa krajowego wymagajg dla ratyfikacji wydania
ustawy.””

System hierarchii Zrodet prawa w Krolestwie Bahrajnu ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) Prawo muzulmanskie (co do zasady wg tradycji sunnickiej, z pomocnicza rolag wyktadni
szyickiej) — nominalnie najwyzsze zroédto prawa krajowego;

2) Konstytucja;

3) Umowy miedzynarodowe, ktorych ratyfikacja wymaga wydania ustawy;

4) Akty prawa powszechnie obowigzujacego — ustawy (ar. ganiin) uchwalane przez

Zgromadzenie Narodowe w porozumieniu z krélem, dekrety z mocg ustawy wydawane

przez krola (ar. marsiim bi-ganiin) oraz ratyfikowane umowy migdzynarodowe.

3 Bahrain: Constitutional Amendment Allows Military Trials of Civilians. Library of Congress, 2017 (online:)
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2017-03-22/bahrain-constitutional-amendment-allows-military-
trials-of-civilians/ [dostep: 30.8.22]

74 Prawo rodzinne jest zarazem skodyfikowane w formie ustawy, przy czym przy jego stosowaniu, w zalezno$ci
od przynaleznosci religijnej stron, s¢dzia sigga po wyktadni¢ szkoty malikickiej w przypadku sunnitéw oraz
dzafaryckiej w przypadku szyitow.

5 The Legislature (w:) A. Al Doseri, E. Jawaheri, The Legal System of the Kingdom of Bahrain, Nowy Jork 2018,
(online:) https://www.nyulawglobal.org/globalex/Bahrain1.html#legi [dostep: 30.8.2022].
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5) Akty wykonawcze — moga przybiera¢ r6zne nazwy w zaleznosci od tresci lub podmiotu

wydajacego (rozkaz krolewski, decyzja, dekret, uchwata itd.).

3.4.3. Wladza ustawodawcza

Konstytucja Krolestwa Bahrajnu w art. 1 lit. d okresla je jako panstwo demokratyczne
oraz wskazuje na nardd jako suwerena i zrodto wladzy. Art. 32 lit. a stanowi natomiast, ze
system rzagdoéw zbudowany jest na zasadzie trojpodziatu wtadzy na legislatywe, egzekutywe
1 judykatywe, ktore wspolpracujg ze sobg wg zasad okreslonych w ustawie zasadnicze;j.
Konstytucja wymienia kréla jako glowe panstwa, symbol jedno$ci narodowej oraz straznika
rzadow prawa (art. 33 lit. a1 b).

Zgromadzenie Narodowe jest bikameralnym parlamentem skladajagcym si¢
z pochodzacej z nominacji monarszej Rady Konsultacyjnej (izba wyzsza) oraz wybieranej
w wyborach powszechnych Rady Reprezentantéw (izba nizsza). Obie izby licza po 40
cztonkoéw 1 obraduja réwnoczes$nie, przy czym wyznacznikiem terminéw obrad jest
harmonogram sesji Rady Reprezentantow. Kadencja parlamentu trwa 4 lata. Zgodnie
z konstytucja, kroél posiada uprawnienie do rozwigzania Rady Reprezentantéw po uprzedniej
konsultacji z jej przewodniczacym, przewodniczacym Rady Konsultacyjnej oraz po
zasiggnigciu opinii Sadu Konstytucyjnego. Krol ma przy tym obowiazek przedstawic
uzasadnienie swojej decyzji oraz nie moze ponownie rozwigzac izby z tego samego powodu.
Teoretycznym zabezpieczeniem przed arbitralno$cig rozstrzygnie¢ krolewskich jest obowigzek
przeprowadzenia nowych wyboréw nie pdzniej niz w terminie 4 miesi¢cy od rozwigzania Rady
Reprezentantéw, pod rygorem jej automatycznej restytucji. ROwnoczesnie jednak konstytucja
daje krolowi mozliwos¢ odstgpienia od rozpisania wyboréw w wyjatkowych sytuacjach, jesli
w ocenie rady ministréw ich przeprowadzenie nie jest mozliwe.

Rada Reprezentantéw posiada najszersze uprawnienia sposrod wszystkich tego rodzaju
organ6w w regionie jesli chodzi o wplywanie na ksztatt rzadu oraz kontrolg jego dziatalnosci.
Ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ za prace podlegtych im resortoéw przed izba, ktéra
moze kierowa¢ w tym zakresie zapytania i interpelacje, jak réwniez udzieli¢, na wniosek co
najmniej dziesieciu cztonkoéw, wiekszoscig 2/3 ogolnej liczby gtosow, wotum nieufnosci wobec
konkretnego ministra, ktory woéwczas z mocy prawa odwolywany jest ze stanowiska.
Identycznie jednak jak w Kuwejcie procedura ta nie dotyczy premiera. Analogiczne jest tu takze

uprawnienie witadcy do zdymisjonowania szefa rzadu badz rozwigzania Zgromadzenia
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Narodowego’® z wytaczeniem jednak obligatoryjnego pozbawienia stanowiska premiera przy
ponownej rezolucji parlamentu o niemozliwo$ci wspodtpracy. Rada moze powotaé ze swojego
grona komisj¢ $ledcza do zbadania dowolnej sprawy pozostajacej w gestii jej uprawnien, zas
wezwani na jej posiedzenie ministrowie 1 inni funkcjonariusze publiczni maja obowigzek

ztozy¢ zeznania oraz przedtozy¢ zadane dokumenty.

3.4.4. Przebieg procesu ustawodawczego

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje krolowi, radzie ministréw oraz cztonkom obu izb
parlamentu. Proces ustawodawczy jest w wigkszosci regulowany wprost postanowieniami
konstytucji. Projekt ustawy jest kazdorazowo redagowany na poziomie rzadu. Jesli bowiem
inicjatywa ustawodawcza pochodzi od parlamentarzysty, jego propozycja jest w pierwszej
kolejnosci omawiana na forum wiasciwej komisji wyspecjalizowanej w ramach danej izby, za$
po uzyskaniu aprobaty przekazuje si¢ ja radzie ministrow celem przygotowania projektu aktu.
Zasadnicze prace ustawodawcze prowadzone sg juz na forum parlamentu. W przypadku obu
izb dla waznosci przyjetych rozstrzygnie¢ wymagana jest bezwzgledna wickszos$¢ gtosow przy
obecnosci ponad polowy jej czlonkdéw, o ile przepis szczegdlny nie wymaga uzyskania
wigkszos$ci kwalifikowanej. W przypadku rownej liczby glosow przyjmowany jest taki wynik,
za ktorym w glosowaniu opowiedziat si¢ przewodniczacy izby.

W pierwszej kolejnosci projekt ustawy rozpoznawany jest przez Rade Reprezentantow,
ktora moze go przyjac lub odrzuci¢ w catosci, albo zaproponowac poprawki. Niezaleznie od
podjetej decyzji projekt trafia nastgpnie pod obrady Rady Konsultacyjnej, ktéra takze moze
w glosowaniu przyja¢ lub odrzuci¢ projekt lub zglosi¢ propozycje poprawek, jak rowniez
odrzuci¢ poszczegolne poprawki wprowadzone uprzednio przez izb¢ nizsza. Za kazdym razem
kiedy izba wyzsza nie zaaprobuje projektu w ksztalcie przekazanym jej przez Rade
Reprezentantéw (a wigc zarowno gdy odrzuci projekt, wprowadzi poprawki wilasne albo
odrzuci poprawki wczesniejsze), jest on ponownie poddawany pod obrady izby nizszej. Jesli ta
zaakceptuje w catosci projekt w otrzymanym ksztalcie, jest on przekazywany premierowi
celem przedlozenia do podpisania przez krola. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze Rada
Reprezentantéw, nie mogac wprawdzie wprowadzac kolejnych poprawek do projektu, bedzie
optowala za odrzuceniem ktorejkolwiek z poprawek wprowadzonych przez Rade
Konsultacyjng badz tez wrecz powrotu do projektu w brzmieniu pierwotnie przez siebie

uchwalonym. W takiej sytuacji jest on po raz drugi przedkladany izbie wyzszej, ktora moze

76 7 zastrzezeniem wspomnianego obowigzku rozpisania nowych wyboréw pod sankcja przywrdcenia
urzedowania rozwigzanej izby.
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zaakceptowaé go albo podtrzymac swoje wczesniejsze stanowisko. W drugim przypadku
przeprowadza si¢ wspdlne posiedzenie calego parlamentu pod kierownictwem
przewodniczacego Rady Reprezentantow, w czasie ktorego dyskutowane sg kwestie sporne.
Debata konczy si¢ wspolnym glosowaniem nad projektem, za$§ dla jego przyjecia wymagana
jest wiekszos¢ zwykta przy jednoczesnym braku okreslania koniecznego kworum.

Projekt ustawy przyjety przez parlament jest w terminie dwoch tygodni przekazywany
premierowi celem przedtozenia do zatwierdzenia przez kréla. Monarcha moze woOwczas
zaaprobowac ustawe oraz nakazac jej ogloszenie, jak rowniez zawetowac projekt i przekazac
go do ponownego rozpoznania obu izbom parlamentu. Brak decyzji krdla skutkuje z mocy
prawa wejsciem zycie przepisOw ustawy, przy czym konstytucja przyznaje mu dlugi, bo az
szeSciomiesi¢czny okres na podjecie decyzji. Do przelamania weta monarchy potrzebne jest
uzyskanie w obu izbach wigkszosci 2/3 glosow catosci ich sktadow, co skutkuje powstaniem
po stronie krola obowigzku promulgowania ustawy w terminie jednego miesigca. Konstytucja
Bahrajnu przewiduje takze, ze krol, przed przyjeciem ustawy, moze skierowa¢ ja do Sadu
Konstytucyjnego, celem zbadania zgodnosci jej przepisoOw z ustawg zasadniczg. Alternatywnie
monarcha moze za§, w przypadku ustaw lub innych kwestii wagi panstwowej, zarzadzic¢
referendum, ktorego wynik jest wigzacy dla wladz. Nie ma przy tym ograniczen co do
minimalnej ilo$ci biorgcych udziat w takim referendum oraz wymagan co do konkretnej
wickszosci. Wszystkie akty prawne oglaszane sa w dzienniku urzgdowym prowadzonym

1 wydawanym przez ministerstwo informacji.

3.4.5. Wladza wykonawcza

Bahrajn jest panstwem o najszerszym wsrod monarchii regionu zakresie uprawnien
parlamentu. Jednoczesnie jednak, z racji faktu mianowania potowy jego cztonkéw przez krola,
oraz jego uprawnienia do rozwigzania izby pochodzacej z wyborow powszechnych, nie budzi
watpliwosci, ze dominujaca wladza w panstwie jest egzekutywa, za$ ciato ustawodawcze moze
korzysta¢ ze swoich szerokich uprawnien wylacznie wowczas, gdy cieszy si¢ w tym zakresie
poparciem panujacego wiladcy. Zgodnie z art. 32 lit. b konstytucji, wtadza wykonawcza
sprawowana jest przez kréla, rade ministrow oraz wchodzacych w jej sktad ministrow.

Art. 1 lit. b konstytucji wskazuje, ze Krélestwo Bahrajnu jest dziedziczng monarchia
konstytucyjna. Wtadza krélewska ma przechodzi¢ z ojca na najstarszego syna poczawszy od
panujacego obecnie krola Hamada, przy czym wtadca moze wyznaczy¢ innego sposrod swoich
meskich potomkow jako kandydata do objecia tronu, z zachowaniem przepisOw specjalnego

dekretu regulujacego zasady dziedziczenia. Obejmujac rzady monarcha sktada przed
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Zgromadzeniem Narodowym obietnicg przestrzegania konstytucji i innych praw krolestwa,
stania na strazy praw 1 wolnosci jego mieszkancow, oraz ochrony jego niepodleglosci
1 nienaruszalnosci jego terytorium.

Krol jest nominalng gtowg panstwa, obronca religii 1 gwarantem spotecznej jednosci.
Jego osoba jest nietykalna. Krdl Bahrajnu sprawuje wladz¢ zaréwno bezposrednio, jak i za
posrednictwem mianowanych przez siebie ministréw, ktérzy ponoszg przed nim pelng
odpowiedzialno$¢ polityczng zarowno indywidualnie, jak tez kolegialnie, jako rada ministrow.
Poza wzmiankowanym udzialem w procesie stanowienia prawa oraz mianowaniem cztonkow
gabinetu, przepisy konstytucji przyznaja krélowi liczne uprawnienia polityczne i ceremonialne,
w tym przede wszystkim stanowienie, w drodze dekretu, przepisow wykonawczych w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania regulacji ustawowych oraz przepiséw regulujacych
funkcjonowanie organow administracji publicznej, mianowanie 1 odwolywanie cywilnych
1 wojskowych funkcjonariuszy publicznych, powolywanie czlonkéw misji dyplomatycznych
1 konsularnych oraz przyjmowanie listow uwierzytelniajacych od przedstawicieli panstw
obcych, dysponowanie indywidualnym prawem taski’’, przewodniczenie pracom Najwyzszej
Rady Sadownictwa oraz mianowanie s¢dziéw, nadawanie odznaczen i tytuléw honorowych.
Krol jest takze naczelnym dowddcg armii - Sit Obronnych Bahrajnu, ktore pozostaja pod jego
bezposrednim zwierzchnictwem. Monarcha, wzorem swoich odpowiednikéw w Kuwejcie
1 Katarze ma wytgczne uprawnienie do wypowiedzenia wojny obronnej, przy czym decyzja ta
wymaga zatwierdzenia przez Zgromadzenie Narodowe. Krol moze natomiast samodzielnie
oglosi¢ stan wyjatkowy lub stan wojenny na okres do trzech miesigcy, i dopiero jego
przedhuZenie wymaga uzyskania zgody parlamentu’®,

Podczas podrézy zagranicznych krola jego obowiazki wykonuje mianowany nastgpca
tronu. W sytuacjach szczegdlnych monarcha moze jednak w tym celu wyda¢ stosowny dekret,
w ktorym wyznaczy osobe pelnigca czasowo obowigzki glowy panstwa. Tak samo jak
w Kuwejcie, jesli nominowany jest ministrem lub czlonkiem Zgromadzenia Narodowego, jego
dotychczasowe uprawnienia ulegajg zawieszeniu.

W mysl art. 47 lit. a konstytucji Bahrajnu, rada ministréw czuwa nad realizacja
interesOw panstwa, wytycza kierunki oraz realizuje jego polityke, a takze sprawuje zwierzchni
nadzor nad dziatalnoscig organéw administracji rzadowej. Pracami rady kieruje premier, ktory

przewodniczy jej posiedzeniom, realizuje jej uchwaly oraz koordynuje prace ministerstw.

7 Wzorem Kuwejtu, amnestia generalna w prawie Bahrajnu takze dopuszczalna jest jedynie na drodze ustawy.
8 Przy czym do podjecia takiej decyzji wymagana jest jedynie zwykla wickszo$¢ gtoséw oraz nie ma okre$lonego
kworum.
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Gabinet jest powotywany w catosci przez krola, kazdorazowo wraz z rozpoczeciem kadencji
parlamentu. ”° Prawo nie naklada na monarche obowiazku prowadzenia konsultacji lub
zasiegania czyjejkolwiek opinii w przedmiocie kandydata na premiera, jak rowniez
zaproponowanego przez niego sktadu rzadu. Art. 46 konstytucji przewiduje jednak unikatowg
procedur¢ wyrazania przez Rad¢ Reprezentantoéw swego rodzaju wotum zaufania wobec
powotanej rady ministréw. W terminie bowiem 30 dni od zaprzysi¢zenia przed krolem, premier
prezentuje na posiedzeniu izby nizszej parlamentu program polityczny, ta za§ w ciggu kolejnych
30 dni przeprowadza glosowanie, w ktorym wigkszoscig wszystkich glosow aprobuje rzadowy
plan lub odrzuca go wraz z zagdaniem wprowadzenia do niego zmian. Premier ma woéwczas 21
dni na przedstawienie nowego programu politycznego. Jesli Rada ponownie odrzuci go
wiekszoscig 2/3, skutkuje to z mocy prawa dymisjg rady ministr6w oraz ponownym
wszczgciem procedury jej powotania. W przypadku jednak ponownego dwukrotnego
nieudzielenia wotum zaufania nowemu rzadowi, decyzja o jego dymisji nalezy do krdla, ktory
moze takze postanowi¢ o rozwigzaniu Rady Reprezentantow.

Niezaleznie od uprawnien parlamentu do wyrazania wotum nieufno$ci wobec
cztonkow rzadu, krol moze wedle uznania dokonywac¢ zmian personalnych w radzie ministrow.

Rezygnacja badz dymisja premiera pocigga za sobg odwotanie calej rady.

3.4.6. Wladza sadownicza i instytucje ochrony porzadku publicznego

Konstytucja Bahrajnu zawiera niewiele przepisow dotyczacych wladzy sadownicze;,
ktére maja charakter ogélnych klauzul gwarancyjnych oraz zawieraja dyspozycje do
uregulowania konkretnych zagadnien na drodze zwyklego ustawodawstwa. Podobnie jak ma to
miejsce w ustawach zasadniczych Kataru 1 Kuwejtu, takze konstytucja Bahrajnu mowi
o niezaleznos$ci sagdownictwa i zakazie wpltywania na jego rozstrzygni¢cia przez pozostate
organy wiladzy. Konstytucja okresla takze uczciwo$¢ i1 niezawisto$¢ sgdziowska mianem
podstaw wtladzy oraz gwarancja prawi wolnosci. Ustawa zasadnicza Bahrajnu przewiduje
istnienie osobnych piondw sadownictwa powszechnego i1 wojskowego oraz Sadu
Konstytucyjnego.

Podstawowym aktem regulujgcym ustrdj; sadow w Bahrajnie jest ustawa z dnia 23

pazdziernika 2002 roku o wtadzy sadowniczej. Przewiduje ona istnienie odrgbnych piondéw

7 Prawo nie limituje jednak ilosci kadencji premiera i ministrow, w wyniku czego od uzyskania niepodleglosci
rzedem krolestwa kierowaly zaledwie dwie osoby: Halifa ibn Salman, stryj obecnie panujacego kréla Hamada,
ktoéry po $mierci premiera w roku 2020 powotlal na jego miejsce swojego syna i nastepce tronu, ksiecia Salmana.
Kierownictwo najwazniejszych resortow jest takze powierzane cztonkom dynastii panujacej.
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sadownictwa powszechnego — cywilnego® i religijnego. Wsrod sadéw cywilnych wyrdznia sie
wyzszy 1 nizszy sad cywilny, bedace sadami pierwszej instancji, Najwyzszy Cywilny Sad
Odwotawczy oraz Sad Kasacyjny.

W sadach pierwszej instancji funkcjonuja wydzialy kamy, cywilny®!, gospodarczy,
pracy oraz wykonawczy. O tym, ktdry sad jest wlasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji mowig przepisy ustaw procesowych cywilnej i karnej, przy czym ogolng zasada jest,
ze sprawy mniej donioste (tak cywilne, jak i karne) rozpoznaje w sktadzie jednoosobowym
nizszy sad cywilny, podczas gdy w sprawach powazniejszych wyrok wydaje trzyosobowy sktad
sedziowski wyzszego sadu cywilnego. W wyzszym sadzie cywilnym dzialaja takze wydzialy
ds. administracyjnych. Ustawa o wladzy sadowniczej przewiduje istnienie przynajmniej
jednego sadu kazdego rodzaju w stolicy kraju, jednak daje takze mozliwo$¢ utworzenia,
w zaleznos$ci od potrzeb, kolejnych sagdow w poszczegdlnych okregach administracyjnych.
Srodki odwolawcze od wyrokow wydanych przez nizsze i wyzsze sady cywilne rozpoznaje
Najwyzszy Cywilny Sad Odwotawczy. Jest on zlokalizowany w stolicy kraju i obejmuje swoja
wlasciwoscig miejscowq cate jego terytorium. Sady cywilne rozpoznaja takze sprawy z zakresu
prawa rodzinnego, jesli stronami sg niemuzutmanie.

Sady religijne zajmuja si¢ wylacznie sprawami rodzinnymi, jesli co najmniej jedna ze
stron jest wyznawcg islamu. Sady te dzielg si¢ na pierwszoinstancyjne nizsze i wyzsze sady
prawa muzutmanskiego oraz Najwyzszy Sad Odwotawczy Prawa Muzutlmanskiego. Zgodnie
z ustawg o wladzy sagdowniczej, w sadach tych dziatajg odrebne wydzialy dla spraw sunnitow
1 szyitow. Nizszy sad prawa muzulmanskiego rozpoznaje w pierwszej instancji sprawy
o $wiadczenia alimentacyjne i sprawy dot. opieki i kurateli nad matoletnimi. Wydaje takze
poswiadczenia dziedziczenia oraz inne dokumenty 1 za§wiadczenia w sprawach regulowanych
przepisami prawa religijnego (status osobisty, fundacje religijne itd.). W pozostatych sprawach
wlasciwy w pierwszej instancji jest wyzszy sad prawa muzulmanskiego, za§ odwotania od
rozstrzygni¢¢ rozpoznaje kazdorazowo Najwyzszy Sad Odwotawczy Prawa Muzutlmanskiego.

Na czele struktury sadownictwa w Bahrajnie stoi Sad Kasacyjny. Pomimo jego
formalnego umiejscowienia w strukturze sadow cywilnych, jest on takze witasciwy do
rozpoznawania $rodkow zaskarzenia dot. wyrokéw wydanych przez sady prawa religijnego.

Sad Kasacyjny jest sadem prawa 1 rozpoznaje nadzwyczajne S$rodki odwotawcze od

80 Ustawa postuguje si¢ terminem madaniyy, ktoéry moze by¢ tlumaczony na wiele sposobow, w zaleznos$ci od
kontekstu uzycia, np. prawo cywilne, prawa obywatelskie, ustawodawstwo swieckie, osoba cywilna (nie-
wojskowy). W odniesieniu do omawianego pionu sagdownictwa chodzi wtasnie o odréznienie go od réwnolegle
istniejgcych, w ramach systemu panstwowego, sagdow prawa muzulmanskiego.

81 Tu w znaczeniu odnoszacym si¢ do stosunkdéw cywilnoprawnych.
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prawomocnych wyrokow drugoinstancyjnych. Dopuszczalno$¢ zaskarzania wyrokéw oraz
procedur¢ rozpoznawania spraw przez ten organ reguluja przepisy odregbnej ustawy z 20
kwietnia 1989 roku — prawo o Sadzie Kasacyjnym. Zasadg jest, ze kasacja moze dotyczy¢
jedynie wyrokow wydanych z naruszeniem prawa lub wydanych pomimo wystgpienia
okoliczno$ci skutkujacych niewaznoscig postgpowania. Wyjatkiem od tej reguty jest natomiast
obligatoryjna rewizja przez Sad Kasacyjny wyrokow orzekajacych kar¢ $mierci.
Rozstrzygniecia Sagdu Kasacyjnego sg ostateczne i nie podlegaja dalszemu zaskarzeniu.

Jednym z nast¢pstw masowych protestow, ktore ogarngty Bahrajn na fali wydarzen
Arabskiej Wiosny, byto powotanie przez kréla w dniu 15 marca 2011 roku specjalnego,
doraznego sadu do przeprowadzenia procesOw aktywistow politycznych oraz o0sob
organizujacych demonstracje, oskarzonych o terroryzm polityczny 1 dziatalno$¢
antypanstwowg. Zgodnie z przepisami, sad ten orzekal w mianowanym przez dowddce Sit
Obronnych trzyosobowym sktadzie, ktoremu przewodniczyt sedzia wojskowy, za§ akt
oskarzenia kierowal i popieral wojskowy prokurator. Dzialalno$¢ tego sadu spotkala sie¢
z szerokg krytyka miedzynarodowej opinii publicznej, totez juz pod koniec czerwca tego
samego roku krol przekazal sadom powszechnym kompetencje do rozpoznania apelacji od
wyrokéw wydanych przez Sad Bezpieczenstwa Narodowego.®?

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2002 roku powotano do zycia Sad Konstytucyjny jako
najwyzszy organ wiladzy sagdowniczej w Krolestwie, odpowiedzialny za kontrolg zgodnos$ci
prawa stanowionego z przepisami ustawy zasadniczej. W sktad Sadu wchodzi siedmiu s¢dzidw,
powotywanych przez kréla na pigcioletnia, jednokrotnie odnawialng kadencje. W odr6znieniu
jednak od sedziéw sadow powszechnych, ktérych nominacja jest poprzedzona wydaniem opinii
przez Najwyzsza Rade¢ Sadownictwa, mianowanie czlonkéw Sadu Konstytucyjnego jest
wylaczng prerogatywa monarchy, ktéry nie ma w tym zakresie obowigzku przeprowadzania
konsultacji. Nominowani nie muszg by¢ nawet czynnymi s¢dziami. Prawo przewiduje jedynie,
by byty to osoby o odpowiednich kwalifikacjach, wykonujace zawdd prawniczy od co najmniej
15 1at.®* Sad Konstytucyjny prowadzi zaréwno uprzednia, jak i nastepcza kontrole zgodnosci

norm prawa powszechnie obowigzujacego z ustawag zasadniczg. Kontrola uprzednia

82 Bahrain's Human Rights Crisis, Human Rights Watch 2011 (online:) https://www.hrw.org/news/2011/07/05/
bahrains-human-rights-crisis [dostgp: 30.8.22].

8 Podobnie jak w Kuwejcie, sedziowie w Bahrajnie nie musza by¢ obywatelami tego panstwa, ale moga pochodzié¢
takze z innych krajow arabskich. W przypadku Krolestwa zasada ta rozciaga si¢ takze na sedziow Sadu
Konstytucyjnego. Owa zaleznos$¢ tego sadu od krola, wespodt z ograniczonymi mozliwosciami samoorganizacji
swojej pracy, jest czesto podnoszona jako zarzut pod adresem jego faktycznej niezaleznosci. Por.: S. Waheedi,
Guarantees and Challenges of Judicial Independence: The Constitutional Courts of Kuwait and Bahrain as Case
Studies [w:] A. Schoeller-Schletter (red.), Constitutional Review in the Middle East and North Africa, Baden-
Baden 2021, s. 61-76.
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dokonywana jest na wniosek krola, przed podpisaniem przez niego projektu ustawy przyjetej
przez parlament. Kontrola nastgpcza prowadzona jest w odniesieniu do aktu juz
obowigzujacego, na wniosek premiera, przewodniczacych izb parlamentu lub sadow.

Wzorem modelu kuwejckiego, za prowadzenie dochodzen w sprawach karnych oraz
oskarzanie przed sadami odpowiada umiejscowiona w strukturach sadownictwa prokuratura.
Na jej czele stoi prokurator generalny, za$ nadzor nad wykonywaniem obowiazkow przez
prokuratorow sprawuje minister sprawiedliwosci. Oprdocz udziatu w postgpowaniach karnych,
prokuratorzy w Bahrajnie kontroluja wigzienia i inne miejsca, w ktérych wykonywane sg
wyroki w sprawach karnych oraz informuja ministra sprawiedliwosci o ujawnionych
nieprawidtowosciach.

Podstawowg instytucjag odpowiedzialng za zapobieganie przestepczosci 1 ochrong
porzadku sa w Bahrajnie Sity Bezpieczenstwa Publicznego (policja), w strukturach ktérych,
obok piondéw prewencji i ruchu drogowego dzialaja takze departamenty dochodzeniowo-
Sledcze oraz wyspecjalizowana komorka zajmujaca si¢ walkg z zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym. Specjalne uprawnienia Sledcze przystuguja takze czesciowo samodzielnej

Agencji Bezpieczenstwa Narodowego.

3.5. Zjednoczone Emiraty Arabskie
3.5.1. Geneza panstwowosci i ustroju ZEA

Z uwagi na warunki geograficzne terytorium dzisiejszych Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich jeszcze na poczatku XIX wieku bylo praktycznie niezasiedlone. Zdecydowana
wiekszos¢ ludno$ci zamieszkiwata w rzadzonych przez lokalnych przywodcow plemiennych,
przybrzeznych osadach, stanowigcych centra zycia gospodarczego, zarowno dla miejscowe]
spotecznosci osiadtej, jak 1 koczownikow trudnigcych si¢ hodowla. W zwiagzku z rozwojem
handlu kolonialnego 1 wytyczeniem szlakow morskich przechodzacych przez wody Zatoki
Perskiej, w regionie tym kwitt proceder piractwa.

Pierwsze formalne usankcjonowanie politycznej wiadzy lokalnych wodzow miato
miejsce w roku 1820, kiedy to przedstawiciel Wielkiej Brytanii podpisat z nimi traktat o zakazie
piractwa morskiego, w ktorym uznat ich zwierzchnictwo nad miejscowymi emiratami oraz
zobowigzal si¢ do ich wspierania w zamian za gwarancje bezpieczenstwa dla statkow
handlowych. Podobne umowy byly podpisywane w kolejnych latach, prowadzac do
stopniowego uzaleznienia przybrzeznych panstewek od korony brytyjskiej. Zwienczeniem tego
procesu byto zawarcie w 1892 roku, przez szejkow siedmiu emiratow identycznych traktatow

z przedstawicielem rzadu Wielkiej Brytanii, w ktorym przenosili na nig prawo do prowadzenia
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polityki zagranicznej oraz oddawali si¢ pod protektorat w zamian za ochron¢ wojskowa
i uznanie ich wladzy w kwestiach dotyczacych spraw wewnetrznych poszczegdlnych
szejkanatow, ktore od tej pory funkcjonowaly w modelu quasi-konfederacyjnym pod wspolna
nazwa Oman Traktatowy.?* Kolejnym etapem integracji emiratow bylo utworzenie w roku 1952
Rady Traktatowej, bedacej poczatkowo forum dyskusji i wymiany pogladéw migdzy wtadcami
a brytyjskim rezydentem. Poczawszy od lat 60. rada uzyskiwala stopniowo coraz wigksza
niezaleznos$¢ 1 bezposredni wplyw na administracje. Zbiegto si¢ to w czasie z odkryciem z16z
ropy naftowej, ktoérych eksploatacja przyniosta dotychczas biednym 1 zapdznionym emiratom
szybki doptyw $rodkow 1 przyczynita si¢ do ich gwattownego rozwoju. Kiedy w roku 1971
Wielka Brytania wypowiedziata umowy o protektoracie i oglosita calkowite wycofanie si¢
z regionu Zatoki Perskiej, miejscowi witadcy, wraz z monarchami panujgcymi w Katarze
1 Bahrajnie, zawigzali porozumienie tworzace Federacj¢ Emiratow Arabskich, przy czym dwa
ostatnie panstwa wkrétce zrezygnowaly z czlonkostwa, opowiadajac si¢ za catkowita
niepodlegtoscia. 2 grudnia szejkowie sze$ciu emiratdéw zgodnie przyjeli projekt konstytucji
1 utworzyli federacyjne panstwo o nazwie Zjednoczone Emiraty Arabskie. 10 stycznia
nastepnego roku do unii dotgczyt ostatni emirat Ras al-Chajma, za§ przyjety woéwczas

unikatowy model organizacji pafstwa i podziatu wtadzy obowigzuje do dzisiaj.®

3.5.2. Zrédia prawa

Z racji federacyjnego charakteru panstwa, system prawny Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich funkcjonuje w modelu dwupoziomowym, przy czym wszelkie kompetencje
niezastrzezone jako wlasciwe wladzom federalnym pozostaja w gestii wladcow
poszczegbdlnych emiratow. Co zarazem ciekawe, o ile na szczeblu centralnym ustrdj panstwa
uksztaltowany jest cze$ciowo podlug wzorcow inspirowanych koncepcja podzialu wladz®®,
o tyle juz na poziomie podmiotow tworzacych federacj¢ rzady sprawowane s3 w sposob
autokratyczny, z widocznymi wptywami historycznego trybalizmu.®” Zwazywszy jednak na
fakt, iz konstytucja ZEA w art. 120 1 121 przyznaje federacji wytaczne prawo do regulowania
1 zarzadzania wszystkimi istotnymi sferami zycia publicznego, w dalszych akapitach mowa

bedzie wylacznie o uregulowaniach i instytucjach szczebla centralnego, z okazjonalnym

8 F. Heard-Bey, From Trucial States to United Arab Emirates, Dubaj 2016.

8 D. Madeyska, op. cit., 185-187.

8 Przy czym konstytucja nie zawiera bezposredniego odwotania do tej zasady. Przedstawiona w dalszych
akapitach analiza takze prowadzi do wniosku, iz egzekutywa ma dominujacg rolg¢ w systemie politycznym ZEA.

87 Pomimo iz podmioty federacyjne nazywaja si¢ oficjalnie emiratami, ich wiadcy nie postugujg si¢ tytutem emira,
ale uzywaja wywodzacego si¢ z tradycji plemiennej okreslenia szejk.
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jedynie nawigzaniem do rozwigzan funkcjonujacych w poszczegdlnych emiratach.

Art. 7 konstytucji stanowi, iz islam jest oficjalng religia, za§ prawo muzulmanskie -
podstawg systemu prawnego ZEA. W rzeczywistos$ci jednak, podobnie jak w innych panstwach
regionu (z wyjatkiem Arabii Saudyjskiej), system prawny federacji jest mieszankg wzorcow
przejetych z tradycji europejskiego prawa kontynentalnego i skodyfikowanych w ramach
powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych. Tradycyjne prawo religijne jest bezposrednio
stosowane wytacznie w zakresie stosunkow prawnorodzinnych, w pozostatych przypadkach
stanowigc badz to inspiracj¢ dla tresci przepisu zawartego w ustawie, badz tez wyznaczajac
ogolny kierunek jego wyktadni.®®

Konstytucja w rozdziale 5 stanowi, iz na poziomie federalnym prawo jest stanowione
w zdecydowanej mierze na poziomie federalnej rady ministréw 1 Rady Najwyzszej Federacji,
z opiniodawczym 1 doradczym udziatem Rady Narodowej Federacji. W sytuacjach
szczegblnych mozliwe jest wydanie przez prezydenta, w porozumieniu z radg ministréw,
dekretu z moca ustawy, przy czym wymaga on pdzniejszego zatwierdzenia przez Rade
Najwyzsza Federacji. Obok dekretow z mocg ustawy konstytucja wymienia takze, jako zrodia
prawa, dekrety zwyczajne, opracowywane przez rad¢ ministréw oraz zatwierdzane przez Rade
Najwyzsza Federacji. W formie takiego dekretu ratyfikowane sa tez te umowy
mie¢dzynarodowe, ktore decyzja prezydenta, po przedstawieniu mu ich przez federalng rade
ministrow, winny zosta¢ zatwierdzone przez Rade Najwyzszg Federacji.

Hierarchiczny system zrodel prawa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich przedstawia
si¢ wigc nastepujaco:

1) Prawo muzulmanskie (wg tradycji sunnickiej szkoty malikickiej, z subsydiarng rola
pozostatych szkot) — nominalnie najwyzsze zrédto prawa krajowego oraz punkt
odniesienia do wykladni watpliwosci powstatych w toku stosowania prawa
panstwowego;

2) Konstytucja;

3) Ustawy (ar. ganiin) - uchwalane przez Rad¢ Najwyzsza Federacji i promulgowane przez
prezydenta po konsultacji z Rada Narodowa Federacji; dekrety z moca ustawy
wydawane przez prezydenta federacji (ar. marsiim bi-ganiin);,

4) Dekrety zwykte (ar. al-marsum al-‘adi) oraz ratyfikowane za ich pomoca umowy
mi¢dzynarodowe;

5) Akty wykonawcze;

8 The Values of Justice [w:] A.A. Khedr, Overview of United Arab Emirates Legal System, Nowy Jork 2018,
(online:) https://www.nyulawglobal.org/globalex/United Arab_ Emiratesl.html [dostep: 30.8.2022]
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6) Prawo miejscowe emiratow — ktére jednak nie moze by¢ sprzeczne z prawem

federalnym.

3.5.3. Organy wladzy publicznej i procedura stanowienia prawa

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich w art. 1 wskazuje, iz s3 one
niepodlegtym, suwerennym, federacyjnym panstwem, w sklad ktérego wchodzg emiraty Abu
Dabi, Dubaj, Szardza, Ras al-Chajma, Adzman, Umm al-Kajwajn 1 Fudzajra. Konstytucja nie
zawiera odwotania do narodu jako zrodta wtadzy, zas tre$¢ preambuty wskazuje, iz jej przyjecie
byto aktem osobistym wladcoéw sfederowanych emiratow. Jako najwazniejszy podmiot wladzy
publicznej konstytucja wymienia Rad¢ Najwyzsza Federacji, ktéra taczy w sobie funkcje
kolegialnej glowy panstwa oraz organu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Z tego powodu
w przypadku ZEA nie mozna mowi¢ o klasycznym podziale wiadzy, gdyz nie ma on podstaw
normatywnych, ani funkcjonalnych.

Rada Najwyzsza Federacji (ar. Al-maglis al-'a’la [i-l-'ittihad) to najwyzszy
konstytucyjny organ federalny, bedacy kolegialng glowg panstwa oraz centralnym ciatem
prawodawczym i wykonawczym ztozonym z wladcow siedmiu emiratow tworzacych zwigzek.
Zgodnie z art. 47 konstytucji, do zadan Rady nalezy opracowywanie zalozen polityki panstwa
w  obszarach przekazanych do wlasciwosci wladzy federalnej, zatwierdzanie
1 przyjmowanie ustaw federalnych, w tym w szczegdlnosci ustawy budzetowe;,
kontrasygnowanie dekretow prezydenta federacji w sprawach, ktore z uwagi na powage materii
regulowanej wymagaja dodatkowego zatwierdzenia, ratyfikowanie w drodze dekretu umow
mi¢dzynarodowych, zatwierdzanie nominacj¢ kandydata na premiera oraz odbieranie od niego
rezygnacje z dalszego petnienia funkcji %, zatwierdzanie w drodze dekretu nominacji
przewodniczacego oraz sedzidow Federalnego Sadu Najwyzszego, a takze sprawowanie
zwierzchniego nadzoru ogdlnego nad sprawami federacji. Rada podejmuje wszystkie decyzje
w drodze glosowania. Kazdy cztonek dysponuje jednym, réwnowaznym glosem. Co jednak
istotne, dla podjecia rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym wymagana jest wigkszo$¢ 5
glosow, przy czym za przyjeciem danej propozycji muszg obowigzkowo zgodnie opowiedziec
si¢ przedstawiciele emiratow Abu Dabi i Dubaju.

Zgodnie z art. 51 konstytucji, Rada Najwyzsza Federacji wybiera ze swojego grona
prezydenta federalnego. Teoretycznie moze nim wi¢c zosta¢ kazdy z siedmiu szejkow

rzadzacych zrzeszonymi emiratami. W praktyce jednak kazdorazowo funkcja ta jest piastowana

8 Rada moze takze, w oparciu o rekomendacje prezydenta, zazada¢ od premiera podania si¢ do dymisji.
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przez wladcg¢ Abu Dabi. Formalna kadencja prezydenta trwa 5 lat, jednak zwazywszy na
dotychczas nienaruszalny obyczaj obierania szejka najwigkszego z emiratow, mozna uznac, iz
funkcja ta jest de facto sprzgzona z wiladztwem w tym szejkanacie, a w konsekwencji
dozywotnia. Prezydent zwotuje (w tym obligatoryjnie na wniosek ktéregokolwiek z cztonkow)
posiedzenia Rady Najwyzszej Federacji oraz przewodniczy jej obradom, a takze wykonuje
szereg obowigzkéw przynaleznych zwyczajowo glowie panstwa, a to: podpisuje i oglasza
ustawy federalne oraz dekrety i decyzje Rady Najwyzszej Federacji, za zgoda Rady powotuje
1 odwoluje premiera, a na jego wniosek nominuje czlonkéw rady ministréw, mianuje, na
podstawie stosownych przepisow prawa oraz za zgoda Rady, ambasadorow oraz najwyzszych
urzednikow panstwowych i dowddcéw wojskowych, przyjmuje listy uwierzytelniajace od
przedstawicieli panstw obcych, sprawuje, za posrednictwem federalnej rady ministréw nadzor
nad implementacja 1 stosowaniem prawa federalnego, jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa i reprezentuje je na arenie mi¢dzynarodowej, dysponuje prawem taski oraz zatwierdza
do wykonania wyroki $mierci, a takze nadaje cywilne i wojskowe odznaczenia. Z uwagi na
charakter petnionej funkcji, prezydent nie ma natomiast prawa samodzielnie decydowac
0 wprowadzeniu stanu wojennego lub wypowiedzeniu wojny, gdyz dla wydania stosownych
dekretow wymagane jest uzyskanie zgody Rady Najwyzszej Federacji. Réwnoczesnie
z wyborem prezydenta Rada Najwyzsza Federacji wybiera, na takich samych zasadach,
wiceprezydenta, ktory sprawuje wszystkie powyzsze funkcje w sytuacji, gdy z jakiegokolwiek
powodu prezydent nie jest w stanie ich wykonywac. W praktyce, pomimo braku w tym zakresie
jakichkolwiek wymagan prawnych, urzad wiceprezydenta federacji przypada kazdorazowemu
wladcy Dubaju, ktory petni takze funkcj¢ premiera.

Federalna rada ministréw jest wymieniona w tresci art. 60 konstytucji ZEA jako organ
wykonawczy unii, ktéry pod nadzorem zwierzchnim prezydenta i Najwyzszej Rady Federacji
prowadzi biezaca polityke wewnetrzng 1 zagraniczng panstwa. Do jej zadan nalezy przede
wszystkim opracowywanie projektow ustaw, coroczne przygotowywanie projektu budzetu
panstwa oraz opracowywanie sprawozdania z realizacji zalozen ustawy budzetowej w roku
poprzednim, wydawanie niezbgdnych regulacji wykonawczych, ktérych przyjecie jest
niezbedne dla efektywnej implementacji przepiséw ustaw, sprawowanie nadzoru nad
prawidlowoscig stosowania prawa, nadzor nad wykonywaniem wyrokoéw wydanych przez sady
federalne oraz realizacja postanowien uméw migdzynarodowych, ktorych ZEA jest strona,
mianowanie 1 odwotywanie urzednikéw federalnych, o ile prawo nie przewiduje dla tej
czynnosci formy dekretu, a takze sprawowanie ogolnego nadzoru nad dziatalno$cig organow

administracji rzadowej. Art. 64 konstytucji statuuje przy tym polityczng, zbiorowa
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odpowiedzialno$¢ premiera i ministrow przed prezydentem i Rada Najwyzsza Federacji za
realizacj¢ zalozen polityki panstwa, jak réwniez indywidualng odpowiedzialno$¢ tychze,
w zakresie dzialalno$ci podleglych im organéw. Dymisja, rezygnacja lub $mier¢ premiera
pociaga za soba odwotanie catego sktadu Rady Ministrow.*® W sktad Federalnej Rady
Ministrow wchodza zarowno ministrowie stojacy na czele ministerstw, jak rowniez ministrowie
bez teki, przy czym czg$¢ z nich sprawuje nadzor nad dziatami administracji rzadowej, nie
kierujac przy tym jednak wyodrebnionym ministerstwem.’!

Rada Narodowa Federacji (ar. AI-maglis al-wataniyy al-'ittihadiyy) — jest kolegialnym
ciatlem biorgcym udzial w procesie stanowienia prawa na szczeblu federalnym. Pomimo jednak
quasi-parlamentarnego charakteru tego podmiotu jego kompetencje sa bardzo ograniczone
1 sprowadzaja si¢ wytacznie do funkcji konsultacyjnej i opiniodawczej. Zgodnie z art. 68
konstytucji, Rada sklada si¢ z 40 czlonkéw pochodzacych z poszczegdlnych emiratow
w proporcjach majacych czesciowo odzwierciedla¢ rozmiary ich populacji: Abu Zabi 1 Dubaj
— po 8 cztonkdéw, Szardza i Ras al-Chajma — po 6 cztonkow, Adzman, Fudzajra i Umm al-
Kajwajn — po 4 cztonkow. Ustawa zasadnicza przewiduje przy tym swobode¢ wyboru przez
poszczegbdlne podmioty federacyjne metody obsadzania przyshugujacych im mandatow. Do
roku 2006 wszyscy czlonkowie Rady pochodzili z nominacji szejkow. Obecnie natomiast
funkcjonuje system, w mysl ktorego potowa cztonkdéw pochodzi z nadania wladcow, podczas
gdy druga potowa wybierana jest w wyborach powszechnych.”? Zjednoczone Emiraty Arabskie
sg przy tym jednym z kilku jedynie panstw na §wiecie, gdzie obowigzuje oficjalny parytet, i to
na poziomie 50 procent, jednak dotyczy on calej izby, a nie tylko czgsci obieranej przez
spoteczenstwo.”

Konstytucja w art. 89 stanowi, ze projekt ustawy federalnej musi by¢ przed jego

przyjeciem poddany ocenie przez Rade Narodowg Federacji, przy czym nie ma ona mozliwosci

% Zwazywszy wszak na zwyczajowe, dozywotnie obejmowanie funkcji premiera przez dziedzicznych wtadcow
Dubaju, przywotane przepisy o odpowiedzialnos$ci politycznej maja w rzeczywisto$ci charakter fasadowy.

° Jako ciekawostke nadmieni¢ mozna, ze w rzadzie ZEA zasiadaja ministrowie niemajgcy na ogot odpowiednikow
w gabinetach innych panstw, np. minister tolerancji i wspo6tzycia lub minister szczgsliwosci (obecnie pod nazwa
ministra rozwoju rzadowego i przysztosci).

%2 Czynne prawo wyborcze nie przyshuguje jednak wszystkim obywatelom. By moc wzig¢ udziat w wyborach
nalezy zlozy¢ stosowny wniosek, za$ ostateczng decyzje podejmuja wiladcy emiratéw, czynigc to za
posrednictwem lokalnych komisji badajacych, czy zainteresowany ma odpowiednie predyspozycje, my moc
glosowaé. Kryteria oceny nie sg oficjalnie ujawniane, natomiast w procedurze chodzi o uniemozliwienie udziatu
osobom, ktore sktonne bylyby gtosowaé na kandydatow prezentujacych poglady nieaprobowane przez wladze
panstwowe (zardwno zbyt liberalne, jak i nazbyt konserwatywne religijnie). Liczba cztonkow tzw. kolegium
elektorskiego podczas wyborow w roku 2019 wynosita 337.738. Systematycznie jednak wzrasta i docelowo
prawo glosu ma sta¢ si¢ powszechnym prawem obywatelskim. Por. oficjalna strona emirackiej panstwowe;j
komisji wyborczej (online:) https://uaenec.ae/en/news/details/40663 [dostep: 31.8.22].

931 tak na przyktad w ostatnich wyborach w roku 2019 mandat uzyskato 7 kandydatek, co w praktyce oznaczalo,
ze wladcy musieli obowigzkowo nominowac¢ dalsze 13 kobiet.
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skutecznego zablokowania proponowanej regulacji. Rada moze takze podda¢ pod debate kazda
kwesti¢ dotyczaca funkcjonowania panstwa, chyba ze rada ministrOw sprzeciwi si¢ temu,
motywujac swoja decyzje wzgledem na interes publiczny. Rada moze kierowa¢ niewigzace
zalecenia i rekomendacje dla gabinetu oraz formulowa¢ zapytania odnos$nie jego dziatalnosci.
Rzad informuje takze Rade¢ o zawartych umowach migdzynarodowych. W szczego6lnych
okoliczno$ciach prezydent moze, za zgoda Najwyzszej Rady Federacji, rozwigza¢ Rade
Narodowa, przy czym prawo nie zawiera przykladow sytuacji mogacych wymagac podjecia

takiej decyz;ji.

3.5.4. Przebieg procesu ustawodawczego

Zgodnie z art. 110 ust. 2 lit. a konstytucji, praca nad projektem ustawy federalnej
inicjowana jest przez rad¢ ministréw, ktéra redaguje go i przekazuje pod obrady Rady
Narodowej Federacji. Pierwsze czytanie projektu odbywa si¢ na forum komisji
wyspecjalizowanej, ktdra opiniuje go oraz proponuje ewentualne poprawki, bedace nastgpnie
przedmiotem debaty 1 glosowania przez plenum izby. Decyzje sa podejmowane bezwzgledng
wiekszoscig glosow, przy udziale ponad potowy wszystkich cztonkow Rady. Izba moze tez
glosowac za odrzuceniem projektu, przy czym decyzja ta nie ma mocy wigzacej. Niezaleznie
bowiem od przyjetego stanowiska, propozycja ustawy jest nastgpnie przedstawiana
prezydentowi oraz Radzie Najwyzszej Federacji. W przypadku akceptacji przedtozonego
projektu prezydent podpisuje go 1 zarzadza jego opublikowanie w dzienniku urzedowy. Moze
si¢ jednak zdarzy¢, ze Rada Narodowa zaproponuje poprawki, na ktorych wprowadzenie nie
wyraza zgody Rada Najwyzsza Federacji lub prezydent, badZ tez uznaja oni, ze projekt
powinien by¢ przyjety pomimo negatywnej rekomendacji izby. W takiej sytuacji trafia on
ponownie pod obrady Rady Narodowej, ktora, po zapoznaniu si¢ z przedstawionym jej
stanowiskiem, glosuje drugi raz, przy czym tu rowniez propozycje poprawek lub brak poparcia
dla opracowywanej regulacji nie ma charakteru wigzacego, gdyz ostateczna decyzja o przyjeciu
ustawy nalezy do prezydenta oraz Rady Najwyzszej Federacji. Konstytucja przewiduje takze
w szczegoOlnych wypadkach, mozliwos¢ catkowitego pominigcia w procesie stanowienia prawa
Rady Narodowej Federacji. Moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy potrzeba szybkiego
wprowadzenia regulacji ustawowej ujawni si¢ w okresie poza trwaniem sesji Rady. W takiej
sytuacji rada ministréw kieruje projekt ustawy bezposrednio do prezydenta i Rady Najwyzszej

Federacji, za$ juz po jego wejsciu w zycie, po wznowieniu sesji izby, przedktada go do
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opiniowania.”*

3.5.5 Wladza sadownicza i organy ochrony porzadku publicznego

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich uznaje sprawiedliwos¢ jako jeden
z filar6w spoleczenstwa oraz fundament wszelkiej wtadzy. Sedziowie sg niezalezni, za$
w wykonywaniu obowiagzkoéw podlegaja jedynie przepisom prawa oraz nakazom sumienia.

Zgodnie z prawem ZEA, w panstwie tym funkcjonuja dwa systemy sagdownictwa —
federalny oraz lokalny, organizowany z osobna przez poszczegélne emiraty.”> W my$l przepisu
art. 104 konstytucji, sady miejscowe sa wlasciwe do rozpoznania wszystkich spraw
nieprzekazanych mocg przepisow szczegdlnych do kompetencji sadoéw federalnych.
Réwnoczesnie nastepny artykut daje emiratom mozliwos¢ rezygnacji z posiadania wiasnych
sadow 1 poddanie spraw swoich mieszkancow w catosci jurysdykcji sagdoéw federalnych.
Obecnie odrebne systemy sagdownictwa funkcjonujag w emiratach Abu Dabi, Dubaj i Ras al-
Chajma, przy czym orzekaja one w oparciu o przepisy ustaw federalnych.

Konstytucja w art. 102 zawiera katalog spraw, w ktorych wytaczng jurysdykcje maja
sady federalne. Naleza do nich sprawy cywilne, gospodarcze i administracyjne, w ktorych jedna
ze stron jest federacja badz jej organ; sprawy cywilne, gospodarcze i rodzinne wynikle lub
dotyczace czynno$ci prawnych dokonywanych w federalnym okregu stotecznym, a takze
sprawy karne o przestepstwa popetnione w tym okregu.’® Konstytucja w art. 99 wymienia takze
katalog spraw wytaczonych spod jurysdykcji sadow lokalnych jako podlegajacych rozpoznaniu
przez Federalny Sad Najwyzszy.

Struktura i wlasciwos¢ rzeczowa sadow szczebla federalnego regulowana jest przede

wszystkim przez ustawe z dnia 26 maja 1983 roku o sagdach federalnych, uzupetniona m.in.

9 Zwazywszy przy tym na fakt, iz zgodnie z konstytucjg minimalna dtugo$¢ sesji Rady Narodowej to 6 miesiecy
w roku, za$ o jej dlugosci decyduje prezydent, mozliwe jest takie manipulowanie okresami posiedzen izby, by
skutecznie poming¢ ja w pracach legislacyjnych, tym bardziej, Zze inny przepis konstytucyjny wprost wskazuje
na niewazno$¢ wszelkich posiedzen Rady Narodowej odbytych poza oficjalnie zwolang sesjg. Wespot
z uprawnieniem prezydenta do wydawania dekretow z mocg ustawy, roéwniez sankcjonowanych jedynie przez
Rade¢ Najwyzsza, pozostawia to proces ustawodawczy niemalze catkowicie w rekach wladcow siedmiu emiratow
(w rzeczywisto$ci za§ dwoch, gdyz praktycznie cata wladza polityczna jest sprawowana przez szejkéw Abu Dabi
i Dubaju).

% Poza tym systemem funkcjonuje jednak takze, na podstawie prawa federalnego, odrebne sagdownictwo dla
Migdzynarodowej Strefy Ekonomicznej Dubaju, ktére od 2011 roku posiada szerokie kompetencje w zakresie
rozpoznawania spraw cywilnych i gospodarczych, w tym takze wobec podmiotow zagranicznych. Co ciekawe,
jest to w pelni samodzielna dwuinstancyjna struktura sadownicza, operujaca w modelu common-law z jezykiem
angielskim jako roboczym, gdzie wyroki wydawane sa zarowno przez s¢dziow z ZEA, jak i obcokrajowcow.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje takze w ramach strefy ekonomicznej w Abu Dabi, gdzie wrgcz stosuje si¢
bezposrednio przepisy angielskiego prawa precedensowego.

% W zamysle tworcow konstytucji zbudowane miato zostaé nowe miasto o nazwie Al-Karama, petigce funkeje
stolicy federacji oraz bedace siedziba jej wladz. Projekt ten jednak zarzucono, a od roku 1996 oficjalng stolica
panstwa jest miasto Abu Dabi.

79



o przepisy ustaw z 19 grudnia 2019 roku o wzajemnych relacjach migdzy federalnymi
1 lokalnymi organami wladzy sadowniczej oraz z dnia 5 czerwca 1978 roku o ustanowieniu
sadow federalnych i przejeciu przez nie jurysdykcji od sagdoéw lokalnych w niektorych emiratach.
Struktura sagdow federalnych jest trzystopniowa. Na jej dole znajduja si¢ sady pierwszej
instancji, wtasciwe rzeczowo do pierwszego merytorycznego rozpoznawania wszystkich spraw
podlegajacych jurysdykeji krajowej. W sadach tych tworzy si¢, w zalezno$ci od potrzeb, po
jednym lub kilka wydziatdow do rozpoznawania spraw karnych oraz spraw cywilnych,
gospodarczych, pracowniczych, administracyjnych i rodzinnych, przy czym w odniesieniu do
tych ostatnich, sa one wtasciwe jedynie w przypadku niemuzulmanow. W sprawach rodzinnych
wyznawcow islamu orzekajag bowiem wyspecjalizowane sady prawa muzutmanskiego, ktore,
sg takze wlasciwe do rozpoznawania spraw o przestepstwa okreslone prawem religijnym
(czyny z grupy hudiid oraz przestgpstwa zagrozone karg talionu), a takze przestepstwa
narkotykowe oraz wszystkie popelnione przez nieletnich.

Odwotania od wyrokow pierwszoinstancyjnych rozpoznaja federalne sady odwotawcze,
tworzone dla czesci lub cato$ci terytorium emiratu. Zgodnie za$ z przepisem art. 12 bis ustawy
o s3-dach federalnych, Federalny Sad Odwotawczy w Abu Zabi jest takze wylacznie wlasciwy
do rozpoznania w pierwszej instancji spraw karnych o przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu
panstwa a takze o przestepstwa fatszowania pieni¢dzy oraz dokumentéw urzedowych.

Na czele struktury sgdownictwa w ZEA stoi Federalny Sad Najwyzszy. Zgodnie z posta-
nowieniami konstytucji, rozwinigtymi w tresci przepisow dekretu z dnia 3 pazdziernika 2022
roku o Federalnym Sadzie Najwyzszym, taczy on w sobie funkcje sadu konstytucyjnego oraz
najwyzszej instancji odwolawczej, rozpoznajacej nadzwyczajne S$rodki zaskarzenia od
prawomocnych wyrokow sadéw federalnych. Sad ten rozpoznaje takze w drugiej instancji
sprawy o przestepstwa przekazane do wilasciwosci Federalnego Sadu Odwotawczego, jak
roOwniez rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy sadami nizszego szczebla oraz organami
konstytucyjnymi i innymi federalnymi organami administracji.

Organem powotanym do prowadzenia postgpowan karnych oraz wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sadami federalnymi jest prokuratura. Emiraty utrzymujace wlasne
sadownictwo posiadajg takze analogiczne organy prokuratorskie. Stuzby policyjne funkcjonuja
odrgbnie w poszczegdlnych emiratach, pod zwierzchnim nadzorem federalnego ministra spraw

wewnetrznych.
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4. Wnioski

Pomimo réznic w nazewnictwie oraz organizacji 1 kompetencjach poszczegdlnych
organéw wiladzy 1 instytucji rzadowych, badane panstwa wykazuja szereg podobienstw
w zakresie elementarnych rozwigzan prawno-ustrojowych. Wszystkie opisywane panstwa sg
monarchiami. °’ Naleza do nich dwa krélestwa — Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu oraz rzadzone
przez emirdw (ar. amir — ksigzg¢) Panstwo Kuwejt oraz Panstwo Katar. Pewne trudnosci
zwigzane s3 natomiast z jednoznacznym zaklasyfikowaniem modelu ustrojowego
Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Wynika to z faktu, iz panstwo to jest federacjg siedmiu
emiratow. W praktyce glowa panstwa jest prezydent, za§ na szczeblu centralnym wiladze
sprawuje kierowany przez premiera rzad federalny realizujacy polityke wytyczng przez Rade
Najwyzsza Federacji — ciato kolegialne, w ktérego sktad wchodzg wtadcy poszczegdlnych
emiratow, bedace de iure najwyzszym organem wtadzy. Zwazywszy jednak na fakt, iz emirowie
dzierzag dozywotnia, dziedziczng wtadz¢ w rzadzonych przez nich emiratach, za§ funkcje
prezydenta i premiera sa kazdorazowo obejmowane przez aktualnie panujacych wiladcow
odpowiednio emiratow Abu Dabi 1 Dubaju, nie powinno budzi¢ wigkszych watpliwosci
zaklasyfikowanie takze tego panstwa jako monarchii, cho¢ z zastrzezeniem jej unikatowego,
federacyjnego charakteru.

Przywigzania do systemu monarchicznego w tym regionie nalezy upatrywa¢ w dwodch
okolicznosciach. Po pierwsze, legitymacje dla tego modelu rzadéw odnalez¢ mozna w fun-
damentalnych zrodtach prawa muzulmanskiego. Juz bowiem w Koranie pojawia si¢ wizja
krolestwa i wtadzy monarszej traktowanej jako dar od Boga.”® Takze sam prorok Muhammad
mial zapowiada¢ nastanie w spoteczno$ci muzulmanskiej ustroju opartego o wiladze
krolewska. *° Jakkolwiek wiec zarowno w historycznych jak i wspdlczesnych traktatach
1 opracowaniach poswigconych muzutmanskiej filozofii polityki podnosi si¢, ze monarchia jako
ustroj panstwowy nie jest modelem idealnym, w przeciwienstwie do klasycznego kalifatu

z czasOw bezposrednich nastgpcéw Muhammada, to jednak gwarantuje on, poprzez

°7 Badane panstwa nie sg oczywiscie jedynymi monarchiami $wiata arabskiego. Systemy polityczne oparte na
wiadzy krolewskiej funkcjonuja bowiem takze w Maroku i Jordanii. Z uwagi jednak na odmienne tto historyczne
i genezg panstwowosci oraz uwarunkowania spoteczne i polityczne, krolestwa te maja specyfike rézng od
opisywanych monarchii regionu Zatoki Perskiej. Wskazany wyroznik geograficzny ma wigc zarazem nie tylko
znaczenie porzadkowe, zwigzane z zakresem niniejszej dysertacji, ale znajduje takze uzasadnienie we wspolnych
i zarazem unikatowych cechach ustrojowych, pozwalajacych wyodrebni¢ te monarchie jako szczegolng grupe,
tak w skali regionu, jak i calego $wiata. Monarchig jest takze Sultanat Omanu, ktory jednak, z przyczyn
wymienionych w rozdziale wstgpnym, nie zostat obj¢ty ramami niniejszej analizy.

%8 Sura 2, wers 251: I Dawid zabit Goliata. Bég dat mu krélestwo i mgdro$é i nauczyt go tego, czego chcial.
Wszystkie przytoczone fragmenty Koranu pochodzg z thum. Jézefa Bielawskiego, Warszawa 2008.

% Wg. uznawanego za wiarygodny hadisu przekazanego przez Safing, niewolnika jednej z zon Muhammada, miat
on jakoby powiedzie¢, ze ,,kalifat bedzie obowigzywat trzydziesci lat po mnie, potem nastanie krolestwo”.

81



powierzenie rzadéw w rece silnej 1 - w zatozeniu - poboznej i prawowiernej jednostki, ze
zabezpieczone zostang interesy poddanej jej spolecznos$ci, w szczegolnosci w zakresie nalezytej
realizacji powinnosci wynikajacych z nakazéw religii muzulmanskiej.!® Jest to zwiazane
z publicznym wizerunkiem poszczegdlnych monarchéw, ktorzy przedstawiani sg jako zaréwno
polityczni, jak i duchowi przywddcy swoich spoteczenstw, dbajacy o rozwdj i krzewienie
panstwowej religii. W przypadku Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu dziatanie to znajduje
umocowanie w przepisach konstytucyjnych.!®! Drugim czynnikiem wzmacniajacym pozycje
monarchéw jest fakt, iz wiekszo$¢ z omawianych panstw ma krotka, bo siggajaca lat 60.
(Kuwejt) 1 70. (ZEA, Katar, Bahrajn) histori¢ niepodleglosciowa. Wyjatkiem jest tu Arabia
Saudyjska, ktora w obecnym ksztatcie powstala juz w roku 1932. Niezaleznie jednak od tego,
w kazdym przypadku utworzenie niepodlegtego panstwa narodowego bylo zwigzane
z dziataniami 1 aspiracjami lokalnych rodzin arystokratycznych i ich liderow, ktorzy, badz to
jak pierwszy saudyjski krol ‘Abd al-‘Aziz Al Su‘dd ' podbijali lokalne organizmy
1 ugrupowania plemienne, badz tez, jak to miato miejsce w przypadku pozostalych panstw,
bedac ich przywddcami w ramach protektoratu brytyjskiego, doprowadzali do ogloszenia ich
pelnej niepodlegtoéci, obejmujac nastepnie suwerenne rzady monarsze. Ow bezposredni
zwigzek wladzy w omawianych panstwach z panujagcymi w nich dynastiami jest na tyle silny,
ze kazdorazowo znajduje odzwierciedlenie w stosownych przepisach ustaw zasadniczych,
ktore gwarantuja prawa do tronu wyltacznie potomkom pierwszych wtadcow — zatozycieli.!®
We wszystkich panstwach monarchowie cieszg si¢ silng pozycja ustrojowa, bedac
w istocie centralnymi organami i najwyzszymi arbitrami wladzy. Oprocz typowych
ceremonialnych uprawnien glowy panstwa maja oni bezposredni wplyw na obsade
najwazniejszych urzedow panstwowych (cztonkéw rzadu, czgsci lub catosci sktadu
kolegialnych ciat ustawodawczych) oraz stanowisk sedziowskich. Wiadcy biorg takze czynny
udziat w procedurze stanowienia prawa, za$ bez ich zgody nie moze zosta¢ przyjeta zadna
ustawa. Silna pozycja ustrojowa monarchy jest takze przejawem generalnej tendencji do
przydawania egzekutywie dominujacej roli w strukturach wladzy. Najwazniejsze decyzje

polityczne i gospodarcze podejmowane sg badz to przez samego wtadce, badz podlegty mu rzad

100 por. H.A. Jamsheer, op. cit., s. 77-89.

101 podstawowa Ustawa Rzadowa Krolestwa Arabii Saudyjskiej — art. 55: Krdl sprawuje wladze w zgodzie
z prawem muzutmanskim, czuwajgc nad jego prawidtowym stosowaniem (...),
Konstytucja Krolestwa Bahrajnu — art. 33 lit. a): (Krol) jest wiernym obroncq religii i ojczyzny oraz symbolem
narodowej jednosci.

102 Jest to zarazem unikatowy w skali $wiata przyktad sytuacji, kiedy to nazwa panstwa jest wprost zwigzana z
naz-wiskiem (przydomkiem) dynastii panujacej.

103 W przypadku ZEA kwestie sukcesji pozostawione sg w gestii dynastii rzgdzgcych poszczegdlnymi emiratami,
przy czym kazdorazowy wladca danego emiratu zasiada z mocy prawa w Radzie Najwyzszej Federacji.
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(w przypadku Arabii Saudyjskiej krol stoi wrgcz wprost na jego czele jako premier), ktory
jednak nie stanowi reprezentacji politycznej spoleczenstwa, ale jest mianowany przez
monarche, na ogét w duzej mierze sposrod cztonkow rodziny panujacej. Tego rodzaju
koncentracja uprawnien w rekach wtadzy wykonawczej ma podwdjne zroédto. Pierwszym sg
reguly prawa muzutmanskiego, nieprzychylnego, co do zasady, modelowi demokracji w stylu
zachodnim 1 preferujacego silng wladz¢ jednostki jako gwarancje prawidlowej realizacji
nakazow religijnych w zakresie organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa.!* Po drugie,
rzady wszystkich omawianych panstw wykazujg, w r6znym natezeniu, tendencje autorytarne,
ktére obok daleko idacej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, przejawiaja si¢ wlasnie
w dazeniu do skupienia jak najszerszych kompetencji w rgkach monarchy oraz dynastii
panujacej. ' Wymaga przy tym jednak podkreslenia, iz klasyczne regulacje prawa
koranicznego, stanowigce szkielet systemow prawno-ustrojowych omawianych panstw, obok
legitymizacji silnej wltadzy monarszej, wprowadzaja konstrukcje majace — w zatozeniu —
przeciwdziata¢ arbitralno$ci wladzy i uniemozliwia¢ sprawowanie przez wladce rzadow
dyktatorskich. Zgodnie bowiem z tradycyjnym rozumieniem koncepcji panstwa
w muzutmanskiej filozofii polityki, mialo ono peti¢ funkcje opiekuncza 1 stuzebng wobec
wspoélnoty wiernych i za pomocg dostgpnych narz¢dzi administracyjnych krzewi¢ warto$ci
wspoélnej religii oraz dba¢ o ich nalezyte przestrzeganie, a takze umozliwia¢ wszystkim
cztonkom spotecznosci rozwdj i dostanie zycie.!% Przektada si¢ to takze na reguly legitymacji
wladzy monarszej, ktora moze by¢ sprawowana wytgcznie przez prawowiernego muzutmanina

oraz opiera¢ si¢ ma na trzech podstawowych zasadach: muwala (oddanie si¢ poddanych pod

104 Opozycja przedstawicieli nauki prawa muzutlmanskiego do demokracji przedstawicielskiej w modelu
zachodnim wynika z faktu, iz system ten zaktada calkowite przeniesienie kompetencji prawotworczych na narod,
ktory realizuje je za posrednictwem swoich reprezentantéw. Tymczasem zgodnie z tradycyjng wyktadnig islamu,
jedynie Bog moze stanowié prawo, czego przejawem miato byé przede wszystkim objawienie Koranu.
Demokracja parlamentarna jest w takim ukfadzie proba zawlaszczenia sobie przez czlowieka boskich
kompetencji prawodawczych. Z tego tez powodu w omawianych panstwach, pomimo licznych podobienstwo
organizacyjnych i funkcjonalnych, catkowicie inaczej, w porownaniu do wzorcéw zachodnich, pojmowana jest
rola procesu stanowienia prawa, ktory w istocie polega na tworzeniu jedynie swego rodzaju przepisow
wykonawczych dla uniwersalnego prawa boskiego. Najbardziej widoczne jest to w przypadku Arabii Saudyjskie;j,
gdzie w dokumentach urzgdowych w ogoéle nie uzywa si¢ pojecia ustawodawstwo, ale mowa jest
o regulacji. Oczywiscie stopien zwigzku uchwalanych regulacji ,,ziemskich” z klasycznym prawem koranicznym
moze si¢ 16zni¢ znaczgco w zaleznosSci od dziedziny. O ile bowiem prawo statusu osobistego, malzenstwo czy
dziedziczenie zostaly w klasycznym prawie islamu uregulowane praktycznie catosciowo, o tyle juz np.
techniczne zagadnienia dot. eksploatacji zt6Z surowcoéw naturalnych czy prawo nowych technologii niewiele ma
wspolnego z zakresem regulacji prawa muzutmanskiego funkcjonujacych w pierwszych wiekach islamu. Tym
niemniej nawet tego rodzaju przepisy, nim zostana przyj¢te, musza kazdorazowo przechodzi¢ kontrolg ich
zgodnosci z elementarnymi zasadami prawa szariackiego. Rowniez w tym zakresie najbardziej restrykcyjne sa
regulacje saudyjskie.

105 K. Czajkowska, A. Diawot-Sitko, Systemy polityczne wybranych panstw Bliskiego Wschodu, Warszawa 2012,
s. 232.

196 H A. Jamsheer, op. cit., s. 77-84.
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opieke wiladcy), ta‘awun (wspotpraca miedzy wtadcg a obywatelami) oraz tandasuh (udzielanie
rad wtadcy przez poddanych). Ta ostatnia zasada jest szczegdlnie istotna, gdyz ma wptyw na
ksztalt wspotczesnych instytucji ustrojowych funkcjonujgcych w omawianych panstwach.
Obowigzek wladcy do zasiggania rady cztonkow poddanej mu spotecznosci sigga tym regionie
czasOw przedmuzutmanskich i byt zwigzany z rodowo-plemienng organizacja koczowniczych
grup zamieszkujacych tereny Arabii. Islam zaadaptowal ten zwyczaj na potrzeby nowo
utworzonego organizmu politycznego, czego Slady wida¢ w tresci Koranu, gdzie posrod
licznych wskazowek dla wtadcow znalez¢ mozna nastepujacy fragment:
I przez milosierdzie od Boga ty stales si¢ dla nich tagodny. Gdybys byt surowy
i twardego serca, to oni odeszliby od ciebie. Wigc przebacz im i pros Boga o przebaczenie
dla nich; zasiegaj ich rady w kaZdej sprawie! A kiedy powezmiesz decyzje, to zaufaj

Bogu!""”

Owo zasieganie rady (konsultacja, ar. Siurd) przybiera w dzisiejszych czasach
instytucjonalng forme¢ polegajaca na tworzeniu quasi-parlamentarnych, kolegialnych ciat
sktadajacych si¢ z przedstawicieli spoteczenstwa, pelnigcych funkcje opiniodawcza i doradcza
wobec wladcy w procesie uchwalania prawa.'%

Kolejng cecha taczaca wszystkie opisywane panstwa jest to, ze przyjety one konstytucje
jako podstawowy akt prawny okreslajacy elementarne zasady ustrojowe oraz regulujacy model
relacji pomiedzy organami witadzy i instytucjami panstwa. W przypadku Kataru, Kuwejtu,
Bahrajnu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich stosowne akty prawne nosza wprost miano
konstytucji (ar. dustir). Osobliwym jest natomiast w tym zakresie rozwigzanie saudyjskie,
gdzie w 1992 roku promulgowano Podstawowa Ustawe Rzadowa, ktory to akt prawny zawiera
wszystkie regulacje typowe dla ustawy zasadniczej. ROwnoczes$nie w art. 1 znajduje si¢ przepis
mowiacy, iz konstytucje Krélestwa stanowi ksiega Boga najwyzszego oraz sunna jego proroka.
Niezaleznie jednak od tak sformutowanej regulacji saudyjska Podstawowa Ustawa Rzgdowa
petni de facto funkcjonalng rolg konstytucji panstwa i jako taka powinna by¢ postrzegana na
potrzeby opracowan naukowych. Nalezy w tym miejscu jednak zauwazy¢, iz niezaleznie od
kwestii semantycznych, rozumienie konstytucji i konstytucjonalizmu we wszystkich tych
krajach jest nieco odmienne od standardéw wilasciwych panstwom nalezagcym do zachodniego

kregu kultury prawnej. O ile bowiem przywotane konstytucje okreslaja podstawy ustroju

197 Sura 3, wers 159.

108 Tradycja ta znajduje takze bezposrednie odzwierciedlenie w nazewnictwie tych organéw w poszczegdlnych
panstwach. Zaréwno bowiem jednoizbowe zgromadzenia Arabii Saudyjskiej i Kataru, jak i wyzsza izba
bikameralnego zgromadzenia Bahrajnu nosza tradycyjna nazw¢ Rada Konsultacyjna (ar. maglis as-sira).
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spoteczno-gospodarczego panstw, organizacje, kompetencje 1 sposdb powolywania
najwazniejszych organdow panstwowych oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki
obywateli, o tyle jednak wszystkie niemalze w identycznych stowach wskazuja, 1z religia
panstwowg jest islam, za$ podstawa wszelkich uchwalanych przez wtadze regulacji prawych
winny by¢ reguty prawa muzulmanskiego.'” Tym samym konstytucje te nie s3, wzorem ich
zachodnich odpowiednikéw, aktami prawnymi o najwyzszej mocy w systemie zrodet prawa,
gdyz to miejsce nalezy do norm prawa religijnego. Istotnym jest takze fakt, iz jakkolwiek na
ptaszczyznie formalnej konstytucje te wprowadzaja liczne rozwigzania demokratyczne oraz
statuujg gwarancje praw 1 wolnosci obywatelskich, to jednak w praktyce ich stosowanie ma
charakter wybiorczy i jest uzaleznione od woli monarchy i podlegtych mu najwyzszych
przedstawicieli wtadzy.!!° I tak na przyktad we wszystkich opisywanych pafistwach ustawa
zasadnicza gwarantuje obywatelom prawo do udzialu zyciu publicznym, wolno$¢ stowa,
swobod¢ zrzeszania si¢, swobode¢ praktykowania religii oraz szereg innych uprawnien
1 wolnosci znanych z analogicznych uregulowaniami obecnymi w konstytucjach zachodnich
oraz mi¢dzynarodowych dokumentach dot. praw cztowieka i obywatela. ROwnoczesnie realne
korzystanie z rzeczonych uprawnien doznaje wymiernego ograniczenia w zwigzku z zawartg
w wiekszosci odnosnych przepisow klauzula, iz odbywac si¢ ono moze wylgcznie na podstawie
obowigzujacego prawa lub w granicach ustalonych przez prawo. Stosowne przepisy
rozmieszczone w szeregu aktow prawnych, zarOwno rangi ustawowej jak 1 wykonawcze;j,
wprowadzajg za$ wiele ograniczen, warunkow 1 obostrzen, mogacych w praktyce uniemozliwic¢
obywatelom realne korzystanie z oficjalnie przystugujacych im praw i wolnoéci.!!'! Tego
rodzaju obostrzenia, w szczegdlnosci za§ odwolania do porzadku i moralnosci publicznej,
wystepuja w systemach prawnych wszystkich omawianych panstw, zwtaszcza w kontekscie

wolnosci stowa, publikacji i zrzeszania oraz swobdéd religijnych.!'?

199 Por.: Konstytucja Panstwa Katar - art. 1, Konstytucja Pafistwa Kuwejt - art. 2, Konstytucja Krélestwa Bahrajnu
— art. 2, Konstytucja Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich — art. 7. Podstawowa Ustawa Rzadowa Krélestwa
Arabii Saudyjskiej — art. 7.

10K Czajkowska, A. Diawot-Sitko, op. cit., s. 231.

1 Jako przyktad takiego zjawiska wskaza¢ mozna cho¢by saudyjskg ustawe o zrzeszeniach i organizacjach
spotecznych z roku 2015, ktéra przewiduje m.in., ze rejestracja stowarzyszenia wymaga uzyskania odnawialnej
licencji wydawanej w drodze decyzji organu centralnego jakim jest minister spraw socjalnych, w porozumieniu
z wlasciwa rzadowa instytucja nadzorcza (art. 6). Odmawia si¢ zarazem rejestracji stowarzyszenia, ktorego
statut zawiera postanowienia sprzeczne z regulacjami prawa muzuimanskiego, godzgce w porzgdek
i moralnos¢ publiczng, podwazajgce jednos¢ narodowq lub niezgodne z obowiqzujgcymi przepisami prawa
(art. 8 ust. 2). Zwazywszy przy tym na fakt, iz wyktadnia wyjatkowo nieostrych pojec¢ jak porzadek i moralnos¢
publiczna odbywa si¢ w tym panstwie zawsze przez pryzmat konserwatywnej, wahhabickiej interpretacji religii
muzutmanskiej, bedacej oficjalng doktryng spoteczno-polityczna Krolestwa, decyzja odmawiajaca rejestracji
stowarzyszenia ma niejednokrotnie charakter catkowicie arbitralny, stanowiac przejaw zwalczania pluralizmu
$wiatopogladowego w spoteczenstwie.

12 Tego rodzaju inicjatywy bywaja wrecz nickiedy traktowane jako dzialalno$¢ o charakterze terrorystycznym
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Ostatnig z sygnalizowanych cech wspolnych wszystkich omawianych panstw jest na
og6t niski poziom partycypacji spoteczenstwa w zyciu publicznym. Taki stan rzeczy jest
spowodowany przez kilka czynnikow. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy sygnalizowany
juz w poprzednich akapitach autorytarny styl sprawowania wladzy przez panujace rezimy, ktére
za sprawg wprowadzanych regulacji prawnych koncentruja w rekach waskiego kregu oséb,
czgsto wywodzacych sie z rodziny panujacej, wickszos¢ funkcji panstwowych. Rownoczesnie
te same przepisy w sposOb wymierny ograniczaja zakres udziatu spoteczenstwa w zyciu
publicznym 1 jego wplyw na polityke, zarbwno na szczeblu centralnym, jak 1 lokalnym.
Istnienie oficjalnych partii politycznych jest na ogot prawnie zakazane.!'> Ograniczone jest tez
znaczenie centralnych, kolegialnych ciat prawodawczych, ktore nie maja pelnej swobody
stanowienia prawa i s3 w mniejszym lub wiekszym stopniu zalezne od wtadzy monarsze;.
Wiladcy maja tez w wiekszosci przypadkow bezposredni wptyw na obsade tych organdéw. Za
wyjatkiem bowiem Kuwejtu, gdzie calo$¢ podstawowego sktadu Zgromadzenia Narodowego
pochodzi z wyboréw powszechnych, czgs¢ (Rada Konsultacyjna - izba wyzsza Zgromadzenia
Narodowego w Bahrajnie, potowa sktadu Rady Narodowej Federacji w ZEA!'*1i 1/3 sktadu
Rady Konsultacyjnej w Katarze) lub cato$¢ (Rada Konsultacyjna w Arabii Saudyjskiej) sktadu
organu kolegialnego pochodzi z nominacji monarszej. Wybory do lokalnych ciat kolegialnych
(o ile ich istnienie jest przewidziane przez prawo) sg na ogot bardziej demokratyczne, jednak
z uwagi na fakt, iz tego rodzaju instytucje maja znikome kompetencje decyzyjne 1 petnig na
ogot funkcje opiniodawcze i doradcze, cztonkostwo w nich stanowi bardzo ograniczong
ptaszczyzne aktywnosci politycznej i obywatelskie;.

Kolejnym powodem ograniczonego udzialu spoteczenstwa w zyciu politycznym jest
obserwowane w badanych panstwach generalne zjawisko swoistej biernosci wzgledem spraw
publicznych. U przyczyn tego stanu rzeczy lezy przede wszystkim fakt, iz obywatele stanowig

115

w nich mniejszosciowa >, uprzywilejowang grupe, cieszaca si¢ wysokim poziomem zycia oraz

1 antypanstwowym oraz sg $cigane w oparciu o stosowne przepisy prawnokarne.

113 Specyficzna jest w tym zakresie sytuacja w Kuwejcie, gdzie istnienie partii politycznych nie jest zardwno
zabronione, jak i oficjalnie dozwolone. Ré6wnoczesnie we wszystkich omawianych panstwach istniejg quasi-
partie polityczne, funkcjonujace na ogoét jako stowarzyszenia zrzeszajace osoby o konkretnych pogladach, przy
czym z uwagi na brak lub ograniczony zakres mechanizméw demokracji przedstawicielskiej, w tym zakaz
udzialu w wyborach z ramienia organizacji, ich aktywno$¢ sprowadza si¢ raczej do dzialalnosci intelektualnej
i publicystycznej niz faktycznego wplywania na sprawy publiczne. Por.: M. Ottaway, The Conundrum of
Political ~ Parties in the Gulf  Countries: Unwanted  but  Inevitable, (online:)
https://www.wilsoncenter.org/article/conundrum-political-parties-gulf-countries-unwanted-inevitable [dostep:
22.08.22].

114 Druga potowa skladu Rady pochodzi wprawdzie z wyboréw, przy czym czynne prawo wyborcze nie jest
powszechne, ale przystuguje jedynie czesci dorostych obywateli, wskazanych imiennie przez wtadce danego
emiratu.

115 Udziat procentowy obywateli posrod wszystkich mieszkancow badanych panstw przedstawia si¢ nastepujgco:
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korzystajaca z szeregu finansowych 1 spotecznych profitow, przy jednoczesnym braku
wigkszych wymagan ze strony panstwa poza przestrzeganiem opartego o nakazy religijne
porzadku spoltecznego oraz lojalnoscia wzgledem panujacej dynastii. Ow komfort Zycia
wynikajacy li tylko z faktu posiadania obywatelstwa danego panstwa skutecznie odsuwa
u wigkszo$ci o0s6b potrzebe glebszego zainteresowania sprawami publicznymi oraz
zaangazowania politycznego i spotecznego.!! Dodatkowym czynnikiem hamujagcym rozwoj
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w opisywanym regionie jest wplyw wywodzacego si¢
z tradycji muzulmanskiej doktryny spoteczno-politycznej przekonania o podziale rol
spotecznych oraz zwigzanej z nim wylgcznosci kompetencji wiladcy 1 waskiej grupy
prawnikow-teologow do zajmowania si¢ sprawami publicznymi.

Omawiajac problematyke niskiego poziomu partycypacji spoteczenstwa w zyciu
publicznym nie sposob takze poming¢ kwestii represyjnej polityki wiadz panstwowych,
aktywnie przeciwdzialajacych oddolnym inicjatywom gloszacym hasta sprzeczne z oficjalng
doktryna, zwtaszcza gdy zawierajg one elementy otwartej krytyki rzadzacych monarchéw. We
wszystkich omawianych krajach zniewazenie wiladcy jest traktowane jako przestepstwo
zagrozone surowymi sankcjami karnymi, przy czym regulacje te sg stosowane nie tylko do
pospolitych obelg, ale takze, co duzo czgstsze, do krytycznych komentarzy dotyczacych
prawidlowosci 1 legalno$ci prowadzonej przez panujacego polityki. Postulaty liberalizacji
1 demokratyzacji zycia spotecznego moga by¢ natomiast uznane za sprzeczne z porzadkiem
1 obyczajnoscia, za§ w skrajnych przypadkach za godzace w wynikajace z norm religijnych
moralne podstawy jednosci spotecznej, co spotyka si¢ kazdorazowo z szybka i surowa reakcja
stuzb 1 organow panstwa. W najbardziej ekstremalnych przypadkach dziatalno$¢ osob
kontestujacych obowigzujacy model organizacji panstwa, ale takze aktywistow walczacych
o elementarne prawa czlowieka 1 obywatela moze by¢ uznana za aktywnos$¢ o charakterze
terrorystycznym, a w konsekwencji $cigana 1 zwalczana przy uzyciu catej gamy Srodkow
dostepnych na podstawie przepisow stanowigcych zasadniczy temat niniejszego opracowania.
Tego rodzaju dziatanie wiadz panstwowych skutecznie odstrasza wigc osoby zainteresowane

aktywno$cig w przestrzeni publicznej przed otwartg krytyka wtadzy.

Arabia Saudyjska — 61%, Bahrajn — 47%, Kuwejt — 31%, ZEA — 13%, Katar — 12%. Dane za: Gulf Research
Center - Gulf Labour, Market, Migration and Population Programme, Percentage of nationals and non-
nationals in  Gulf populations  (2020), (online:)  https://gulfmigration.grc.net/media/graphs/
Figurelpercentageofnationals%20non-nationals2020v2.pdf [dostep: 22.08.22].

116 por.: J. Kinninmont, Citizenship in the Gulf [w:] A. Echagiie (red.) The Gulf States and the Arab Uprising,
FRIDE/Gulf Research Center, Hiszpania 2013, s. 47-57.
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Rozdzial I1. Zwalczanie finansowania terroryzmu jako przedmiot regulacji

prawnych obowiazujacych w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej

1. Uwagi wstepne

Problematyka finansowania terroryzmu, uwagi na jej ztozonos¢ i wielowymiarowos$¢
jest przedmiotem regulacji prawnych na wielu poziomach, tak w ujeciu wertykalnym, jak
1 horyzontalnym. Méwiac o pierwszym aspekcie wskaza¢ bowiem nalezy, iz kwestie walki
z finansowaniem terroryzmu, ze wzgledu na jego globalny i transgraniczny charakter, stanowig
przedmiot regulacji prawa migdzynarodowego, zarOwno w wymiarze regionalnym, jak
1 uniwersalnym oraz krajowego, w ramach ktorego wydawane sg akty normatywne nalezace do
poszczegolnych grup budujacych hierarchie norm przyjetych w poszczegdlnych porzadkach
ustrojowych. Co si¢ za$ tyczy ujecia horyzontalnego, to polega ono na objgciu przedmiotem
zainteresowania regulacji CFT wszystkich zasadniczych gatezi prawa. Jakkolwiek bowiem na
ogdt w prawie krajowym istniej centralny akt prawny poswigcony problematyce walki ze
zjawiskiem finansowania terroryzmu, to z uwagi zarowno na samg specyfike tegoz oraz krag
podmiotow, ktorych moze on dotyczy¢, jak 1 ze wzgledu na rodzaj dziatan podejmowanych
przez wtadze publiczne w celu jego zapobiegania lub ograniczania skutkow, regulacje te
dotykaja, w mniejszym lub wigkszym stopniu, praktycznie wszystkich dziedzin prawa
publicznego i prywatnego.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zakresu zrodet prawa tworzgcych normatywne
podstawy dla funkcjonowania systemow przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu
w badanych panstwach arabskich. W jej toku omdéwione zostang w pierwszej kolejnosci
regulacje prawnomig¢dzynarodowe, ktore zakreslaja zasadniczy obszar tematyczny badanych
regulacji krajowych, wyznaczajac zarazem jej elementarne ramy aksjologiczne 1 teleologiczne.
Przedstawione tu zostang takze inne, ponadnarodowe czynniki majgce wptyw na kierunek
1 ksztalt regulacji prawa krajowego, a to dorobek tradycji prawa muzulmanskiego oraz
dziatalno$¢ FATF i procesy integracyjne w ramach Rady Wspolpracy Panstw Zatoki. Pomimo
bowiem tego, iz nie maja one bezposredniego charakteru normatywnego, oddziatywajg na stan
regulacji prawa krajowego poszczegdlnych panstw, sprzyjajac tym samym jego uniformizacji,
tak na poziomie instytucjonalnym, jak i funkcjonalnym. W dalszej czesci analizie poddane
zostang poszczegdlne krajowe akty normatywne badanych panstw tworzace ramy
funkcjonowania dla lokalnych systemow AML/CFT, co poprzedzone zostanie krotka,
kontekstowa analizg genezy ich powstania oraz historii obowigzywania. Poro6wnane zostang

przede wszystkim kwestie umiejscowienia omawianych aktoéw w krajowych systemach
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hierarchii zrédet prawa, jak réwniez ich zakres przedmiotowy, a to za sprawg szczegdlowej
analizy podstawowych definicji legalnych. Wszystko to pozwoli na cz¢Sciowa weryfikacje
zasadniczej hipotezy badawczej, zgodnie z ktdra na poziomie elementarnym, to jest w zakresie
samego istnienia oraz rodzaju regulacji, rozwigzania przyj¢te przez badane panstwa sg na tyle
podobne, ze mozna mowic o istnieniu regionalnego trendu legislacyjnego, w ramach ktorego,
za sprawg brzmienia definicji legalnych okreslajacych przedmiotowe ramy tejze regulacji,
nastepuje ujednolicenie rozumienia poje¢ 1 zjawisk podstawowych dla kwestii walki
z finansowaniem terroryzmu, co stanowi punkt wyjscia dla mozliwos$ci prowadzenia na tym
polu skutecznej wspotpracy miedzynarodowej, Powyzsze rozwazania zasadnicze zostang
jednoczesnie poprzedzone krotkimi fragmentami po§wigconymi problematyce definiowania
zjawiska finansowania terroryzmu na potrzeby regulacji prawnych i opracowan naukowych,
jak réwniez jego zwigzku z procederem prania pieni¢dzy, znajdujacego odzwierciedlenie takze
na plaszczyznie normatywnej. Pozwoli to bowiem z jednej strony na nadanie wlasciwemu
wywodowi nalezytego kontekstu pozaprawnego, z drugiej za§ umozliwi usci§lenie kwestii
terminologicznych oraz uzasadni przyjeta w dalszych fragmentach pracy konwencje pojeciowa

1 nazewnicza.

1.1. Istota i zakres definicyjny zjawiska finansowania terroryzmu

Terroryzm jest uwazany za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
indywidualnego i powszechnego, a zarazem jedno z najwigkszych wyzwan, z ktorym mierza
sie rzady i spoteczenstwa wspolczesnego $wiata.!!” Nie dziwi wiec fakt, iz problematyka jego
skutecznego zwalczania stala si¢ w ostatnich latach, tak na poziomie krajowym, jak
1 migdzynarodowym, przedmiotem intensywnych dziatan podejmowanych przez panstwa,
zarowno w sferze wykrywczej 1 dochodzeniowej, jak 1 na ptaszczyznie legislacji. Starania te sg
jednak utrudnione ze wzglgedu na dotychczasowy brak wypracowania, zarowno w kregach
politycznych, jak i w $rodowisku naukowym, jednolitej, uniwersalnej definicji zjawiska
terroryzmu. Wynika to z faktu, iz jest ono bardzo zrdéznicowane oraz zmienne w czasie
1 przestrzeni, tak ze wzgledu na tlo 1 motywacje sprawcow, jak 1 pod wzgledem rodzaju

podejmowanych przez nich dzialan oraz wykorzystywanych w tym celu $rodkéw i1 narzedzi.

117 Oczywiscie sam terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, za$ dziatania noszace jego znamiona okreslane przez
pryzmat wspotczesnych pojec i definicji towarzyszyly ludzkosci od czaséw starozytnych, a wigc od poczatku
istnienia zorganizowanych, masowych struktur spoteczno-politycznych typu panstwowego. Wspolczesny
terroryzm jest natomiast szczegolnie grozny z uwagi na jego ponadnarodowy, globalny charakter oraz zwigzang
z tym potencjalng skale razenia. Por. G. Chaliand, A. Blin, Historia terroryzmu. Od starozytnosci do Da’isz,
Warszawa 2020.
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Sprawe komplikuje rowniez fakt odmiennego postrzegania i oceniania tego rodzaju zdarzen
przez poszczegdlnych ich uczestnikow i obserwatorow, a takze potencjat wykorzystywania ich
w celach politycznych i propagandowych.!'® Poréwnujac jednak poszczegodlne ujecia mozna
doj$¢ do wniosku, iz do uniwersalnych i powszechnie akceptowalnych przez autorow
poszczegolnych definicji wyrdznikow zjawiska terroryzmu zalicza si¢ przede wszystkim
motywowane politycznie lub ideologiczne uzycie przemocy w celu wywotania strachu wérod
ludnosci.'”

Powyzsze rozwazania, pomimo ich teoretycznego charakteru, majg jednak takze daleko
idace konsekwencje w odniesieniu do bedacego przedmiotem zasadniczym niniejszej rozprawy
zjawiska finansowania terroryzmu oraz jego definiowania na potrzeby procesu legislacyjnego.
Finansowanie terroryzmu, mimo iz §cisle powigzane z dzialalnos$cig terrorystyczng sensu stricto,
jest wobec niej zjawiskiem wtornym. Tym samym ustalenie zakresu definicyjnego pojecia
terroryzmu bedzie automatycznie wptywato na mozliwo§¢ zakwalifikowania konkretnych
zachowan jako jego finansowanie. Przy czym takze w odniesieniu do tego poj¢cia nalezy
poczyni¢ pewne uwagi o charakterze definicyjnym. Wydaje si¢ bowiem, iz samo stowo
finansowanie nie powinno rodzi¢ wigkszych trudnos$ci interpretacyjnych, gdyz zgodnie z jego
rozumieniem na gruncie j¢zyka naturalnego oznacza dostarczanie srodkdw pieni¢znych na co$
lub pokrywanie kosztow jakiego§ przedsiewziecia. '** W praktyce jednak proceder
finansowania terroryzmu, wbrew literalnemu brzmieniu tego terminu'?!, obejmuje nie tylko
pienigdze, ale takze innego rodzaju rzeczy, jak rowniez sktadniki niematerialne. Znajduje to
zarazem odzwierciedlenia w ksztalcie przepisow prawa i pogladach doktryny. Analizy
dotyczacych omawianego zagadnienia aktow prawnych, zarowno w panstwach bedacych
przedmiotem niniejszego opracowania, jak i na poziomie mi¢dzynarodowym prowadzi bowiem
do wniosku, iz obecnie mamy do czynienia z maksymalnie szerokim rozumieniem procederu

finansowania terroryzmu, ktory obejmuje realizowane w dowolnej formie prawnej lub

18\, Zubrzycki, J. Cymerski, Terroryzm i sposoby jego finansowania, Szczytno 2022, s. 27-31.

119 Por. K. Indecki, W sprawie definicji normatywnej tervoryzmu [w:] E.-W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé
zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycznym, Krakoéw 2005. Definicja ta nie rozwigzuje
oczywiscie automatycznie problemu uznawania konkretnych zachowan za dziatalno$¢ terrorystyczng, a to
z uwagi na ich odmienng ocen¢ wynikajaca z osobistych przekonan poszczegélnych oséb — to co dla jednych
bedzie terroryzmem, a wige dziataniem w istocie przestgpczym, inni moga ocenia¢ jako stuszny i uprawniony
przejaw walki o swoje prawa i ideaty. Abstrahujac jednak od tego rodzaju sporéw s$wiatopogladowych
zaprezentowana definicja ma duzy walor z punktu widzenia studiow nad zjawiskiem terroryzmu i pozwala
stworzy¢ ramy poje¢ciowe dla jego opisywania i dalszej, szczegotowej typologii.

120 Hasto ,,finansowanie” w internetowym Stowniku jezyka polskiego PWN (online:) https:/sjp.pwn.pl/szukaj/
finansowanie.html

121 Polskie stowo finansowanie najbardziej kojarzy sie¢ bowiem z pieniedzmi, gdyz ich wtasnie w podstawowym
znaczeniu dotyczy. Analogiczna sytuacja zachodzi w odniesieniu do jego odpowiednikow w innych jezykach —
angielskiego financing i arabskiego tamwil.
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faktycznej przekazanie z zamiarem dokonania przysporzenia, ktérego przedmiotem sg
jakiekolwiek sktadniki majace warto$¢ ekonomiczng, a takze dostarczanie innego rodzaju
srodkow lub wykonywanie czynnos$ci pozwalajagcych ich beneficjentowi na wejscie
w posiadanie takich sktadnikow. Tak zaproponowana szeroka definicja finansowania
terroryzmu znajduje takze poparcie w pogladach nauki i doktryny.'?? Jej przyjecie rodzi
natomiast dalsze problemy w kwestii funkcjonalnego zakresu zjawiska finansowania
terroryzmu, a to w kontek$cie jego, sygnalizowanego powyzej, wtérnego charakteru.
Przyjmujac bowiem ww. ogolng, operacyjng definicj¢ samego terroryzmu, sprowadza si¢ go
w istocie wylacznie do zamachow, atakow 1 innego typu dziatan bezposrednich. Jakkolwiek
przy tym tego rodzaju przedsigwzigcia stanowia zasadniczy cel, istot¢ i ukoronowanie
dziatalnosci terrorystycznej, to jednak ich przeprowadzenie poprzedzone jest na ogédt szeregiem
czynnosci logistycznych 1 przygotowawczych, tak w zakresie rozpoznania, planowania
1 operacji kontrwykrywczych, jak i na poziomie stricte technicznym i materiatowym. Co wigcej,
dziatalno$¢ terrorystyczna, prowadzona na ogél (ze wzgledu na swoja ztozono$¢) przez
organizacje 1 ugrupowania, pociaga takze ze sobg konieczno$¢ ponoszenia szeregu dalszych
wydatkdéw, niezwigzanych bezposrednio z akcjami sitowymi. Do takich kosztow
organizacyjnych naleza wydatki ponoszone w zwigzku z rekrutacjg i szkoleniem cztonkow,
koszty dziatalnosci propagandowej, koszty utrzymania infrastruktury pozwalajacej na
funkcjonowanie organizacji w tajemnicy przed organami ochrony porzadku publicznego
(Srodki transportu i komunikacji, baza lokalowa, zaplecze techniczno-komputerowe itp.),
a takze $rodki gromadzone na potrzeby funduszy pomocowych, przekazywane rodzinom
zabitych lub wiezionych cztonkéw ugrupowania.'?* Suma wszystkich powyzszych wydatkow
moze wielokrotnie przekracza¢ koszty przeprowadzenia zamachow. RoOwnoczesnie, przyjecie
waskiej definicji terroryzmu wykluczaloby zakwalifikowanie jako finansowanie go
jakichkolwiek przejawow przekazywania lub dostarczania funduszy organizacjom

terrorystycznym z przeznaczeniem innym niz bezposrednio na realizacj¢ konkretnego zamachu.

122 Por.: W. Filipkowski, System rozpoznawania i wykrywania finansowania organizacji terrorystycznych w ujeciu
prawnym i kryminalistycznym, Biatystok 2021, s. 65. W literaturze pojawiajg si¢ jednak rowniez glosy krytyczne
wobec zbyt szerokiego ujecia finansowania terroryzmu jako dotyczacego wszelkich mozliwych obiektow
posiadajacych jakakolwick warto$¢, co powinno skutkowaé moéwieniem nie o wprowadzajacym w blad
finansowaniu terroryzmu, ale bardziej adekwatnej jezykowo pomocy materialnej. Por. H. Tofangsaz,
Criminalization of Terrorist Financing. From Theory to Practice, ,,New Criminal Law Review” 2018, No. 21(1),
s. 85. Nie podzielajac krytyki merytorycznej tresci przedmiotowego rozwigzania, autor niniejszego opracowania
przychyla si¢ do uwagi o charakterze jezykowym. W konsekwencji w dalszych fragmentach przyjeto konwencje
uzywania, dla nazwania przedmiotu czynnosci wykonawczej procederu finansowania terroryzmu, polskiego
terminu ,,sktadniki majatkowe”, zamiast pojecia ,,fundusze”, bedacego stownikowym odpowiednikiem
angielskiego ,,funds” oraz arabskiego ,,amwal”.

123 W. Zubrzycki, J. Cymerski, op. cit., s. 66-70.
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W praktyce doprowadzitoby to do paralizu jakiegokolwiek systemu CFT i podwazylo sens jego
istnienia. Problem ten byt jednak od poczatku dostrzegany w toku prac gremiow projektujacych
zatozenia 1 ramy definicyjne na potrzeby aktow prawa mie¢dzynarodowego poswigeconych
problematyce walki z finansowaniem terroryzmu, co znalazto ostatecznie odzwierciedlenie w
tresci najwazniejszych dokumentow tej kategorii, a za ich posrednictwem — w rozumieniu ww.

zjawisk na gruncie systemow prawnych poszczeg6lnych panstw.

1.2. Zwiazek finansowania terroryzmu z procederem prania pieniedzy

Poréwnanie specyfiki zjawisk prania pieniedzy (ang. money laundering, ML, ar. gasl
al-amwal) 1 finansowania terroryzmu (ang. financing of terrorism, FT, ar. tamwil al-’irhab)
prowadzi do wniosku o istnieniu mi¢dzy nimi pewnych podobienstw jesli chodzi o metody
dziatania sprawcow, przy jednoczesnych istotnych réznicach w kwestii przyswiecajacych im
celow. Najogolniej bowiem wskaza¢ mozna, iz pranie pieni¢gdzy sprowadza si¢ do nadania
legalnosci (a przynajmniej jej pozoréw) srodkom nielegalnym. Finansowanie terroryzmu
zaktada za§ uktad odwrotny, polega mianowicie na przeznaczaniu $rodkow legalnych na
nielegalng dziatalno$é.'>* W pierwszym przypadku o bycie przestepstwa przesadza wiec
pochodzenie kwestionowanych funduszy. W drugim za$ jest ono obojetne, gdyz o popetnieniu
przestepstwa decyduje cel przeznaczenia srodkoéw. Niezaleznie jednak od owych roéznic,
zarOwno piorgcy pienigdze, jak 1 finansujacy terroryzm starajg si¢ przede wszystkim
doprowadzi¢ do ukrycia zrodta pochodzenia funduszy oraz tozsamosci 0sob zaangazowanych
w odnos$ne dzialania. W tym celu wykorzystuja za$ na ogot te same $rodki techniczne oraz
mechanizmy 1 uslugi finansowo-gospodarcze. Bez znaczenia jest przy tym kwestia
dokonywanych kolejno i powigzanych ze soba funkcjonalnie przejawdéw obu procederow!'?>,

gdyz ostatecznie 1 tak sprowadza¢ si¢ one bedg do zachowania anonimowosci oraz zatajenia

124 Jest to wszak ujecie modelowe, gdyz mozliwe jest oczywiscie wystapienie sytuacji, w ktorej $rodki zdobyte
W sposob nielegalny beda nastepnie przeznaczane na cele finansowania terroryzmu. Jest to zreszta zjawisko
nierzadkie, bo przybierajaca rozmaite formy dzialalno§¢ przestgpcza (czy tez moéwiac szerzej: niezgodna
z prawem) stanowi istotny wklad w budzety organizacji terrorystycznych. Por. Nielegalne Zrodia przychodu
terrorystow [w:] W. Zubrzycki, J. Cymerski, op. cit. s. 105-129.

125 Finansowanie terroryzmu moze byé bowiem przestepstwem bazowym dla prania pieniedzy wowczas, kiedy
jego beneficjent badz inna osoba podejmuje dodatkowe dzialania zmierzajace do nadania takiej transakcji
pozorow legalnos$ci. Takie ujecie jest zreszta powszechne i obowigzuje na gruncie ustawodawstw wszystkich
opisywanych panstw arabskich. Nie wplywa to jednak na odrgbno$¢ obu tych przestepstw, traktowanych jako
samodzielne naruszenia prawa, okreslane przez pryzmat réoznych znamion (cho¢ do pewnego stopnia wyjatkiem
jest tu prawo emirackie, ktore uznaje za finansowanie terroryzmu takze pranie pieni¢dzy, o ktorych wiadomo, ze
maja stuzy¢ temu celowi). Odregbng, cho¢ raczej akademicka kwestig jest natomiast uznanie finansowania
terroryzmu za przestgpstwo bazowe dla prania pienigdzy w przypadku proby legalizacji $§wiadczenia
wzajemnego otrzymanego przez finansujacego w zamian za przekazane wsparcie. Szerzej o wzajemnych
powigzaniach prania pieniedzy i finansowania terroryzmu: M.A. Kedzierski, Przeciwdziatanie i zwalczanie
finansowania terroryzmu w Polsce, Torun 2019, s. 136-145.
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samego faktu transferu §rodkow. W tym sensie dla walki z oboma praktykami niezbedna jest
przede wszystkim mozliwos¢ kompleksowego i efektywnego monitorowania i identyfikowania
podejrzanych operacji finansowych, co wespot z faktem wykorzystania przez sprawcéw tych
samych typow transakcji 1 innych mechanizmow gospodarczych oraz korzystania z ustug
podmiotéw posredniczacych i rozwigzan technicznych, uzasadnia wspdlne uregulowanie
problematyki AML i CFT w ramach jednolitych aktow prawnych, przewidujacych istnienie
zunifikowanych procedur ostroznosciowych 1 identyfikacyjnych po stronie uczestnikow
transakcji 1 zdarzen gospodarczych oraz mechanizméw nadzorczych i kontrolnych po stronie
organ6w wladzy publicznej. Jest to skadinad praktyka powszechna, zarowno na plaszczyznie
prawa miedzynarodowego, jak i w ustawodawstwach krajowych, w tym takze w badanych
panstwach arabskich, ktore zasadnie obejmuja problematyke walki z praniem pienigdzy
i finansowaniem terroryzmu ramami jednego aktu prawnego.'?° Jakkolwiek wiec zasadniczym
przedmiotem niniejszej pracy jest problematyka przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, to
z uwagi na jej $cisty zwigzek z kwestiami zwalczania zjawiska prania pieni¢dzy (zar6wno na
poziomie faktycznym, jak 1 na ptaszczyznie legislacyjnej), w toku dalszych wywodow, pojecia

przepisy CFT oraz przepisy AML/CFT beda uzywane zamienne.

2. Mie¢dzynarodowe mechanizmy ksztaltujace krajowe modele walki z finansowaniem

terroryzmu w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej

2.1. Wspolpraca w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i Mi¢dzynarodowa
Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu

Zjawisko terroryzmu, zwlaszcza w jego wymiarze mi¢dzynarodowym byto
przedmiotem rozwazan prawnikow i politykéw juz w okresie mi¢dzywojennym, kiedy to
podjeto réwniez pierwsze proby kodyfikacji zasad jego zwalczania w formie aktu prawa
miedzynarodowego, ktore jednak zakonczyly sie porazka.'?” Dopiero nasilenie dziatalno$ci

terrorystycznej na przetomie lat 60-tych 1 70-tych XX wieku doprowadzito do znacznej

126 1 H 'ata allah,, As-siyasa al-gina iyya li-muwagaha tamwil al-"irhab fi at-tasri'at al-'arabiyya, ,,Al-magalla al-
gina’iyya al-qawmiyya", t. 64, nr 2,2021, s. 2-3. Cz¢$ciowym jedynie wyjatkiem jest tu prawo Arabii Saudyjskiej,
gdzie wprawdzie sfery AML i CFT zostaly uregulowane odrgbnie, jednak na mocy przepisu ustawy
antyterrorystycznej, wszystkie przepisy dotyczace walki z praniem pieni¢dzy stosuje si¢ odpowiednio do
procederu finansowanie terroryzmu.

127 Definicje legalne terroryzmu usilowano opracowa¢ w trakcie spotkan organizowanych pod auspicjami
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w latach 1926 i 1927. Pierwszym za$ aktem prawa
mi¢dzynarodowego poswigconym temu problemowi byta Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu
z 1937, ktora jednak nigdy nie weszla jednak w zycie. Por.. M. Marcinko, Problematyka terroryzmu we
wspotczesnym prawie miedzynarodowym [online:] https://psz.pl/124-polityka/marcin-marcinko-problematyka-
terroryzmu-we-wspolczesnym-prawie-miedzynarodo-wym (dostep: 5.9.2023).
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intensyfikacji prac nad stosownymi regulacjami prawnomi¢dzynarodowymi. Gtéwnym forum
dziatan byla tu Organizacja Narodéw Zjednoczonych, w tym zwlaszcza utworzony w jej
ramach Komitet ds. Miedzynarodowego Terroryzmu.'?® Réwnoczesénie spotecznos¢ miedzy-
narodowa zaczeta coraz szerzej zdawac sobie sprawe z faktu, iz akty terrorystyczne, cho¢
najbardziej spektakularne i grozne, sa jedynie czg$cig spektrum dziatalno$ci organizacji
terrorystycznych, za$ skuteczna walka z nimi musi obejmowac takze dziatania poboczne,
w tym przede wszystkim finansowanie terroryzmu. Po raz pierwszy termin ten zostal formalnie
wymieniony w tresci rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 49/60, przyjetej na
posiedzeniu w dniu 9 grudnia 1994 r.'?°, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie wyrazity
swoje potepienie wobec wszelkich czyndéw, metod 1 praktyk terrorystycznych uznajac je za
majace charakter przestepczy. Zgodnie za§ z pkt 5 rezolucji, panstwa powinny m.in.
powstrzymywac si¢ od organizowania, naklaniania, ulatwiania, finansowania, popierania czy
tolerowania dziatan terrorystycznych oraz zmierza¢ do podjecia odpowiednich srodkow w celu
zapewnienia, by na ich terytorium nie znajdowaty si¢ obozy treningowe badz by terytorium
tych panstw nie bylo wykorzystywane do przygotowywania lub organizacji zamachow
skierowanych przeciwko innym panstwom lub ich obywatelom. *° Kolejnym krokiem
zmierzajacym do nadania walce z finansowaniem terroryzmu uniwersalnych
prawnomi¢dzynarodowych ram byla rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr 51/210 z 17 grudnia
1996 1.13! ktora w pkt 3 lit. fzawierala adresowane do wszystkich panstw wezwanie do podjecia
dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania, za pomocg odpowiednich rozwigzan wewnetrznych,
finansowania terrorystOw 1 ugrupowan terrorystycznych, zaro6wno bezposredniego, jak
1 dokonywanego za posrednictwem organizacji, zarowno tych realizujgcych lub postulujacych
realizacje celow charytatywnych, spotecznych lub kulturalnych, jak réwniez tych, ktére sg
zaangazowane w dzialalno$¢ nielegalng obejmujacg handel bronig i1 narkotykami oraz
wymuszenia, w tym polegajace na wykorzystywaniu ludzi celem finansowania terroryzmu.

Zgodnie z wezwaniem, panstwa mialy w szczegdlno$ci rozwazy¢ przyjecie srodkéw prawnych

128 Zeromadzenie Ogodlne ONZ sformutowato, poczawszy od 1972 roku, szereg rezolucji stanowigcych wezwania
i wytyczne dla panstw w przedmiocie zapobiegania zjawisku terroryzmu migdzynarodowego, jak rowniez
przyjeto w 1979 roku tekst Miedzynarodowej Konwencji o walce z przestepstwem wzigcia zaktadnikdw.
Rownolegle na forum migdzynarodowym podpisano szereg dalszych uméw dotyczacych przeciwdzialania
roznym aspektom aktywnosci terrorystycznej, np. zawladnigciu statkiem powietrznym (Konwencja Haska
z 1970 r.), czynom skierowanym przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (Konwencja Montrealska
z 1970 r.), przestgpstwom przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej (Konwencja
Nowojorska z 1973 r.) itd.

129 G.A. Res. 49/60, U.N. Doc. A/RES/49/60, 9.12.1994.

130}, Czebotar, Dziatalnos¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie przeciwdzialania terroryz-
mowi, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, Tom XXII, nr 4, 2012, s. 91.

B G.A. Res. 51/210, U.N. Doc. A/RES/51/210, 17.12.1996.
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pozwalajacych na zapobieganie i przeciwdziatanie przeptywu srodkéw, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze zostang wykorzystane na potrzeby finansowania terroryzmu (jednak bez
naruszania swobody legalnego przeptywu kapitatu), jak rowniez zintensyfikowaé wspotprace
w zakresie wymiany informacji o migdzynarodowych przeptywach takich srodkow. Na mocy
za$ pkt 9 tejze rezolucji utworzony zostat Komitet Ad Hoc ds. Terroryzmu. Jego zadanie
polegalo na opracowaniu projektow kolejnych konwencji migdzynarodowych poswigconych
zwalczaniu poszczegdlnych przejawow aktywnosci terrorystycznej. Wprost wymienia si¢ tu
zamachy bombowe i terroryzm nuklearny, jednak przepis ten nie ograniczat si¢ wytacznie do
wymienionych obszaréw, polecajac komitetowi opracowywanie, w toku dalszych prac,
projektow regulacji konwencyjnych prowadzacych do zbudowania kompleksowych ram walki
z terroryzmem. Zaréwno jednak Konwencja z dnia 15 grudnia 1997 roku o zwalczaniu
terrorystycznych atakéw bombowych!? jak i projekt Konwencji w sprawie zwalczania aktow
terroryzmu jadrowego (przyjetej dopiero w roku 2005'3) zawieraly w swej tresci odniesienia
do aspektu przeciwdziatania jakim jest uniemozliwienie finansowania typoéw przestepstw
terrorystycznych stanowigcych przedmiot ich regulacji. Oznacza to, ze juz wtedy dostrzegano
koniecznos¢ wspodtpracy w celu zwalczania, obok terroryzmu sensu stricto, takze procederu
jego finansowania.'** Faktyczng realizacja tego postulatu bylo za$ opracowanie przez Komitet
Ad Hoc tekstu Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, co nastgpito jednak dopiero
w roku 1999.13

Miegdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu (Konwencja
Nowojorska), bo o tym wlasnie dokumencie mowa, zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w dniu 9 grudnia 1999 r., za$ w zycie weszta w dniu 10 kwietnia 2002 r.'*¢ Tym
samym problematyka finansowania terroryzmu doczekata si¢ z jednej strony standaryzacji

(przynajmniej na poziomie zatozen ogélnych), z drugiej za$ uzyskata stosowna do swej powagi

132 Przyjeta w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 52/164, G.A. Res. 52/164, UN. Doc. A/RES/52/164,
15.12.1997

133 Przyjeta w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 59/290, G.A. Res 59/290, U.N. Doc. A/RES/59/290,
13.4.2005

134 MLA. Kedzierski, Przeciwdziatanie..., s. 184-185.

135 Przyczyn tak poOznej decyzji o nadaniu zjawisku finansowania terroryzmu ram regulacji prawno-
miedzynarodowej upatruje si¢ w zimnowojennej walce USA i ZSRR, ktore poszerzajac swoje strefy wpltywow,
siggaty takze po metody terrorystyczne, nie realizujac ich jednak samodzielnie, ale finansujac aktywnos¢ grup
i organizacji zewngtrznych. W tym ukladzie dwa mocarstwa byly w zasadzie monopolista jesli chodzi
o finansowanie terroryzmu na wigksza skalg. Wraz z postgpujaca od poczatku lat 90-tych pluralizacja
finansowania terroryzmu, dokonywanego juz takze przez inne panstwa, a takze podmioty prywatne, w tym
w szczeg6lnosci przekazywanie srodkow na akcje uderzajace w interesy dotychczasowych gtownych graczy
$wiatowej areny politycznej pojawita si¢ realna potrzeba neutralizacji tego zjawiska na poziomie globalnym.
Por.: M.A. Kedzierski, Przeciwdziatanie ..., s. 186-187.

136 U.N. Doc. A/RES/54/109, 9.12.1999.
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range prawa mi¢dzynarodowego. Jest to zarazem akt szczeg6lny, gdyz jego autorzy, pomni
problemdéw zwigzanych z generalnymi trudno$ciami zwigzanymi z ustaleniem na forum
prawnomi¢dzynarodowym spojnej definicji terroryzmu, bez ktérej wszak pod znakiem
zapytania stalaby racjonalno$¢ pochylania si¢ nad wtdrng kwestig finansowania go, postanowili
w sposob osobliwy ukry¢ ja w ramach definicji konwencyjnego przestgpstwa finansowania
terroryzmu. Zgodnie bowiem z trescig art. 2 ust. 1 Konwencji, przedmiotowe przestepstwo
popeinia ten, kto jakimikolwiek srodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie i umyslnie,
udostepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania, lub tez majgc §wiadomosc¢,
ze zostang one wykorzystane, w catosci lub w czg$ci, do dokonania:
a) czynu stanowigcego przestepstwo w rozumieniu ktoregokolwiek z traktatow wymienionych
w aneksie do Konwencji'®’,
b) czynu majacego spowodowac smier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej, lub
innej osoby nieuczestniczacej aktywnie w dzialaniach wojennych w sytuacji konfliktu
zbrojnego, jesli celem takiego czynu, wynikajacym badz z jego charakteru, badz z kontekstu,
w jakim jest popetniony, jest zastraszenie ludnosci, albo sktonienie rzadu lub organizacji
miedzynarodowej do dokonania lub do zaniechania okre$lonej czynnosci.'®

Co przy tym istotne, zgodnie z regulg wyrazong w art. 2 ust. 3 Konwencji, faktyczne
wykorzystanie funduszy do dokonania ktéregokolwiek z ww. czyndw o charakterze
terrorystycznym nie jest warunkiem niezb¢dnym do uznania, iz do doszto do przejawu
finansowania terroryzmu. Takie rozwigzanie ma w zatozeniu uniezalezni¢ odpowiedzialnosci
sprawcy finansowania terroryzmu i umozliwi¢ $ciganie go bez koniecznosci oczekiwania na

faktyczng realizacj¢ przez wiasciwego terroryste finansowanego przedsiewzigcia. Kolejne

137Sg to: Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona w Hadze dnia
16 grudnia 1970 r., Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrzesnia 1971 r, Konwencja o zapobieganiu
przestgpstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony mi¢dzynarodowej,
w tym przeciwko dyplomatom, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 14 grudnia
1973 r., Konwencja przeciwko braniu zakladnikoéw, przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych dnia 17 grudnia 1979 r., Konwencja o ochronie fizycznej materialdéw jadrowych, przyjeta
w Wiedniu dnia 3 marca 1980 r., Protokot w sprawie zwalczania bezprawnych aktow przemocy w portach
lotniczych stuzacych miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu, uzupeklniajacy Konwencje o zwalczaniu
bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzony w Montrealu
dnia 24 lutego 1988 r., Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czyndw przeciwko bezpieczenstwu zeglugi
morskiej, sporzadzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 r., Protokél o zwalczaniu bezprawnych czynow
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych w szelfie kontynentalnym,
sporzadzony w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. oraz Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania
terrorystycznych atakow bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15
grudnia 1997 1.

138 Precedensowy charakter tego zapisu polegal na zawartej w nim uniwersalnej definicji ogodlnej aktu
terrorystycznego, zawierajacej opis znamienia kierunkowego, ktore ma odrézniaé przestepstwo terrorystyczne
od zwyklych czynéw kryminalnych. Por.: B. Bolechow, Terroryzm [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.),
Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, Wroctaw 2014, s. 58.
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przepisy Konwencji dokonuja dalszego rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci za
finansowanie terroryzmu, penalizujac forme stadialng usitowania (art. 2 ust. 4) jak i szeregu
innych niz bezposrednie sprawstwo form zjawiskowych, tj. wspotsprawstwa 1 sprawstwa
kierowniczego lub polecajacego, a takze Swiadomego, umyslnego pomocnictwa (art. 2 ust. 5),
przy czym w ostatnim przypadku mowa jest o przyczynieniu si¢ do popelnienia jednego lub
wiecej przestepstw terrorystycznych przez dziatajacg we wspolnym celu grupe oséb. Wyklucza
to wigc mozliwos$¢ uznania za przestepstwo konwencyjne przyczynienia si¢, cho¢by w pehni
swiadomego 1 zawinionego do dokonania aktu terrorystycznego przez pojedynczego sprawce.
Rozwiazanie to jest konsekwencja realiow rzadzacych dziatalno$cig terrorystyczng w okresie,
gdy opracowywano przepisy Konwencji, w ramach ktérych byla ona domena wylacznie
zorganizowanych ugrupowan. Obecnie jednak, w dobie coraz powszechniej wystgpujacego
zjawiska terroryzmu tzw. samotnych wilkow, omawiane uregulowanie jawi si¢ jako niepeine,
co skutkuje, dla zagwarantowania petnej realizacji celéw Konwencji, konieczno$cig wyjscia
przez ustawodawcow krajowych poza jej ramy i rozszerzanie zakresu penalizacji takze
o przywolany rodzaj dziatalno$ci zmierzajacej do wspomozenia aktywnosci terrorystyczne;j.
Niezaleznie jednak od zaprezentowanych uwag, przyjete przez tworcow Konwencji
Nowojorskiej rozwigzania normatywne okreslajace zakres przedmiotowy i1 znamiona
wprowadzanego typu przestgpstwa zastuguja na aprobatg, gdyz mimo wszystko
odzwierciedlajg  szerokie spektrum mozliwych do zaistnienia przejawdéw materialnego
wspierania dziatalno$ci terrorystycznej, nie uzalezniajac mozliwosci uznania za takowe od
istnienia bezposredniego zwigzku przekazanych §rodkéw z konkretnym aktem terrorystycznym,
obejmujac przy tym kazdy rodzaj finansowania. Jedynym warunkiem jest wigc tu intencja
sprawcy, ktory musi dziata¢ z zamiarem kierunkowym wsparcia organizacji terrorystycznej lub
przynajmniej posiada¢ wiedze, iz wspierana organizacja takowa dziatalnoscig si¢ para.
Przepisy Konwencji, uznajac finansowanie terroryzmu za przestepstwo o powaznym
charakterze (art. 4 lit. b), nakazuja panstwom-stronom wiaczenie go do katalogu czynow
podlegajacych ekstradycji na podstawie prawa wewngtrznego 1 zawieranych umow
bilateralnych (art. 11 ust. 1 1 3). W celu unikni¢cia prob nieuprawnionej odmowy wydania
sprawcy lub udzielenia pomocy prawnej, Konwencja wprost zakazuje uznawania przestepstw,
o ktorych mowa w art. 2 za przestepstwa skarbowe (art. 13) lub przestepstwa polityczne,
przestepstwa zwigzane z przestepstwem politycznym ani za popetnione z pobudek politycznych
(art. 14). Kazde panstwo-strona ma takze obowigzek podja¢ wszelkie niezbedne dziatania, takze
o charakterze legislacyjnym, tak by wykluczy¢ mozliwos¢ usprawiedliwienia jakiegokolwiek

czynu przestepczego, objetego zakresem konwencji wzgledami politycznymi, filozoficznymi,
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ideologicznymi, rasowymi, etnicznymi, religijnymi lub innymi wzgledami o podobnym
charakterze (art. 6!%).

Obecnie stronami Konwencji Nowojorskiej jest 189 panstw cztonkowskich Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, w tym wszystkie z panstw, ktorych systemy prawne stanowig
przedmiot niniejszego opracowania. Sposrod nich Konwencje najwczesniej, bo juz w roku 2004,
ratyfikowal Bahrajn. W kolejnych latach ratyfikacji lub przystapienia do konwencji dokonaty
Zjednoczone Emiraty Arabskie (2005), Arabia Saudyjska (2007) 1 Katar (2008). Jako ostatnie
z opisywanych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej do Konwencji Nowojorskiej
przystapil Kuwejt — w roku 2013. Tym samym przepisy Konwencji stanowig sktadowag
krajowych porzadkow prawnych tych panstw. Nalezy oczywiscie pamigtaé, iz Konwencja
Nowojorska, z uwagi na swoj charakter nie zawiera co do zasady przepisow nadajacych si¢ do
bezposredniego stosowania, ale stanowi raczej zbior ogolnych wytyczne dla panstw-stron
w zakresie rozwigzan prawnych (instytucjonalnych i proceduralnych), ktérych przyjecie
pozwoli na skuteczng realizacje¢ jej celow, tworzac tym samym zasadnicze ramy aksjologiczne
1 prakseologiczne dla regulacji wewngtrznych. Obejmuja one m.in.: obowigzek stosowania
odpowiednich s$rodkow dla identyfikowania, wykrywania i zamrazania lub zajmowania
wszelkich funduszy uzywanych lub przeznaczonych na potrzeby finansowania terroryzmu,
a takze dla orzekania ich przepadku; dazenie do skutecznego zakazania prowadzenia
nielegalnej dziatalnos$ci przez osoby i1 organizacje, ktore swiadomie zachecajg, podzegaja,
organizuja lub biorg udzial w procederze finansowania terroryzmu; obowigzek stosowania
efektywnych srodkéw nadzoru nad dziatalnoscig oséb i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg zwigzang z obrotem finansowym oraz zagwarantowanie korzystania przez nich
z mozliwie najskuteczniejszych s$rodkéw ustalania tozsamosci klientow w potgczeniu
z obowigzkiem zglaszania transakcje, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze majg zwigzek
z finansowaniem terroryzmu. Przepisy Konwencji obliguja takze panstwa-strony do
ustanowienia i utrzymywania kanatéw komunikacji pomi¢dzy wtasciwymi organami i shuzbami,
celem ulatwienia bezpiecznej i szybkiej wymiany informacji dotyczacych wszystkich aspektéw
przestepstw zwigzanych z finansowaniem terroryzmu, jak rowniez do prowadzenia wzajemne]

wspotpracy przy prowadzeniu dochodzen zwigzanych z tymi przestgpstwami.

139 W kontekscie tematyki pracy nalezy w tym miejscu przytoczy¢ zastrzezenie poczynione przez Kuwejt przy
przystegpowaniu do Konwencji: Zaangazowanie Panstwa Kuwejtu w Konwencje pozostaje bez uszczerbku dla
jego zobowiqgzan arabskich i islamskich w odniesieniu do definicji terroryzmu oraz rozroznienia miedzy
terroryzmem a uzasadniong narodowq walkg przeciwko okupacji. Tre$¢ zastrzezenia, motywowana checia
pozostawienia furtki do dalszego wspierania przez to panstwo i jego obywateli palestynskich ruchéw narodowo-
wyzwolenczych, spotkata si¢ ze zdecydowang krytyka wigkszosci niearabskich panstw-stron, ktére w tresci
ztozonych sprzeciwéw podnosity, ze stoi ono w jawnej sprzecznosci z celami konwencji i zmierza do jej obejscia.
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Analiza modeli CFT przyjetych przez badane panstwa, jak réwniez lektury statuujacych
je przepisow prawa prowadzi do wniosku, iz tworzac wewngetrzne regulacje, prawodawcy
krajowi czynili to z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych z przepisow Konwencji
Nowojorskiej. Wymienione jej zatozenia znajdujg bowiem odzwierciedlenie w tresci przepisow
poszczegolnych aktow prawnych, ktoére obejmuja wszystkie z przytoczonych aspektéow walki
z finansowaniem terroryzmu. Odrebng kwestig jest oczywiscie ocena faktycznej skuteczno$ci
przyjetych rozwigzan, co jest jednak zwigzane w wigksze] mierze z praktyka dzialania
podmiotow stosujacych przedmiotowe przepisy oraz organéw egzekwujacych ich
przestrzeganie. Nalezy jednak uznaé, iz w warstwie normatywnej systemy prawne arabskich
panstw regionu Zatoki Perskiej w istocie daza do pelnej realizacji zalozen omawianej
Konwencji. Co wprawdzie istotne wszystkie opisywane panstwa, powotujac si¢ na uprawnienie
wynikajgce z art. 24 ust. 2 Konwencji, zastrzegly, iz nie bedg zwigzane postanowieniem art. 24
ust. 1, przewidujacym rozwigzywanie sporow wyniklych w toku jej stosowania w drodze
arbitrazu lub, w razie jego niepowodzenia, przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwoéci 14’ co moze hipotetycznie rodzi¢ potencjalne problemy w obszarze ich
wzajemnej wspOlpracy w sprawach objetych regulacjg konwencyjng. Z uwagi jednak na fakt,
iz analizowane systemy prawne wykazuja duzy stopien spdjnosci i1 podobienstwa
poszczegolnych rozwigzan krajowych oraz daleko idace procesy integracyjne zapewniajace
efektywne metody wspotpracy na forum regionalnym (co zostanie wykazane w dalszych
czesSciach pracy), ewentualne spory zostang raczej rozwigzane w drodze bezposrednich
pertraktacji, nie skutkujac powstaniem powaznych przeszkod w realizacji celéw Konwencji.

W nastegpstwie wydarzen z 11 wrzesnia ONZ podjeta dalsze inicjatywy na rzecz walki
z migdzynarodowym terroryzmem 1 jego finansowaniem. Pierwsza z nich byto przyjecie juz
w dniu 28 wrzesnia 2001 przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji nr 1373.1#! Jest to dokument
istotny z tego wzgledu, iz oprocz symbolicznego potepienia aktéw terroru, zawiera takze
konkretne regulacje zacie$niajace ramy praktycznej wspOlpracy migdzynarodowej
w odniesieniu do zwalczania terroryzmu i jego finansowania. Jej art. 1 zawiera bowiem
adresowane do panstw czlonkowskich Organizacji polecenia z jednej strony zapobiegania
1 zwalczania finansowania aktow terrorystycznych oraz penalizowania w prawie krajowym

dziatania polegajacego na umys$lnym dostarczaniu lub gromadzeniu w jakikolwiek sposob

140 Przy czym Arabia Saudyjska i Katar uczynity to wylacznie w odniesieniu do wlasciwosci rzeczowej MTS, za$
ZEA - odnos$nie arbitrazu. Bahrajn i Kuwejt wylaczyly za§ mozliwo$¢ stosowania obu metod. Dodatkowo
Bahrajn i Arabia Saudyjska zastrzegly, iz nie beda zwigzane zakresem aneksu, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1
lit.a w odniesieniu do tych wymienionych tam uméw, ktérych nie sg stronami.

41 J.N. Doc. S/RES/1373, 28.09.2001.
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funduszy z zamiarem Iub $§wiadomos$cia, ze maja one zosta¢ wykorzystane w celu
przeprowadzenia aktow terrorystycznych, z drugiej za$ zakazania swoim obywatelom oraz
wszelkim innym osobom i podmiotom na ich terytoriach pozyskiwania jakichkolwiek
sktadnikow majatkowych oraz ustug finansowych i innych ustug powigzanych, bezposrednio
lub posrednio, na rzecz 0sob, ktore dopuszczajg si¢ lub usituja dokonac¢ aktow terrorystycznych
lub w nich uczestniczg albo ulatwiajg ich dokonanie, a takze podmiotow begdacych wiasnoscia
takich osob lub przez nie kontrolowanych, bezposrednio lub posrednio oraz oséb i podmiotoéw
dziatajacych w imieniu lub pod kierunkiem takich oséb, jak réwniez dokonywania — bez
zbednej zwloki - zamrozenia sktadnikoéw majatkowych Zgodnie z rezolucja panstwa powinny
takze m.in. podja¢ starania zmierzajagce do ujgcia 1 osadzenia sprawcow finansowania
terroryzmu oraz wymierzenia im kar proporcjonalnych do wagi popelnionych czynow (art. 2
lit. e).

Co zarazem szczego6lnie istotne, poniewaz rezolucja ta zostata wydana na podstawie
przepiséw rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, jej postanowienia byly od poczatku
wigzgce dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ. Taki sam charakter prawny miata réwniez
przyjeta w dniu 16 stycznia 2002 r. rezolucja Rady Bezpieczefistwa nr 1390'*? nakazujaca m.in.
bezzwloczne zamrozenie funduszy, aktywoéw finansowych 1 zasobow gospodarczych
nalezacych do Usamy ibn Ladina, czlonkéw Al-Ka'idy oraz Talibow, a takze powigzanych
z nimi osob, organizacji, przedsiebiorstw i podmiotow ¥ w tym $rodkow uzyskanych,
bezposrednio lub posrednio, przez nich lub osoby dziatajgce w ich imieniu lub na ich polecenie,
jak rdwniez zapewnienie, ze zadne z ww. sktadnikow majatkowych nie beda udostepnione tym
osobom i podmiotom przez obywateli panstw cztonkowskich lub inne osoby przebywajace na
ich terytorium. Jej uzupetieniem byta rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1455 z dnia 17
stycznia 2003 r.'*, ktéra miedzy innymi naktadata na panstwa czlonkowskie obowiazek
przekazania Komitetowi ds. Sankcji raportu w przedmiocie wykonywania sankcji natozonych
na podmioty i osoby, o ktérych mowa w rezolucji 1390.'%

Jakkolwiek przy tym wymienione wyzej rezolucje skierowane byty do wszystkich
panstw cztonkowskich ONZ, to jednak ich najwazniejszym adresatem byly arabskie panstwa

regionu Zatoki Perskiej, bowiem to wilasnie z ich terytorium pochodzito najwiecej funduszy

12U.N. Doc. S/RES/1390, 16.01.2002.

“Mowa tu o osobach i podmiotach ujetych na aktualizowanych przez Komitet ds. Sankcji listach tworzonych na
podstawie przepisoéw rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1267 z 1999 r. i 1333 z 2000 r.

144 U.N. Doc. S/RES/1455, 17.01.2003.

145Szczegdlowy zakres opisanych rezolucji Rady Bezpieczenstwa oraz ich wzajemnych relacji — patrz: MLA.
Kedzierski, Przeciwdziatanie ..., s. 191-195.
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zasilajacych budzety Al-Ka'idy i powigzanych z nig ugrupowan terrorystycznych.'¢ Problem
ten dotyczyl szczegéOlnie Arabii Saudyjskiej, gdzie S$rodki na dziatalno$¢ tej i innych
dzihadystycznych organizacji terrorystycznych gromadzone byty masowo od oséb prywatnych

w ramach dziatalno$ci religijnych instytucji charytatywnych.!'#’

2.2. Wspolpraca w ramach Ligi Panstw Arabskich i Arabska Konwencja o zwalczaniu
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu

Poza udziatem w zyciu spotecznos$ci miedzynarodowej, panstwa arabskie podejmuja
takze szereg inicjatyw regionalnych na rzecz zacie$niania wzajemnej wspotpracy w réznych
obszarach zycia politycznego, gospodarczego i spoteczno-kulturalnego. Najszerszym forum tej

kooperacji jest Liga Pafstw Arabskich. Ta utworzona w 1945 roku'*®

, jako jedna z pierwszych
na $wiecie regionalna organizacja mi¢dzynarodowa zrzesza panstwa powigzane wi¢zami
jezyka, kultury i religii wywodzonymi z tradycji cywilizacji arabsko-muzutmanskiej.'*’ Do
podstawowych celow organizacji nalezy m.in. zacie$nianie wspolpracy gospodarczej
1 finansowej, kooperacja dotyczaca spraw prawnych, w tym wykonalno$ci wyrokow oraz
ekstradycji, a takze koordynacja dziatan politycznych w regionie.!>® Liga Panstw Arabskich nie
posiada Zzadnych samodzielnych kompetencji prawotworczych, stuzy natomiast jako forum
negocjacji multilateralnych uméw migdzynarodowych zawieranych pomigdzy panstwami-
cztonkowskimi, a takze petni funkcje ich depozytariusza.

Jedng z takich umow jest zawarta w dniu 21 grudnia 2010 roku podczas szczytu
w Kairze Arabska Konwencja o zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu'>!.
Zostala ona podpisana i ratyfikowana przez 11 z 22 panstw czlonkowskich Ligi, w tym
wszystkie panstwa regionu Zatoki Perskiej (ZEA w 2011 r., Arabia Saudyjska i1 Katar w 2012

r., Kuwejt w 2013 r., Bahrajn w 2017 r.). Juz sam tytul dokumentu wskazuje, iz dotyczy on

146 Por. National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States. Monograph on Terrorist Financing,
[online:] https://govinfo.library.unt.edu/911/staff statements/911 TerrFin Monograph.pdf (dostep: 5.9.2023).
147 A.B. Prados, C. M. Blanchard, Saudi Arabia: Terrorist Financing Issues. CRS Report for Congress, 2004,

[online:] https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA475200.pdf (dostgp: 5.9.2023).

148 Na mocy Paku Ligi Panstw Arabskich, podpisanego w Kairze dnia 22 marca 1945 roku, zarejestrowanego przez
Sekretariat ONZ w dniu 29 sierpnia 1950 roku pod sygn. 11-241,, UN Treaty Series, vol. 70, poz. 241.

199 Liga zrzesza obecnie 22 panstwa lezace w makroregionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, przy czym
pomimo duzego ich zréznicowania to czlonkowie bliskowschodni, w tym zwlaszcza naftowe monarchie
Potwyspu Arabskiego stanowia w niej grup¢ dominujaca. Por.: P. Osiewicz, Instytucjonalizacja stosunkow
migdzynarodowych na Bliskim Wschodzie [w:] Idem (red.), Stosunki migdzynarodowe w regionie Bliskiego
Wschodu, Warszawa 2016, s. 74-75.

130 Art. 2 Paktu.

51 Nie zostata ona przedlozona do rejestracji przez Sekretariat ONZ, za$ Sekretariat Ligi nie prowadzi
sygnaturowego rejestru tego rodzaju dokumentéw. Tekst konwencji oraz dokumenty ratyfikacyjne sa jednak
dostepny  online na stronach  portalu  prawnego Sekretariatu  LPA  pod adresem:
http://www.leagueofarabstates.net/ar/legalnetwork/Pages/agreements _details.aspx?RID=70(dostep.15.10.2023).
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szerszego spektrum zjawisk, niz opisana powyzej Konwencja Nowojorska, gdyz oprocz
finansowania terroryzmu obejmuje takze kwestie walki z procederem prania pieni¢dzy.
Konwencja Arabska ma tez obszerniejszy i bardziej precyzyjny zakres regulacji. Zawiera
bowiem przede wszystkim bardziej rozbudowany katalog definicji legalnych!>2, obejmujacy
takze samo finansowanie terroryzmu, rozumiane jako gromadzenie, dostarczanie lub
przekazywanie, bezposrednio lub posrednio, sktadnikow majatkowych ze §wiadomoscia, ze
zostang one wykorzystane w catosci lub w cz¢sci do finansowania terroryzmu w rozumieniu
Arabskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu. '>*> Dokument ten zawiera bowiem wsrod
definicji legalnych uniwersalng kategorie terroryzmu, rozumianego jako kazdy akt lub grozba
uzycia przemocy, niezaleznie od motywacji i celu sprawcy, towarzyszace indywidualnemu lub
zbiorowemu czynowi przestgpnemu, zmierzajace do wywotania paniki wsrdd ludnosci poprzez
spowodowanie fizycznej szkody lub zagrozenia dla zycia, wolnosci i bezpieczenstwa lub
poprzez tworzenie zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego, obiektow i1 przedmiotow wlasnosci
publicznej i prywatnej, w tym poprzez ich zajecie, a takze poprzez narazanie na uszczerbek
narodowych zasoboéw. Nalezy wiec zauwazy¢, iz tak ukuta definicja terroryzmu rézni si¢ od
obecnie dominujacych w legislacji i nauce, gdyz pomija zupetie kwestie motywacji sprawcy,
co posrednio wptywa takze na zakres pojeciowy procederu finansowania terroryzmu Co wiecej,
dalsze przepisy wytaczaja mozliwo$¢ uznania za dziatalno$¢ terrorystyczng walki, w tym
prowadzonej metodami zbrojnymi, z obca agresja 1 okupacja, oraz o wyzwolenie
1 samostanowienie, co w realiach bliskowschodnich oznacza w praktyce wyjecie poza zakres
regulacji calego spektrum dzialan podejmowanych przede wszystkim przez organizacje
zwalczajace panstwo Izrael w imie idei niepodleglosci Palestyny.!>*

Tego rodzaju zabieg prawny, polegajacy na bezposrednim odestaniu przez przepisy CFT
do ogolnych uregulowan antyterrorystycznych jest obecny takze w krajowych systemach
prawnych opisywanych panstw. Akcentuje si¢ tu zarazem, podobnie jak w konwencji ONZ,
szerokie spektrum zjawiska finansowania terroryzmu, nie faczac go wytacznie z bezposrednim
tozeniem $rodkdw na przeprowadzenia konkretnej akcji terrorystycznej. Oprocz tego Arabska

Konwencja definiuje takze instytucje finansowe i niefinansowe, zaliczajac do nich wszelkie

152 Konwencja Nowojorska definiuje bowiem wylacznie trzy terminy: fundusze, obiekty panstwowe lub rzgdowe
oraz pozytki.

153 Zawarta w Kairze w dniu 22 kwietnia 1998 r. Tekst konwencji oraz dokumenty ratyfikacyjne dostepne online
na stronach portalu prawnego Sekretariatu LPA pod adresem: hhttp://www.leagueofarabstates.net
/ar/legalnetwork/Pages/agreements_details.aspx?RID=68 (dost¢p.15.10.2023).

154 Niezaleznie jednak od przywolanych mankamentdw nalezy odnotowaé, iz to wlasnie arabska konwencja
regionalna jako pierwsza podjeta proby sformulowania uniwersalnej, legalnej definicji terroryzmu, jeszcze przed
analogicznymi staraniami prowadzonymi na forum ONZ.
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podmioty prowadzace jeden lub kilka rodzajow dziatalnosci finansowej, handlowej lub
gospodarczej lub innej zblizonej, takie jak banki, kantory wymiany walut, przedsigbiorstwa
inwestycyjne, ubezpieczeniowe oraz spotki handlowe inne przedsi¢biorstwa o charakterze
komercyjnym. Definicja ta, odnoszaca si¢ do podmiotdow obowigzanych, bedacych
niepanstwowymi uczestnikami systemu CFT, jest wigc bardzo ogolna i obejmuje w zasadzie
wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego, spetniajac swoja funkcje wytacznie na poziomie
wysoce ogolnych regulacji konwencyjnych. Poszczegdlne ustawodawstwa krajowe,
jakkolwiek powotujg si¢ wprawdzie na ramowe rozwigzania zawarte w tej umowie, dokonuja
jednak bardziej szczegOlowej typizacji adresatow przedmiotowych norm. Wsrod
konwencyjnych definicji znalazty si¢ takze m.in. pojecia sktadnikoéw majatkowych (ktore,
pomimo rozbieznosci redakcyjnych odpowiadajg zakresowo szerokiemu pojeciu funduszy
funkcjonujagcemu na gruncie Konwencji Nowojorskiej), zamrozenia, zajecia 1 konfiskaty oraz
korzysci z przestepstwa.

Kolejne przepisy Arabskiej Konwencji tworzg za$ instytucjonalne i funkcjonalne ramy
oraz wytyczne dla prawodawcow krajowych odpowiedzialnych za tworzenie prawnych
uwarunkowan systeméw CFT. Przewiduje si¢ w tym zakresie m.in.:

— utworzenie wszechstronnego sektorowego systemu regulacji i1 nadzoru nad

dziatalnos$cig bankow i innych instytucji finansowej (art. 4),

— monitorowanie i gromadzenie informacji o przeplywie §rodkéw finansowych (art. 5)

oraz utworzenie organu informacji finansowej (art. 7),

— natozenie na instytucje finansowe obowigzku wprowadzenia 1 przestrzegania

stosownych procedur ostrozno$ciowych i informacyjnych (art. 6 1 8).

Arabska Konwencja naklada na panstwa-strony obowigzek uznania finansowania
terroryzmu za przestepstwo w krajowych porzadkach prawnych (art. 10), a takze wprowadzenia
szeregu instrumentow 1 procedur pozwalajacych na efektywne lokalizowanie 1 odzyskiwanie
srodkow zaangazowanych w tytutowe procedery oraz prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych. Osobny rozdzial Konwencji, stanowigcy niemalze potowg jej tresci normatywnej,
poswiecony zostat kwestiom wspotpracy sagdowej oraz pomocy prawnej w takich obszarach jak
wzajemne uznawanie wyrokow, wspdlpraca w konfiskacie i1 odzyskiwaniu sktadnikow
majatkowych, ekstradycja czy delegowanie swiadkow i biegtych.

Arabska Konwencja o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu jest wigc
aktem kompleksowo regulujacym zasadnicze kierunki polityki AML/CFT oraz zawierajagcym
wytyczne dla panstw-stron w odniesieniu pozadanego ksztattu ich regulacji wewnetrznych. Jest

w tym zakresie dokumentem doskonalszym niz Konwencja Nowojorska z 1999 r. Oczywiscie
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nie mozna zapominaé, iz pomig¢dzy ich uchwaleniem mingto ponad 10 lat, za§ wzorce
1 metodyka, ktore legly u podstaw formutowania przepisow Arabskiej Konwencji sa wynikiem
prac 1 doswiadczen zgromadzonych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w wyniku stosowania
1 udoskonalania zatozen ogo6lnych sformutowanych w dokumencie ONZ. Osobng kwestig jest
takze problem wlasciwej implementacji i stosowania przepisow konwencyjnych na gruncie
ustawodawstwa krajowego, gdyz brak adekwatnych dziatan ze strony panstwowych organéow
prawodawczych 1 wykonawczych moze skutkowaé znaczacym ograniczeniem faktycznej
skutecznos$ci norm prawa mie¢dzynarodowego. Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy
podkresli¢, iz wszystkie panstwa, bedace przedmiotem niniejszej pracy, ratyfikowaly Arabska
Konwencj¢ o zwalczaniu prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu, uznajac jej

postanowienia za stuszne 1 godne wprowadzenia w swoich porzadkach prawnych.

2.3. Ponadnarodowe'>> mechanizmy wspélpracy o charakterze nienormatywnym

2.3.1. Terroryzm i jego finansowanie w prawie islamu

Dla dopehienia obrazu statusu prawnego procederu terroryzmu i jego finansowania
w wymiarze ponadnarodowym warto jest przyjrze¢ si¢ takze, cho¢by pobieznie, regulacjom
istniejgcym w tym obszarze na gruncie prawa muzutmanskiego. Jest ono bowiem, wedtug
wyktadni tradycyjnej, uniwersalng doktryng prawno-ustrojowa, ktéora w swym zatozeniu
regulowa¢ ma, niezaleznie od miejsca, 0got funkcjonowania relacji politycznych i spotecznych,
tak pomiedzy muzulmanami, jak wzgledem wyznawcoéw innych religii. Oczywiscie
uniwersalizm ten jest fikcja, a to ze wzgledu na istnienie, w ramach geograficzno-kulturowego
obszaru zdominowanego przez islam, odrebnych, suwerennych organizmoéw panstwowych.
O ile bowiem do potowy VIII wieku mozna bylo jeszcze mowi¢ wzglednie jednolitym,
opartym o doktryne¢ islamu organizmie politycznym zblizonym do panstwa w rozumieniu
wspotczesnym, to juz w kolejnych stuleciach nastepowalo stopniowe uniezaleznianie si¢
lokalnych wtadcéw, ktorzy sprawowali samodzielne rzady dynastyczne na podleglych sobie

obszarach. Roéwniez wspotczesnie panstwa muzutlmanskie odwotujg si¢ w swojej polityce

155 Uzyty tu termin ponadnarodowosé malezy rozumie¢ umownie jako plaszczyzne aktywno$ci wprawdzie
nieprawotworczej, ale wptywajacej posrednio na ksztatt krajowych rozwiazan legislacyjnych, w ramach ktore;j
czynnikiem sg nie tylko dzialania panstw jako suwerennych pomiotéw prawa migdzynarodowego, ale takze
mechanizmy o charakterze (w swym zatozeniu) uniwersalistycznym, a zwigzane z wptywem dorobku tradycji
prawa muzulmanskiego, ktorego obowiazywanie, przynajmniej modelowo, nie jest ograniczone do terytorium
konkretnych panstw we wspotczesnym ich rozumieniu. Zwlaszcza wigc ten aspekt przemawia za zasadnoscia
odréznienia — w warstwie terminologicznej - opisywanych mechanizméw unifikacji prawa, od typowych
wzorcow charakterystycznych dla metody prawnomiedzynarodowej opartej wylgcznie na autonomicznej decyzji
podmiotow panstwowych.
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1 dokumentach rangi konstytucyjnej do idei ponadnarodowej wspdlnoty wiernych oraz prawa
religijnego jako podstawy normatywnej dla stosunkoéw spotecznych, co jednak w zadnym
stopniu nie prowadzi, cho¢by na poziomie teoretycznym, do podwazenia ich suwerennos$ci. Nie
mozna takze zapominac, iz religijne prawo objawione, z racji swej natury, nie moze stanowic
jedynego 1 uniwersalnego zespolu norm regulujacych catoksztalt relacji publiczno-
i prywatnoprawnych, co skutkowaé¢ musi, dostrzezong skadinad jeszcze w okresie klasycznym,
potrzeba uregulowania, w drodze przepisow prawa stanowionego, nowych zjawisk
wynikajacych z rozwoju spotecznego i postepu technologicznego. Tym niemniej, majac na
uwadze znaczenie tradycji prawa islamu jako jednego z fundamentow i spoiw systemoOw
polityczno-prawnych wspolczesnych panstw arabskich, zwlaszcza tych lezacych w regionie
Zatoki Perskiej, mozna i nalezy potraktowac je jako specyficzny rodzaj ponadnarodowego
obszaru regulacji o charakterze normatywnym, ktory, cho¢by posrednio, wptywa na ksztatt
1 praktyke stosowania prawa krajowego poszczego6lnych panstw.

Klasyczne prawo islamu nie postuguje si¢ pojeciem terroryzmu (ar. irhab) w jego
wspotczesnym, prawnym rozumieniu. Zaréwno bowiem w tresci Koranu, jak i uznanych za
autentyczne, a wigc posiadajacych walor normatywny wypowiedziach proroka Muhammada
stowo to nie pojawia si¢ ani razu. Nie oznacza to jednak oczywiscie, iz jurysprudencja
muzulmanska nie odnosi si¢ w ogdle do zjawiska terroryzmu, przy czym jedyny obszar
regulacji dotyczy kwestii prawnokarnych. Wspotczesni znawcy prawa islamu wskazujg
bowiem, iz nawet pomimo bezsprzecznych rdéznic w realiach spoteczno-politycznych 56,
tworzy ono ramy normatywne dla penalizacji dzisiejszych przestepstw o charakterze
terrorystycznym, a to w oparciu o konstrukcj¢ typu czynu zabronionego okreslanego mianem
hiraba. W dostownym tlumaczeniu termin ten oznacza w nowoczesnej arabszczyznie piractwo
ale tez wojne bezprawna/napastnicza. W klasycznym prawie islamu byta to jednak szeroka
kategoria prawna obejmujaca specyficzne rodzaje czynow godzacych w tad spoteczny. Nie
wdajac si¢ w tym miejscu w obszerne rozwazania natury teologicznej i egzegeze tekstu
koranicznego, mozna wskazac iz klasycznie rozumiana hiraba to przede wszystkim bezprawna,
dokonana z uzyciem przemocy napas¢ na cztowieka majaca na celu spowodowanie obrazen

ciala, zabor pieniedzy lub zniszczenie mienia oraz inne wystepki przeciwko porzadkowi

156 Nalezy wszak pamieta¢, ze motywowana politycznie dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym nieobca byta
takze $§wiatowi islamu w pierwszych wiekach jego rozwoju. Metodami uznawanymi dzi§ za domeng grup
terrorystycznych, w tym skrytobojstwem i zamachami na infrastruktur¢ publiczng poshugiwali si¢ wszak
wyznawcy radykalnych odtamow charydzyzmu, a takze syryjscy nizaryci, znani szerzej pod mianem asasynow.
Por. J. Danecki, op. cit. s. 156-160, 326-328.
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publicznemu, wywolujace poczucie zagrozenia wérod czlonkow spoteczenstwa. 7 Jako
typowy przyklad takiego czynu wymienia si¢ dzialalno$¢ rabusiow napadajacych na
podroznych na traktach. Bylo to wigc, we wspolczesnym ujeciu, przestepstwo pospolite
zblizone do rozboju'>®, przy czym w jego charakterystyce akcentowano przede wszystkim
wysoka szkodliwo$¢ w wymiarze spotecznym polegajaca na tworzeniu powszechnego poczucia
zagrozenia.

Od terroryzmu w dzisiejszym rozumieniu rézni si¢ wiec hiraba przede wszystkim
brakiem motywacji politycznej.'>® Prawo muzutmanskie, uznajac hirdba za czyn szczeg6lnie
szkodliwy spotecznie, przewiduje za jego popeinienie surowe kary, a to §mier¢ potaczong
z ukrzyzowaniem'®’, §mier¢, amputacje naprzemiennie dtoni i stopy lub wygnanie, przy czym
wybor kary zalezy od rodzaju spowodowanej szkody (odpowiednio kradziez potaczona ze
spowodowaniem $mierci, spowodowanie $mierci '! bez zaboru mienia, kradziez bez
spowodowania $mierci lub wytacznie wywolanie poczucia zagrozenia).

Jurysprudencja muzutlmanska, a tym bardziej przepisy koraniczne milcza natomiast
zupehie jesli chodzi o bedace zasadniczym przedmiotem niniejszych rozwazan zjawisko
finansowania terroryzmu. Do czasu wprowadzenie analizowanego w kolejnych rozdziatach
wyspecjalizowanego, sektorowego ustawodawstwa krajowego, problem 6w byl w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci w badanych krajach praktycznie nieobecny, za$ pojedyncze
przypadki odno$nej dziatalno$ci rozpatrywane byty na ogot przez pryzmat koncepcji, zgodnie

z ktorg finansowanie terroryzmu nie jest odrgbnym czynem zabronionym, ale szczego6lng forma

157 Opisane zachowania nie wyczerpujg calego spektrum czyndw nalezacych tradycyjnie do kategorii hiraba. Jest
ona bowiem wywodzona z bardzo ogélnego i pojemnego znaczeniowo koranicznego wersetu przewidujacego
kare za zwalczanie Boga i Jego Poslanica oraz staranie szerzenia zepsucia na ziemi (Koran, 5,33). W klasycznych
tekstach prawnych zaliczano do niej takze zbrojng rebeli¢ przeciw legalnie panujacemu wiladcy oraz szereg
czynow okreslanych dzi§ mianem zbrodni wojennych (zabijane jencow, zatruwanie studni itp.). Por. S. Kadri,
A Journey Through Shari'a Law from the Deserts of Ancient Arabia to the Streets of the Modern Muslim World,
Nowy Jork 2012, s. 219.

158 W tym znaczeniu (zbrojnej kradziezy) pojecie to funkcjonuje wspotczesnie w praktyce prawa karnego w Arabii
Saudyjskiej oraz niektorych panstwach o systemie prawnym opartym na tradycji prawa muzulmanskiego.

159 Niektorzy autorzy wskazujg takze, iz hirdaba, jako ze nalezy do czyndéw zabronionych przez prawo islamu,
moze by¢ popetniona jedynie na terenie objetym jego stosowaniem, a wiec jedynie w panstwie muzutmanskim,
wzglednie na innym terytorium, jesli ofiarg jest muzulmanin. Wspodlczesne rozumienie przestepstwa
terrorystycznego takich dystynkcji za$ nie czyni. Por. Y.M. Munisi, Mukafaha al-"irhab bayna siyada ad-dustir
wa ‘intihak huqiiq al-"insan, Aleksandria 2017.

1600 Ukrzyzowanie w tym przypadku polega na dokonywanym przed lub po wlasciwej egzekucji wystawieniu
sprawcy lub jego ciala na widok publiczny i ma na celu dodatkowe pohanbienie. W tym sensie kara ta jest
zblizona do stosowanej w dawnym prawie angielskim kary powieszenia, wypatroszenia i po¢wiartowania,
przewidzianej za zdradg stanu.

161 Nalezy wszak pamietaé, iz chodzi tu wylgcznie o zabdjstwo dokonane w opisanych szczegdlnych warunkach
napasci. Zwykte zabojstwo nalezy bowiem w prawie muzutmanskim do kategorii gisds, a wigc czynéw karanych
- zgodnie z wolg pokrzywdzonego - wedtug zasad talionu lub poprzez kompensate pieni¢zng.
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wspotudziatu w popetnieniu przestepstwa terrorystycznego.'? Zastosowanie znajdowaty wiec
przepisy ogélne, a zatem takze do pewnego stopnia regulacje prawa muzutmanskiego
odwotujace si¢ do kategorii hiraba.

Wraz z wprowadzeniem we wszystkich analizowanych porzadkach prawnych
ustawodawstwa krajowego definiujacego i1 penalizujacego finansowanie terroryzmu, przepisy
te staly si¢ normatywna podstawa do prowadzenia procesow karnych osob oskarzonych
o dziatalno$¢ terrorystyczng lub finansowanie terroryzmu. Nie oznacza to jednak, iz
wzmiankowane normy prawa muzutmanskiego catkowicie stracity na znaczeniu. We
wszystkich analizowanych aktach prawnych ustawodawca krajowy zawart bowiem klauzulg
moéwiacg o tym, iz orzekane na ich podstawie sankcje karne nie wykluczajg zasadzenia takze
innych kar, przewidzianych odrgbnymi przepisami prawa, a wiec takze tradycyjnego prawa
religijnego, przy czym wylacznie ustawa saudyjska mowi wprost o karach orzekanych na
podstawie przepisow prawa szariackiego. Pozostate akty prawne poprzestaja za$ na ogdlnym
stwierdzeniu o karach orzekanych na podstawie odrgbnych przepisow. Jakkolwiek wigc
problem ten jawi si¢ raczej jako teoretyczny, to jednak mozliwg do wyobrazenia jest sytuacja,
w ktorej pozyskiwanie S$rodkow przekazywanych nastepnie na potrzeby dziatalnosci
ugrupowania terrorystycznego odbywa si¢ w drodze rozboju lub innych metod
kwalifikowanych jako przestepstwo hiraba. Wowczas wydaje si¢, iz mozliwym byltoby

orzekanie takze ww. kar w oparciu o przepisy koraniczne.

2.3.2. Kooperacja w ramach Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej

Oprécz panarabskich, makroregionalnych inicjatyw podejmowanych w ramach
dziatalnosci Ligi Panstw Arabskich, opisywane panstwa prowadzg takze $cislejsza wspdlprace
w ramach regionalnej organizacji miedzyrzadowej — Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej.'®* Jej
utworzenie, do ktorego doszto podczas dwoch szczytow zorganizowanych w 1981 roku
w Maskacie i Abu Dabi, bylo spowodowane przede wszystkim potrzebg silniejszej integracji
w celu przeciwstawienia si¢ rozszerzaniu hasel rewolucji iranskiej z 1979 r., a takze

ujednolicania polityki zagranicznej zblizonych pod wzgledem gospodarczym, politycznym

162 Najdtuzej przy opisanym rozwigzaniu obstawal Kuwejt, gdzie przepisy wprost penalizujgce finansowanie
terroryzmu wprowadzono dopiero w roku 2013.

163 Dostowne tlumaczenie nazwy arabskiej brzmi Rada Wspolpracy Zatoki. Roznica ta wynika ze sporu o nazwe
tego akwenu, prowadzonego od lat przez panstwa arabskie i Iran. Termin Zatoka Perska, odpowiadajacy takze
nomenklaturze przyjetej w dokumentach ONZ, jest propagowany przez wladze Iranu, podczas gdy kraje arabskie
uzywaja okreslenia Zatoka Arabska lub po prostu Zatoka (ar. al-halig), ktore to stowo jest powszechnie uzywane
w jezyku arabskim takze jako geograficzne okreslenie catego regionu wschodniej cze$ci Potwyspu Arabskiego
oraz znajdujacych si¢ tam panstw.
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1 spotecznym panstw subregionu Zatoki Perskiej wobec zardwno reszty §wiata arabskiego, jak
i krajow trzecich.'®* W jej sklad wchodzi sze$¢ panstw — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Organizacja ta stanowi istotne forum integracji,
przede wszystkim z uwagi na podejmowane za jej posrednictwem inicjatywy na rzecz realizacji
wspolnych projektow infrastrukturalnych oraz ujednolicania przepisOw prawych panstw-
cztonkowskich. Na szczeblu Rady opracowywane sg bowiem ujednolicone akty prawne, ktore
muszg by¢ wprawdzie nastgpnie implementowane do krajowych porzadkow prawnych, jednak
odbywa si¢ to w uproszczonej procedurze przyjecia ich w cato$ci w uzgodnionym brzmieniu,
nie redagujac odrebnego aktu prawa krajowego rangi ustawowej, jedynie stosowne przepisy
wykonawcze 1 wprowadzajace. Tego rodzaju regulacje dotycza jednak niemal wylacznie
kwestii gospodarczych i nie obejmuja problematyki walki z terroryzmem i jego finansowaniem,
za$ jedyne jak dotad formalne proby kodytfikacji tej problematyki podjete na forum Rady
bezposrednio po zamachach z 11 wrzesnia zakoficzyty sie niepowodzeniem. !

Rada stanowi jednak istotne forum wspdtpracy w zakresie biezacego stosowania przez
organy panstw cztonkowskich procedur z zakresu walki z migdzynarodowym procederem
finansowania terroryzmu. W ramach Sekretariatu Generalnego RWZP funkcjonuje bowiem
wyspecjalizowany wydziat ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Jakkolwiek nie ma on wprawdzie formalnych kompetencji prawotworczych, to do jego zadan
nalezy jednak przede wszystkim analiza i koordynacja dziatan podejmowanych w tych
obszarach przez panstwa cztonkowskie, a takze reprezentowanie organizacji na forach
mi¢dzynarodowych, w tym zwlaszcza w ramach udzialu Rady w pracach Grupy Zadaniowej

ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF).!%

2.3.3. Dzialalno$¢ FATF i jej wplyw na regulacje krajowe

Dopetnieniem mozaiki ponadnarodowych uregulowan i rozwigzan instytucjonalnych
oddziatujacych na ksztalt krajowych polityk i przepiséw prawnych w obszarze AML/CFT jest
istnienie i dziatalno$¢ Grupy Zadaniowej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy [ang. Financial
Action Task Force (on Money Laundering) — FATF]. Jest to mi¢edzynarodowa organizacja
powotana do zycia podczas spotkania panstw grupy G7 w Paryzu w roku 1989 jako odpowiedz

na nasilenie si¢, w tym takze w wymiarze transgranicznym, procederu prania pieni¢dzy. W roku

1941, Sahin, Ad-daur as-siyasiyy li-I-mamlaka al-'arabiyya as-su'iidiyya nahwa maglis at-ta'awun al-haligiyy, Kair
2018, s. 21-28.
165 Patrz: Podrozdzial opisujacy geneze wspdtczesnych krajowych regulacji CFT.
166 Por.: Strona internetowa wydziatu w ramach witryny RWZP: https://www.gcc-sg.org/ar-sa/GeneralSecretariat/
Sectors Sites/ ALMCTF/Pages/Homel.aspx (dostep: 6.9.2023).
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2001 zakres jej kompetencji rozszerzono o kwestie finansowania terroryzmu.'®” FATF liczy
obecnie 39 cztonkéw.'®® Sposréd arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej jedynie najwieksze
z nich — Arabia Saudyjska, cieszy si¢ statusem samodzielnego cztonka tej organizacji.
Réwnoczesnie jednak cztonkiem FATF jest Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej, a wigc, za jej
posrednictwem, takze pozostate z opisywanych panstw. Status cztonkow stowarzyszonych ma
réwniez 8 regionalnych organizacji ,,typu FATF” (ang. FATF-Style Regional Body), w tym
MENA-FATF (ang. Middle East and North Africa Financial Action Task Force) z siedziba
w Bahrajnie, do ktérej naleza takze wszystkie pozostate arabskie panstwa regionu Zatoki
Perskiej. Owe organizacje stowarzyszone, jakkolwiek posiadajg odrgbng podmiotowosé
prawng, nie maja samodzielnych kompetencji decyzyjnych 1 petnig funkcje ogniw
posredniczacych miedzy ich cztonkami'®® a FATF, dbajac o petne i wlasciwe realizowanie jej
zalecen 1 procedur, a takze stuzg jako regionalne centra koordynacji dziatan i wymiany
informac;ji.

Zadania i kompetencje FATF okreslone zostaty w Mandacie — dokumencie pelnigcym
funkcj¢ statutu, przyjmowanym przez gremium przedstawicieli panstw 1 podmiotow
tworzacych organizacje. Ostatnia wersja Mandatu zostata uchwalona dnia 12 kwietnia 2019
1.17% Zgodnie z trescig jego art. 2, zasadniczym celem organizacji jest ochrona systemow
finansowych przed zagrozeniami zwigzanymi z praniem pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu
1 proliferacjg broni masowego razenia, a w konsekwencji wzmacnianie spojnosci tego sektora
1 przyczynianie si¢ do poprawy bezpieczenstwa. W tym celu, na podstawie art. 3 Mandatu,
FATF identyfikuje 1 analizuje metody i trendy zwigzane z procederami prania pieni¢dzy,
finansowania terroryzmu i innymi zagrozeniami dla integralnosci systemu finansowego oraz

opracowuje 1 udoskonala mi¢dzynarodowe standardy walki z tymi procederami. FATF wspiera

167 Byto to nastepstwem zamachow z 11 wrze$nia i wzrostu zainteresowania $wiatowych o$rodkéw politycznych
problemem finansowania migdzynarodowego terroryzmu. Por. P. Kotek, Financial Action Task Force (FATF) —
Koncert mocarstw finansowych?, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe", XIV/2017 nr 4, s. 141.

168 Przy czym Federacja Rosyjska zostata z dniem 23 lutego 2023 roku zawieszona w prawach czlonka. Przyjecie
do organizacji jest uzaleznione od indywidualnych uwarunkowan panstwa aspirujacego, jednak co do zasady
przyjmowane sg panstwa o duzej populacji, wysokim PKB oraz o rozwinigtym sektorze bankowym
i finansowym, ktore przestrzegaja migdzynarodowych standardow AML/CFT i maja za sobg do$wiadczenia
wspolpracy w ramach innych organizacji miedzynarodowych. Por.: U.W. Chohan, The FATF in the Global
Financial Architecture: Challenges and Implications, ,,CASS Working Papers on Economics & National Affairs”,
EC001UC (2019), [online:] http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3362167 (dostep: 7.9.2023), s. 5.

169 Jakkolwiek bowiem zasadnicza FATF liczy 39 czlonkéw, to w ramach globalnej sieci tworzonej przez ciata
regionalne zrzeszonych jest ponad 200 panstw i podmiotoéw posiadajacych jurysdykcje w obszarze AML/CFT.
W literaturze podnosi si¢ takze, iz zasadnicza FATF pehi raczej rolg gremium wytyczajacego kierunki i forum
ustalen o charakterze politycznym, podczas gdy organizacje regionalne sa w duzej mierze ciatlami roboczymi
i merytorycznymi. Por.: P. Kotek, op. cit.

170 Financial Action Task Force Mandate. Approved by the Ministers and Representatives of the Financial Action
Task Force, 12 April 2019 Washington, DC, [online:] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/
images/brochures-other/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf.coredownload.pdf (dostep:15.10.2023).
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takze dziatania na rzecz unifikacji i interoperacyjnosci krajowych modeli i procedur CFT.
W tym celu monitoruje i ewaluuje panstwa cztonkowskie, w drodze ocen wzajemnych
1 raportow czgstkowych opracowywanych w oparciu o zestandaryzowang metodologi¢
badawcza, pod katem stopnia zgodno$ci technicznej, wdrozenia i skuteczno$ci systemow
zwalczania prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Identyfikuje przy tym jurysdykcje
wysokiego ryzyka, niewspolpracujace oraz majace strategiczne braki w swoich systemach
AML/CFT, a takze koordynuje dzialania majace na celu ochrong¢ integralnosci systemu
finansowego przed stwarzanymi przez nie zagrozeniami. Organizacja ta petni rowniez funkcje
plaszczyzny wymiany informacji i wsparcia dla opracowywania krajowych, regionalnych
i globalnych ocen ryzyka, jak i implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
dotyczacych walki z terroryzmem — w zakresie dziatan o charakterze finansowym.

Z punktu widzenia tematyki niniejszej pracy kluczowe znaczenie majg tzw.
Rekomendacje FATF.!"! Jest to obszerny dokument, zawierajacy 40 zalecen, tworzacych
kompletny 1 spojny system $rodkow, ktorych implementacja do krajowych porzadkow
prawnych ma pozwoli¢ panstwom na skuteczng walke ze zjawiskami prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu 1 proliferacji BMR. Bezposrednio obszaru CFT dotycza
rekomendacje zawarte w sekcji C dokumentu i obejmuja one:

— rekomendacja nr 5 — penalizowanie finansowania terroryzmu,

— rekomendacja nr 6 — stosowanie ukierunkowanych sankcji finansowych,

— rekomendacja nr 8 — zapobieganie wykorzystania organizacji non-profit.
Obok rekomendacji podstawowych, w zwigzku z poszerzeniem mandatu FATF w 2001 roku,
sformulowanych zostato takze osiem rekomendacji specjalnych w przedmiocie finansowania
terroryzmu, rozszerzonych nastepnie do dziewieciu. !'”? Dotycza one takich kwestii jak
koniecznos¢ ratyfikacji i wdrozenia instrumentéw ONZ, w tym przede wszystkim Konwencji
Nowojorskiej z 1999 r., zagwarantowanie skutecznej penalizacji finansowania terroryzmu oraz
zwigzanych z nim dziatan noszacych znamiona prania pieniedzy, wprowadzenie efektywnych
srodkow prawnych stuzacych do zamrazania i konfiskaty aktywow bedacych w posiadaniu
terrorystow, eliminowania zjawiska transferéw nieformalnych oraz natozenia na podmioty

gospodarcze obowigzku ujawniania i ewidencjonowania wszystkich informacji dot. przelewow

170 FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism
& Proliferation, FATF, Paris, France, Wersja online: www.fatf-gafi.org/recommendations.html (dostep
15.10.2023).

172 FATF (2001-2012), IX Special Recommendations, FATF, Paris, France, Wersja online: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatfgafi/recommendations/FATF%20Standards%20-%201X%20Special%20Recommenda
tions%20and%20IN%20rc.pdf.coredownload.pdf (dostgp 15.10.2023).
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pieni¢znych, jak i raportowania transakcji finansowych, co do ktoérych zachodzi podejrzenie,
ze maja zwiazek z terroryzmem. W ramach rekomendacji specjalnych szczegdlny nacisk
potozony zostat takze na konieczno$¢ dazenia do zacie$niania wspotpracy miedzynarodowe;j
poprzez zagwarantowanie istnienia, w oparciu o dowolne instrumenty normatywne,
mechanizméw wzajemnej pomocy prawnej i wymiany informacji w sprawach o przestepstwa
terrorystyczne.

Rekomendacje FATF sg na biezaco uaktualnianie, przy czym ostatnia gruntowna rewizja
miata miejsce w 2012 roku. Nalezy oczywiscie pamigtaé, iz wytyczne te nie maja charakteru
aktu normatywnego, za$ na panstwach nie cigzy formalny obowigzek stosowania ich, a tym
bardziej implementowania wskazywanych w ich treSci rozwigzan do swoich porzadkow
prawnych '3 | co zreszta byloby niemozliwe z uwagi na ogodlny i modelowy charakter
rekomendacji ukierunkowanych raczej na osiagni¢cie konkretnego celu, pozostawiajac jednak
panstwom kwestie wyboru niezbednych do jego realizacji metod i $rodkow, zgodnych
z wewnetrznymi porzadkami prawno-ustrojowymi. Tym niemniej rekomendacje FATF,
przyjete przez ponad 180 krajéw na catym $wiecie, z uwagi na ich ekspercki charakter, jak 1 ze
wzgledu na szczegotowos¢ 1 czeste aktualizacje, nalezy uzna¢ za wyznaczajace
mi¢dzynarodowy standard przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.
Dowodem na to jest cho¢by fakt, iz przyjeta w nich systematyka opisu omawianych zjawisk,
jak réwniez uzywane definicje i1 typologie oraz proponowane rozwigzania nierzadko zostaja
bezposrednio skopiowane w tresci krajowych aktow normatywnych. Sytuacja ta ma miejsce
takze w badanych panstwach, ktore w zdecydowanej wickszo$ci stosuja w swoim
prawodawstwie konstrukcje i terminologi¢ przejete wprost z publikacji FATF. W tym sensie
dorobek tej organizacji, mimo iz posiada wylacznie charakter niewigzacych zalecen, ma
w istocie wymierny wptyw na ksztatt prawodawstwa w arabskich panstwach regionu Zatoki
Perskiej, dziatajac jako kluczowy czynnik jego uniformizacji a takze budowy mi¢dzynarodowe;j

sieci wymiany informacji i wspotpracy instytucjonalne;.

173 Wynika to zreszta posrednio z tre$ci Mandatu FATF, ktory w art. 48 stwierdza, iz nie ma on na celu powstania
jakichkolwiek formalnych uprawnien i zobowigzan.
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3. Akty prawa krajowego dotyczace walki z finansowaniem terroryzmu w arabskich

panstwach regionu Zatoki Perskiej

3.1. Geneza regulacji

Arabskie panstwa regionu Zatoki Perskiej weszty w XXI wiek praktycznie bez
jakichkolwiek regulacji prawnych ukierunkowanych na przeciwdziatanie 1 zwalczanie
finansowania terroryzmu. RoOwnoczes$nie, z uwagi na uwarunkowania spoteczno-kulturowe,
a takze wzglednie liberalny system finansowy, brak nalezytych instrumentéw nadzoru nad
przeptywem $rodkoéw pieni¢znych oraz rozwinigty system obrotu gotowki za posrednictwem
instytucji religijnych oraz przekazéw pozabankowych typu hawala, panstwa te byty dogodnym
srodowiskiem dla rozwoju i1 funkcjonowania rosngcego w site ekstremizmu muzutmanskiego,
takze w jego formie instytucjonalnej. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byly m.in. zamachy
z 11 wrze$nia 2001 roku, ktore to wydarzenie stanowito przelom, zar6wno symboliczny, jak
1 rzeczywisty, jesli chodzi o starania podejmowane przez regionalne wiadze w zakresie walki
z terroryzmem 1 jego finansowaniem. Zmiany te nie przebiegaly jednak bezproblemowo. Po
poczatkowych wyrazach wspolczucia i solidarnosci z USA i spoleczenstwem amerykanskim,
polaczonych z zapewnieniami o gotowosci udzielenia wszelkiej niezbe¢dnej pomocy, rzady
panstw arabskich z czasem coraz mniej ochoczo deklarowaly che¢ wspotpracy. Byto to
konsekwencja ustalen S$ledztwa, ktore wykazalo z jednej strony tozsamos$¢ i motywacje
ideologiczno-religijng sprawcow zamachow, z drugiej za§ obnazylo stabosci w panstwowych
systemach nadzoru finansowego, ktore pozwolity na niezakldcone dzialanie ugrupowan
terrorystycznych oraz zorganizowania i sfinansowania ataku na wielka skale.!”* Wespot
z nierzadko agresywna retoryka cze¢sci medidw zachodnich, obarczajacych zbiorowg wing za
zdarzenia lokalny model spoleczno-religijny, skutkowalo to w pojawieniem si¢
w spoteczenstwach arabskich specyficznej mieszaniny wstydu i wyparcia, ale takze poczucia
nieuzasadnionego przypisywania im odpowiedzialnosci kolektywnej oraz ataku na system
wartoéci oparty o fundamenty wiary muzulmanskiej.!” Réwnoczesnie stanowcze zadania
podjecia konkretnych dziatan prawnych i faktycznych kierowane pod adresem rzadow
arabskich przez administracj¢ amerykanska, spotykaty si¢ z nieprzychylng reakcja jako proba

wladczej ingerencji w suwerenno$¢ i autonomig legislacyjng wtadz krajowych, co wpisywato

174 The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States (The 9/11 Commission) Report, USA
2004, s. 169-173.

175 M. de Moraes Ruehsen, Arab Government Responses to the Threat of Terrorist Financing [w:] J.K. Giraldo,
H.A. Trinkunas (red.), Terrorism Financing and State Responses, Stanford 2007, s. 153-155.
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si¢ w popularng woéwczas w regonie narracje o amerykanskim imperializmie.!”® Odczucia te
znalazty takze odzwierciedlenie w sferze deklaracji politycznych. W tygodniach nastepujacych
po zamachach z 11 wrzes$nia kolejni wysoko postawieni funkcjonariusze publiczni otwarcie
wypowiadali si¢, twierdzac iz ich panstwa i instytucje finansowe nie sg dotknigte 1 nie majg
zadnych zwigzkow z problemem finansowania terroryzmu. I tak np. Gubernator Banku
Centralnego Zjednoczonych Emiratow Arabskich juz w pazdzierniku 2001 roku powiedziat, iz
w jego kraju nie wystepuje zjawisko prania pieniedzy'”’, dodajac jednak niedtugo potem, iz
dotyczy to gospodarki krajowej, jednak nie mozna wykluczy¢, ze nielegalne srodki pochodza
z zagranicy.!”® W podobnym tonie wypowiadali si¢ takze przedstawiciele kuwejckiego sektora
bankowego.!”

Niezaleznie jednak od animozji politycznych, rzady arabskich panstw regionu Zatoki
Perskiej zdawaty sobie sprawe z powagi poczynionych ustalen, dostrzegajac potrzebe ujecia
kwestii zwalczania terroryzmu i jego finansowania w ramy prawne. Co ciekawe, pierwotne
zakladano przyjecie jednolitej regulacji na forum Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej. Niemniej
jednak odmienne uwarunkowania instytucjonalne przekreslity mozliwo$¢ uchwalenia
zunifikowanego aktu prawnego na szczeblu mi¢dzynarodowym w wyniku czego panstwa
cztonkowskie zmuszone byly do samodzielnego przygotowania stosownych regulacji
krajowych. '8 Zmianie ulegta tez postawa wiladz amerykanskich. Rezygnujac z pierwotnie
przyjetej strategii wymuszania podjecia dziatan przez rzady arabskie, Waszyngton zaczat raczej
zacheca¢ do wspolpracy 1 budowania relacji partnerskich, przekonujac, ze przyjecie
stosownych regulacji prawnych lezy w interesie obu stron. Szczeg6lng role w tym procesie
odgrywat Bahrajn, bedacy od lat silnym sojusznikiem USA w regionie i swoistg brama do niego
dla oddzialywania amerykanskiej polityki zagranicznej. Rownoczes$nie od poczatku XXI wieku
Bahrajn rozwijat swdj sektor ustug bankowych 1 finansowych, konkurujac na tym polu
z Dubajem. Chcac budowa¢ marke Krolestwa jako bezpiecznego srodowiska dla prowadzenia
biznesu oraz aby przyciagnaé¢ inwestorow oczekujacych przejrzystych regulacji rynkéw
finansowych, gwarantujagcych legalnos¢ i1 zgodno$¢ z migdzynarodowymi standardami

transparentnosci obrotu, wladze Bahrajnu, jako pierwsze w regionie, jeszcze w styczniu 2001

176 A. Durrani, Implications of September 11 for the Middle East, ,,Pakistan Horizon”, Vol. 55, No. 4, 2002, s. 27-
52.

177 UAE Bank Governor: No Money Laundering in UAE, WAM (Agencja Prasowa ZEA), 28 pazdziernika 2001.

"8 UAE Central Bank Governor on Freezing of Accounts Linked to Terrorism, WAM, 26 grudnia 2001.

179 Central Bank of Kuwait — No Banks in Kuwait Involved in 'Suspicious' Activities, KUNA (Kuwejcka Agencja
Prasowa), 10 listopada 2001. Podobna narracja byta zresztg utrzymywana w Kuwejcie przez wiele kolejnych lat.
Por. CBK has no info about suspicious funds — governor, KUNA, 22 sierpnia 2011.

180 M. de Moraes Ruehsen, op. cit., s. 156.

113



roku przyjely ustawe o zwalczaniu prania pieniedzy.'8! Krok ten stanowit impuls dla s3siednich
panstw do podjecia analogicznych inicjatyw na swoim terenie.'®? Zamach na World Trade
Center oraz nast¢pujaca po nim presja administracji amerykanskiej w istocie przyspieszytly
prace nad odno$nymi aktami prawnymi.

Owe pierwotne regulacje nie spetniaty jednak poktadanych w nich oczekiwan, a to
z uwagi na swoja lakoniczno$¢ 1 ograniczony zakres przedmiotowy. Proponowane przepisy
dotyczyly bowiem w zasadzie wytacznie kwestii klasycznego prania pieniedzy, a wiec dziatan
zmierzajacych do ukrycia przestepnego pochodzenia srodkéw finansowych. Nie byto za§ mowy
o ich dalszym wykorzystywaniu, natomiast kwestia terroryzmu, o ile w ogole pojawiata si¢
w treSci przepisoOw, to wylacznie w kontekScie uznania go za przestgpstwo pierwotne,
stanowigce zrddto pochodzenia brudnych pienigdzy. Brak bylo zarazem instrumentow
pozwalajacych zamraza¢ lub konfiskowa¢ §rodki bedace w posiadaniu ugrupowan
terrorystycznych. Zasadnicza przyczyng takiego stanu rzeczy byt opor klasy rzadzacej
1 srodowiska finansowego przed stworzeniem prawnych i instytucjonalnych warunkow dla
monitorowania przeptywéw finansowych, co nie pozostatoby bez wpltywu na atrakcyjnosé
ustug lokalnych centrow ustug bankowo-finansowych. Podnoszono takze, iz zmiany te
umozliwig dalsze wywieranie wplywOw na panstwa regionu przez administracj¢
amerykanska.'®® Nie bez znaczenia byt takze fakt, iz postulowane regulacje w duzej mierze

dotykaé miaty systemu poboru zakatu'8*

oraz przedsiewzi¢¢ charytatywnych prowadzonych
przez organizacje religijne. Tym samym cz¢$¢ spoteczenstwa odbierata ograniczenia w tym
zakresie jako sprzeczne z tradycyjnymi zasadami religijnymi.

Zmiana podejscia rzadzacych w kolejnych latach byta konsekwencja dziatania dwoch
czynnikoéw. Pierwszy z nich, zewngtrzny, zwigzany byt z nieustajacg presja wywierang przez
administracj¢ amerykanska, przy czym najlepszym przyktadem jej skutecznosci byto przyjecie
stosownych regulacji prawnych przez inny kraj arabski, a mianowicie Egipt. Poczatkowo

niechetne uchwalaniu przepisow AML/CFT wiadze egipskie ugiety sie¢ w koncu pod grozba

sankcji zwigzanych z wpisaniem ich kraju na liste pafnstw podwyzszonego ryzyka. '®®

181 Akt ten, pomimo kilku daleko idgcych zmian i nowelizacji, obowigzuje do dzisiaj i jest opisywany szczegdtowo
w dalszych akapitach.

182 Jeszcze przed wydarzeniami z 11 wrze$nia wstepne projekty przepisow AML zostaly opracowane w ZEA
i Omanie.

183 M. de Moraes Ruehsen, op. cit., s. 154-160.

184 Jalmuzna przekazywana na cele dobroczynne, ktorej placenie jest jednym z pieciu filarow islamu i
obowiazkiem poboznego muzutmanina. W panstwach Zatoki jej pobor jest zinstytucjonalizowany i prowadzony
przez organizacje religijne dzialajace pod auspicjami wiadz.

185 A. Sabri, Government Prepared Anti-Laundering Bill According to US Specifications, ,,Al-Wafd”, 4 stycznia
2002. Nalezy jednak pamigtaé, iz Egipt, poczawszy od drugiej polowy lat 70-tych pozostaje zalezny od
finansowego wsparcia ze strony USA, ktore stanowi istotng pozycje w jego rocznym budzecie centralnym. Tego
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Istotniejszym wydaje si¢ by¢ jednak czynnik wewnetrzny, a mianowicie przeniesienie dzialan
ugrupowan terrorystycznych takze na terytorium badanych panstw. Najbardziej jaskrawym
przyktadem tego zjawiska byly wydarzenia, do ktérych doszto w Arabii Saudyjskiej w roku
2003. Oto bowiem w maju miala miejsce seria zamachow bombowych w stolicy Krolestwa,
za$ w listopadzie przeprowadzono brutalny atak na osiedle zamieszkiwane przez pracownikow
zagranicznych. Tym samym rzadzacy, ktoérzy dotychczas powszechnie zaprzeczali obecno$ci
na swoim terytorium czlonkéw ugrupowan terrorystycznych zostali zmuszeni do podjecia
szybkich dziatan zaradczych, w tym takze na ptaszczyznie legislacyjnej. W konsekwencji
Kroélestwo ratyfikowato, pomimo kilku uprzednio nieudanych prob, Migdzynarodowa
Konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz przyjeto stosowne regulacje
krajowe.!8¢ W §lad za Saudyjczykami poszli za§ w kolejnych latach ich sasiedzi, uchwalajac,
z mniejszym badz wigkszym oporem spoteczenstw 1 grup interesow, powszechnie
obowigzujace przepisy regulujace kompleksowo zagadnienia przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu lub wprowadzajac drugi z wymienionych obszaréw do

dotychczasowych regulacji.'®” Chronologie tego procesu obrazuje ponizsza tabela.

Data przyjecia

pierwszej regulacji Przedmiot i zakres regulacji

- pierwotnie wylgcznie przeciwdzialanie praniu pienigdzy,
Bahrajn Styczen 2001 r. - kolejne poprawki wlaczyly problematyke finansowania terroryzmu
i rozszerzyly zakres podmiotow objetych regulacja,

- pierwotnie wylacznie przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy,

- poprawka z 2003 r. wilaczono problematyke finansowania
Katar Wrzesien 2002 r. terroryzmu,

- Ustawag z 2005 r. o zwalczaniu terroryzmu objeto takze czesc
zagadnien z zakresu CFT,

Zjednoczone - Ustawa federalna nr 4 - pranie pieniedzy obejmujace takze Srodki
. , pochodzace z dziatalnosci terrorystycznej,

Emlrat}f Styczef 2002 - odrebna penalizacja finansowania terroryzmu na mocy Ustawy nr 1

Arabskie 72004 1.

Arabia Sierpich 2003 ¢ - Dekret krélewski M/39 — finansowanie terroryzmu jako jedna

Saudyjska p ’ z form prania pieniedzy

Kuwejt Marzee 2002 « - Ustawa nr 35 - wylacznie przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy,

- finansowanie terroryzmu de iure niepenalizowane az do roku 2013

Tab. 1 — Chronologia wprowadzenia pierwszych regulacji AML/CFT w arabskich panstwach regionu Zatoki
Perskiej. Opracowanie wtasne.

rodzaju przewagi nie miata za$ administracja amerykanska wzgledem arabskich panstw Zatoki.

186 FATFE Annual Report 2003-2004: Annex C, FATF, Paryz 2004. Warto jednak zauwazy¢, iz wladze saudyjskie
w oficjalnych komunikatach wskazywaty, ze u Zrodla decyzji o wprowadzeniu zmian legislacyjnych leza wyniki
ewaluacji przeprowadzonej przez FATF. Tym samym rzadzacym udato si¢ stworzy¢ obraz eksperckiego
charakteru reform i odeprze¢ potencjalne zarzuty o nadmierne uleganie wptywom amerykanskim. Nie bez
znaczenia byt przy tym takze fakt, iz do FATF nalezy Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej, a wigc ewentualny brak
wspolpracy Arabii Saudyjskiej na tym polu stawialby ja w trudnej sytuacji politycznej i wizerunkowej na forum
tej organizacji.

187 M. de Moraes Ruehsen, op. cit., s. 155-160.
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Przedmiotowe regulacje byly oczywiscie w kolejnych latach zmieniane, uzupetniane
lub zastgpowane przez nowe akty normatywne. W dalszej cze¢sci opracowania omowione
zostang wylacznie rozwigzania funkcjonujgce na podstawie aktualnie obowigzujacych aktow
prawnych. Tym niemniej omawiajac geneze¢ odnosnych unormowan w zakresie przeciw-
dziatania finansowania terroryzmu w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki
Perskiej nalezy takze uczyni¢ wzmianke¢ o dodatkowym czynniku, a to wptywie wydarzen tzw.
Arabskiej Wiosny. Wprawdzie w omawianych krajach protesty i inne przejawy spotecznych
inicjatyw postulujacych konieczno$¢ przeprowadzenia reform politycznych 1 spotecznych nie
byty tak liczne jak w Tunezji czy Egipcie, jak rowniez nie doprowadzily one do jakichkolwiek
spektakularnych przetasowan na szczeblach wtadzy. Bledem byloby jednak przyjecie, ze
pozostaty one bez jakiegokolwiek odzewu ze strony rzadzacych. Ci bowiem, dostrzegtszy
istnienie na swoim terytorium licznych sit pozostajgcych w opozycji do panujacych elit, podjeli
kroki majace na celu ograniczenie tego rodzaju wystapien, przy czym dzialania te miaty
charakter dwutorowy. Obok bowiem obietnic dialogu i reform zmierzajacych do zwigkszenia
stopnia udziatu spoteczenstwa w zyciu publicznym, réwnolegle wprowadzono — pod hastem
walki z terroryzmem - szereg przepisOw prawnych pozwalajacych na stosowanie represji
karnych wobec o0so6b krytykujacych lub publicznie wystepujacych przeciwko wiadzom.
Najbardziej jaskrawym przyktadem tego rodzaju praktyk jest Krolestwo Arabii Saudyjskiej,
gdzie wprowadzone w 2017 roku nowe przepisy o zwalczaniu przestepstw terrorystycznych
i finansowaniu terroryzmu '8, za sprawa szerokich i pojemnych semantycznie definicji
legalnych, pozwalaja na wykorzystywanie na szeroka skale zawartych tam regulacji do
ograniczania dziatalnos$ci aktywistow politycznych oraz zwolennikow innych niz dominujaca
doktryna wahhabicka nurtow religii muzulmanskiej. Tendencje te, cho¢ w mniejszym stopniu,
mozna zaobserwowac takze w praktyce jurysdykcyjnej Kataru i Bahrajnu. W konsekwencji za$
rozszerzenia definicji terroryzmu, opisywane zmiany dotknety takze posrednio problemu jego
finansowania, gdyz za takowe moze zosta¢ uznany szereg dziatan zwigzanych z materialnym

wspieraniem dziatalno$ci opozycyjne;j.'®’

188 Dokladna tre$¢ wzmiankowanych przepisdw zostanie oméwiona w kolejnych podrozdziatach.

189 Np. szkalowanie krola jest w Arabii Saudyjskiej przestepstwem terrorystycznym. W skrajnym przypadku
mozna wigc wyobrazi¢ sobie, iz finansowanie publikacji lub plakatow zawierajacych tresci uznane za godzace
w dobre imi¢ monarchy beda potraktowane jako finansowanie terroryzmu. Por. M. Gudajczyk, Prawo karne jako
metoda walki z opozycjg polityczng w arabskich panstwach Zatoki Perskiej [w:] K. Smolen et al. (red.), Arabska
Wiosna jako czynnik zmiany w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie. Bilans po dekadzie., Lublin 2023.
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3.2. Zasadnicze i pomocnicze akty prawne rangi ustawowej oraz glowne akty wykonawcze

Problematyka przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu jest obecnie w porzadkach
prawnych opisywanych panstw regulowana na kilku poziomach, poprzez akty prawne o od-
miennym charakterze 1 pozycji w hierarchii zrodet prawa. Podstawe 1 punkt wyj$cia stanowi
kazdorazowo akt prawny rangi ustawowe;j.!*® Jakkolwiek przy tym problematyka CFT (na ogot
wraz z AML) w kazdym z badanych systemOow objeta zostala odrebng ustawa sektorowa, to
zuwagi na jej $ciste zwiazki ze zjawiskiem terroryzmu in genere, akty te pozostajag w zwiazkach
funkcjonalnych z ogdélnymi ustawami antyterrorystycznymi. Szczegodlnie widoczne jest to
w trakcie analizy definicji legalnych, w zakresie ktérych nierzadko dochodzi do
naprzemiennego odwotywania si¢ do tresci ustawy siostrzane;j.

Nalezy wszak zwrdci¢ uwagg na fakt, iz ww. akty zawieraja w wigkszosci przypadkow
jedynie ogolne przepisy o charakterze systemowym i1 konstytutywnym. Duza czg$¢ rozwigzan
proceduralnych, a niekiedy takze instytucjonalnych zawarta jest natomiast w aktach
wykonawczych nizszego szczebla, wydawanych przez organy egzekutywy. Szczegdlng role
w tym zakresie odgrywaja typowe dla badanych systeméw prawnych generalne akty
wykonawcze/implementacyjne (ar. la‘iha tanfidiyya), stanowigce rozwinigcie 1 doprecy-
zowanie wszystkich lub wiekszosci przepisow ustawowych. Oprocz tego wydawane sa, na
mocy szczegbdlnych delegacji ustawowych, pomniejsze akty wykonawcze dotyczace waskich,
technicznych obszardéw stosowania regulacji. Uzupetieniem powyzszych regulacji sa okolniki
1 zalecenia wydawane przez wyspecjalizowane organy administracji zajmujace si¢
zwalczaniem finansowania terroryzmu. Dokumenty te maja jednak zwykle charakter
nienormatywny i stanowig zbiory wytycznych i dobrych praktyk. Ich adresatami sg na ogoét
niepanstwowi uczestnicy systemu AML/CFT.

W kolejnych punktach zawarte zostalo omowienie przedmiotowych regulacji wraz ze
wskazaniem podstawowych informacji odno$nie ich rangi oraz zakresu unormowania, przy
czym szczegolny nacisk potozony zostanie na wspomniane akty prawne szczebla ustawowego.
Podsumowaniem tego fragmentu rozwazan bedzie za§ syntetyczne pordéwnanie przyjetych
rozwigzan legislacyjnych w kontek$cie uwarunkowan wynikajacych z przyjetych modeli

ustrojowych badanych panstw.

190 Nalezy przy tym jednak oczywiécie pamietaé o specyfice systemu hierarchicznego zrodet prawa w badanych
porzadkach prawnych, w tym zwlaszcza o odmiennej, wzgledem modelu demokracji zachodniej proporcji
udziatlu poszczegdlnych organéw wiladz publicznych w procesie stanowienia prawa. Doktadniejsze informacje
w tym zakresie zawarte zostaly w rozdziale 1, w cze$ciach poswigconych systemom prawno-ustrojowym
poszczegodlnych panstw.
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3.2.1. Krolestwo Arabii Saudyjskiej

Najwazniejszym aktem prawnym rangi ustawowej’”’ w obszarze przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu jest Prawo o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu 1 jego
finansowania. /> Powyzszy akt zastapil poprzedni, o tym samym tytule, wydany w roku
2013.'% Co ciekawe, prawodawca saudyjski jako jedyny sposréd opisywanych pafistw nie
zdecydowat si¢ na ujecie problematyki zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
w jednym akcie normatywnym. W konsekwencji w prawie saudyjskim funkcjonujg rownolegle
dwie ustawy — wyzej wymieniona ustawa antyterrorystyczna oraz osobne Prawo o zwalczaniu
prania pieniedzy. /** Taki stan rzeczy jest rezultatem przyjetego przez wiadze Krolestwa
Scistego powigzania zjawiska zasadniczej aktywnosci terrorystycznej z procederem jej
finansowania, tratujagcego to drugie w istocie raczej jako poboczny przejaw dziatalnosci
o charakterze terrorystycznym, nie zas$ jako odrebny konstrukcyjnie typ czynu zabronionego.
Jest to wiec podejscie odmienne od dominujacego, zar6wno w prawie mi¢dzynarodowym, jak
1 innych systemach prawnych regionu, oddzielenia zjawisk terroryzmu od jego finansowania
1 powigzanie tego ostatniego na ptaszczyznie normatywnej, z uwagi na kryterium funkcjonalne,
z zagadnieniem prania pieni¢dzy. Inng konsekwencjg takiego podejscia jest takze zakres
regulacji przedmiotowego aktu prawnego. Lektura kolejnych przepisow pokazuje bowiem, iz,
bardziej niz autorzy analogicznych aktow prawnych krajow sasiednich, prawodawca saudyjski
koncentruje si¢ na prawnokarnym ujeciu odno$nego zagadnienia. Sposrod dziewigédziesieciu

szesciu artykutow skladajgcych si¢ na tres$¢ ustawy az piecdziesigt dziewie¢ stanowia przepisy

Y1 Nalezy przypomnieé, iz zgodnie z doktryng uznajacg Boga ze jedynego prawodawce, saudyjskie akty prawne
nie zawieraja w nazwach okreslenia ustawa. Tym niemniej, dla przejrzystosci wywodu, termin ten bedzie
uzywany w dalszych akapitach w odniesieniu do funkcjonujacych w saudyjskim porzadku prawnym aktow tej
rangi.

192 Promulgowane dekretem krolewskim nr M 21 z dnia 1 listopada 2017 t. Jest to przyjeta w Krolestwie forma
cytowania aktow prawnych, w ramach ktorej nie zawiera si¢ odniesienia do numeru oficjalnego publikatora.
W tym miejscu nalezy wyjasnic, iz publikacja aktow prawnych w Arabii Saudyjskiej rzadzi si¢ specyficznymi
zasadami. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Rady Ministrow, potwierdzonym rozkazem krolewskim nr A/3
z 9 lipca 2013 r., decyzje Rady Ministrow oraz dekrety krolewskie, dla ich wejscia w zycie wymagaja publikacji
w Umm al-Qura — najstarszej saudyjskiej gazecie wydawanej od roku 1924 przez rzad Kroélestwa, petnigcej takze
funkcje dziennika urzedowego. Pozostate rodzaje aktow prawnych, w tym rozkazy krolewskie, nie wymagaja
oficjalnej publikacji, w wyniku czego czg¢$¢ z nich ukazuje si¢ w dzienniku urzedowym, a czg$¢ jest publikowana
na stronach internetowych poszczegdlnych organdéw panstwowych, za$ niektore w ogéle nie sg publikowane
w zadnej formie, co jednoczesnie nie wplywa na kwestie ich obowigzywania. To zas, w polaczeniu ze
wspomnianym zjawiskiem przenoszenia zasadniczego ci¢zaru regulacji na akty wykonawcze sprawia, iz wiele
regulacji prawnych, tacznie z tymi ingerujacymi w fundamentalne prawa i wolnosci obywatelskie, nie jest
powszechnie podawanych do publicznej wiadomosci.

193 Prawo o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i jego finansowania, promulgowane dekretem krolewskim nr M/16
z dnia 27 grudnia 2013 r. W oryginalnym nazewnictwie daty wydania aktow prawnych podawane sa zgodnie
z kalendarzem muzulmanskim. Dla uczynienia wywodu zrozumiatym dla uzytkownika kalendarza
gregorianskiego, w kolejnych akapitach, przy odniesieniu do aktow prawnych i innych dokumentéw urzedowych
wskazywane beda odpowiedniki dat wg tego systemu pomiaru.

194 Promulgowane dekretem krolewskim nr M/32 z dnia 3 kwietnia 2012.
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z zakresu prawa karnego, tak materialnego, jak 1 procesowego. Nie moze to wszak dziwi¢, jesli
wezmie si¢ pod uwage, iz zasadniczym przedmiotem regulacji jest zjawisko terroryzmu
w ogolnosci. Jesli za$ chodzi stricte o finansowanie terroryzmu, to oprocz kilku stosownych
przepisow karnych, ustawa zawiera jedynie dwa, odpowiednio dziewiecio- 1 dwuartykulowe
rozdzialy ustanawiajace ogdlne ramy dla systemu $rodkow prewencyjnych i analityczno-
kontrolnych oraz nadzoru instytucjonalnego. Ustawa zawiera takze zasadnicze normy
regulujace funkcjonowanie krajowego organu informacji finansowej, tj. Gtéwnego Zarzadu
Wywiadu Finansowego.'*>

Powyzsze mogloby sugerowac, iz, z uwagi na roztaczne ujecie przepisow AML i1 CFT
w prawie saudyjskim, system przeciwdziatania finansowania terroryzmu w tym kraju jest,
w porownaniu do panstw sasiednich, pozbawiony obszernego zaplecza analityczno-
nadzorczego, wspotdzielonego zwyczajowo takze na potrzeby walki z praniem pieniedzy. Tak
jednak nie jest, a to z uwagi na brzmienie art. 92 omawianej ustawy, zgodnie z ktorym w celu
ujawniania i zwalczania finansowania terroryzmu, do niepanstwowych uczestnikow systemu
zastosowanie znajdujg takze procedury, o ktérych mowa w ustawie Prawo o zwalczaniu prania
pieniedzy. Tym samym oba obszary regulacji, pomimo ich formalnego rozdzielenia na
poziomie ustawowym, w praktyce przeplataja si¢, a to z uwagi na wspolny wymiar
proceduralny, jak réwniez, cz¢§ciowo, instytucjonalny. Zatem dla petnej rekonstrukcji modelu
CFT w Arabii Saudyjskiej, zarowno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym, niezbednym
bedzie odwotywanie si¢ do brzmienia przepisOw zawartych w obu wzmiankowanych aktach
prawnych.

Szczegdlnie istotna, z punktu widzenia praktyki funkcjonowania procedur CFT
w Arabii Saudyjskiej jest tres¢ wydanych przez rad¢ ministrow Przepisow wykonawczych do
Prawa o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i jego finansowania. !°® Legitymacje do ich
sformutowania stanowi delegacja zawarta w art. 95 ustawy, naktadajaca na rzad obowigzek
wydania regulacji wykonawczych w terminie 180 dni od jej wejsScia w zycie, po uprzedniej
konsultacji z Zarzadem Bezpieczenstwa Panstwa i prokuraturg, a takze ministrami
sprawiedliwosci 1 finansow. Istotna rola organéw ochrony porzadku publicznego w procesie
prawodawczym jest oczywiscie podyktowana wzmiankowang uprzednio prawnokarng

orientacjg przepisoOw ustawowych oraz faktem, iz podmioty te uzyskaty na ich podstawie szereg

19 Instytucja ta ma jednak specyficzny charakter, gdyz laczy funkcje analityczne i dochodzeniowe. Szczegdlowy
opis struktury i kompetencji Zarzadu przedstawiony zostanie w czesci rozdziatu III po§wieconej modelom
dziatania jednostek informacji finansowych.

19 Decyzja Rady Ministrow nr 228 z dnia 8 stycznia 2019 .
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kompetencji 1 uprawnien w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, w tym
w szczeg6lnosci w sferze dochodzeniowej 1 karnoprocesowej. Przepisy wykonawcze
poswiecaja przy tym duzo wigcej miejsca kwestiom mechanizméw kontrolno-nadzorczych
w zakresie CFT niz sama ustawa. To wtasnie tutaj precyzowany jest w istocie zakres stosowania
przepisow, tak w zakresie podmiotowym (np. poprzez sformutowanie cz¢$ciowo katalogu
podmiotéw obowigzanych czy wskazanie organéw nadzorczych), jak i przedmiotowym (przede
wszystkim poprzez okreslenie zakresu obowigzkéw informacyjnych oraz procedur
ostroznosciowych po stronie podmiotow obowigzanych). Wsérod przepisow wykonawczych
zawarto jednak rowniez kilka regulacji karnoprocesowych dotyczacych stosowania $rodkow
przymusu, w tym takze tymczasowego aresztowania. Jakkolwiek przy tym przepisy te nie
stanowig samodzielnej podstawy prawnej do ich zastosowania, to jednak fakt, iz regulacje te
zostaly wydane przez organ wiladzy wykonawczej, bez nadzoru legislatywy, moze budzi¢
zastrzezenia co do stopnia ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie.'*’

Z uwagi na formalne rozdzielenie obszarow AML i CFT w prawie saudyjskim na dwie
odrebne ustawy, a zarazem ich funkcjonalne powigzanie poprzez cze¢sciowe stosowanie
przepisow Prawa o zwalczaniu prania pieni¢dzy na potrzeby walki z finansowaniem terroryzmu,
nalezy takze mie¢ na uwadze tre$¢ przepisow wykonawczych do tejze ustawy'*®, tak w zakresie
funkcjonalnym (przepisy dot. procedur ostroznosciowych i kontrolnych), jak i insty-
tucjonalnym (szczegdtowe regulacje organizacyjne i1 kompetencyjne Glownego Zarzadu
Wywiadu Finansowego).

Uzupetnieniem dwoch ww. aktow prawnych rangi ustawowej oraz towarzyszacych im
generalnych aktéw wykonawczych sa w szczeg6lnosci dwa dodatkowe akty normatywne
majace znaczenie dla praktyki funkcjonowania systemu CFT w Arabii Saudyjskiej, a to:

- Dekret krélewski nr 55871 z 24 sierpnia 2015 r. dot. wytacznej kompetencji Centrum
Dzialalnosci Charytatywnej i Pomocy Humanitarnej im. Kroéla Salmana w zakresie
gromadzenia 1 przekazywania srodkéw na potrzeby zagranicznej dzialalnos$ci dobroczynnej

1 humanitarnej;

97 Nalezy oczywiscie pamietac, iz zardbwno standardy procesu karnego, jak i panstwa prawa w ogole odbiegaja
w realiach saudyjskich od wzorcéw funkcjonujacych w demokracjach zachodnich. Takze z uwagi na specyfike
Rady Konsultacyjnej, niebgdacej w istocie parlamentem reprezentujacym szeroka opini¢ publiczna, nadzor nad
dziatalno$ciag prawotworcza rzadu jest bardzo ograniczony. Niemniej jednak praktyka samodzielnego
stanowienia przez organy egzekutywy przepisow dotyczacych praw i wolnosci obywatelskich, bez chocby
fasadowego poddania ich konsultacji przez eksperckie ciato kolegialne, rzuca $wiatlo na przyjety w Arabii
Saudyjskiej model zarzadzania sprawami publicznymi.

198 Jest to przyklad aktu prawnego niepublikowanego w oficjalnym repozytorium. Jest on natomiast dostepny
online (w wersji opisanej jako projekt, cho¢ zatwierdzony przez wszystkie obowigzane do tego organy
panstwowe) na stronach internetowych saudyjskiego banku centralnego: https:/www.sama.gov.sa/ar-
sa/lawsregulations/pages/amlrules.aspx (dostep: 15.10.2023).
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- Decyzja Rady Ministrow nr 226 z 8 stycznia 2019 r. okreslajaca kompetencje
nadzorcze Saudyjskiej Agencji Monetarnej (banku centralnego - przyp. autora) nad systemami

ptatniczymi i rozliczeniowymi oraz ustugami §wiadczonymi za ich posrednictwem.

3.2.2. Panstwo Katar

Podstawe funkcjonowania systemu CFT w prawie katarskim stanowi Ustawa nr 20
7 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu'®’, w aktualnym brzmieniu
ustalonym przez dekret z moca ustawy nr 19 z 2021 r.2%° Akt ten zastapil poprzednia ustawe

z 2010 r. o tozsamym tytule®"!

, co bylo przez prawodawce katarskiego motywowane potrzeba
dostosowania przedmiotowych regulacji do aktualnych standardéw miedzynarodowych.?%?

Przedmiotowa ustawa zawiera calo$ciowa, samodzielng regulacje w zakresie
zwalczania finansowania terroryzmu oraz prania pieniedzy. Oproécz rozbudowanych,
autonomicznych definicji legalnych zawiera ona podstawowe uregulowania co do srodkéw
ostrozno$ciowych i obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych  niepanstwowych
uczestnikow systemu CFT, transparentnosci obrotu handlowego i obowigzkéw w zakresie
deklaracji celnych. Ustawa tworzy tez ramy instytucjonalne dla systemu AML/CFT z jedne;j
strony poprzez powotlanie i okreslenie kompetencji organdéw kreacji krajowej polityki
przeciwdziatania finansowania terroryzmu oraz informacji finansowej, z drugiej za§ poprzez
przyznanie uprawnien nadzorczych innych organdéw witadzy publicznej. Osobne rozdziaty
zostaly poswigcone kwestiom wspotpracy miedzynarodowej oraz przepisom karnym, zaréwno
o charakterze materialnym, jak i procesowym.

Z racji kompleksowosci przyjetych rozwigzan, inne akty prawne rangi ustawowej maja
w katarskim modelu zwalczania finansowania terroryzmu znaczenie drugorze¢dne.
W szczegolnoéci Ustawa nr 27 z 2019 1. o zwalczaniu terroryzmu®®, pomimo czeéciowe;
zbiezno$ci przedmiotu regulacji, ma zastosowanie w zasadzie wylacznie w odniesieniu do
kwestii instytucjonalnych i proceduralnych aspektéw implementacji do krajowego porzadku
prawnego rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w zakresie sankcji nakladanych na podmioty

powigzane z dziatalno$cig terrorystyczng. Do procedur CFT odwotujg si¢ takze posrednio

19 Dziennik Urzedowy Panistwa Katar (dalej: Dz.U.Kat.) nr 19 z dnia 25 wrzesnia 2019 1., s. 3. W przypadku
oficjalnych publikatorow w omawianych panstwach na ogdét nie przypisuje si¢ aktom prawnym pozycji, ale
wskazuje numer strony, na ktorej zaczyna si¢ tekst aktu, przy czym sktadowa ta nie zawsze jest statym elementem
odwotania bibliograficznego i nie jest niezb¢dna dla znalezienia aktu w oficjalnych repozytoriach.

200 Dz.U.Kat. nr 14 z dnia 25 pazdziernika 2021 r., s. 6.

201 Ustawa nr 4 z dnia 18 marca 2010 r., Dz.U Kat. nr 3 z dnia 31 marca 2010 1., s. 9.

202 Qatar says new anti-money laundering law meets international standards [online:] https://www.reuters.com/

article/ qatar-moneylaundering-idUSLS5SN2631SJ (dostep: 6.8.2023).

203 Dz.U.Kat. nr 26 z dnia 29 grudnia 2019 1., s. 3.
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niektore przepisy zawarte w innych aktach prawnych rangi ustawowej, a to m.in. Ustawie nr 1

z 2020 r. o jednolitym rejestrze gospodarczym?**, Ustawie nr 8 z 2020 r. o zawodzie

205 h 206

rewidenta”™” czy Ustawie nr 4 z 2022 r. o0 uzyciu gotowki w transakcjach handlowyc

Uzupehieniem i rozwinigciem ustawy sg regulacje zawarte w Decyzji Rady Ministrow
nr 41 z 2019 r. wprowadzajacej przepisy wykonawcze dla Ustawy nr 20 z roku 2019
o zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu®’’ (w brzmieniu ustalonym przez
decyzje Rady Ministrow nr 14 z 2021 roku®®®). Precyzuje ona katalog rodzajow dziatalnoéci
objetych obowigzkami w =zakresie CFT. Zawiera takze rozbudowany zestaw norm
okreslajacych przede wszystkim organizacj¢ i sposoby wykonywania kompetencji ustawowych
przez organy wladzy publicznej, w tym takze w obszarze wspolpracy migdzynarodowe;j, a takze
technicznych zasad realizacji obowigzkow informacyjnych i1 procedur ostroznosciowych przez
niepanstwowych uczestnikow systemu. W przeciwienstwie do analogicznej regulacji
saudyjskiej, przepisy katarskie nie zawieraja regulacji karnoprocesowych, ktére sg ujete
wylacznie w ustawie.

Poza ww. ogélnymi przepisami wykonawczymi kwestie przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu sg w systemie prawa Kataru zawarte w szeregu sektorowych aktow prawnych
wydawanych przez poszczego6lnych ministrow na podstawie delegacji wyrazonych w ustawach
sektorowych. Do najwazniejszych aktow tego rodzaju naleza:

- Decyzja Ministra Handlu 1 Przemystu nr 48 z 2020 r. okres$lajaca zasady postepowania dla
zachowania zgodnosci z przepisami AML/CFT przez rewidentow, podmioty zajmujacych si¢
obrotem metalami kamieniami szlachetnymi, trusty oraz dostawcow ustug korporacyjnych?®,
- Decyzja Zarzadu Katarskiego Urzedu Rynkéw Finansowych nr 1 z 2020 r. o zasadach
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu?'°,

- Decyzja Rady Ministréw nr 10 z 2022 r. w sprawie okreslenia rodzajow transakcji handlowych,
w ktorych zakazane jest uzycie gotowki>!!.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, iz pomimo nazwy rodzajowej, akty te maja
charakter generalny i abstrakcyjny, a wigc odpowiadaja znanemu z rodzimego systemu

rozporzadzeniu, nie za$ decyzji rozumianej jako akt konkretny i indywidualny.

204 Dz.U.Kat. nr 2 z dnia 19 stycznia 2020 ., s. 3.

205 Dz.U.Kat. nr 6 z dnia 26 marca 2020 ., s. 46.

206 Dz.U.Kat. nr 7 z dnia 3 lipca 2022 1., s. 106.

207 Dz.U.Kat. nr 26 z dnia 29 grudnia 2019 ., s. 32.
208 Dz.U.Kat. nr 16 z dnia 13 grudnia 2021 r., s. 95.
209 Dz.U.Kat. nr 13 z dnia 13 sierpnia 2020 r., s. 423.
219Dz U.Kat. nr 2 z dnia 19 stycznia 2020 r., s. 170.
211 Dz.U.Kat. nr 8 z dnia 4 sierpnia 2022 r., s. 89.
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3.2.3. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Problematyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu nalezy do sfery polityki
ogolnokrajowej, w zwigzku z czym jest regulowana na poziomie federalnym. Zasadniczym
aktem prawnym w tym zakresie jest Dekret z mocg ustawy nr 20 z 2018 r. o przeciwdzialaniu
przestepstwom prania pieni¢dzy oraz o zwalczaniu finansowania terroryzmu i organizacji
nielegalnych?!?, w aktualnym brzmieniu ustalonym przez dekret z mocg ustawy nr 26 z 2021
1.213 Zastapil on poprzednio obowiazujaca i kilkukrotnie nowelizowana federalna Ustawe nr 4
z 2002 1. o kryminalizacji prania pieniedzy i zwalczaniu finansowania terroryzmu.?'* W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przeciwienstwie do regulacji uchylonej, aktualnie
obowigzujace przepisy zostaty uchwalone w formie dekretu z mocg ustawy przez prezydenta,
a wiec z pominigciem ograniczonego i tak procesu paralegislacyjnego na forum Rady
Narodowej Federacji. Omawiany akt jest tez na tle panstw regionu wyjatkowy w tym sensie, iz
jako jedyny rozszerza zakres regulacji, a wigc i stosowania przyjetych procedur kontrolno-
nadzorczych i dochodzeniowych na finansowanie organizacji nielegalnych.?!3

Ustawa emiracka jest przy tym relatywnie mato obszerna — liczy bowiem jedynie 37
artykutow 1 zawiera wytacznie bardzo ogdlne ramy przedmiotowej regulacji. Co przy tym
wazne, ponad potowa przepisow dotyczy obszaru prawa karnego, tak materialnego, jak
1 procesowego. Pozostate artykuly tworza za$ elementarne ramy instytucjonalne i proceduralne
dla krajowego systemu AML/CFT i wspolpracy zagranicznej w tych obszarach z instytucjami
partnerskimi, jak rowniez okreslaja, takze wysoce ogdlnikowo, obowiazki niepanstwowych
uczestnikow tego systemu. W tym stanie rzeczy nie powinien wigc dziwi¢ fakt, iz dla pelnej
rekonstrukcji modelu walki ze zjawiskiem finansowania terroryzmu przyjetego w prawie ZEA
koniecznym jest siggni¢cie do innych aktow prawnych. Na poziomie ustawowym bedzie to
Ustawa nr 7 z 2014 1. 0 zwalczaniu przestepstw terrorystycznych.?!® Jest ona o tyle istotna, iz

jako jedyna sposrdd analogicznych aktéw funkcjonujgcych w panstwach regionu zawiera

212 Dziennik Urzedowy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (dalej: Dz U.ZEA), nr 637, s. 151. Dziennik ten ma
numeracj¢ ciagla, co oznacza, ze dla prawidlowej identyfikacji wydania publikatora nie jest konieczne
wskazywanie daty dziennej jego wydania, ktdra jest tez pomijana w czgéci dokumentéw urzedowych.

23 Dz U.ZEA nr 712 z dnia 26 wrze$nia 2021 r. Przy czym w przypadku aktow nowelizujgcych oficjalne
repozytoria cyfrowe w ZEA nie zawieraja ich na ogoét jako odrgbnych publikacji, ale ujmuja zmiany nimi
wprowadzone w tresci aktu pierwotnego, ze stosowng adnotacja.

24 Dz.U.ZEA nr 376 z dnia 15 lutego 2002 1. Akt ten, jako nieobowigzujacy, nie jest dostepny w otwartych
repozytoriach urzgdowych.

215 Za sprawa pojemnej definicji ustawowej organizacji nielegalnej jako organizacji, ktorej utworzenie jest
zabronione lub ktéra prowadzi zabroniona dziatalno$¢, przepisy te stanowi¢ moga narz¢dzie do walki
z typowymi zorganizowanymi grupami przestgpczymi, ale takze niekoncesjonowanymi przez wiladze
zrzeszeniami spolecznymi, w szczegolnosci o charakterze politycznym (tworzenie partii jest bowiem zabronione
przez prawo).

216 Dz.U.ZEA nr 569 z dnia 31 sierpnia 2014 1., s. 13.
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samodzielng 1 wytaczng definicje finansowania terroryzmu, do ktorej bezposrednio odnosi si¢
dekret AML/CFT, rozszerzajacy jedynie odno$ny zakres penalizacji w przypadku finansowania
terroryzmu przy wykorzystaniu srodkow bedacych uprzednio przedmiotem procederu prania
pieniedzy. Rozwigzania przyjete w tym zakresie w prawie emirackim prowadzg jednak zarazem
do wzajemnego przenikania 1 zapegtlenia konstrukcji prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu, czego konsekwencja jest brak przejrzystosci zasad przypisywania
odpowiedzialno$ci karnej w tym zakresie, przy czym szerzej problem ten zostanie omowiony
w czesci poswieconej definicjom legalnym oraz zakresom penalizacji w rozdziale II1.

Niezaleznie jednak od sygnalizowanych mankamentdow w zakresie techniki
prawodawczej, stwierdzi¢ nalezy, iz w prawie ZEA finansowanie terroryzmu nie jest kategoria
samodzielng, ale nalezy do szerokiej grupy przestepstw terrorystycznych, a co za tym idzie,
znajduja do niego zastosowanie nie tylko regulacje szczegdlne z dekretu AML/CFT, ale
wszystkie przepisy procedury karnej zawarte w ww. ustawie antyterrorystycznej. Na
plaszczyznie instytucjonalnej skutkuje to za$ posrednim objeciem zjawiska finansowania
terroryzmu zakresem kompetencyjnym panstwowych organow planowania i egzekwowania
polityki antyterrorystycznej, za§ sprawcéw czyndow uznanych za finansowanie terroryzmu —
dziatalnoécig centrow rehabilitacji spotecznej Munasaha.?!’

Wysoki stopien ogdlnosci regulacji ustawowej sprawia zarazem, ze wickszo$¢
unormowan funkcjonalnych 1 proceduralnych systemu CFT jest w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich pozostawiona w gestii organow witadzy wykonawczej. Zgodnie z regionalnym
modelem prawotwoOrczym najwazniejszg role¢ odgrywa w tym zakresie Decyzja Rady
Ministrow nr 10 z 2019 r. wprowadzajaca przepisy wykonawcze dla Dekretu z mocg ustawy nr
20 z 2018 r. o przeciwdzialaniu przestgpstwom prania pieniedzy oraz o zwalczaniu
finansowania terroryzmu i organizacji nielegalnych?!® (w aktualnym brzmieniu ustalonym
przez decyzje Rady Ministrow nr 24 z 2022 r.2!°). Ten niemal dwukrotnie obszerniejszy od
wlasciwego dekretu akt ustanawia obowiazki informacyjne i procedury ostrozno$ciowe po

stronie niepanstwowych uczestnikow systemu AML/CFT oraz okresla reguty zapewnienia

27 W zalozeniu sg to o$rodki dzialajgce w strukturze systemu wieziennictwa i prowadzace programy reedukaciji
przeznaczone dla skazanych ,,stwarzajacych zagrozenie terrorystyczne w ten sposob, ze sa zwolennikami
ideologii ekstremistycznych w stopniu uzasadniajagcym podejrzenie, ze moga dopusci¢ si¢ przestgpstw
terrorystycznych” (art. 40 ust. 1 Ustawy nr 7 z 2014 r. o zwalczaniu przestgpstw terrorystycznych). W praktyce
centra te stanowig nierzadko osrodki bezterminowej detencji dla 0s6b podejmujacych dziatalnos¢ lub gloszacych
hasta opozycyjne wobec wtadz. Por. Munasaha Centres: Indefinite Detention of Prisoners of Conscience in the
United Arab Emirates [online:] https://www.icfuae.org.uk/research-and-publications-briefings/munasaha-
centres-indefinite-detention-prisoners-conscience (dostep: 7.8.2023).

218 Dz.U.ZEA nr 647 z dnia 14 lutego 2019 1. s. 685.

219 Dz.U.ZEA nr 724 z dnia 31 marca 2022 1.
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transparentno$ci przeptywow finansowych, w tym w szczego6lnosci w zakresie identyfikacji
beneficjentow rzeczywistych. Przepisy wskazuja takze zakres uprawnien organow informacji
finansowej 1 nadzoru, a takze regulujg zasady ich wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Co
przy tym istotne, omawiany akt wykonawczy w niewielkim stopniu reguluje kwestie
postgpowania karnego 1 stosowania tymczasowych instrumentdw blokady srodkéw, zas
zawarte w jego tre$ci przepisy maja charakter technicznych norm proceduralnych i nie stanowia
samodzielnych norm kompetencyjnych uprawniajacych organy wtadzy publicznej do
ingerencji w chronione prawa i wolnosci obywatelskie.?°

Oprocz ogoélnych przepisow wykonawczych procedury w zakresie zwalczania
finansowania terroryzmu s3 w prawie ZEA regulowane takze szeregiem dalszych,
wyspecjalizowanych aktow wydawanych przez rzad lub poszczegdlnych ministrow. Jako
najwazniejsze z nich wymieni¢ nalezy:

— Decyzj¢ Rady Ministrow nr 74 z 2020 r. w sprawie systemu wykazow terrorystow oraz
implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie przeciwdzialania
1 zwalczania terroryzmu oraz jego finansowania, a takze przeciwdzialania proliferacji
broni masowego razenia®?!,

— Decyzje Rady Ministrow nr 16 z 2021 r. w sprawie ujednoliconej listy deliktow i kar
administracyjnych naktadanych na osoby naruszajagce procedury z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz zwalczania finansowania terroryzmu?%2,

— Decyzje Rady Ministrow nr 58 z 2020 r. ustalajgca procedury dotyczace beneficjentow
rzeczywistych???,

— Decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr 533 z 2019 r. o specjalnych procedurach

przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy oraz zwalczania finansowania terroryzmu dla

adwokatow, notariuszy oraz oséb wykonujacych wolne zawody prawnicze.??*

3.2.4. Krolestwo Bahrajnu
Sposrdd pigciu analizowanych porzadkéw prawnych to wtasnie Bahrajn ma najdiuzsza
tradycje regulacji problematyki walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu na

poziomie ustawodawstwa krajowego. Podstawg miejscowego systemu jest w tym zakresie

220 Przy czym konstatacja ta ma charakter w zasadzie jedynie symboliczny, a to z uwagi na fakt, iz zasadnicze
przepisy regulujgce te uprawnienia takze nie zostaty przed wydaniem podane kontroli ze strony reprezentacji
spoteczenstwa w szczatkowym chociaz paralegislacyjnym procesie konsultacyjnym.

21 Dz.U.ZEA nr 689, s. 25.

222 Dz.U.ZEA nr 696, s. 147.

23 Dz.U.ZEA nr 685, s. 17.

24 Dz.U.ZEA nr 657, s. 15.
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wzmiankowany uprzednio akt prawny, a to Dekret z mocg ustawy nr 4 z 2001 r. o zakazie
i zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.??® Nalezy wszak przypomnie¢, iz od
pierwotnej publikacji, kiedy to regulowat wytacznie obszar AML, dekret ten byl pieciokrotnie
nowelizowany, za$ jego obecne brzmienie zostalo ustalone dekretem z mocg ustawy nr 29
22020 r.2

Podobnie jak w przypadku Zjednoczonych Emiratow Arabskich, zasadniczy z punktu
widzenia funkcjonowania krajowego systemu AML/CFT akt prawny zostat w Bahrajnie
uchwalony w formie dekretu z mocg ustawy, a wigc w trybie bezposredniego dzialania
prawodawczego glowy panstwa, z pomini¢ciem ciala parlamentarnego. Nie powinno to jednak
dziwi¢, gdyz pomimo istnienia w porzadku konstytucyjnym Krdlestwa dwuizbowego,
kolegialnego organu przedstawicielskiego, system polityczny tego kraju, w tym takze w sferze
prawodawstwa, jest silnie autorytarny, z dominujacg pozycja krola i rzadu, zwlaszcza
w obszarze polityki wewnetrznej i bezpieczenstwa narodowego.??’ Opisywany dekret jest przy
tym najmniej obszerny sposrod wszystkich analizowanych aktéw prawnych rangi ustawowej
w badanych porzadkach prawnych. Liczy bowiem jedynie 15 artykuldw. Oprocz zajmujacych
potowe objetosci dokumentu przepiséw karnych, dekret zawiera takze ramowe przepisy
przewidujace utworzenie oraz okreslajace zasadnicze kompetencje 1 zasady dzialania
krajowych organow systemu AML/CFT a takze wyliczajace ogbélne obowigzki
niepanstwowych uczestnikoOw systemu.

W Bahrajnie, w przeciwienstwie do pozostatych panstw regionu, dla praktyki walki
z finansowaniem terroryzmu praktycznie bez znaczenia sg regulacje zawarte w ogdlnej ustawie
antyterrorystycznej. Natomiast w praktyce stosowania procedur nadzorczych nad dziatalno$cia
niepanstwowych uczestnikow systemu, zwlaszcza organizacji charytatywnych i non-profit,
znajduja czesciowo zastosowanie przepisy Dekretu z mocg ustawy nr 21 z 2013 r. o zasadach
gromadzenia $rodkéw finansowych na cele publiczne.??® Réwniez inaczej niz to ma miejsce
w reszcie badanych porzadkow prawnych, prawodawca Bahrajnu nie przewidziat wydania

przez rad¢ ministrow ogolnych przepisow wykonawczych. Oprocz bowiem wskazania ministra

225 Dziennik Urzedowy Krolestwa Bahrajnu (dalej: Dz.U.Bah.) nr 2048 z dnia 18 wrze$nia 2002 1., s. 3.

226 Dz.U.Bah. nr 3491 z dnia 1 pazdziernika 2020, s. 17. Analiza struktury dekretu dobrze ukazuje przy tym
ewolucje zakresu regulacji. Widocznym jest bowiem, iz pierwotnie akt ten dotyczyt jedynie kwestii zwalczania
prania pieni¢dzy, zas problematyka finansowania terroryzmu zostata do niego nastgpczo wpleciona. Znajduje
to takze odzwierciedlenie w przyjetych definicjach legalnych oraz ujeciu wzajemnych relacji pomiedzy
procederami ML i FT.

227 Tendencje te ulegty wzmocnieniu po wydarzeniach tzw. Arabskiej Wiosny i to pomimo wygtaszanych wowczas
przez wladze obietnic liberalizacji zycia politycznego. Przejawem tego bylo takze zaostrzenie polityki karnej
wobec szeroko rozumianych przestgpstw o charakterze terrorystycznym.

228 Dz.U.Bah. nr 3115 z dnia 1 sierpnia 2013 r., s. 8.
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spraw wewnetrznych jako obowigzanego do wydania przepisow powotujacych niektore
rzadowe organy systemu AML/CFT, art. 13 dekretu nr 4 z 2001 r. zawiera generalng delegacje
dla ministrow resortowych, zobowigzujaca do wdrozenia jego postanowien, w tym (w domysle)
poprzez opracowanie stosownych aktow wykonawczych. W rezultacie w obrocie prawnym
pozostaje szereg ministerialnych regulacji sektorowych lub adresowanych do konkretnych grup
zawodowych, okres$lajacych procedury w zakresie m.in. przeciwdzialania finansowaniu
terroryzmu. Najwazniejsze z nich to:

e Decyzja Ministra Pracy 1 Rozwoju Spolecznego nr 77 z 2021 r. - dla podmiotow
nadzorowanych (tj. stowarzyszen i organizacji non-profit) - w zakresie gromadzenia Srodkow
finansowych??’,

e Decyzja Ministra Przemystu, Handlu i Turystyki nr 103 z 2021 r. o - dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$é w zakresie obrotu zlotem i bizuterig oraz dla rewidentow>*’; decyzja
ta ustanawia takze przepisy regulujace zasady zamrazania funduszy oraz system zakazow
zawierania transakcji z osobami i podmiotami umieszczonymi na tzw. czarnych listach,

e Decyzje Ministra Sprawiedliwosci, Spraw Islamskich i Fundacji Religijnych:

-nr 74 z 2021 r. - dla funduszu zakatowego (tj. zorganizowanego, krajowego systemu poboru
podatku majatkowego stanowigcego realizacje religijnego nakazu dobroczynnosci)®!,

-nr 14 z 2021 r. - dla zawoddéw prawniczych i zagranicznych kancelarii prawnych?*?,

-nr 28 z 2021 r. - dla notariuszy?*,

- nr 29 z 2021 r. - dla innych podmiotoéw nadzorowanych w zakresie gromadzenia srodkow
finansowych?**,

-nr 59 z 2021 r. - dla zarzadcow fundacji religijnych?*,

e Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Nieruchomosci nr 2 z 2021 — dla licencjonowanych

podmiotéw zajmujacych sig obrotem nieruchomosciami®*¢,

Natomiast w wymiarze instytucjonalnym najwazniejsze nieustawowe akty normatywne
to:

- Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych nr 116 z 2023 r. w sprawie powotania Komitetu ds.

Ustalania Polityki w Zakresie Zakazu i1 Zwalczania Prania Pienigdzy 1 Finansowania

22 Dz.U.Bah. nr 3557 z dnia 14 pazdziernika 2021 1., s. 49.
230 Ibid. s. 55.

21 Dz.U.Bah. nr 3541 z dnia 15 lipca 2021 1., s. 10.

232 Dz.U.Bah. nr 3511 z dnia 18 lutego 2021 1., s. 67.

233 Dz.U.Bah. nr 3521 z dnia 8 kwietnia 2021 r., s. 7.

234 Dz.U.Bah. nr 3521 z dnia 8 kwietnia 2021 r., s. 18.

235 Dz.U.Bah. nr 3536 z dnia 24 czerwca 2021 1., s. 93.

236 Dz.U.Bah. nr 3544 z dnia 5 sierpnia 2021 r., s. 162.
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237 _ wydana na podstawie delegacji zawartej w art. 4 Dekretu z mocg ustawy nr 4

Terroryzmu
z 2001 r.,

- Dekret nr 50 z 2020 roku o utworzeniu i ustaleniu sktadu Komitetu ds. Walki z Ekstremizmem,
Zwalczania Terroryzmu i Jego Finansowania oraz Prania Pieniedzy?**® — wydany przez kréla akt
powotujacy do zycia odrebng instytucje doradcza, do ktdrej zadan nalezy m.in. prognozowanie

zagrozen oraz opracowywanie propozycji reakcji prawnej i faktycznej wobec stwierdzonych

przejawow wymienionych przejawoéw dziatalnosci niepozadane;.

3.2.5. Panstwo Kuwejt

Sposrdod opisywanych panstw Kuwejt jako ostatni podjat dzialania na rzecz prawnego
uregulowania kwestii przeciwdziatania finansowania terroryzmu, gdyz jeszcze do roku 2013
proceder ten nie byt w zasadzie formalnie kryminalizowany w prawie krajowym.?* Sytuacja ta
ulegta zmianie wraz z uchwaleniem w maju tego roku Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.?*® Akt ten zastapit zarazem jedyng dotychczasowa
regulacje, poswiecong wszak wytacznie problematyce AML, tj. Ustawg na 35 z 2002 r.
0 zwalczaniu operacji prania pieni¢dzy.

Na tle poréwnywanych aktéow prawnych obowigzujacych w panstwach sasiednich,
ustawa kuwejcka jest umiarkowanie rozbudowana — liczy bowiem 45 artykutow. Stanowi
jednak kompleksowa regulacje¢ ogétu problematyki AML/CFT, zarowno w wymiarze

instytucjonalnym (tworzac organy wyspecjalizowane oraz nadajac juz istniejacym konkretne

237 Dz.U.Bah. nr 3699 z dnia 21 wrze$nia 2023 1., s. 7.

238 Dz.U.Bah. nr 3485 z dnia 19 sierpnia 2020 1., s. 8.

2% Wiadze kuwejckie konsekwentnie twierdzily bowiem, iz odrebna regulacja penalizujgca finansowanie
terroryzmu jest zbedna, a to z uwagi na fakt, ze proceder ten moze by¢ skutecznie Scigany w oparciu wigzace
to panstwo przepisy Migdzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu z 1999 r. jako
forma udziatu w popelieniu przestepstwa terrorystycznego polegajaca na podzeganiu do niego lub pomocy
w jego dokonaniu. Por.. MENA-FATF, Mutual Evaluation Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism. State of Kuwait., 2011, s. 42

Al-kuwait al-yawm (Biuletyn publiczny wydawany przez Ministerstwo Komunikacji, peliacy funkcje
dziennika urzedowego, dalej: Dz.U.Kuw.), nr 1137 z dnia 23 czerwca 2013 r. Pierwotnie akt ten zostat
ogloszony w nr 1133 z dnia 26 maja 2013, jednak wobec stwierdzenia rozbieznosci w druku wzgledem tekstu
przekazanego do publikacji przez kancelari¢ emira zdecydowano si¢ na ponowne ogloszenie w wersji
poprawionej. Aktualny tekst ustawy zawiera poprawki wprowadzone przez ustawe nowelizujaca nr 24 z roku
2016, Dz.U.Kuw. nr 1294 z dnia 26 czerwca 2016 r. W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz
pelny dostep do kuwejckiego dziennika urzedowego jest, w porownaniu z pozostaltymi panstwami regionu,
mocno utrudniony. Jest tak dlatego, ze cho¢ prowadzony jest on w formie elektronicznej, to przegladanie tresci
aktow prawnych wymaga posiadania konta uzytkownika, do zatozenia ktorego konieczne jest posiadanie
kuwejckiego numeru identyfikacyjnego przydzielanego jedynie obywatelom i stalym rezydentom. Podczas
przygotowywania niniejszego opracowania korzystano wigc z kopii aktow normatywnych publikowanych
przez kuwejckie instytucje rzedowe na ich oficjalnych stronach internetowych, a takze przekazanych przez
zaprzyjaznione osoby reprezentujace miejscowe $rodowisko akademickie. Z tego tez powodu zawarte
w kolejnych akapitach odniesienia do danych publikatora nalezy traktowa¢ wylgcznie informacyjnie.
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kompetencje nadzorcze), jak 1 proceduralnym, zwlaszcza poprzez okreslenie zakresu
obowigzkow informacyjnych i procedur ostrozno$ciowych po stronie niepanstwowych
uczestnikow systemu. Co przy tym istotne, przyjety przez prawodawce kuwejckiego model
regulacji zaktada jej kompletnos¢ w ramach aktu prawnego, co oznacza, ze zawiera ona przede
wszystkim samodzielne, calo§ciowe definicje legalne. Jest to jednak jedynie czgSciowo zastuga
przemyslanej redakcji aktu prawnego. Istotnym jest bowiem fakt, iz, w przeciwienstwie do
innych panstw regionu, Kuwejt do dzis nie posiada jednolitych przepisow antyterrorystycznych,
co jest wynikiem braku mozliwosci osiggnigcia politycznego konsensusu w parlamencie.
Sytuacja ta ukazuje zarazem, iz model kuwejckiego systemu parlamentarnego — najbardziej
sposrdd arabskich panstw Zatoki Perskiej demokratycznego i1 niezaleznego od monarchy —
moze w praktyce stanowi¢ realng przeszkode dla skutecznego procesu prawotworczego
odpowiadajacego na aktualne problemy spoteczne.

Wzorem wigkszo$ci panstw regionu (wyjatkiem jest Bahrajn), uzupetieniem ustawy sa
ogolne przepisy wykonawcze. Odmiennie jednak niz ma to miejsce w krajach sasiednich,
legitymacje do ich wydania przepis ustawowy przyznaje nie radzie ministrow, ale ministrowi
finanséw. Realizujac ten obowigzek minister w tym samym roku wydal Decyzj¢ nr 37 z 2013
r. o przepisach wykonawczych do Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu.?*! Odmiennie jednak niz ma to miejsce w siostrzanych regulacjach
w panstwach sagsiednich, akt ten jest duzo krétszy niz zasadnicza regulacja rangi ustawowe;j
1 zawiera niemal wylacznie techniczne przepisy regulujace obowigzki informacyjne oraz
procedury oceny ryzyka, identyfikacji kontrahentéw oraz wiarygodnosci i transparentnosci
transakcji handlowych po stronie niepanstwowych uczestnikow systemu. Co zarazem wyrdznia
omawiane przepisy wykonawcze od podobnych regulacji zagranicznych, to to, ze samodzielnie
powoluja one do Zycia krajowy kolegialny organ koordynujacy polityke AML/CFT.?*?

Nalezy takze zauwazy¢, iz jakkolwiek przepis art. 45 ustawy zobowigzuje premiera
oraz ministréw do wdrozenia regulacji, a co za tym idzie — wydawania niezbe¢dnych aktow
wykonawczych, to praktyce poza ww. og6lnymi przepisami opracowanymi przez ministra
finanséw, zadne dodatkowe akty normatywne w obszarze CFT nie zostaty wydane. Przyczyny

takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w kompletnosci regulacji

241 Dz.U.Kuw. nr 1137 z dnia 23 czerwca 2013 1. Aktualny tekst decyzji zawiera poprawki wprowadzone przez
dwie decyzje nowelizujace: nr 51 z roku 2016 (Dz.U.Kuw. nr 1295 z dnia 3 lipca 2016 r.) oraz nr 5 z roku 2021
(Dz.U.Kuw. nr 1520 z dnia 31 stycznia 2021 r.).

242 Jest to o tyle ciekawe, ze w jego sktad wchodzg inni ministrowie oraz kierownicy centralnych organéw wiadz
publicznych, a wiec podmioty réwnorzedne w systemie politycznym co rzeczony minister finansow.
Naktladanie za$ zobowigzan instytucjonalnych w takiej sytuacji odbywac si¢ powinno na drodze regulacji
ustawowej, ew. poprzez akt wykonawczy organu formalnie zwierzchniego np. monarchy lub rady ministrow.
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ustawowych, ktdora na tyle precyzyjnie okresla adresatéw norm oraz zakres ich obowigzkow, ze

zbedne stato si¢ konkretyzowanie ich w ramach rozporzadzan sektorowych.?*?

4. Wnioski

Jak wynika z powyzszego poréwnania, podstawe i zasadnicze zrgby prawnych regulacji
problematyki walki ze zjawiskiem finansowania terroryzmu zawarte s3 we wszystkich
przypadkach w akcie prawnym rangi ustawowej. W wigkszosci przypadkow mamy do
czynienia z kompleksowg regulacja obejmujaca takze obszar przeciwdziatania prania pieniedzy.
Wyjatkiem jest tu wprawdzie Arabia Saudyjska, gdzie obszary AML i CFT zostaly formalnie
rozdzielone i1 objete zakresem regulacji dwoch odrebnych ustaw. Niemniej jednak, z uwagi na
przepis nakazujacy stosowanie mechanizmow wiasciwych do walki z problemem prania
pieniedzy takze w sferze zwalczania finansowania terroryzmu, rozwigzanie to ma w istocie
bardziej charakter odrebnos$ci techniczno-legislacyjnej niz stricte merytoryczne;.

Pomimo wspolnego przedmiotu regulacji ustawodawcy krajowi w réznym stopniu
rozktadajg akcenty pomiedzy poszczegdlnymi jej sferami. Niektore z ustaw, jak np. katarska
Ustawa nr 20 z 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu w wiekszosci
poswigcona jest administracyjnoprawnej regulacji materii transparentnosci obrotu handlowego
oraz $rodkow ostrozno$ciowych i obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych cigzacych na
uczestnikach krajowego systemu CFT, podczas gdy saudyjskie Prawo o zwalczaniu
przestepstw terroryzmu i jego finansowania zawiera w przewazajacej wigkszosci uregulowania
o charakterze prawnokarnym. W tym ujeciu przepisy Bahrajnu, Kuwejtu i Zjednoczonych
Emiratow Arabskich sytuujg si¢ pomiedzy wymienionymi biegunami. Jedng z najbardziej
rzucajacych si¢ w oczy cech roznigcych omawiane akty prawne jest ich obszernos¢, a wigc
takze stopien szczegotowosci regulacji. Najbardziej lakoniczng, bo liczaca zaledwie 15
nierozbudowanych artykuléw jest ustawa obowigzujagca w Bahrajnie, ktora w rezultacie ma
najbardziej ogélny 1 ramowy charakter spo$rod porownywanych aktow prawnych.
Przeciwienstwem jej jest za§ ustawa katarska — najobszerniejsza i najbardziej kompleksowo
regulujgca wszystkie objete swym zakresem obszary. Niezaleznie jednak od kwestii
rozbudowania aktu rangi ustawowej we wszystkich panstwach jest on uzupekliony

o przepisy wykonawcze wydawane na podstawie delegacji przez organy egzekutywy, przy

243 7 drugiej jednak strony fakt, iz omawiana ustawa zostala wydana dopiero w 2013 roku, moze sugerowa¢ brak
woli politycznej po stronie rzadzacych do doglebnego pochylenia si¢ nad praktyka funkcjonowania krajowego
systemu AML/CFT. Teza ta wymaga jednak osobnej weryfikacji, ktora wykracza poza ramy niniejszego
opracowania.
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czym na ogo6t dziela sie one na zasadnicze przepisy ogolne oraz dalsze szczegdlowe regulacje
sektorowe. W trzech systemach (Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie)
podstawowa kompetencja w tym przedmiocie zostala przyznana radzie ministrow jako ciatu
kolektywnemu, za§ w Kuwejcie za wydanie ogolnych przepiséw wykonawczych odpowiada
minister finansOw jako centralny rzadowy organy systemu AML/CFT. Wyjatkiem od
zaprezentowanego modelu jest Bahrajn, gdzie ustawa nie przewiduje wydania ogélnych
przepisow wykonawczych, obligujac jednocze$nie wiasciwych ministrow do opracowania
stosownych regulacji obszarowych. Niezaleznie jednak od powyzszych roznic, porownanie
zbioréw rzeczonych aktéw prawnych prowadzi do wniosku, iz we wszystkich opisywanych
panstwach badane regulacje obejmuja analogiczny zakres zagadnien i sfer aktywnosci, za$
ewentualne rozbieznos$ci majg charakter techniczny i1 nie wptywajg na ogélne podobienstwo
systemow.

Warto przy tym odnotowaé, iz niezaleznie od obszerno$ci regulacji, we wszystkich
panstwach najwazniejsze przepisy ustanawiajace zasadnicze ograniczenia swobod i wolnosci,
w tym przede wszystkim przepisy karne (poza technicznymi regulacjami proceduralnymi)
zawarte zostaly w akcie prawnym rangi ustawowej. Nalezy oczywiscie pamigtaé, iz
w przeciwienstwie do modelu demokracji zachodnich, w opisywanych porzadkach prawnych
(czgsciowo z wyjatkiem Kuwejtu) dokumenty tego typu powstajg przy znacznie ograniczonym
udziale kolegialnego organu przedstawicielskiego, ktory nie stanowi emanacji woli ogétu
spoleczenstwa 1 ktérego rola ogranicza si¢ nierzadko do opiniodawczych konsultacji
eksperckich. Niemniej jednak opisywany trend nalezy oceni¢ jako pozytywny oraz uznaé za
przejaw stopniowego odchodzenia przez lokalnych wladcéw od catkowicie arbitralnego

1 autorytarnego modelu prawodawstwa.
Zbiorcze, pogladowe zestawienie najwazniejszych regulacji prawnych dotyczacych sfer

zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu w analizowanych porzadkach

prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej zawiera tabela 2.
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Dedykowany akt prawny
rangi ustawowej

Inne akty prawne rangi
ustawowej

Glowne akty wykonawcze

Prawo o zwalczaniu

Prawo o zwalczaniu

- Decyzja Rady Ministrow nr 228 7 dnia 8 paZdziernika 2019 r. - Przepisy
wykonawcze dla prawa o Zwalczaniu przestgpstw terroryzmu
i jego finansowania,

- Rozkaz krolewski nr 55871 z 24 sierpnia 2015 r. dot. wylgcznej

p r'zfzst(;p SIw terroryz{nu prania pienigdzy kompetencji Centrum Dziatalnosci Charytatywnej i Pomocy Humanitarnej
. . i jego finansowania promulgowane dekretem | . , . . L .
Arabia Saudyjska promulgowane dekretem rdlewskim nr M 32| Krola Salmana w zakresie gromadzenia i przekazywania srodkow na
krolewskim nr M 21 2 dnia |z dnia 3 kwietnia 2012 potrzeby zagranicznej dziatalnosci dobroczynnej i humanitarnej,
1 listopada 2017 - Decyzja Rady Ministrow nr 226 z 8 stycznia 2019 r. okreslajgca
' kompetencje nadzorcze Saudyjskiej Agencji Monetarnej nad systemami
platniczymi i rozliczeniowymi oraz ustugami swiadczonymi za ich
posrednictwem

- Brak jednolitych przepisow wykonawczych. Poszczegolni ministrowie
wydajg decyzje 7 przepisami sektorowymi albo dla konkretnych

podmiotow lub grup zawodowych. NajwaZniejsze akty wykonawcze to:
- Ustawa nr 58 7 2006 . | Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Nieruchomosci nr 2 z 2021 — dla

Bahrajn

Dekret 7 mocq ustawy nr 4
22001 r. o0 zakazie
i zwalczaniu prania
pieniedzy i finansowania
terroryzmu

0 ochronie spoleczenstwa
przez aktami
terrorystycznymi

- Dekret 7 mocq ustawy
nr 50 7 2020 roku
0 utworzeniu i ustaleniu
sktadu Komitetu ds.

Walki 7 Ekstremizmem,

Zwalczania Terroryzmu
i Jego Finansowania
oraz Prania Pieniedzy

licencjonowanych podmiotow zajmujgcych si¢ obrotem nierucho-
mosciami,

- Decyzja Ministra Pracy i Rozwoju Spolecznego nr 77 z 2021 r. - dla
podmiotow nadzorowanych w zakresie gromadzenia srodkow finansowych
- Decyzja Ministra Przemystu, Handlu i Turystyki nr 103 z 2021 r. o - dla
podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ w  zakresie obrotu ziotem
i bizuteriq oraz dla rewidentow,

- Decyzje Ministra Sprawiedliwosci, Spraw Islamskich i Fundacji
Religijnych:

a) nr 74 z 2021 r. - dla funduszu zakatowego,

b) nr 59 z 2021 r. - dla zarzgdcow fundacji religijnych,

c)nr 28 z 2021 r. - dla notariuszy,

d) nr 29z 2021 r. - dla podmiotow nadzorowanych w zakresie gromadzenia
srodkow finansowych,

e) nr 14 z 2021 r. - dla zawodow prawniczych i zagranicznych kancelarii
prawnych.




- Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych nr 73 7 2021 r. w sprawie
powoltania Komitetu ds. Ustalania Polityki w Zakresie Zakazu
i Zwalczania Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu,

- Ustawa nr 27 7 2019 r.
o Zwalczaniu terroryzmu,

- Decyzja Rady Ministrow nr 41 7 2019 r. wprowadzajgca przepisy
wykonawcze dla Ustawy nr 20 7 roku 2019 o zwalczaniu prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu

- Ustawa nr 1z 2020 r.
ednoli est
0jednolitym rejestrze | Decyzja Ministra Handlu i Przemystu nr 48 z 2020 r. okreslajgca zasady
gospodarczym,
Ustawa nr 20 7 2019 r. postepowania dla zachowania zgodnosci z przepisami AML/CFT dla
Katar ,' :n?t;;llc?}l;z ,ﬁ;’fz:,l, - Ustawa nr 8 = 2020 r re;vza;lentom podmlf)tow za]dmu]qcyc,h Sl@l Ob’/;Otem metqlan;lz kamieniami
P eazy o zawodzie rewidenta, Szlachetnymi, trustow oraz dostawcow usiug Korporacyjnycn,
terroryzmu
Ustawanr 42 2022 r |~ DecyZJa' Ministra Handlu i Przemystu nr ’I 0 z 2022 r. okreslajgca
. (o wymagania w zakresie AML/CFT wzgledem spotek handlowych,
0 uzyciu gotowki
w transakcjach - Decyzja Rady Ministrow nr 10 z 2022 r. w sprawie okreslenia rodzajow
handlowych, transakcji handlowych, w ktorych zakazane jest uzycie gotowki,
- Decyzje Ministra Finansow nr 37 7 2013 r. o przepisach wykonawczych
Ustawa nr 106 7 2013 r. do Ustawy nr 106 7 2013 r. 0 zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania
. o zwalczaniu prania terroryzmu,
Kuwejt -

pieniedzy i finansowania
terroryzmu

- Decyzja Rady Ministrow nr 1532 z 2013 r. o utworzeniu Kuwejckiej
Jednostki Wywiadu Finansowego,




Zjednoczone
Emiraty Arabskie

Dekret 7 mocq ustawy nr
20z 2018 r. o przeciw-
dzialaniu przestgpstwom
prania pieniedzy oraz
o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu
i organizacji nielegalnych

Ustawa nr 77 2014 r.
o zwalczaniu przestepstw
terrorystycznych

- Decyzja Rady Ministrow nr 10 z 2019 r. wprowadzajgca przepisy
wykonawcze dla Dekretu 7 mocqg ustawy nr 20 z 2018 r
o przeciwdzialaniu przestepstwom prania pieniedzy oraz o zwalczaniu
finansowania terroryzmu i organizacji nielegalnych (w brzmieniu
ustalonym przez decyzje Rady Ministrow nr 24 7 2022 r.,

- Decyzja Rady Ministrow nr 74 z 2020 r. w sprawie systemu wykazow
terrorystow oraz implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
w  sprawie przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu oraz jego
finansowania, a takze przeciwdzialanie proliferacji broni masowego
razenia,

- Decyzja Rady Ministrow nr 16 z 2021 r. w sprawie ujednoliconej listy
deliktow i kar administracyjnych naktadanych na osoby naruszajgce
procedury z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz zwalczania
finansowania terroryzmu,

- Decyzja Rady Ministrow nr 58 z 2020 r. ustalajgca procedury dotyczgce
beneficjentow rzeczywistych,

- Decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr 532 z 2019 r. o utworzeniu
Departamentu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz zwalczania
finansowania terroryzmu,

- Decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr 533 z 2019 r. o specjalnych
procedurach przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz zwalczania
finansowania terroryzmu dla adwokatow, notariuszy oraz o0sob
wykonujgcych wolne zawody prawnicze.

Tab. 2 — Najwazniejsze akty prawne dotyczace problematyki AML/CFT w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej. Opracowanie wiasne.



Rozdzial 1II. Przedmiotowy i podmiotowy zakres regulacji CFT

w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej

1. Uwagi wstepne

O ile, co bylo juz sygnalizowane w poprzednim rozdziale, zasadniczy zakres
przedmiotowy badanych regulacji, jest w opisywanych panstwach zblizony, nawet pomimo
istotnych r6zni¢ w obszarze techniki legislacyjnej, to jednak dla nakreslenia pelnego obrazu
stanu prawnego oraz sformutowania ocen potwierdzajacych lub obalajacych zasadniczg
hipotez¢ badawcza o podobienstwie i koherencji krajowych systeméw CFT, niezbedne jest
przeanalizowanie rzeczywistego zasiegu regulacji. W tym celu koniecznym staje si¢ siegniecie
do definicji legalnych jako elementarnych sktadowych kazdego aktu prawnego. W swej
podstawowej funkcji stuzg one przyjeciu wigzacego ustalenia znaczenia okreslonego pojecia
na uzytek danego aktu normatywnego. Z perspektywy badacza pozwalaja one jednak takze
zrekonstruowa¢ podmiotowy i przedmiotowy zakres regulacji, a posrednio takze odtworzy¢
proces decyzyjny 1 system wartosci, ktérym kierowal si¢ jej autor. W tym ujeciu cenne sg
zaro6wno ustalenia w przedmiocie obecnos$ci i brzmienia konkretnych definicji, ale takze braku
posrod nich lub w ich tresci konkretnych sktadowych.

W kolejnych akapitach przedstawione zostang zaré6wno uwagi ogdlne o technice
formutowania i zakresie definicji zawartych w poszczegdlnych krajowych aktach prawnych,
jak rowniez szczegdlowe analizy i porOwnania brzmienia najistotniejszych z punktu widzenia
podstaw systemow CFT definicji legalnych, a to poje¢ terroryzmu/przestepstwa terrorystycz-
nego, finansowania terroryzmu oraz §rodkow i sktadnikéw majatkowych. W dalszej kolejnosci
natomiast zostang poddane analizie definicje wyznaczajace ramy podmiotowe obowigzywania
opisywanych przepiséw, a wigc wskazujace osoby bedace ich adresatem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niepanstwowych uczestnikow systeméw CFT. Tak przeprowadzona analiza
statyczna (instytucjonalna) pozwoli z jednej strony na dalsza, czeSciowa weryfikacje
wspomniane] wyzej gtownej hipotezy badawczej, jak réwniez stanowi¢ bedzie niezbedng
podbudowe 1 ramy dla zawartej] w kolejnym rozdziale analizy dynamicznej (funkcjonalnej)

badanych modeli.
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2. Modele krajowe?#4
2.1. Krolestwo Arabii Saudyjskiej

Zasadniczy akt prawny, tj. Prawo o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i jego
finansowania z 2017 roku zawiera umiarkowanie rozbudowany katalog definicji legalnych.
Maja one przy tym charakter generalny i opisowy, nie poshugujac si¢ na ogo6t kazuistycznym
wyliczaniem przyktadowych desygnatéw opisywanego pojecia. Definicje te sg zarazem
samodzielne, tj. nie odwotujg si¢ do brzmienia nadanego terminom na gruncie innych aktow
normatywnych. Trzeba jednak pami¢tac, iz z uwagi na formalne rozdzielenie ustaw AML i CFT
w Arabii Saudyjskiej, polaczone wszak z nakazem odpowiedniego stosowania pierwszej z nich
na potrzeby walki z finansowaniem terroryzmu, dla calkowitej rekonstrukcji saudyjskiego
systemu CFT konieczne jest takze positkowanie si¢ definicjami zawartymi w ustawie
dotyczacej zwalczania prania pieniedzy. Nalezy przy tym odnotowac, iz z uwagi na czesciowa
wspolnos¢ materii regulowanej, wiele poj¢¢ doczekato si¢ zdefiniowania na gruncie obu ustaw,
niektdre zas, z racji swej specyfiki, definiowane sa wylacznie w jednym ze wspomnianych
aktow prawnych.?*> Co jednak istotne, w przypadku podwdjnych definicji sa one identycznie
brzmigce. Nie wystepuje wigc ryzyko rozbieznego kategoryzowania analogicznych zjawisk
1 sytuacji w przypadku stosowania jednej z ustaw, jak rowniez nie zachodza kolizje norm
w razie koniecznos$ci jednoczesnego siggania po przepisy obu aktow. Tego rodzaju dziatanie
prawodawcy saudyjskiego zastluguje wigc na aprobate.

Z uwagi na przyjety przez prawodawce saudyjskiego model objecia zagadnien CFT
w przepisami ogolnej ustawy antyterrorystycznej, finansowanie terroryzmu jest w prawie tego
panstwa postrzegane jako aspekt terroryzmu sensu largo. Znajduje to odzwierciedlenie
w brzmieniu analizowanych definicji legalnych, ktére podporzadkowuja funkcjonalnie
przestepstwo finansowanie terroryzmu pojeciu przestepstwa terrorystycznego. I tak w art. 1 pkt
4 ustawy czytamy, iz przestepstwem finansowania terroryzmu jest przekazywanie sktadnikow
majatkowych na potrzeby popehienia przestgpstwa terrorystycznego lub na rzecz terrorysty

lub organizacji terrorystycznej, w jakiejkolwiek formie przewidzianej przepisami tej ustawy,

244 Zwazywszy na zakres tematyczny rozdziatu II, po$wicconego w caloéci prezentacji korpusu aktow
normatywnych dotyczacych problematyki AML/CFT w badanych porzadkach prawnych, zar6wno w tym, jak
i kolejnych rozdziatach, dla zachowania czytelnosci i uniknigcia niepotrzebnego dublowania tresci, nie beda
czynione ponowne odnosniki bibliograficzne zawierajace dane identyfikujace omawiane akty prawne — za
wyjatkiem pojedynczych przypadkow, w ktorych wzmiankowany dokument jest przedstawiany po raz
pierwszy.

Na przyklad ustawa antyterrorystyczna jako jedyna, co oczywiste, zawiera definicje przestgpstwa
terrorystycznego, podczas gdy Prawo o zwalczaniu prania pieniedzy obejmuje samodzielne definicje
niektorych konstruktow typowych dla obrotu gospodarczego, jak cho¢by zbywalny instrument na okaziciela.
W zakresie poje¢ podstawowych, tak w sferze podmiotowej (np. instytucja finansowa), jak i przedmiotowej
(np. przelew, blokada tymczasowa) obie ustawy dokonujg odrebnej, cho¢ tozsamo brzmigcej definicji.

245
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w tym takze finansowanie podrdzy i szkolenia terrorysty. Wida¢ tym samym, ze dla pelnej
rekonstrukcji zakresu analizowanego poj¢cia konieczne jest uzupetniajace siegniecie takze do
definicji przestepstwa terrorystycznego, ktore na gruncie przepisu art. 1 pkt 3 tejze ustawy
rozumiane jest jako jakikolwiek czyn popetniony samodzielnie lub wespdt z innymi osobami,
bezposrednio lub posrednio, ktérego celem jest zaktocenie porzadku publicznego, godzenie
w bezpieczenstwo narodowe 1 stabilno§¢ panstwa, wystawienie jednosci narodowej na
zagrozenie, wzruszenie catosci lub czg¢$ci przepisow Podstawowe] ustawy rzadowe;,
spowodowanie szkody w publicznym mieniu lub zasobach naturalnych i gospodarczych,
zmuszenie organéw wiadzy publicznej do dzialania lub zaniechania lub spowodowanie §mierci
cztowieka lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, jesli z jego natury lub okoliczno$ci popetnienia
wynika, iz jego celem byto zastraszenie ludzi lub zmuszenie rzadu lub organizacji
miedzynarodowej do dziatania lub zaniechania, jak rowniez grozba popetnienia czynu o takim
skutku lub podzeganie do jego popehienia. Co wiecej, prawodawca saudyjski nie poprzestaje
jedynie na wewngetrznym usankcjonowaniu omawianej kwestii, siggajac takze po dorobek
prawa migdzynarodowego. Zgodnie bowiem z cze$cig drugg przywotanego przepisu,
przestepstwem terrorystycznym jest rOwniez jakikolwiek czyn stanowigcy przestepstwo na
podstawie umoéw miedzynarodowych dotyczacych terroryzmu i jego finansowania, ktérych
strong jest Krolestwo, jak rowniez jakikolwiek z czynéw wymienionych w zalaczniku do
Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu. Finansowanie terroryzmu
jest wigc w prawie saudyjskim kategorig szerokg i obejmuje zardwno typowo kojarzone
z dziatalno$cig terrorystyczng zachowania uznawane powszechnie za przestgpstwa na mocy
przyjetych standardow migdzynarodowych, jak rowniez swoiste, a zarazem nieostre i pojemne
definicyjnie kategorie czyndw godzacych w szeroko rozumiany tad spoteczny. Taki stan rzeczy
jest przedmiotem krytyki ze strony srodowisk obroncow praw czlowieka, ktorzy zasadnie
zarzucajg Arabii Saudyjskiej, ze poprzez rozszerzanie zakresu prawnego pojecia terroryzmu,
mozliwe jest podejmowanie w majestacie prawa dzialan nakierowanych w istocie na walke
z opozycja polityczng i oddolnymi ruchami prodemokratycznymi.?*¢

Ustawa saudyjska w art. 1 odpowiednio w ust. 5 1 6 zawiera takze odrgbng definicje
terrorysty oraz wynikajaca z niej definicj¢ organizacji terrorystycznej. Terrorysta, zgodnie
z prawem Krolestwa, jest osoba fizyczna, przebywajaca na jego terytorium lub poza jego
granicami, ktora przy uzyciu jakichkolwiek $srodkow, bezposrednio lub posrednio, popeknia,

usiluje popeié, bierze udzial, organizuje lub przyczynia si¢ do popetnienia ktoregokolwiek

246 M. Gudajczyk, Prawo karne... op. cit.
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z przestepstw, o ktorych mowa w analizowanej ustawie. Organizacja terrorystyczna to zas grupa
co najmniej dwoch osob, zardbwno przebywajacych na terytorium Krolestwa, jak i poza jego
granicami, ktérej celem jest popetnienie ktoregokolwiek z przestepstw, o ktérych mowa
w ustawie. Co warte zauwazenia, ustawodawca saudyjski, poprzez wyrazne okreslenie w tresci
definicji minimalnej liczby osob, ktérych udzial jest konieczny dla stwierdzenia istnienia
powigzania o charakterze organizacyjnym, ucigt w zarodku wszelkie potencjalne dyskusje
1 sprzeczne interpretacje w tym temacie, znane chocby z prawa polskiego, co niewatpliwie
sprzyja sprawno$ci prowadzonych postgpowan, ulatwiajgc kwestie dowodzenia istnienia
struktury zorganizowanej. Z drugiej za$ strony, z uwagi na sygnalizowane tendencje wladz
saudyjskich do instrumentalnego wykorzystywania rzeczonych przepisOw antyterrorys-
tycznych, tak pojemna definicja organizacji terrorystycznej moze prowadzi¢ do objgcia nig
szerokiego spektrum dziatan podejmowanych przez luzno wspotpracujace ze sobg dwie osoby,
co nie mogloby by¢ uznane za dzialalno$¢ w ramach przestepczo$ci zorganizowanej
w panstwach o wyzszych standardach demokratycznych.

Analiza zaprezentowanych definicji jasno ukazuje zarazem, iz dla prawodawcy
saudyjskiego walka z finansowaniem terroryzmu nie jest dzialaniem samodzielnym, ale
przejawem walki z samym terroryzmem. W konsekwencji stosowne definicje budowane sg
w oparciu o strukturg i terminologi¢ typowa dla prawa karnego, co w zatozeniu podkresla¢ ma
kryminalny charakter procederu finansowego wspierania aktywnosci terrorystycznej. Nalezy
zarazem ponownie podkresli¢, iz takie ujecie finansowania terroryzmu prowadzi do
potencjalnego uznania za takowe wielu zachowan niekojarzonych na ogét z przedmiotowym
procederem. Dzieje si¢ tak z uwagi na ogélne odwotanie do przestepstw terrorystycznych, ktore
sa w Arabii Saudyjskiej bardzo pojemng kategorig i obejmuja, oprocz typowych dziatan
terrorystycznych, takze przejawy aktywnos$ci politycznej lub spolecznej niezgodnej z linig
rzadzacych (np. enigmatyczne 1 nieostre wystawienie na zagrozenie jednosci narodowej, ale
takze konkretne, opisane w art. 30 cytowanej ustawy i zagrozone karag od 5 do 10 lat
pozbawienia wolnosci kwestionowanie poboznosci i sprawiedliwosci krola?*’).

Ustawa saudyjska w art. 1 pkt 8 kompleksowo okresla takze zakres pojecia sktadnikow

majatkowych, ktérych przekazywanie wyczerpuje znamiona przestgpstwa finansowania

247 Ibid. W obu przypadkach dystrybucja broszur odpowiednio dosadnie krytykujgcych monarche, bedacego wszak

symbolem i gwarantem jedno$ci narodowej, moglaby wigc by¢ uznana za dzialalno$¢ terrorystyczna.
W konsekwencji za$ wylozenie $rodkow na wydruk tychze broszur byloby traktowane jako finansowanie
terroryzmu. Rozwazania te nie majg zarazem charakteru wylgcznie teoretycznego, gdyz udokumentowane sg
przypadki siggania przez wtadze saudyjskie do przepiséw antyterrorystycznych w celu eliminowania glosow
krytyki.
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terroryzmu. S3 to dowolnej warto$ci lub rodzaju aktywa, zasoby gospodarcze lub
nieruchomosci, niezaleznie od sposobu ich nabycia, zarowno materialne, jak i niematerialne,
ruchome lub nieruchome, namacalne i nienamacalne?*®, jak réwniez wszelkie dokumenty,

muzulmanskie certyfikaty inwestycyjne ¥, przekazy hawala 2>

1 akredytywy, zaréwno
zlokalizowane na terytorium Krolestwa, jak i poza nim. Obejmuje to systemy elektroniczne
lub cyfrowe oraz kredyty bankowe, ktore stuzyly do nabycia wlasno$ci lub udziatu, a takze
wszelkiego rodzaju papiery komercyjne 1 papiery wartosciowe jak rowniez wszelkie pozytki,
odsetki lub inne dochody generowane przez te sktadniki.

Tak sformutowang definicje uzna¢ nalezy za wyczerpujaca i niepozostawiajaca
w zasadzie form i srodkéw gromadzenia i1 przekazywania majatku, co do ktérych mozna by
uznac, ze nie zalicza si¢ do ktoérejkolwiek z wymienionych kategorii. Nalezy takze docenié
wskazanie wprost przez prawodawce saudyjskiego przekazéw typu hawala jako sktadnikow
majatkowych uwzglednianych w krajowym systemie CFT, a ktére to instrumenty byty
szczegblnie czgsto wykorzystywane, z uwagi na ich nieformalny charakter i brak nadzoru
panstwowego, w procederze prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Ustawa postuguje si¢
takze pojeciem $rodkow, rozumianych jako wszystko to, co zostalo przygotowane, uzyte lub
przeznaczone, w jakiejkolwiek formie, do popetnienia przestepstwa lub przestepstw, o ktorych
mowa w ustawie. Termin ten ma wigc ogolniejszy kontekst niz sktadniki majatkowe, gdyz ma
zastosowanie do wszelkich penalizowanych czynow o charakterze terrorystycznym, nie za$

jedynie do finansowania terroryzmu. Pozwala to jednak takze na posrednie objg¢cie nadzorem

28 W tekécie arabskim uzyto rownolegle dwoch poje¢ — maddiyy oraz malmiis, wraz z ich zaprzeczeniami.
W dostownym ttumaczeniu znacza one odpowiednio fizyczny oraz namacalny/dotykalny. Rozroznienie to
wynika z faktu, iz wspolczesne systemy prawa cywilnego w opisywanych panstwach arabskich wprawdzie
czerpia z tradycji klasycznej jurysprudencji muzutlmanskiej, to na poziomie konstrukcyjno-pojgciowym
przyjety wiele wzorcow z modelu prawa angielskiego. Jednym z nich jest wyrdznienie specyficznej kategorii
przedmiotu prawa wiasnosci, ktory jakkolwiek ma form¢ fizycznej manifestacji poprzez obiekt materialny
bedacy jego nosnikiem, to jednak wartos¢ jego wynika z praw z nim zwigzanych. Jako przyktad takiej
konstrukeji mozna wskaza¢ weksel. Prawo polskie, a wigc i takze rodzimy jezyk prawniczy postuguje si¢
w tym zakresie odmiennymi wzorcami. Tym niemniej dla mozliwie wiernego oddania istoty regulacji
saudyjskiej postuzono si¢ dostownym tlumaczeniem tekstu ustawy. Problem ten nie jest wylacznie domena
prawa saudyjskiego i bedzie powracal takze w odniesieniu do pozostatych czterech analizowanych porzadkow
prawnych.

24 Ar. sukitk. Jest to instytucja typowa dla systeméw bankowo$ci muzutmanskiej, podporzadkowanej spotecznym
nakazom religijnym. Jednym z nich jest zakaz jakiejkolwiek lichwy. Sa to papiery wartosciowe emitowane
w celu pozyskania srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji i odzwierciedlajace udziat wlasnosciowy ich
posiadacza. Z racji uczynienia inwestora wspotwlascicielem realizowanego projektu wyptata wynagrodzenia
odbywa si¢ na zasadzie dywidendy, nie odsetek. Petlnig wigc sukitk funkcje zblizong do akcji spotek prawa
handlowego, z ta réznica, ze moga by¢ takze emitowane przez panstwa, ktore obchodza tym samym
motywowany religijnie zakaz emisji klasycznych obligacji.

250 Transfery $rodkow pienieznych dokonywane w ramach nieformalnego, pozabankowego systemu przekazow,
popularnego zwtaszcza posréd emigrantéw zarobkowych. Por. J.M. Kotodziej, Hawala - niewidzialny system
bankowosci, [online:] https://wise.com/pl/blog/hawala-co-to (dostep: 17.8.2023).
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oraz konfiskatg rowniez innych, hipotetycznych rzeczy, ktdrych z jakichkolwiek powodéw nie
obejmuje podstawowa definicja sktadnikow majatkowych, a ktére mogltyby zosta¢ przekazane

w celu przeprowadzenia ataku lub zasilenia ugrupowania terrorystycznego.

2.2. Panstwo Katar

Ustawa nr 20 z 2019 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zawiera
najobszerniejszy sposréd omawianych aktow prawnych katalog definicji legalnych. Sg one przy
tym rozbudowane 1 obejmujg zaréwno precyzyjne okreslenie i kategoryzacje uczestnikow
krajowego systemu AML/CFT, jak i szereg rozwigzan proceduralnych, tak w zakresie
mechanizmow analityczno-nadzorczych, jak i1 dziatan wykrywczych oraz karnoprocesowych.

Definiujac zjawisko finansowania terroryzmu prawodawca katarski zdecydowat si¢ na
rezygnacj¢ z umieszczenia go posrod zwyczajowego katalogu ustawowych wyrazen i zwrotow,
ale poswiecil mu osobny artykut 3, w ktérym w sposob szczegdlnie rozbudowany, opisowy
1 czgsciowo kazuistyczny okres$la ramy prawne dla przedmiotowego procederu. Na gruncie
zawartych tam przepisOw przestepstwo finansowania terroryzmu popetnia przede wszystkim
ten, kto dziatajac umyslnie, wbrew przepisom prawa, za pomocg jakichkolwiek metod,
bezposrednio lub posrednio, przekazuje lub gromadzi sktadniki majatkowe z zamiarem lub
wiedza o tym, ze bgda one wykorzystane w catosci lub w czgsci w celu dokonania aktu
terrorystycznego lub aktow terrorystycznych, przez terroryste lub organizacj¢ terrorystyczng —
nawet jesli wykorzystanie nie pozostaje w zwigzku z aktem terrorystycznym lub dziataniami
o charakterze terrorystycznym. Oprdcz tego za finansowanie terroryzmu uwaza si¢ sytuacje,
kiedy przekazanie sktadnikow majatkowych ma postuzy¢ do sfinansowania podrézy osoby do
kraju innego niz ten, ktorego jest obywatelem lub w ktérym posiada state miejsce zamieszkania,
w celu dokonania aktu terrorystycznego, przygotowania, zaplanowania lub udziatlu w takim
akcie, jak rowniez dostarczenia $rodkéw lub wiedzy niezbednych do jego dokonania. Za
finansujacego terroryzm uwaza si¢ wreszcie takze tego, kto wspomniane sktadniki majatkowe
przekazuje na potrzeby zorganizowania aktu terrorystycznego lub polecenia innym osobom
popetnienia lub usitowania popethienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynow jak
roOwniez na potrzeby udzialu, porozumienia, pomocy, podzegania, ulatwiania, porady,
wspolpracy, wspoluczestnictwa lub konspiracji do popehienia lub usitowania popetnienia
ktoregokolwiek z tych czynow. Co przy tym szczegoélnie istotne, na potrzeby stosowania
przepisow CFT, za skladniki majatkowe uzyte w zwigzku z przestepstwem finansowania
terroryzmu uwaza si¢ wszelkie sktadniki majatkowe, niezaleznie od legalnosci ich pochodzenia,

oraz niezaleznie od tego, czy sa faktycznie wykorzystywane do przeprowadzenia lub
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usitowania dokonania aktu terrorystycznego, oraz tego, czy pozostaja w zwigzku
z jakimkolwiek konkretnym aktem terrorystycznym.

Z analizy przytoczonego przepisu wynika, iz, finansowanie terroryzmu jest przede
wszystkim postrzegane jako dzialanie przestepne i jako takie co do zasady definiowane — nie
ma bowiem mowy o finansowaniu terroryzmu per se, za to wystepuje stala kolokacja
przestepstwa finansowania terroryzmu. Przyjecie takiej konwencji wylacza takze koniecznosé
dalszego dookreslania znamion odno$nego czynu zabronionego w zawartym w art. 80 ustawy
przepisie stricte karnym, przewidujagcym ujednolicong sankcj¢ wobec osoby dopuszczajacej si¢
przestgpstwa finansowania terroryzmu. Obie jednostki redakcyjne sa wiec funkcjonalnie
nierozerwalne, za$ przytoczony przepis art. 3 petni podwojng funkcje, gdyz obok definicji
legalnej na potrzeby catosci ustawy zawiera takze dyspozycje szczegdlnej normy prawnokarne;.
Zwraca takze uwage funkcjonalne zwigzanie obszarow AML 1 CFT poprzez automatyczne
zaklasyfikowanie finansowania terroryzmu jako przestgpstwa pierwotnego wobec prania
pieniedzy. Oznacza to, ze zar6wno osoby, ktore takie pieniadze przyjma i wykorzystaja, jak
rowniez wszyscy posrednicy, ktorzy $wiadomie przyczynig si¢ do ich przekazania, beda
odpowiada¢ karnie jako pioracy pienigdze. Uznanie za$ warto$ci majatkowych przekazanych
na cele terrorystyczne za korzysSci z przestgpstwa, a wigc wygenerowane lub pozyskane,
bezposrednio lub posrednio, w wyniku popelnienia przestepstwa pierwotnego (ale takze
1 wszelkie uzyskane za ich pomocg pozytki i1 korzysci, jak rowniez nabyte przy ich pomocy
mienie lub instrumenty inwestycyjne) pozwala na sprawowanie jeszcze szerszego nadzoru nad
ich przeptywem oraz stosowanie procedur zmierzajacych do ich zamrozenia lub konfiskaty na
wszystkich etapach obrotu.

Przytoczony przepis odwotuje si¢ jednak takze do innych poje¢, ktorych prawidiowe
odczytanie jest kluczowe dla jego witasciwego zastosowania, a to: aktu terrorystycznego,
terrorysty, organizacji terrorystycznej oraz wartosci majatkowych. One réwniez doczekaty si¢
formalnego zdefiniowania w kolejnych punktach art. 1 omawianej ustawy, przy czym z punktu
widzenia spdjnosci systemu najwazniejszym z nich jest akt terrorystyczny rozumiany jak kazdy
czyn stanowigcy przestepstwo terrorystyczne w rozumieniu ustawy Prawo o zwalczaniu
terroryzmu lub umowy mig¢dzynarodowej dotyczacej zwalczania terroryzmu, ktorej strong jest
Panstwo Katar, a takze kazde dziatanie, ktorego celem jest spowodowanie $mierci lub obrazen
ciala osoby nie bioracej udzialu w dziataniach prowadzonych w zwiazku z trwajacym
konfliktem zbrojnym, jezeli sposéb 1 okolicznos$ci jego dokonania wskazuja, ze ma ono na celu
zastraszenie wielu oséb lub zmuszenie organu wtadzy albo organizacji miedzynarodowej do

podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci. Definicja ta na pierwszy rzut oka wydaje si¢

141



by¢ wyczerpujaca i kompleksowa. Niemniej jednak zawarte w niej odwotanie do przepisow
Ustawy nr 27 z 2019 r. o zwalczaniu terroryzmu prowadzi do dalszego jej rozszerzenia,
skutkujgcego w istocie potencjalng konfuzjg 1 niezupelnym nachodzeniem na siebie zbioréw
desygnatow tozsamych brzmieniowo poje¢ uzytych na gruncie obu aktoéw. Zgodnie bowiem
z zawartymi w ustawie antyterrorystycznej przepisami, przestgpstwem terrorystycznym jest
kazde przestgpstwo w niej stypizowane, a takze kazde przestgpstwo okreslone w kodeksie
karnym lub w innej ustawie, jesli zostalo popetnione w celu dokonania aktu terrorystycznego
lub naklonienia innej osoby do popehienia ktoregokolwiek z powyzszych przestepstw, jak
réwniez grozba ich popetnienia. Zarazem aktem terrorystycznym w rozumieniu tej ustawy jest
kazde dziatanie, ktorego celem jest spowodowanie $mierci lub obrazen ciata osoby nie bioracej
udziatu w dzialaniach prowadzonych w zwigzku z trwajacym konfliktem zbrojnym, jezeli
sposob 1 okolicznosci jego dokonania wskazuja, ze ma ono na celu zastraszenie wielu osob lub
zmuszenie organu wiladzy albo organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnos$ci, jak rowniez dzialania  wyczerpujace znamiona przestgpstwa
wskazanego w wigzacych Panstwo Katar umowach migdzynarodowych poswieconych
problematyce walki z terroryzmem. !

Przyjete rozwigzanie gwarantuje objeciem regulacji wszelkich mozliwych do
wyobrazenia przejawow materialnego wspierania aktywnosci terrorystycznej. Jednoczesnie
Z uwagl na ustawowe ramy tejze, ograniczona jest, przynajmniej na poziomie legislacji,
mozliwos$¢ siggania po przepisy antyterrorystyczne w celu stosowania sankcji wobec opozycji
politycznej. Z uwagi jednak na spietrzenie definicji w ramach dwdch aktow normatywnych,
polaczone z nietozsamym zakresem znaczeniowym tych samych poje¢, zaprezentowany model
wprowadza zamet terminologiczny 1 niepotrzebnie rozbudowuje warstwe definicyjng.

W  kontrascie do potencjalnie problematycznej w stosowaniu definicji aktu
terrorystycznego, przyjete na gruncie art. 1 Ustawy o zwalczaniu prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu rozumienie poj¢c¢ terrorysty i organizacji terrorystycznej nie
nastrgcza wigkszych trudnosci interpretacyjnych. Terrorysta w tym modelu jest bowiem kazda
osoba fizyczna, ktdéra intencjonalnie dokonata lub usitowata dokona¢, w sposob bezprawny,
przy uzyciu jakichkolwiek srodkow, w sposob bezposredni lub posredni, aktu terrorystycznego,
wspotdziatata przy jego dokonaniu organizowata lub polecata dokonanie takiego aktu lub tez
brata udziat w ugrupowaniu, w ramach ktérej podejmowane sg wspolne dziatania na rzecz

dokonania aktu terrorystycznego lub rozprzestrzenianiu aktywnos$ci terrorystycznej, albo

231 Zawarte w treéci tego przepisu wyliczenie umoéw odpowiada w wickszosci tre§ciowo aneksowi do Konwencji
Nowojorskiej z 1999 r., przy czym nie ma on charakteru enumeratywnego.
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ugrupowaniu, o ktorym wiedziala, ze jego celem jest dokonanie aktu terrorystycznego.
Organizacja terrorystyczng w prawie katarskim jest zas kazde ugrupowanie terrorystow, majace
na celu intencjonalnie popetnienie ktéregokolwiek z wyzej wymienionych czynow.
Powazniejszych zastrzezen nie budzi takze, zawarta rowniez w katalogu z art. 1 ustawy
definicja sktadnikéw majatkowych, rozumianych jako aktywa oraz mienie wszelkiego rodzaju,
zar6wno materialne, jak i niematerialne, namacalne i nienamacalne, ruchome i nieruchome,
w tym $rodki pieni¢zne oraz zasoby gospodarcze takie jak ropa naftowa lub inne zasoby
naturalne, a takze wszelkie zwigzane z nimi prawa, niezaleznie od warto$ci oraz sposobu ich
uzyskania, wszelkie dokumenty lub $wiadectwa urzgdowe, niezaleznie od ich formy, w tym
takze te w wersji cyfrowej, potwierdzajace prawo ich wlasnosci, prawa udziatlowe oraz prawa
do zwigzanych z nimi pozytkéw, korzysci 1 przychodéw, jak rowniez wszelkie inne sktadniki,
ktore moga by¢ wykorzystane do uzyskania $rodkow pienieznych, mienia lub ustug.
Roéwnoczesnie, podobnie jak ma to miejsce w prawie saudyjskim, ustawodawca katarski
wprowadzil do definicji ustawowych takze pojecie srodkdw, tj. wszystkiego co jest uzywane
lub planowane do uzycia, tak w catosci, jak 1 w czesci, do popelnienia przestepstwa prania

pieniedzy i finansowania terroryzmu.

2.3. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Dekret z mocg ustawy nr 20 z 2018 r. o przeciwdzialaniu przest¢pstwom prania
pieniedzy oraz o zwalczaniu finansowania terroryzmu i1 organizacji nielegalnych zawiera
relatywnie szeroki katalog definicji legalnych. Sa one jednak bardzo zwarte i ogoélne.
W przeciwienstwie np. do ustawy katarskiej, definicje te nie zawieraja praktycznie w ogole
kazuistycznie wyliczonych przyktadow desygnatow. Czesto tez odsytajg do innych uregulowan,
badz to tworzac jedynie og6lng kategorie podmiotéw, powierzajac doprecyzowanie jej zakresu
przepisom wykonawczym (jak ma to miejsce np. w przypadku ustalenia zakresu podmiotowego
niepanstwowych uczestnikow systemu CFT) badz to przez odwotanie si¢ do znaczenia pojeé
funkcjonujacych na gruncie rownorzednych aktow ustawowych. Z ta druga sytuacja mamy do
czynienia w odniesieniu do poje¢ kluczowych z punktu widzenia tematyki pracy. Analizowana
ustawa stwierdza bowiem, iz finansowaniem terroryzmu sg czyny, o ktorych mowa w art. 29
1 30 Ustawy nr 7 z 2014 r. o zwalczaniu przestepstw terrorystycznych. Przywolane przepisy
majg natomiast charakter typowych norm prawnokarnych i brzmia nastgpujaco:
Art. 29 Karze dozywotniego pozbawienia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci na czas nie
krétszy od lat 10 podlega ten, kto:

1. Przekazuje, gromadzi, przygotowuje, pozyskuje lub utatwia pozyskanie skladnikow
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majatkowych w celu ich wykorzystania, w czesci lub w catosci, do popelnienia przestepstwa
terrorystycznego, bedac $wiadomym tego celu,

2. Swiadomie przekazuje, gromadzi, przygotowuje, pozyskuje lub utatwia pozyskanie
sktadnikow majatkowych przez organizacj¢ terrorystyczng lub terroryste,

3. Nabywa, przejmuje, zarzadza, inwestuje, posiada, przesyla, przekazuje, deponuje,
przechowuje, wykorzystuje lub zbywa sktadniki majatkowe lub przeprowadza z ich udzialem
jakakolwiek operacje handlowa, finansowa lub bankowa, majac §wiadomos¢, ze catos¢ lub
cze$¢ sktadnikow zostata uzyskana w wyniku przestepstwa terrorystycznego, lub ze sg one
wlasno$cig organizacji terrorystycznej lub terrorysty albo przeznaczone sa na finansowanie

organizacji terrorystycznej, terrorysty lub przestgpstwa terrorystycznego.

Art. 30 Karze dozywotniego pozbawienia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 10 podlega ten, kto majac sSwiadomos¢, ze sktadniki majatkowe zostaty w catosci
lub w czesci uzyskane w wyniku przestgpstwa terrorystycznego, lub ze sa one wiasnoscia
organizacji terrorystycznej lub terrorysty albo przeznaczone s3 na finansowanie organizacji
terrorystycznej, terrorysty lub przestgpstwa terrorystycznego popehia ktérykolwiek
z nastgpujacych czynow:

1. Przekazuje, przenosi, deponuje lub wymienia te sktadniki w celu zatajenia lub ukrycia ich
nielegalnego charakteru, zrodta lub przeznaczenia,

2. Zataja lub ukrywa informacj¢ o nielegalnym charakterze, pochodzeniu, potozeniu,
wykorzystaniu, przeptywie lub tozsamosci posiadacza skladnikéw majatkowych oraz praw
z nimi zwigzanych,

3. Nabywa, posiada, uzywa, zarzadza, przechowuje, inwestuje, wymienia lub dokonuje innych

czynnosci w celu zatajenia lub ukrycia ich nielegalnego charakteru, zrodta lub przeznaczenia.

Jak wigc wida¢, takze prawodawca emiracki zdecydowal si¢ na ujecie zjawiska
finansowania terroryzmu w ramy regulacji o charakterze prawnokarnym, rezygnujac zarazem
jednak z proby jego ogolnego zdefiniowania 1 poprzestajagc na odestaniu do typowego,
szczegolnego przepisu sankcjonujacego konkretne zachowania. Zbliza to opisywane
rozwigzanie do modelu saudyjskiego, zgodnie z ktorym finansowanie terroryzmu jest co do
zasady traktowane jako jedna z form aktywnos$ci okototerrorystycznej i penalizowane w ramach
przepisow karnych nakierowanych na zwalczanie terroryzmu sensu largo. Udato si¢ zarazem
prawodawcy emirackiemu unikna¢, sygnalizowanego przy omawianiu regulacji katarskie;j,

nadmiernego spigtrzenia definicji, co sprzyja przejrzystosci i czytelnosci prawa. ROwnoczesnie
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jednak w tym wariancie omawiany dekret AML/CFT kladzie w konsekwencji wigkszy nacisk
na walke z procederem prania pieni¢dzy, za§ rozszerzenie stosowania przewidzianych nig
instrumentéw analitycznych, kontrolnych i ostroznosciowych na przypadki finansowania
terroryzmu ma niejako wtorny i subsydiarny charakter. Akt ten nie poprzestaje jednak
wylacznie na odpowiednim stosowaniu przepisow AML, ale dokonuje funkcjonalnego
polaczenia obu sfer, rozszerzajac zarazem zakres poj¢cia finansowania terroryzmu, a to za
sprawg pierwszej czesci tresci art. 3, zgodnie z ktorym bez uszczerbku dla przepisow Ustawy
0 zwalczaniu przestgpstw terrorystycznych, za winnego przestepstwa finansowania terroryzmu
uznaje si¢ z jednej strony tego, kto umyslnie dopuszcza si¢ ktorejkolwiek z form prania
pieniedzy w rozumieniu art. 2 pkt 1 dekretu, jezeli jest §wiadomy, Ze korzysci te sa w catosci
lub w czesci wlasno$cig organizacji terrorystycznej lub terrorysty, lub ze sg przeznaczone na
finansowanie organizacji terrorystycznej, terrorysty lub przest¢pstwa terrorystycznego, nawet
jesli nie ma to na celu zatajenia lub ukrycia ich nielegalnego pochodzenia, z drugiej za$ tego
kto, przekazuje, gromadzi, przygotowuje lub uzyskuje korzysci lub utatwia ich uzyskania
innym osobom z zamiarem lub $§wiadomoscig ich wykorzystania w catosci lub w czgsci do
popetnienia przestepstwa terrorystycznego, albo wykonuje wymienione czynno$ci w imieniu
organizacji terrorystycznej lub terrorysty, bedac $wiadomym pochodzenia lub celu takich
korzysci. Podobnie wigc, jak ma to miejsce w Katarze, prawo Zjednoczonych Emiratow
Arabskich dokonuje sprzegnigcia prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu, czynigc drugie
z nich przestepstwem pierwotnym, a takze rozszerzajgc definicj¢ finansowania terroryzmu
o szeroki zakres aktywno$ci osob, ktore wprawdzie nie biorg intencjonalnego udziatu
w odno$nym procederze, ale za sprawa swojej, niejako biernej postawy, przyczyniaja si¢ do
jego dokonania.

W swym pierwotnym brzmieniu dekret zawieral lakoniczng definicje skladnikéw
majatkowych, uznajac za takowe wszelkiego rodzaju aktywa, namacalne i nienamacalne,
ruchome 1 nieruchome oraz waluty krajowa i zagraniczne, a takze wszelkiego rodzaju
dokumenty, w tym w wersji elektronicznej i cyfrowej, potwierdzajace wtasnos¢ tych aktywow
1 zwigzane z nig prawa, jak rowniez odsetki, pozytki lub dochody pochodzace lub uzyskane
z tych aktywow. Nowela z pazdziernika 2021 r. definicja ta zostata rozbudowana i obecnie
obejmuje aktywa, niezaleznie od sposobu ich nabycia, rodzaju i formy, namacalne
1 nienamacalne, ruchome i nieruchome, elektroniczne, cyfrowe i szyfrowane, w tym waluty
krajowg 1 zagraniczne, dokumenty prawne i wszelkiego rodzaju instrumenty, niezaleznie od ich
formy, w tym elektroniczne 1 cyfrowe, potwierdzajace wilasno$¢ lub udzial we wlasnosci

aktywow 1 powigzanych z nimi praw, a takze wszelkiego rodzaju zasoby gospodarcze w tym

145



surowce naturalne, jak réwniez kredyty bankowe, czeki, papiery dluzne, udziaty, papiery
warto$ciowe, obligacje, weksle i akredytywy oraz odsetki, pozytki i dochody pochodzace lub
uzyskane z tych aktywow, jak 1 wszystko, co moze by¢ uzyte do uzyskania pienigdzy, dobr lub
ustug. Prawo ZEA jako jedyne sposréd omawianych zawiera rowniez definicje aktywow
wirtualnych, rozumianych jako cyfrowa reprezentacja wartosci, zbywalna lub transferowalna
droga elektroniczng, mogaca by¢ wykorzystana jako $rodek ptatniczy lub inwestycyjny,
z wylaczeniem cyfrowych reprezentacji walut fizycznych i papieréw wartosciowych. 2°2
Zmiany te podyktowane byly obserwowanym w ostatnich latach gwattownym rozwojem
lokalnego rynku kryptowalut i aktywow wirtualnych, za sprawg ktorego Zjednoczone Emiraty
Arabskie, a zwlaszcza Dubaj, staly si¢ §wiatowymi centrami tego rodzaju aktywnosci,
wykorzystywanej takze ochoczo w procederze prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Stosownag reakcje legislacyjng nalezy wigc oceni¢ pozytywnie, jako pionierska w skali

regionu.?*?

2.4. Kroélestwo Bahrajnu

Dekret z moca ustawy nr 4 z 2001 r. o zakazie 1 zwalczaniu prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu, co zostato juz zasygnalizowane w poprzednim rozdziale, jest aktem
wyjatkowo mato obszernym. Znajduje to odzwierciedlenie w liczbie i tresci zawartych w nim
definicji legalnych. Tych jest bowiem jedynie 11, w zdecydowanej wigkszosci ogodlnych
1 nierozbudowanych. Zwraca przy tym uwage brak ujecia wsrdd definicji legalnych, chocby
w sposob ogdlny, rozroznienia kategorii niepanstwowych uczestnikéw systemu AML/CFT,
ktérych to prawo tego kraju, jako jedyne w regionie, okresla zbiorczym mianem instytucji.
Struktura dekretu jest zarazem odbiciem kolejnych etapow rozbudowy objetego przezen
obszaru regulacji. Nalezy bowiem powtorzy¢, iz akt ten w swej pierwotnej formie dotyczyt

wylacznie kwestii prania pieniedzy. Sfera walki z finansowaniem terroryzmu byta do niego

252 Art. 1 Decyzji Rady Ministrow nr 10 z 2019 r. wprowadzajacej przepisy wykonawcze dla Dekretu z mocg
ustawy nr 20 z 2018 r. o przeciwdziataniu przestgpstwom prania pieni¢dzy oraz o zwalczaniu finansowania
terroryzmu i organizacji nielegalnych (w brzmieniu znowelizowanym przez decyzj¢ Rady Ministrow nr 24
z2022r.)

233 Potrzeba sprawowania efektywnego nadzoru nad dziatalnoécig rynku aktywow wirtualnych i wlaczenia go do
krajowego systemu obrotu gospodarczego (w tym takze w zakresie AML/CFT) skutkowata wydaniem przez
rzad federalny w styczniu 2023 roku decyzji o regulacji aktywow wirtualnych i dziatalnoscia ich dostawcow.
Niezaleznie za§ od prawa federalnego wladze emiratu Dubaj utworzyly jeszcze w marcu 2022 roku Urzad
Nadzoru nad Aktywami Wirtualnymi, bedacy pierwszym tego rodzaju wyspecjalizowanym panstwowym
organem regulacyjnym w skali $wiata. Por. New UAE Federal Virtual Assets Legislation, [online:]
https://www.simmons-simmons.com/en/publications/cldbst5vt002qtsmsql6o9kil/new-uae-federal-virtual
assets-legislation oraz Regulatory update: Regulation of virtual assets in the UAE [online:]
https://www.wfw.com/articles/regulatory-update-regulation-of-virtual-assets-in-the-uae (dostep: 18.8.2023).
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nastgpczo dodana, jednak zostala ona opisana i uregulowana w nieporéwnywalnie mniej
dogtebny sposob. O ile bowiem pranie pienigdzy zostalo szeroko scharakteryzowane
w wyodrebnionym podrozdziale (w konwencji dyspozycji przepisu karnego, a wiec poprzez
wyliczenie penalizowanych rodzajow czynnosci wykonawczych podejmowanych wzgledem
sktadnikow majatkowych uzyskanych posrednio lub bezposrednio w wyniku popelnienia
czynéw uwazanych za przestepstwo przez prawo Krolestwa?**), o tyle finansowanie terroryzmu
zostalo wytacznie posrednio scharakteryzowane jako jedna z czesci przepisu art. 3
poswieconego sankcjom karnym. Dokonujac na jego podstawie rekonstrukcji odnos$nego
pojecia mozna stwierdzi¢, iz finansowanie terroryzmu zgodnie z prawem Bahrajnu to
gromadzenie, przekazywanie lub przeznaczanie mienia lub sktadnikow majatkowych albo ich
pozytkow zrzeszeniu, ugrupowaniu organizacji, cialu?>® lub gangowi uprawiajacym aktywnoséé
terrorystyczng, zarbwno majacym siedzib¢ na obszarze Krolestwa, jak 1 poza jego terytorium,
lub tez poszczegdlnym ich cztonkom, jak réwniez dokonywanie w ich interesie jakichkolwiek
transakcji lub tez wspieranie i finansowanie ich jakimikolwiek $rodkami. Obejmuje to zar6wno
sytuacj¢, kiedy s$rodki maja zosta¢ wykorzystane bezposrednio w ramach aktywnosci
terrorystycznej, jak réwniez przekazywane sg na potrzeby dzialalnosci osoby lub grupy oséb
parajacych si¢ owa aktywnoscig. W obu przypadkach dekret wymaga jednak po stronie sprawcy
swiadomosci celu przeznaczenia $rodkéw lub rodzaju dziatalnosci beneficjenta. Redakcja
przepisu moze zarazem prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie objecia
kryminalizacjg finansowania aktywnos$ci tzw. samotnych wilkéw, a wiec 0sob podejmujacych
dziatalno$¢ o charakterze terrorystycznym, a nienalezacych wprost do mniej lub bardziej
sformalizowanego ugrupowania terrorystycznego lub nieposiadajacych z takowymi zwigzkéw
organizacyjnych. O ile bowiem w przypadku przekazywania srodkow na ,,0g6Ing” dziatalnos¢,

omawiany przepis obejmuje zarowno organizacje, jak i pojedyncze osoby, bez okreslania ich

254 Warto jednak zauwazy¢ iz prawodawca w Bahrajnie przyjat w tym zakresie nietypowa metode redakcyjng
odnos$nego przepisu, gdyz w punkcie pierwszym zakazuje on prania sktadnikow majatkowych pochodzacych
z aktywnosci przestepczej (poprzez bezposrednie uzycie stwierdzenia ,,zabrania si¢”), za§ w drugim wymienia
rodzaje czynnosci wykonawczych nalezacych do rzeczonej kategorii prania. Osobny przepis zawierajacy
hipotezg i sankcje¢ jest zawarty w odrebnej jednostce redakcyjnej dekretu.

W tekscie arabskim uzywa si¢ w tym miejscu stowa hay ‘a, ktore mozna ttumaczy¢ jako cialo w znaczeniu
prawnym, a wigc zorganizowana instytucja wieloosobowa. W opisanym rozumieniu stowo to jest czgsto
wykorzystywane jako sktadowa nazwy organdow wiadzy publicznej w panstwach arabskich i odpowiada
w zasadzie polskiemu okresleniu urzad lub agencja, cho¢ brak jest tu jednoznacznych regut thumaczenia
(w oficjalnych, anglojezycznych ttumaczeniach nazw tych instytucji uzywa si¢ na ogot pojecia authority,
rzadziej za§ commision, board lub body). W kontekscie opisywanej definicji legalnej nie nalezy jednak
odnosci¢ rzeczonego okreslenia do organow wiadzy publicznej, ale potraktowa¢ w znaczeniu nietechnicznym
jako jeden z synonimow grupy (tj. struktury agregujacej wigcej niz jedng osobe), zas catg przytoczong definicje
— jako przyktad wlasciwej dla literackiego jezyka arabskiego struktury sktadniowej dopuszczajacej uzycie
nastgpujacych po sobie wyrazen synonimicznych.
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afiliacji, o tyle juz w przypadku bezposredniego sfinansowania konkretnej aktywnosci
terrorystycznej mowa jest o grupach lub ich cztonkach.>>

Taka definicja finansowania terroryzmu wymaga jednak zarazem dalszego
doprecyzowania poprzez odkodowanie znaczenia uzytych w niej istotnych prawnie pojec, a to
aktywnosci terrorystycznej, ale takze mienia, skladnikéw majatkowych i pozytkow. Otoz
nalezy stwierdzi¢, iz w tym zakresie panuje w omawianych przepisach duzo niescistosci, co
jest konsekwencjg ich lakonicznosci oraz stopniowego rozbudowywania bez uwzglednienia
potrzeby wewngtrznej koherencji. Dekret nie definiuje bowiem wprost pojegcia aktywnosci
terrorystycznej, a wymienia jedynie pojecie terroryzmu, odsytajac wszak do jego rozumienia
przyjetego na gruncie art. 1 Ustawy nr 58 z 2006 r. o ochronie spoteczenstwa przez aktami
terrorystycznymi. 2>’ Zgodnie z nim za terroryzm uwazane jest stanowiace przestepstwo
(w domysle: bezprawne) uzycie lub grozba uzycia sity albo jakiegokolwiek innego, prawnie
zabronionego $rodka, w celu realizacji, indywidualnie lub grupowo, przestepnego planu
zaktadajacego zaklocenie porzadku publicznego, spowodowanie zagrozenia dla spokoju
wewnetrznego i bezpieczenstwa Krolestwa, naruszenie jednosci narodowej lub bezpieczenstwa
wspolnoty miedzynarodowej, jesli miatby on spowodowa¢ szkode u innych osob, wywotaé
w nich poczucie zagrozenia lub zastraszenia lub sprowadzi¢ zagrozenie dla ich zycia, wolnosci,
bezpieczenstwa, jak rowniez dla srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego, gospodarki
narodowej, w tym mienia, instalacji i obiektow uzytecznos$ci publicznej poprzez przejecie ich
lub zaktocenie ich funkcjonowania, a takze utrudnienie lub uniemozliwienie wykonywania
zadan przez organy wiadzy publicznej, osrodki kultu religijnego oraz instytucje nauki.
W kolejnym punkcie ustawa ta wprowadza takze pojgcie przestgpstwa terrorystycznego,
rozumianego jako, czyn uznany za przestepstwo na podstawie kodeksu karnego
1 innych ustaw, jesli jego popehienie miato charakter terrorystyczny.

Takze w zakresie definiowania przedmiotu czynno$ci wykonawcze] przestgpstwa

236 praktyka sgdowa wydaje sie jednak obchodzi¢ wskazang luke¢ w drodze szerokiej wykladni
finansowania ,,0g61nej” dzialalno$ci 0osdb zaangazowanych w aktywnos¢ terrorystyczna, na co posrednio moga
wskazywa¢ wyniki ewaluacji stanu regulacji AML/CFT prowadzone przez FATF w ramach okresowych ocen
wzajemnych (Por.: FATF-MENAFATF (2018), Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures - Bahrain, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paryz 2018 [online:] http://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/ documents/mer-bahrain-2018.html) Wobec jednak braku dostgpu do
akt postgpowan oraz aktualnych danych dot. statystyki przeprowadzonych procesow, niemozliwym jest
ostateczne rozstrzygnigcie kwestii faktycznej doniostosci zasygnalizowanego problemu.

Przy czym owo bezposrednie odwotanie wprowadzono dopiero nowela dekretu z 2020 roku. Wezesniej
zawieral on bowiem samodzielna definicj¢ tego procederu, rdézniaca si¢ w szczegdtach od definicji
funkcjonujacej na gruncie przywotanej ustawy antyterrorystycznej. Zabiegi zmierzajace do ujednolicenia
terminologii w ramach systemu prawa krajowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do tak wazkich spotecznie
zjawisk jak terroryzm, nalezy wigc oceni¢ pozytywnie.
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finansowania terroryzmu prawodawca Bahrajnu nie zagwarantowat pelnej spdjnosci
terminologicznej. Art. 1 Dekretu o zakazie i zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu zawiera bowiem wylgcznie definicj¢ sktadnikow majatkowych, rozumianych jako
wszelkie aktywa, przedmioty, zasoby gospodarcze i1 rzeczy posiadajace warto$¢ majatkowa,
niezaleznie od ich rodzaju, formy, charakteru, sposobu nabycia, materialne i niematerialne,
ruchome i nieruchome, namacalne 1 nienamacalne, w tym, cho¢ nie wytacznie, waluty krajowa
1 zagraniczne, waluty cyfrowe i1 aktywa wirtualne, weksle, papiery wartosciowe oraz
komercyjne, instrumenty zbywalne i1 wymienialne, ptatne lub indosowane na okaziciela,
gotéwka, depozyty oraz rachunki bankowe prowadzone przez banki i inne instytucje finansowe,
zardwno na terytorium Krolestwa, jak i poza nim, dzieta sztuki, antyki oraz kamienie i metale
szlachetne, nieruchomosci ruchomos$ci wraz z powigzanymi z nimi uprawnieniami, zar6wno
o charakterze osobistym, jak i rzeczowym, znaki towarowe 1 prawa wilasnosci intelektualnej
oraz dokumenty urzedowe i1 prywatne, muzulmanskie certyfikaty inwestycyjne i inne
instrumenty uciele$niajace prawo wtasnos$ci lub udziat w nim, niezaleznie od ich formy, w tym
takze elektroniczne i cyfrowe, jak réwniez wszelkie inne powigzanie z nimi prawa.

Co ciekawe dekret jako jedyny z badanych aktow prawnych rangi ustawowej wymienia
posrod przyktadoéw sktadnikéw majatkowych dzieta sztuki i antyki oraz przedmioty objete
prawem autorskim oraz wlasnosci przemystowej. Nie definiuje natomiast wskazanej jako
przedmiot czynnosci finansowania terroryzmu kategorii mienia. Jest to wprawdzie, wobec
wyczerpujacej definicji sktadnikow majatkowych, uchybienie pomijalne 1 niemajgce wptywu
na ewentualng praktyke stosowania odnosnych przepisow. Dowodzi jednak tezy
o niedostatecznej uwadze redaktoréw przepisow, ktorzy nie dotozyli wystarczajacych staran na
rzecz zapewnienia pelnej przejrzystosci i wewnetrznej spojnosci teksu dekretu.

Podobnie jak ma to miejsce w prawie Kataru i ZEA, omawiany akt prawny Bahrajnu
dokonuje funkcjonalnego sprze¢gnigcia prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu poprzez
uznanie drugiego za przestgpstwo pierwotne wzgledem pierwszego. Czyni to jednak w sposob
posredni oraz - ponownie - bez zachowania wymaganej $cistosci terminologiczne;j, a to z uwagi
na wymienne poslugiwanie si¢ pojeciami sktadnikow majatkowych uzyskanych w wyniku
przestepstwa (ar. al-amwal al-mutahassala min al-garima) oraz korzysci z przestepstwa (ar.
'a’id al-garima), przy czym pierwsze z nich stanowi w istocie definicje legalng drugiego.
Abstrahujac jednak od kwestii redakcyjnych, nalezy doceni¢, iz zgodnie z przepisami dekretu
pranie pienigdzy obejmuje réwniez te Srodki, ktore pochodza z przestgpstwa finansowania
terroryzmu. Oznacza to, ze dokonywanie wszelkich transakcji przy uzyciu tych srodkéw, jak

réwniez dzialania zmierzajace do ukrycia ich lub zatajenia ich przestepnego pochodzenia begda
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automatycznie uznane za pranie pieni¢dzy. Karnie b¢dzie odpowiadat zarazem takze kontrahent
terrorystow, ktory wie lub na podstawie znanych mu okolicznosci moégh domysli¢ sie
prawdziwej natury $rodkéw stanowiacych przedmiot transakcji, ktorej jest strong. 2
W przeciwienstwie jednak do modelu emirackiego, ktory osobe taka traktuje réwniez jako
posrednio finansujaca terroryzm, prawo Bahrajnu zaklada, ze b¢dzie on odpowiadat wytacznie

za pranie pieni¢dzy.

2.5. Panstwo Kuwejt

Kuwejcka Ustawa nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu, pomimo relatywnie niewielkiej objetosci, duzo miejsca poswigca definicjom
legalnym, ktére sumarycznie stanowig ok. jednej trzeciej sktadu jej tekstu. Sg to bowiem
definicje rozbudowane, zwlaszcza w zakresie kategoryzacji 1 wyliczenia katalogu podmiotow
uczestniczacych w krajowym systemie AML/CFT. W tym uj¢ciu regulacja kuwejcka najblizsza
jest katarskiej. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz, w przeciwienstwie do
innych porownywanych porzadkéw prawnych, ktore badz to doprecyzowujg podmiotowy
zakres stosowania przepisOw w aktach wykonawczych (jak ma to miejsce w Arabii Saudyjskiej
czy ZEA), lub tez odwotuja si¢ do ogodlnych, rozproszonych unormowan sektorowych (ktéra to
sytuacja po cze$ci zachodzi w prawie Bahrajnu) pozwala na jasne i czytelne ustalenie kregu
podmiotow objetych obowigzkami naktadanymi na mocy wprowadzanych przepiséw, co jest
szczegblnie cenne zardwno z perspektywy ogolnej dyrektywy pewnos$ci prawa, jak 1 przede
wszystkim z punktu widzenia praktyki funkcjonowania samych zainteresowanych. Co réwnie
wazne, analizowana ustawa zawiera przy tym definicje kompletne i samodzielne, nie odsylajac
do réwnorzednych aktow prawnych.?>’

Definiujac za$ samo finansowanie terroryzmu, prawodawca kuwejcki, wzorem panstw
sasiednich, zdecydowat si¢ na uczynienie tego w formule przepisu karnego, zawierajacego
dyspozycj¢ okreslajaca znamiona typu czynu zabronionego. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy
za sprawce przestgpstwa finansowania terroryzmu uznaje si¢ kazdego kto dokonat lub usitowat,
w jakiejkolwiek formie, w sposdb bezposredni lub posredni, dobrowolnego i niezgodnego

z prawem przekazania lub gromadzenia sktadnikow majatkowych w celu dokonania aktu

238 Dokladniejsza typologia czynéw zabronionych zwigzanych z finansowaniem terroryzmu opisana zostala
w czgécei rozdziatu IV poswigconej materialnoprawnym przepisom karnym.

29 Jest to jednak po czesci konsekwencjg braku stosownego ustawodawstwa, w tym przede wszystkim
sygnalizowanego uprzednio nieistnienia w prawie kuwejckim ogoélnego aktu o zwalczaniu terroryzmu,
w wyniku czego analizowana ustawa AML/CFT musi, sila rzeczy, samodzielnie zdefiniowa¢ niektore
z kluczowych systemowo pojec.
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terrorystycznego lub wiedzac, ze zostang one w catosci lub w czeg$ci przeznaczone na potrzeby
dokonania tego aktu, albo na rzecz organizacji terrorystycznej lub terrorysty. Wzorem
analogicznych regulacji panstw sasiednich, prawo kuwejckie uznaje przestepstwo finansowania
terroryzmu za popelione, takze wowczas, kiedy do dokonania planowanego aktu
terrorystycznego nie doszlo lub gdy skladniki majatkowe nie zostaly rzeczywiscie
wykorzystane do jego dokonania lub proby dokonania, jak rowniez gdy sktadnikow tych nie
mozna powigzac¢ z dokonaniem konkretnego aktu terrorystycznego i to niezaleznie od tego, na
terytorium jakiego panstwa doszto do proby takiego dokonania.

Takze wzorem innych panstw regionu, ustawa kuwejcka wigze pojecie finansowania
terroryzmu z kategoriami aktu terrorystycznego, organizacji terrorystycznej i terrorysty.
Wszystkie one zostaty za$ zdefiniowane w jej czesci wstepnej. Na gruncie przyjetych przez
autorow regulacji definicji normatywnych aktem terrorystycznym jest jakikolwiek czyn,
dokonany lub usitowany, zarowno na terytorium Panstwa Kuwejt, jak i w dowolnym innym
miejscu, polegajacy na zabiciu cywila albo jakiejkolwiek innej osoby lub uszkodzenie jej ciata,
jesli osoba ta nie bierze udziatu w dziataniach wojennych w ramach toczacego si¢ konfliktu
zbrojnego, a majacy na celu zastraszenie ludnosci lub zmuszenie rzadu lub organizacji
mie¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre§lonego dziatania. Do kategorii tej zaliczaja
si¢ takze czyny stanowigce przestgpstwa na podstawie przepisow ratyfikowanych przez
Panstwo Kuwejt umow i protokotow miedzynarodowych dotyczacych terroryzmu i jego
finansowania. Rozwigzanie to nie odbiega wi¢c od regionalnych standardow definicyjnych
przyjetych w omawianych uprzednio aktach prawnych sasiednich panstw. Rowniez definicje
legalne terrorysty, a wigc osoby fizycznej, ktora dopuszcza si¢ bezposrednio lub posrednio aktu
terrorystycznego, wspotdziata, organizuje lub kieruje jego dokonaniem albo w sposob umysiny
przyczynia si¢ do dokonania aktu terrorystycznego przez inng osobg¢ lub dziatajacg wspolnie
grupe¢ osob. Organizacjg terrorystyczng jest w prawie Kuwejtu zgrupowanie terrorystow, ktorzy
dopuszczaja si¢ ktoregokolwiek z ww. typow czynow, co takze ta definicje wpisuje
w regionalne wzorce rozwigzan normatywnych.

Z uwagi na przyjeta konwencj¢ definiowania procederu finansowania terroryzmu jako
typu przestepstwa, jest ono takze prawie kuwejckim automatycznie kwalifikowane jako
przestepstwo pierwotne na potrzeby badania kwestii prania pieni¢dzy. Tym samym, pomimo
braku bezposredniego uregulowania tej kwestii, ustawa kuwejcka, wzorem pozostatych
ustawodawstw regionu, dokonuje funkcjonalnego sprzggniecia sfer AML 1 CFT oraz pozwala
na $ciganie karne wszystkich osob, ktére same nie biorg udziatu w dziatalnos$ci terrorystycznej

oraz nie przekazuja §rodkow na jej potrzeby, a jedynie $wiadczg na rzecz 0s6b podejmujacych
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si¢ takowej, roznego rodzaju ustugi posrednictwa i obstugi finansowe;.

Dla uczynienia wywodu w tej cze$ci kompletnym niezbednym jest uzupetnienie go,
wzorem fragmentow poswigconych pozostalym panstwom regionu, o legalng definicje
sktadnikow majatkowych. Réwniez w tym zakresie ustawa kuwejcka nie rozni si¢ od
opisywanych uprzednio rozwigzan przyjetych w systemach prawnych krajow sasiednich
i zalicza do tej kategorii wszelkiego rodzaju aktywa i rzeczy, w tym pieniadze, papiery
wartosciowe i1 komercyjne, zarowno nieruchome, jak i ruchome, materialne i niematerialne,
niezaleznie od sposobu ich nabycia wraz z powigzanymi z nimi prawami, jak réwniez
dokumenty i instrumenty prawne, niezaleznie od ich rodzaju, w tym réwniez majace forme¢
elektroniczng lub cyfrowa, a takze instrumenty bankowe, czeki, polecenia zaptaty, akcje,

obligacje, weksle 1 gwarancje.

3. Modele instytucjonalne i kategorie uczestnikow krajowych systemow CFT

Wszystkie badane akty rangi ustawowej, uzupetlnione w mniejszym badz wigkszym
stopniu przez przepisy wykonawcze, tworzg instytucjonalne ramy dla funkcjonowania systemu
CFT, przy czym regulacje dotycza zarowno podmiotow nalezacych do szerokiego kregu
organd6w wladzy publicznej, jak i niepanstwowych uczestnikéw tego systemu. Z punktu
widzenia badan komparatystycznych porzadkdéw prawnych szczegodlnie istotne jest zwlaszcza
zastawienie rozwigzan przyjetych w obszarze pierwszej z wymienionych grup podmiotow
uczestniczacych w krajowych systemach przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, a to
z uwagi na ich aktywng i sprawcza role w ich funkcjonowaniu. Jakkolwiek bowiem podmioty
niepanstwowe sa bezposrednio obcigzone obowigzkami wynikajagcymi z koniecznos$ci
stosowania przepisow CFT, to jednak ich udzial ma w tym przypadku -charakter
w zdecydowanej mierze bierny, w tym sensie, Ze nie maja one na ogoét wptywu na tre$¢ i zakres
rzeczonych obowigzkdw, ktore to kompetencje kreacyjno-regulacyjne przystuguja praktycznie
wylacznie organom witadz publicznych. Nie powinno to oczywiscie dziwi¢, gdyz z uwagi na
specyfike omawianej materii jest ona objeta wladczymi kompetencjami panstwa, ktore realizuje
je przede wszystkim w sferze imperium, co jest tym bardziej widoczne w kontekscie specyfiki
prawno-ustrojowej arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej, w duzo mniejszym stopniu niz
demokracje zachodnie opartej na regutach dialogu publiczno-prywatnego. Dlatego tez uznac
trzeba, iz decydujacy wplyw na ksztalt i dzialanie krajowych systemow AML/CFT maja
w badanych panstwach organy wtadzy publicznej, za$ podziat kompetencji pomiedzy nie oraz
uktad wzajemnych powigzan w ich funkcjonowaniu w obszarze walki z finansowaniem

terroryzmu, okre$lany na potrzeby niniejszego opracowania mianem modelu instytucjonalnego,
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pozwala na oceng i klasyfikowanie krajowych systemow CFT jako zorientowane bardziej na
rozwigzania administracyjno- lub karnoprawne. Kwestia ta jest szczegodlnie widoczna
w odniesieniu do jednego z typoOw organdw panstwa, a to organdw informacji finansowej,
ktorych sposob zorganizowania 1 zakres kompetencji jest swoistym papierkiem lakmusowym
dla ustalenia zasadniczych zatozen krajowej polityki walki z finansowaniem terroryzmu. Dla
przedmiotowej oceny znaczenie ma takze stopien wyspecjalizowania 1 autonomii
organizacyjno-funkcjonalnej poszczegdlnych organdw uczestniczacych w  krajowych
systemach CFT. Wystepuja tu bowiem zaréwno przypadki powolania do zycia nowych
organdw wasko wyspecjalizowanych, jak i przyznania dodatkowych kompetencji i uprawnien
organom juz istniejacym. Kwestie te beda przedmiotem dokladnego omowienia
w kolejnych akapitach.

Odnosnie za$ uczestnikow niepanstwowych, a wiec osob fizycznych i prawnych
biorgcych udzial w réznych sferach obrotu gospodarczego, badane regulacje okreslaja
podmiotowy zakres podlegtosci przepisom, a takze naktadaja na tych uczestnikow konkretne
obowiazki 1 powinnosci, jak rowniez ustanawiajg sankcje za ich nienalezyte wykonywanie.

W dalszych fragmentach przedstawione zostang krajowe modele instytucjonalne
i kategorie uczestnikow systeméw CFT, co w konsekwencji pozwoli na dokladniejsze
poréwnanie podobienstw w kwestii zakresu badanych regulacji oraz wykazanie istnienia w tej

kwestii regionalnego trendu legislacyjnego.

3.1. Organy wladzy publicznej

Analiza poréwnawcza opisywanych systemoéw prawnych prowadzi do wniosku, iz s
one zgodne co zasadniczego schematu podziatu kompetencji w ramach krajowego systemu
CFT pomiegdzy organy wiladzy publicznej o odmiennym charakterze 1 pozycji ustrojowe;.
Oczywiscie szczegdtowe 1 techniczne przepisy regulujace praktyke funkcjonowania
poszczegolnych z owych ciat sg odmienne. Tym niemniej, zestawiwszy ze sobg poszczegdlnych
krajowych regulacji ustawowych i1 pozaustawowych mozliwe jest sformutowanie uniwersalnej
typologii organéw wiladzy publicznej, ktora znajduje zastosowanie we wszystkich
poréwnywanych panstwach. W jej ramach wyr6zni¢ mozna:

— organy kreujace krajowa polityke CFT,

organy informacji finansowe;j,

organy nadzoru,

organy ochrony porzadku publicznego 1 organy wymiaru sprawiedliwosci,

153



— pozostate organy biorace udziat w krajowym systemie CFT.2

W kolejnych akapitach scharakteryzowane zostang ww. kategorie panstwowych
uczestnikow systemu CFT wraz z omoéwieniem statusu 1 najwazniejszych zasad

funkcjonowania poszczegolnych organdow krajowych.

3.1.1. Organy kreujace krajowa polityke¢ CFT

We wszystkich badanych systemach prawnych przewidziano utworzenie
wyspecjalizowanego ciata kolegialnego taczacego funkcje osrodka analiz strategicznych oraz
krajowego centrum projektowania i koordynacji realizacji zasadniczych kierunkéw polityki
panstwa w obszarze przeciwdziatania finansowania terroryzmu. O ile przy tym zblizony jest
zakres kompetencji poszczegdlnych cial, to juz ich umiejscowienie w strukturze organow
wladzy publicznej oraz poziom samodzielno$ci dziatania r6zni si¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi
krajami.

Najsilniejsza pozycje ustrojowa, w znaczeniu prawnego umocowania swojego istnienia
ma katarski Narodowy Komitet do Spraw Zwalczania Prania Pieni¢dzy i Finansowania
Terroryzmu. Zostal on bowiem powotany do zycia bezposrednio przepisem art. 29 Ustawy nr
20 z 2019 r. o zwalczaniu prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu, a wigc,
w przeciwienstwie do niektorych pozostatych panstw, jego ukonstytuowanie nie wymaga
wydania dodatkowej kreacyjnej decyzji przez inny organ wiladzy. Rownoczesnie jednak
Komitet nie posiada autonomicznej podmiotowosci prawnej, gdyz zostal utworzony w ramach
struktur Centralnego Banku Kataru, za§ jego przewodniczacym jest z mocy prawa zastgpca
gubernatora CBK. W jego sktad wchodza przedstawiciele delegowani przez roznego rodzaju
instytucje panstwowe, ktorych dzialalno$¢ obejmuje sektor CFT, zaré6wno o charakterze
politycznym, jak 1 specjalistycznym, a to ministrow spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych,
sprawiedliwosci oraz handlu i przemyshu, a takze prokuratury, Urzedu Obrachunkowego?®¢!,
Centralnego Banku Kataru i innych centralnych organéw administracji rzadowej realizujacych
funkcje regulacyjno-nadzorcze nad poszczegdlnymi obszarami wiladzy panstwowej lub

sektorami gospodarki.?®?

260 Zaproponowana klasyfikacja, inspirowana po cze$ci metodologia opisu przyjeta w opracowaniach FATF nie
jest wprawdzie formalnie usankcjonowana w prawie migdzynarodowym lub krajowym, jednak z uwagi na
swoja kompletno$¢ i uniwersalno$¢ moze by¢ z powodzeniem stosowania do opisu panstwowych modeli CFT
niezaleznie od uwarunkowan politycznych lub geograficznych, stuzac tym samym jako narze¢dzie utatwiajace
badania komparatystyczne w tym obszarze.

261 Jest to centralny, niezalezny i podlegajacy bezposrednio emirowi organ odpowiedzialny za kontrole legalnosci,

rzetelnosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Obok typowych krajowych organdéw centralnych w rodzaju Glownego Urzedu Cet czy Glownego Urzedu

Podatkowego w sktad Komitetu wchodza takze przedstawiciele instytucji charakterystycznych dla katarskiego
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Formalnej nominacji czlonkéw Komitetu (posiadajacych w reprezentowanej instytucji
range co najmniej naczelnika departamentu lub inng jej odpowiadajaca) dokonuje premier,
ktory moze takze, w oparciu o rekomendacje gremium, rozszerzyc¢ jego sktad o przedstawicieli
innych instytucji. Komitet ma natomiast uprawnienie do samodzielnego uchwalenia
regulaminu swojego dziatania, a takze posiada wyodrebniony sekretariat, w ktorym zatrudnieni
sa takze pracownicy tacznikowi do kontaktu ze wszystkimi organami delegujacymi
przedstawicieli. Art. 30 ustawy wymienia natomiast zakres kompetencji Komitetu. Zgodnie z
jego nazwa, sfera walki z finansowaniem terroryzmu nie jest wylacznym przedmiotem jego
prac. Tym niemniej w zakresie obszaru CFT do zadah Komitetu nalezy przede wszystkim
opracowywanie krajowej oceny ryzyka, a takze nadzorowanie i dokumentowanie jej realizacji
oraz ustalanie, w oparciu o pozyskiwane informacje, zatozen narodowe;j strategii zwalczania
finansowania terroryzmu. Komitet pelni zarazem, na poziomie strategicznym, funkcje
centralnego wezta koordynacji, wspotpracy i wymiany informacji pomig¢dzy organami wiadzy
publicznej, zarowno na poziomie ksztattowania i realizacji krajowej polityki CFT, jak i na
ptaszczyznie opracowywania i rozwijania konkretnych dziatan operacyjnych w tych obszarach,
z uwzglednieniem konieczno$ci ochrony danych osobowych oraz innych gwarancji. Do zadan
Komitetu nalezy takze opracowywanie, w oparciu o aktualne trendy migdzynarodowe,
projektow zmian legislacyjnych oraz rekomendacji dla organdw krajowych, jak
1 reprezentowanie panstwa podczas miedzynarodowych spotkan dotyczacych CFT. Komitet
prowadzi takze dziatalno$¢ szkoleniowg oraz upowszechnia wiedze¢ o dobrych praktykach
w zakresie zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Z jego dziatalno$ci
sporzadzany jest coroczny raport, ktory wraz z ocen¢ i rekomendacjami gubernatora CBK
przedktadany jest radzie ministréw i emirowi.

W przeciwienstwie do ustawy katarskiej, ktora wprost tworzy organ odpowiedzialny za
kreowanie i koordynacje¢ krajowej polityki CFT, emiracki Dekret z mocg ustawy nr 20 z 2018
r. o przeciwdzialaniu przestgpstwom prania pienigdzy oraz o zwalczaniu finansowania
terroryzmu 1 organizacji nielegalnych w art. 11 i 12 przewiduje wprawdzie jego istnienie
1 okresla ogolne kompetencje, jednak zadanie jego formalnego powotania powierza ministrowi

finansow. 2% Pracami Narodowego Komitetu do Spraw Zwalczania Prania Pieniedzy oraz

systemu polityczno-gospodarczego, a to Urzedu Regulacji Dziatalno$ci Dobroczynnej czy Urzedu Regulacji
Katarskiego Centrum Finansowego, bedacego wyodrebnionym urzgdem regulacyjno-nadzorczym
wyposazonym w tym zakresie w wylaczne kompetencje wobec podmiotéw dziatajacych w ramach specjalnej
strefy ekonomicznej tj. Katarskiego Centrum Finansowego, ktéra posiada odrgbne od ogdlnokrajowych
regulacje prawne dot. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz rozwigzywania sporow.

263 Komitet zostal utworzony na mocy decyzji ministerialnej nr 59 z roku 2019. Jej tre$¢ nie zostata jednak
opublikowana w urzedowym repozytorium aktéw prawnych. Uwagi o strukturze organizacyjnej Komitetu
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Finansowania Terroryzmu i Organizacji Nielegalnych, bo tak nazywa si¢ rzeczony organ
kieruje z mocy prawa, jako jego przewodniczacy, gubernator Banku Centralnego
Zjednoczonych Emiratow Arabskich. W przeciwienstwie jednak do modelu katarskiego, organ
ten nie dziala w ramach struktury organizacyjno-biurowej banku centralnego, ale posiada
wlasne, niezalezne zaplecze kadrowo-kancelaryjne. Nie ma jednak swobody stanowienia
wewnetrznych regulamindw pracy, a jedynie opracowuje ich projekty, ktore wymagaja
zatwierdzenia przez ministra finansow. W sktad Komitetu wchodza cztonkowie reprezentujacy
szereg organdw wiadzy publicznej 1 innych podmiotéw pionu wiadzy wykonawczej, a to
najwazniejszych ministréw i innych organdéw i urzgdow centralnych, ktorych dziatalno$¢
pozostaje w zwigzku z problematyka walki z finansowaniem terroryzmu — Federalnego Urzgdu
Celnego, Federalnego Urzedu Podatkowego, Urzedu ds. Papierow Wartosciowych i Rynkow
Towarowych, Gtownego Urzedu do Spraw Muzulmanskich oraz Fundacji Religijnych?%,
Urzedu Obrachunkowego czy Federalnego Urzedu Regulacji Energetyki Jadrowej, jak rowniez
przedstawiciele ciat i organdw ochrony porzadku publicznego. Co zarazem istotne,
w sktad Komitetu wchodzg takze przedstawiciele urzedoéw regulacyjnych specjalnych stref
ekonomicznych, tj. Urzgedu ds. Ustug Finansowych Dubaju — dla Dubajskiego
Miegdzynarodowego Centrum Finansowego oraz Urzgdu Regulacji Uslug Finansowych — dla
Abu Dhabi Global Market. Jest to o tyle istotne, iz strefy te, pomimo bardzo wysokiego stopnia
odrebnosci prawnej od reszty obszaru kraju w odniesieniu do wigkszosci regulacji dot.
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (wlacznie z odrebnym sadownictwem), z uwagi na
potencjal wykorzystywania ich do r6znych rodzajow nielegalnej dziatalnosci, w tym w zakresie
finansowania terroryzmu, s3 mimo wszystko wlaczone w mechanizmy krajowego systemu CFT.

Do ustawowych zadan Komitetu nalezy przede wszystkim przygotowywanie narodowej
strategii zwalczania przestgpczosci oraz opracowywanie, w porozumieniu z wihasciwymi
organami, stosownych projektow zmian legislacyjnych, wytycznych 1 procedur, a takze

monitorowanie ich wdrazania. Oprocz tego w swojej biezacej dzialalnosci Komitet prowadzi

podawane sa w oparciu o informacje zawarte na jego oficjalnej stronie internetowej:
https://www.namlcftc.gov.ae/ar (dostep: 24.8.2023).

Jest to szczegblny typ urzedu publicznego, ktdrego istnienie jest konsekwencja uznania islamu za religie
panstwa oraz wynikajacy z tego faktu zakres jej oddzialywania w sferze publicznej. Omawiany urzad taczy
w sobie funkcje instytucji religijnej oraz typowego organu administracji. Do jego zadan nalezy bowiem
zarowno promowanie doktryny muzutmanskiej oraz praktyk poboznosciowych i organizowanie nauki religii,
jak réwniez sprawowanie nadzoru urzgdowego nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
animacji zycia religijnego mieszkancow (np. poprzez wydawanie panstwowych licencji dla imamow
i kaznodziei oraz nadzér nad dziatalno$cia meczetow i centrow religijnych). Urzad ten odpowiada takze za
tworzenie i prawidlowe funkcjonowanie ram organizacyjnych dla realizacji fundacji religijnych, jak réwniez
sprawuje bezposredni zarzad i obrét kapitalem jesli zgodnie z wolg testatora zostat do tego powotany w ramach
takiej fundacji.

264
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ocen¢ ryzyka zagrozenia przestepczoscig na szczeblu krajowym oraz dokonuje ustalania listy
panstw wysokiego ryzyka w kwestii prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Podobnie jak
ma to miejsce w Katarze, Komitet jest takze centrum koordynacji i wymiany informacji
pomigdzy organami i podmiotami reprezentowanymi w jego sktadzie, jak réwniez odpowiada
za reprezentowanie panstwa na forach migdzynarodowych dotyczacych kwestii AML/CFT.
Biezace prace prowadzone s3 w ramach o$miu wyspecjalizowanych subkomitetow
problemowych (m.in. ds. finansowania terroryzmu). Oprocz tego najwazniejsi czlonkowie
Komitetu tworzg takze Rade Wyzsza, ktéra odpowiada za nadzorowanie narodowej strategii
AML/CFT.

W Iutym 2021 roku, decyzja rady ministrow powolane zostalo takze nowe,
nieprzewidziane ustawg ciato, a to Biuro Wykonawcze ds. Walki z Praniem Pieni¢dzy
1 Finansowaniem Terroryzmu. W zatozeniu ma ono sprawowac¢ dodatkowy, biezacy nadzér nad
praktyka przestrzegania wytycznych krajowej strategii AML/CFT oraz Narodowego Planu
Dziatania. 2> W obszarze przeciwdziatania finansowania terroryzmu jego dzialalnoéé
koncentruje si¢ na koordynacji 1 zacie$nianiu wspdlpracy na szczeblu krajowym
1 migdzynarodowym. W przeciwienstwie do Komitetu, Biuro ma mie¢ charakter organu
fachowego 1 pracowa¢ w sposob ciagly, za$ sprawozdania z wynikéw przedstawia¢ Radzie
Wyzszej Komitetu.?*® W konsekwencji w systemie emirackim funkcjonuja dwie instytucje
odpowiedzialne za krajowg strategi¢c w obszarze CFT, przy czym pierwszy z nich — Komitet,
bedacy organem politycznym, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele organdéw i urzgdow
administracji, odpowiada za ustalanie jej zalozen i kierunkéw oraz dlugofalowg oceng
skuteczno$ci, podczas gdy Biuro — organ ekspercki — sprawuje biezacy nadzor nad praktyka
realizacji zalecen oraz zapewnia koordynacj¢ obiegu informacji pomigdzy krajowymi
uczestnikami systemu AML/CFT oraz partnerami zagranicznymi 1 organizacjami
miedzynarodowymi.

Podobnie do rozwigzania emirackiego ksztaltuje si¢ pozycja istniejacego w Bahrajnie
Komitetu ds. Ustalania Polityk Zakazu i Zwalczania Prania Pieniedzy i Finansowania
Terroryzmu. Art. 4 Dekretu z mocg ustawy nr 4 z 2001 r. przewiduje bowiem powstanie takiej

instytucji, jednak jej faktyczne utworzenie powierza ministrowi spraw wewngetrznych.

265 Jest to program reform politycznych i spolecznych, ktdrego celem jest implementacja Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z pazdziernika 2000 r. dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

266 Ministerstwo Spraw Zagranicznych ZEA, UAE Establishes Executive Office to Combat Money Laundering and
Terrorist Financing [online:] https://www.mofa.gov.ae/en/mediahub/news/2021/2/24/24-02-2021-uae-office
(dostep: 24.8.2023).
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W obecnym stanie prawnym realizacje tej delegacji stanowi decyzja nr 116 z roku 2023%7,
ktéra zastgpila poprzednia, analogiczng regulacj¢ z roku 2021. Nalezy takze zauwazy¢, iz
przywolany przepis dekretu nie wspomina w ogole o kwestii umiejscowienia Komitetu w sieci
organdéw wiadzy jak rowniez nie precyzuje, kto wchodzi w jego sktad, ani nawet pod czyim
przewodnictwem ma on operowac. Regulacja ta daje wigc uprawnionemu ministrowi
w Bahrajnie wigkszy, niz ma minister w ZEA, zakres swobody jesli chodzi o ksztaltowanie
struktury tworzonego organu. Na podstawie art. 1 wzmiankowanej decyzji ministra spraw
wewnetrznych, przewodniczacym Komitetu jest dyrektor wykonawczy Narodowego Centrum
Wywiadu Finansowego, za$ w jego sktad wchodzg takze przedstawiciele ministerstw, organow
$cigania i ochrony porzadku publicznego oraz centralnych organéw administracji rzadowej
odpowiedzialnych za regulacj¢ 1 nadzoér nad konkretnymi obszarami funkcjonowania panstwa
1 jego gospodarki. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku komitetu katarskiego, takze
w Bahrajnie za obstuge administracyjno-kancelaryjng tego ciala odpowiadaja pracownicy
banku centralnego. Art. 4 dekretu ustawodawczego nr 4 okresla, w sposdb bardzo ogolny,
zasadnicze kompetencje Komitetu. Doprecyzowane zostaly one w art. 2 decyzji nr 116, gdzie
czytamy, iz organ ten bada i opracowuje krajowa ocen¢ ryzyka zjawisk prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu, oraz opracowuje na jej podstawie procedury, wytyczne i zalecenia
w obszarze AML/CFT. Komitet, wzorem swoich odpowiednikéw z panstw sasiednich analizuje
takze kierunki zmian prawodawczych na poziomie regionalnym i mig¢dzynarodowym oraz
opracowuje na tej podstawie propozycje krajowych dziatan legislacyjnych, jak rowniez
koordynuje i nadzoruje wdrazanie rekomendacji i zalecen dotyczacych obszarow AML/CFT,
formulowanych przez organizacje wspotpracy miedzynarodowej. Komitet ma prawo zada¢ od
wszystkich organdw wtadzy publicznej i podmiotéw prywatnych przedstawienia informacji
dotyczace] przedmiotow jej kompetencji. Moze korzysta¢ takze z pomocy ekspertow
zewngetrznych (art. 5 decyzji nr 116). Samodzielno$¢ decyzyjna ciata jest jednak do pewnego
stopnia ograniczona, a to z uwagi na wymog przedtozenia ministrowi spraw wewngtrznych do
zatwierdzenia wszystkich opracowanych zalecen i rekomendacji.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz w Krolestwie istnieje takze drugie ciato kolegialne,
a to Komitet ds. Zwalczania Ekstremizmu, Terroryzmu i Jego Finansowania oraz Prania
Pieniedzy. Zostat on utworzony dekretem krolewskim nr 50 z 2020 r.2°% W jego sktad wchodza
minister spraw wewnetrznych jako przewodniczacy oraz ministrowie sprawiedliwo$ci, spraw

zagranicznych, finans6w, informacji i obrony, a takze gubernator BCB, szef Narodowej Agencji

267 Dz.U.Bah. nr 3699 z dnia 21 wrze$nia 2023 1., s. 7.
268 Dz.U.Bah. nr 3485 z dnia 19 sierpnia 2020 r., s. 8.
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Wywiadu, komendant policji oraz Zastgpca Sekretarza Generalnego Najwyzszej Rady
Obronnej. W przeciwienstwie wiec do Komitetu ds. Ustalania Polityk Zakazu i Zwalczania
Prania Pieni¢dzy 1 Finansowania Terroryzmu, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele
szeregu organdw i instytucji, gremium to obejmuje bezposrednio piastundw najwazniejszych
stanowisk zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Cialo to nie ma jednak wymiernych
kompetencji decyzyjnych i dziala raczej jako forum dyskusji i ustalen strategicznych celow
1 zalozen polityki bezpieczenstwa. Jednocze$nie, niejako wbrew swojej nazwie, zajmuje si¢ ono
przede wszystkim kwestiami radykalizacji 1 typowych zagrozen terrorystycznych, za$
problematyka AML/CFT ma charakter drugorz¢dny i subsydiarny, sprowadzajac si¢ w zasadzie
wylacznie do podejmowania uchwat o umieszczeniu oséb lub podmiotdw na krajowej liscie
terrorystow objetych sankcjami. Nie ma wigc owo ciato realnego i bezposredniego wptywu na
okreslanie konkretnych potrzeb oraz proponowanie rozwigzan podejmowanych w panstwie na
rzecz ograniczenia zjawiska finansowania terroryzmu, gdyz wtasciwie calo$¢ prac analityczno-
konsultacyjnych odbywa si¢ w tym zakresie na forum Komitetu ds. Ustalania Polityk Zakazu
1 Zwalczania Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu. Zestawienie informacji o obu
cialach pozwala natomiast unaoczni¢ wyrdzniajacg si¢ ceche krajowego prawa, a mianowicie
fakt szczegodlnej pozycji ministra spraw wewnetrznych w zakresie kreowania polityki CFT. Jest
on bowiem, z mocy prawa, przewodniczacym jednego z gremiow, w drugim za$ okresla jego
sktad oraz kontrasygnuje podejmowane uchwaty. Wszystko to moze prowadzi¢ do wniosku, iz
w Bahrajnie to wlasnie 6w minister jest w istocie centralnym 1 najwyzszym organem kreowania
krajowej polityki walki z praniem pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

Jeszcze inaczej rysuje si¢ pozycja i znaczenie kuwejckiego Narodowego Komitetu ds.
Zwalczania Prania Pieni¢gdzy 1 Finansowaniu Terroryzmu. Jest to wszak jedyna sposrod
instytucji tego rodzaju, ktorej istnienie nie zostalo przewidziane przez akt prawny rangi
ustawowej. Organ ten zostal bowiem utworzony na podstawie art. 19 Decyzji Ministra
Finansow nr 37 z 2013 r. o przepisach wykonawczych do Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.* Wyréznia si¢ on takze tym, iz nie jest powigzany
organizacyjnie z krajowym bankiem centralnym, ale innym wyspecjalizowanym organem
systemu AML/CFT, a mianowicie Kuwejcka Jednostka Wywiadu Finansowego, ktorej szef jest

270

zarazem przewodniczacym Komitetu”', 1 ktora odpowiada za jego obstuge administracyjno-

kancelaryjng. Oprocz za$ ww. urzednika w sktad gremium wchodza takze przedstawiciele

269 Przepis ten istnieje aktualnie w ksztatcie nadanym mu przez decyzje ministerialne nr 51 z 2016 r. oraz nr 5
z2021r.
270 Art. 21 Decyzji nr 37 z 2013 r.
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ministerstw 1 innych centralnych organdw administracji, przy czym w porownaniu
z pozostatymi krajami regionu lista cztonkow jest relatywnie krotka i obejmuje wylacznie 12
0s0b reprezentujagcych w wiekszosci podmioty zajmujace si¢ kwestiami gospodarki narodowe;.
Oprocz przedstawiciela prokuratury oraz Gloéwnego Urzedu Antykorupcyjnego brak jest
reprezentantow stuzb policyjnych i wywiadowczych. Dos¢ nietypowo uregulowana zostata
natomiast kwestia wewnetrznej organizacji gremium. Przepis art. 23 decyzji nr 37 obliguje
bowiem Komitet do wyznaczenia sposrod swoich cztonkow tzw. zespotu technicznego, ktory
ma za zadanie prowadzenie studidow 1 analiz w technicznych (specjalistyczych) obszarach
praktyki AML/CFT, niezb¢dnych dla prowadzenia jego prac. Reprezentuje on takze Komitet
podczas rozmdéw na formach mig¢dzynarodowych dotyczacych ww. zagadnien. Jesli jednak
chodzi o gléwne zadania Komitetu jako cato$ci, to nalezy do nich przede wszystkim ustalanie
1 dogladanie realizacji narodowej strategii zwalczania przestepstw prania pieniedzy,
finansowania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia oraz opracowywanie w tym
zakresie krajowej oceny ryzyka, a takze tworzenie mechanizméw wspolpracy i koordynowanie
dziatan organéw odpowiedzialnych za realizacje zadan w zakresie AML/CFT. Komitet
odpowiada réwniez za monitorowanie rozwoju regulacji i standardow mie¢dzynarodowych
w obszarze AML/CFT, oraz opracowywanie na ich podstawie wytycznych i zalecen dla
uczestnikOw systemu oraz propozycji zmian legislacyjnych. W przeciwienstwie do jego
odpowiednika w Bahrajnie, uchwaty Komitetu kuwejckiego nie wymagaja zatwierdzenia przez
ministra finanséw, a jedynie s3 mu przedstawiane celem ewentualnego podjecia dalszych,
koniecznych dziatan (art. 22). Minister ma jednak wplyw na dzialalno§¢ Komitetu poprzez
uprawnienie do wydawania wewnetrznych aktow regulujacych tryb pracy gremium oraz jego
kwestie finansowe (art. 24).27!

Zupelie odmiennie ksztaltuje si¢ natomiast pozycja saudyjskiego Stalego Komitetu ds.
Zwalczania Terroryzmu 1 Jego Finansowania. W zwigzku z przyjeciem przez prawodawce
saudyjskiego $cisle karnoprawnego podejscia do kwestii zwalczania finansowania terroryzmu
jako dziatania nalezacego do spektrum dzialan terrorystycznych sensu largo, jest ono przede
wszystkim przedmiotem zainteresowania Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwa, bedacego, na
podstawie art. 4 Prawa o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu 1 jego finansowania,
podstawowym organem prowadzacym dziatania wykrywcze i procesowe w odniesieniu do

sprawcow penalizowanych jego przepisami typow czyndéw zabronionych. Istnienie Komitetu

'pewnym, cho¢ jedynie czeSciowym zabezpieczeniem przed ewentualnymi probami ograniczania swobody
dziatania Komitetu przez ministra jest zawarty w tresci art. 19 obowigzek zapewnienia organowi, z budzetu
ministerstwa finansoéw, ,,Srodkéw koniecznych do realizacji jego zadan”.
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jest wprawdzie przewidziane w tresci przedmiotowego aktu prawnego, przy czym chodzi tu
o zdawkowy 1 umieszczony w czgsci zawierajacej przepisy koncowe art. 84, zgodnie z ktorym
ma on koordynowac krajowa polityke w obszarze zwalczania terroryzmu i jego finansowania
oraz okresowo rewidowac i uaktualnia¢ jej zatozenia, jak réwniez podejmowac w ramach jej
realizacji niezbedne dziatania wynikajagce ze zobowigzan mig¢dzynarodowych, a takze
prowadzi¢ ocen¢ =zagrozenia terroryzmem 1 jego finansowaniem, z uwzglednianiem
identyfikacji krajow podwyzszonego ryzyka. Przepis ten obliguje takze Szefa Zarzadu
Bezpieczenstwa Panstwa do wydania przepisow wykonawczych regulujacych tryb pracy
Komitetu. W przeciwienstwie jednak do pozostatych opisywanych panstw, Arabia Saudyjska
nie udostgpnia w ramach publicznie dostgpnych repozytoriow wielu aktéw prawnych,
zwlaszcza tych dotyczacych praktyki funkcjonowania organdéw ochrony porzadku publicznego.
Dotyczy to takze samego ZBP, ktore nie posiada nawet podstawowej witryny internetowe;.
Rowniez sam Staly Komitet nie prowadzi jakiejkolwiek publicznej dziatalno$ci informujace;j
o wynikach swoich prac.?’”> Konsekwencja poufno$ci przedmiotowych informacji brak jest
mozliwosci podania szczegdlowego opisu struktury wewnetrznej 1 zakresu zadan Komitetu.
Jedynym za§ dowodem jego faktycznego istnienia jest zawarta w raporcie z cze$ciowej
ewaluacji miedzyokresowej opublikowanym przez FATF w styczniu 2020 roku wzmianka
0 opracowywaniu przezen czg¢sci krajowej oceny ryzyka w obszarze finansowania

3, oraz tego, ze w jego skladzie zasiadaja przedstawiciele najwazniejszych

terroryzmu 2’
ministerstw i organéw centralnych.?’* Jak jednak podkreslaja sami autorzy raportu, informacje
przekazane przez strone saudyjska, a dotyczace roli Komitetu w koordynacji krajowej polityki
CFT nie s3 w pelni jasne. Nie sposob jest wiec poddac rzetelnej analizie naukowej kwestii
pozycji ustrojowej 1 praktyki funkcjonowania omawianej instytucji, cho¢ majac wiedze
o modelu instytucjonalnym przyjetym przez wladze saudyjskie w obszarze walki
z terroryzmem 1 jego finansowaniem, jak rowniez ogdélnymi wzorcami realizacji zalozen
polityki wewnetrznej w tym panstwie, mozna z duzg doza prawdopodobienstwa domniemywac,
iz Komitet ten jest w istocie podporzadkowany wladzy monarszej oraz organom

bezpieczenstwa panstwa, za$ jego ustalenia i rozstrzygnigcia maja zapewne drugorzedny

wptyw na faktyczne okreslanie kierunkdéw polityki panstwa wyznaczanych w rzeczywistosci

272 W przeciwienstwie do siostrzanego Statego Komitetu ds. Zwalczania Prania Pienigdzy, ktory posiada strong
internetowa 1 publikuje na niej okresowe sprawozdania.

273 7 uwagi na rozdzielenie obszaro6w AML i CFT w prawie saudyjskim, w pafistwie tym powstaja dwie odrebne,
sektorowe dokumenty krajowej oceny ryzyka.

274 FATF (2020), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - Kingdom of Saudi Arabia, Ist
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating, FATF, Paryz 2020, s. 4.
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w ww. centrach decyzyjnych.

3.1.2. Organy informacji finansowej (FIU?75)

Zaré6wno miedzynarodowe umowy poswigcone problematyce walki ze zjawiskiem
finansowania terroryzmu, jak i wytyczne wydawane w tym zakresie przez FATF co do zasady
postuguja si¢ ogdlnymi stwierdzeniami dotyczacymi obszarow i rodzajow aktywnosci, ktore
winny by¢ podjete przez panstwa celem zagwarantowania skuteczno$ci funkcjonowania
systemu CFT, pozostawiajac jednak swobode decydowania o sposobie realizacji tych zalecen
zgodnie z zasadami funkcjonujacymi na gruncie konkretnych modeli ustrojowych. Oznacza to,
iz regulg jest, ze panstwa, realizujac ogdlng zasade suwerennosci, moga podejmowacé dowolne,
dopuszczalne ich prawem wewngtrznym kroki legislacyjne oraz przyjmowaé rozwigzanie
instytucjonalne, ktore pozwolg zrealizowac¢ stawiane przed nimi cele bedace przedmiotem ww.
dokumentéw, przy czym ustalenie zakresu i podzial kompetencji pomi¢dzy organy wiladzy
publicznej jest przedmiotem wylgcznie samodzielnego rozstrzygnigcia wewngtrznego.
Pewnym wyjatkiem od tej reguly jest natomiast istnienie wyspecjalizowanych organow
informacji finansowej, co do ktorych utworzenia, jako wydzielonych bytow instytucjonalnych,
a takze okreslenia, w ogo6lnym zakresie, ich kompetencji explicite wypowiadaja si¢ niektore
z przywotanych aktéw.?’® Dowodzié¢ to moze szczegdlnej roli, jaka przypada¢ ma tym organom
w ramach krajowych systemow CFT. Wynika to bowiem z faktu, iz w przeciwienstwie do
opisanych wczes$niej organéw planowania strategicznego, ktore sg jednak ciatami o charakterze
politycznym, nieposiadajacymi na ogdt realnych uprawnien w odniesieniu do spraw
indywidualnych oséb czy podmiotéw gospodarczych, organy informacji finansowej maja by¢
w zalozeniu centralnym ogniwem systemu walki z finansowaniem terroryzmu na ptaszczyznie
wykonawczej, a wigc takze posiada¢ uprawnienia do podejmowania dzialan faktycznych
1 prawnych zmierzajacych do realizacji jego zatozen w odniesieniu do konkretnych podmiotow
1 transakcji.

Cecha faczaca odnosne organy - na najbardziej ogélnym poziomie — jest ich rola jako
centralnych krajowych osrodkéw pozyskiwania i1 analizy informacji o transakcjach i innego
rodzaju operacjach finansowych, a takze wszelkich innych danych mogacych wskazywac¢ na

zaistnienie procederu finansowania terroryzmu, w oparciu o ktore podejmowane sg dalsze

275 Ang. financial intelligence unit.

276 O konieczno$ci utworzenia organdéw informacji finansowej mowi art. 7 Arabskiej konwencji o zwalczaniu
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, a takze pkt 26 Rekomendacji ogélnych FATF w przedmiocie
migdzynarodowych standardow AML/CFT. Wprost nie wspomina si¢ natomiast o tego rodzaju instytucjach
w tresci Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu.
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czynno$ci zmierzajace do ustalenia charakteru odnos$nego zdarzenia oraz tozsamos$ci jego
uczestnikow, zarowno dla faktycznego uniemozliwienia skutecznej realizacji zalozonego celu,
jak réwniez na potrzeby ewentualnych dalszych postepowan administracyjnych i karnych.?”’

Powyzsze uwagi o charakterze ogdélnym w pelni odnoszg si¢ takze do wszystkich
organdw informacji finansowych istniejacych w panstwach, ktorych ustawodawstwo jest
przedmiotem niniejszej analizy. Réznice wystepuja natomiast w odniesieniu do przyjetych
w konkretnych przypadkach modeli funkcjonowania tych podmiotdéw oraz ich umiejscowienia
w strukturze organéw administracji publicznej. Mozna bowiem wyrdzni¢ nastepujace schematy
rozwigzan?’s:

1. Typ administracyjny — w tym modelu organ informacji finansowej gromadzi i analizuje
dane, nie majac jednak szerszych uprawnien do samodzielnego podejmowania dalszych
czynnosci administracyjnych lub karnoprocesowych. Jest to najczestsze rozwigzanie
stosowane w prawodawstwach panstw regionu Bliskiego Wschodu i1 Afryki pétnocne;.
Mozna w jego ramach wyr6zni¢ dodatkowo FIU:

- podlegajace ministrowi finansow (Kuwe;jt*’?)

- podlegajace innemu organowi krajowego systemu CFT (ZEA, Katar?®?),

- catkowicie samodzielny i niepodlegajacy innemu organowi.?®!

2. Typ policyjny — FIU, umiejscowiony w strukturach podlegajacych na ogoét ministrowi
spraw wewnetrznych, pelni wowczas dodatkowo funkcje organu ochrony porzadku
publicznego 1 posiada kompetencje do prowadzenia czynno$ci operacyjnych
i dochodzeniowych. Model ten obowigzuje w Arabii Saudyjskiej oraz do pewnego
stopnia w Bahrajnie.?*?

3. Typ sadowy — FIU jest wowczas zlokalizowana w strukturach prokuratury lub organu
wiadzy sagdownicze;.

W praktyce powyzsze podzialy w formie zupelnie czystej nie wystepuja, zas
poszczegolne krajowe FIU tacza w ramach swych uprawnien, w réznych proporcjach,
kompetencje poszczegdlnego typu. W pismiennictwie arabskojezycznym podkresla si¢ zalety

modelu administracyjnego, opartego na pracy wykwalifikowanych ekspertow, ktory

277 Takie rozumienie roli jednostek informacji finansowej prezentuje zaréwno FATF, jak i Egmont Group —
mie¢dzynarodowe forum z siedzibg w Ottawie, zrzeszajace 170 krajowych organdow tego typu oraz stanowigce
dla nich platform¢ multilateralnej wspoétpracy i wymiany informacji.

28 K. Nagagira, Mukafaha tamwil al-'irhab: As-sivada al-gina'iyya li mukafaha garima tamwil al-'irhab fi-I-
ittifaqiyat wa-l-qararat ad-duwaliyya wa-I-"iqlimiyya wa at-tasri'at al-wataniyya, Szardza 2022, s. 358-360.

2 A takze FIU w Algierii, Sudanie, Syrii i Jordanii.

280 A takze FIU w Egipcie i Autonomii Palestynskie;.

281 Autonomiczny charakter w strukturach organéw panstwa ma FIU w Maroku.

282 A takze w Omanie.
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gwarantowa¢ ma wigkszg autonomi¢ dzialania i ograniczenie ryzyka nacisku w ramach
sformalizowanej struktury podlegtosci stuzbowej. Wskazuje si¢ takze na wigkszg elastyczno$é
takich instytucji we wspoOtpracy i wymianie informacji z partnerami zagranicznymi, gdyz nie
sg one skrgpowane restrykcyjnymi procedurami regulujgcymi udzielanie informacji
procesowych przez jednostki typu policyjnego lub sadowego.?®?

Powyzsze uwagi jawig si¢ jako zasadne na tle przepisow regulujacych zasady
funkcjonowania poszczegdlnych FIU. Odnoszac si¢ bowiem do pozycji ustrojowej
poszczegdlnych krajowych organdw tego typu wskaza¢ nalezy, iz najsilniejsza pozycje
ustrojowa sposrod nich ma katarska Jednostka Informacji Finansowej. Ktorej pos§wigcony jest
rozdzial 6 Ustawy nr 20 z 2019 r. o zwalczaniu prania pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu.
Zgodnie z jej przepisami Jednostka, bedaca krajowym centrum analizy informacji
o transakcjach podejrzanych i1 innych zdarzeniach finansowych majacych zwigzek z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, cieszy si¢ duzym stopniem niezaleznos$ci operacyjne;.
Posiada bowiem wilasng podmiotowos$¢ prawng i wyodrebniony budzet, za§ podejmowane
decyzje 1 inne rozstrzygni¢cia nie wymagaja zatwierdzenia przez jakikolwiek inny organ
administracji rzadowe;j. Jest to zarazem organ typowo ekspercki, zatrudniajacy specjalistow
z zakresu analityki finansowej. Pewien stopien funkcjonalnej podlegto$ci ma Jednostka jedynie
wzgledem Banku Centralnego, a konkretnie jego gubernatora, ktdry posiada uprawnienie do
mianowania jej naczelnika, a takze jest jednym z odbiorcéw (obok Komitetu) corocznego,
obowigzkowego sprawozdania z dziatalno$ci Jednostki. Ustawa katarska poswigca takze duzo
uwagi okresleniu zakresu kompetencyjnego Jednostki, do ktdrej najwazniejszych zadan nalezy
analiza informacji finansowych przekazanych (rutynowo badz na zadanie) przez uczestnikow
krajowego systemu AML/CFT, a takze okreslanie zakresu 1 zasad przedkladania
obligatoryjnych okresowych raportow przez podmioty obowigzane, ujawnianie przypadkow
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu oraz identyfikowanie schematow postgpowania
wykorzystywanych przez ich sprawcow, a takze informowanie prokuratury o wynikach
poczynionych ustalen, potaczone z prawem do zadania od podmiotu obowigzanego blokady
podejrzanej transakcji finansowej na czas nie dtuzszy niz 48 godzin. Przepisy ustawy przyznaja
takze Jednostce szeroki mandat do zgdania informacji finansowych, nakazujac jednoczesnie,
by ich gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie odbywato si¢ w sposdb gwarantujacy
poufno$¢ 1 ograniczenie dost¢pu przez osoby trzecie, jak rowniez nakladajac na jej

pracownikow obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej. Wobec takiego zakresu norm rangi

23 K. Nagagira, op. cit., s. 360-361.
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ustawowej, przepisy wykonawcze maja charakter techniczny i stanowig jedynie rozwinigcie
1 uzupeknienie regulacji zasadniczych, nie tworzac ani nie modyfikujac zakresu kompetenc;ji
przyznanych organowi przez prawodawce.

Nieco odmiennie rysuje si¢ pozycja Kuwejckiej Jednostki Wywiadu Finansowego. Jej
istnienie przewiduje wprawdzie Ustawa nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finan-
sowania terroryzmu, zgodnie z ktdérg ma ona autonomi¢ finansowg i operacyjng jako centralny
krajowy organ odpowiedzialny za gromadzenie, analiz¢ 1 wymian¢ informacji o przejawach
wykorzystania sktadnikéw majatkowych w procederze prania pieniedzy i1 finansowania
terroryzmu. Ma ona takze charakter ciala eksperckiego. W wigkszym stopniu natomiast,
wzgledem jej katarskiego odpowiednika, istnienie i funkcjonowanie Jednostki uzaleznione jest
od decyzji podejmowanych przez politykow na szczeblu rzagdowym. Zgodnie bowiem z art. 16
ustawy, formalnego utworzenia Jednostki dokona¢ ma rada ministréw, na podstawie
rekomendacji ministra finanséw. Takze okreslenie zakresu kompetencji i uprawnien Jednostki
sprowadza si¢, na szczeblu ustawowym, do stwierdzen ogdlnikowych. Tym samym istotna
cze$¢ regulacji przeniesiona zostaje na poziom aktu wykonawczego, co uzaleznia posrednio
organ od woli politycznej cztonkéw rzadu. Rzeczone unormowania zostaly zawarte w tresci
Decyzji Rady Ministrow nr 1532 z 2013 r. o utworzeniu Kuwejckiej Jednostki Wywiadu
Finansowego. Przewiduje ona m.in. przyznanie ministrowi finanséw uprawnienia do
mianowania - za zgoda rady ministrow - naczelnika Jednostki oraz jego zastepcoéw, przy czym
zdecydowano si¢ na kadencyjno$¢ tej funkcji polaczong z mozliwoscia wytacznie
jednokrotnego odnowienia mandatu (art. 2), a takze wprowadzono szereg dodatkowych
wymogéw majacych zagwarantowaé wymagany poziom kompetencji i niezalezno$ci jej
funkcjonariuszy (np. niekaralno$¢ 1 nieposzlakowana opinia — art. 3, czeSciowy zakaz
dodatkowego zarobkowania i dzialalnosci publicznej — art. 11). Przepisy potwierdzajg takze
samodzielno$¢ finansowag 1 decyzyjng Jednostki, przyznajac jednak ministrowi finanséw
generalng kompetencj¢ do nadzoru nad wynikami jej prac (art. 7). W strukturze organu istotne
miejsce zajmuje Komitet Wykonawczy, odpowiedzialny za podejmowanie najwazniejszych
biezacych rozstrzygnig¢ merytorycznych, m.in. w zakresie przekazania informacji organom
Scigania, rozpoznawania wnioskow innych organéw o przeprowadzenie czynnosSci
sprawdzajacych w odniesieniu do konkretnych dzialan finansowych, wyrazania zgody na
udzielenie informacji zagranicznemu organowi partnerskiemu czy przyjmowania wytycznych
1 rekomendacji dla uczestnikow krajowego systemu AML/CFT (art. 9). Nalezy wszak zauwazyc¢,
iz w przeciwienstwie do jednostki katarskiej, kuwejcka FIU nie ma prawa samodzielnie

decydowac o krétkoterminowym chociazby zablokowaniu §rodkéw i transakcji. W tym sensie
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jest wiec Jednostka instytucja stricte analityczng, najblizszg czystemu modelowi
administracyjnemu, co moze mie¢ jednak negatywny wpltyw na skuteczno$¢ reagowania na
ujawnione przejawy procederu finansowania terroryzmu lub prania pieniedzy, gdyz w celu
zastosowania blokady transakcji niezbedne jest wystapienie do prokuratora, co wydtuza proces
decyzyjny i daje zainteresowanym wigcej czasu na skuteczne ukrycie lub przekazania srodkow,
co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze moga by¢ uzyte w jednym z ww. przestgpnych
mechanizmow.

Jeszcze mniej miejsca organowi informacji finansowej poswigca w akcie rangi
ustawowej prawodawca emiracki. Dekret z mocg ustawy nr 20 z 2018 r. o przeciwdziataniu
przestepstwom prania pieni¢dzy oraz o zwalczaniu finansowania terroryzmu i organizacji
nielegalnych zawiera bowiem wytacznie dwa artykuty (9 1 10) dotyczace tej materii. Zgodnie
z nimi w ramach Banku Centralnego ZEA tworzy si¢ samodzielng komoérke — Jednostke
Wywiadu Finansowego, odpowiedzialng za gromadzenie i analizowanie, z urzgdu lub na
wniosek, informacji o transakcjach podejrzanych, a takze udzielanie i wymienianie ich
z krajowymi organami ochrony porzadku publicznego i partnerami zagranicznymi. Tym samym
szczegdtowych regulacji dotyczacych organizacji 1 dziatalnosci Jednostki poszukiwaé nalezy
w wydanych przez rad¢ ministrow przepisach wykonawczych do ustawy, a konkretnie w ich
rozdziale 4. Zawarte tam regulacje stanowig rozwini¢cie zasadniczych przepiséw ustawowych,
nie dodajac jednak ani nie modyfikujac w sposéb istotny kompetencji organu, ktory petni
funkcje krajowego centrum analitycznego w zakresie informacji finansowych relewantnych
z punku widzenia systemu AML/CFT, jak rowniez punktu kontaktowego na potrzeby
wspolpracy z parterami zagranicznymi. Co natomiast istotne, to fakt, iz pomimo powtdrzone;j
deklaracji o niezaleznosci operacyjnej Jednostki, analiza przepisow wykonawczych prowadzi
do wniosku o jej zwigzku organizacyjno-funkcjonalnym z bankiem centralnym. On to wlasnie
ma bowiem zapewni¢ jej dostateczne zaplecze finansowe, techniczne 1 kadrowe, za$ ustalenie
struktury Jednostki oraz brzmienie wewnetrznych regulaminéw 1 procedur podlega
zatwierdzeniu przez organ banku centralnego, tj. rad¢ dyrektoréw. Réwnoczesnie, podobnie jak
to ma miejsce w Kuwejcie, Jednostka nie ma samodzielnych kompetencji w zakresie czynno$ci
operacyjnych, przede wszystkim nie dysponuje uprawnieniami do dokonania blokady
transakcji lub §rodkow. W przypadku bowiem ujawnienia okoliczno$ci rodzacych podejrzenie
zaistnienia incydentu prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu organ ten ma obowigzek
zwrocic si¢ ze stosownym wnioskiem do gubernatora banku centralnego, ktéry to jako jedyny
organ nieprokuratorski jest wladny zarzadzi¢ krétkoterminowa - do 7 dni roboczych - blokade

srodkow (art. 46 ust. 1 przepisow wykonawczych). Jednostka Wywiadu Finansowego pelni za$
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wylacznie funkcj¢ posrednika, ktory przekazuje obowigzanej instytucji finansowej nakaz
dokonania lub anulowania blokady, jak réwniez informuje prokuratora o ewentualnej potrzebie
jej przedtuzenia (art. 46 ust.2 1 3 przepisow wykonawczych).

W odrdznieniu od Kataru, Kuwejtu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w ktorych
funkcjonujg organy informacji finansowej typu administracyjnego, Arabia Saudyjska i Bahrajn
zdecydowaly si¢ na przyjecie w tym zakresie modelu policyjnego. Nie oznacza to wprawdzie,
ze FIU w tych krajach posiadajg pelne uprawnienia policji lub innych podobnych stuzb ochrony
porzadku publicznego lub ze zakres ich kompetencji odbiega od typowego dla tego rodzaju
podmiotéw w innych krajach. Tym niemniej umieszczenie ich poza strukturami administracji
finansowej sugeruje, iz intencjg krajowych prawodawcoéw byto uczynienie tych organdow raczej
sktadowymi systemu aparatu sitowego panstwa, a co za tym idzie - poddanie w wigkszym
stopniu kontroli wladzy wykonawczej, zamiast przydawania im wylacznie funkcji neutralnego
ciata analityczno-informacyjnego.

I tak odpowiednio obowigzujacy w Bahrajnie Dekret z mocg ustawy nr 4 z 2001 r.
o zakazie i1 zwalczaniu prania pieni¢dzy 1 finansowania terroryzmu w art. 4 ust. 4 przyznaje
ministrowi spraw wewnetrznych uprawnienie do utworzenia niesprecyzowanej co do oficjalne;j
nazwy jednostki wykonawczej, odpowiedzialnej za przyjmowanie raportdw o przestepstwach
prania pieniedzy, finansowania terroryzmu i przestgpstwach powigzanych, prowadzenie
dochodzen 1 gromadzenie dowodow w sprawach tych przestepstw oraz wykonywanie decyz;ji,
nakazéw 1 orzeczen wydanych przez sady wlasciwe w sprawach o przestepstwa prania
pieniedzy i1 finansowania terroryzmu. Jednostka bierze tez udziat, we wspdlpracy z innymi
wlasciwymi organami, w opracowywaniu procedur i zalecen dla instytucji obowigzanych
w zakresie obowiazkow informacyjnych i ostrozno$ciowych (art. 4 ust. 5). Decyzja nr 18
z 2002 r.?%* minister spraw wewnetrznych powotat do zycia Jednostke Wykonawcza oraz

okreslit jej kompetencje, do ktorych nalezaty®3

, obok typowych zadan analitycznych, rowniez
prowadzenie, pod nadzorem organéw wymiaru sprawiedliwos$ci, czynno$ci postepowania
karnego, w tym fizyczne wykonywanie nakazéw np. odebrania rzeczy. W toku kolejnych
reform administracji rzadowej, Jednostka, wowczas juz pod nazwa Departamentu Wywiadu
Finansowego, zostata wlaczona w struktury ministerstwa spraw wewngtrznych (2011 r.) oraz

poddana bezposredniemu nadzorowi ministra (2018 r.). W roku 2022 za$, moca decyzji rady

284 Dz.U.Bah nr 2514 z dnia 30 stycznia 2002 r., s. 9.

85 Wowezas jeszeze, w zwigzku z przedmiotowym zakresem dekretu ustawodawczego, wytacznie w odniesieniu
do przestgpstwa prania pienigdzy. Wraz z rozszerzaniem obszaru regulacji o kwestie CFT, Jednostka stata si¢
wlasciwa takze w sprawach tych przestepstw.
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ministrow, departament zostat przeksztalcony w Narodowe Centrum Wywiadu Finansowego,
pod ktéra to nazwa funkcjonuje obecnie?*®, za§ na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych
nr 115 z roku 202327 stanowi jednostke wykonawcza na potrzeby realizacji zatozen Dekretu
zmocgustawy nr 4 z 2001 r. o zakazie 1 zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.
W momencie przygotowywania niniejszego opracowania wladze Bahrajnu nie udostgpniaty
w oficjalnych repozytoriach aktualnych tekstow aktéw prawnych dotyczacych szczegodtow
funkcjonowania i organizacji wewngtrznej Centrum. Bazujac jednak na ogdlnym, acz wcigz
obowigzujacym przytoczonym przepisie dekretu ustawodawczego, a takze art. 6 tegoz, ktory
przewiduje realizacj¢ przez jednostke, na polecenie prokuratora, dowodowych czynnosci
karnoprocesowych, jak rowniez biorac pod uwagge fakt, iz funkcjonuje ono w strukturach MSW
Bahrajnu, nalezy sadzi¢, i1z pozostaje ono krajowym organem informacji finansowej typu
policyjnego, taczac kompetencje analityczne 1 dochodzeniowe.

Organem informacji finansowej typu policyjnego jest rowniez saudyjski Gtowny Zarzad
Wywiadu Finansowego. Jest to zarazem instytucja wyjatkowa, gdyz jako jedyna sposrod
opisywanych FIU funkcjonuje w strukturze organéw bezpieczenstwa wewngtrznego,
a konkretnie pod nadzorem szefa Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwa®®, ktory odpowiada takze
za ustalanie kwestii jego struktury organizacyjnej. Uwzgledniajac przy tym sposoby dzialania
saudyjskich stuzb bezpieczenstwa trudno jest uzna¢ 6w organ za faktycznie samodzielny i to
pomimo prawnych zapiséw o jego niezalezno$ci operacyjnej. Z uwagi za$ na rozdzielenie
obszaréw AML 1 CFT w prawie saudyjskim, regulacji dotyczacych funkcjonowania Zarzadu
poszukiwa¢ nalezy w obu sektorowych aktach prawnych rangi ustawowej, przy czym
zasadnicze uregulowania zawarte zostaly w cze$ci czwartej Prawa o zwalczaniu prania
pieniedzy z roku 2012. Art. 17 tej ustawy stanowi, iz Zarzad jest centralnym krajowym organem
odpowiedzialnym za gromadzenie doniesien o podejrzanych transakcjach finansowych oraz
innych informacji dotyczacych prania pieniedzy, przestepstw pierwotnych i pozytkow z nich
uzyskanych, a takze za ich analizowanie i przekazywanie wynikow wiasciwym instytucjom
publicznym, tak z wlasnej inicjatywy, jak i na ich Zadanie. Art. 76 Prawa o zwalczaniu
przestepstw terroryzmu 1 jego finansowania rozszerza te uprawnienia takze na transakcje

1 zdarzenia finansowe zwigzane z procederem finansowania terroryzmu. W kolejnych

286 '[dara at-taharriyat al-maliyya, At-takrir as-sanawiyy 2022, Bahrajn 2023.

287 Dz.U.Bah. nr 3699 z dnia 21 wrzeénia 2023 ., s. 5.

288 Glowny Zarzad Wywiadu Finansowego jest bowiem bezposrednim nastepcg istniejacej uprzednio w Arabii
Saudyjskiej Jednostki Wywiadu Finansowego. Zostala ona jednak wcielona w struktury Zarzadu
Bezpieczenstwa Panstwa w ramach prowadzonej od 2017 roku polityki centralizacji w ramach tej instytucji
(faczacej funkcje organu dochodzeniowego, shuzby wywiadowczej i tajnej policji) ogdtu kompetencji sitowych
panstwa.
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przepisach obu tych aktow znajduja si¢ nastgpnie tozsame treSciowo przepisy dotyczace
uprawnien Zarzadu w zakresie pozyskiwania od uczestnikow krajowego systemu AML/CFT
wszelkich zadanych informacji mogacych mie¢ zwigzek z przedmiotowymi procederami,
przekazywania ich organom sagdowym i ochrony porzadku publicznego, a takze partnerskim
instytucjom zagranicznym. Zgota odmienny zakres maja natomiast przepisy wykonawcze do
obu aktow ustawowych. W przypadku Prawa o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu i jego
finansowania sprowadzajga si¢ one bowiem do jednego artykutu nakazujacego Zarzadowi
sporzadzanie analiz jednostkowych (w konkretnych sprawach) oraz strategicznych (w celu
ujawnienia istnienia wzorcéw i schematéw nielegalnych operacji finansowych), co roéwniez
stanowi wyltacznie rozszerzenie na obszar CFT zasadniczych uregulowan kompetencyjnych
ujetych w akcie wykonawczym do Prawa o zwalczaniu prania pienigdzy, ktory zawiera
najpetiejsze wyliczenie przedmiotu dziatalnosci tej instytucji. Te zas, oprocz typowych dla
FIU zadan analityczno-sygnalitycznych oraz opracowywania wytycznych i zalecen, obejmuja
réwniez prawo samodzielnego zarzadzenia blokowania, na czas nie dtuzszy niz 72 godziny,
podejrzanych transakcji finansowych, a takze prowadzenie, we wspodlpracy z innymi
kompetentnymi organami, czynnos$ci dochodzeniowych. To natomiast, wespot ze
wspomnianymi zwigzkami organizacyjnymi z Zarzagdem Bezpieczenstwa Panstwa prowadzi do
wniosku o sluszno$ci uznania saudyjskiego Glownego Zarzadu Wywiadu Finansowego za

organ informacji finansowej typu policyjnego.

3.1.3. Organy nadzoru

Obok organdw kreujacych polityke zwalczania finansowania terroryzmu oraz organow
informacji finansowej, organy nadzoru stanowig jeden z trzech filarow krajowych systemow
CFT. Od dwoch pozostatych typow instytucji odroznia je zarazem fakt, iz na ogot nie sg to
podmioty $cisle wyspecjalizowane, w tym sensie, ze kwestie walki z finansowaniem
terroryzmu (a takze powigzanego z nim prania pieni¢dzy) nie sg podstawowym obszarem ich
dziatalnos$ci. O ile bowiem FIU i organy kreujace polityke sg ustanawiane wytacznie w celu
realizacji zadan w obszarach AML/CFT, o tyle organom nadzoru przyznaje si¢ w tych sferach
stosowne kompetencje z uwagi na zasadniczy zakres ich dziatalno$ci, dotyczacy przede
wszystkim regulowania i czuwania nad prawidlowym funkcjonowaniem réznych aspektow
systemu prawno-finansowego panstwa. Uprawnienia nadzorcze w zakresie walki
z finansowaniem terroryzmu sg wi¢c niejako wtorng konsekwencjg zasadniczych kompetencji
regulacyjnych niektérych organdow panstwa, badz to w odniesieniu do okreslonych obszarow

aktywnos$ci gospodarczej (np. organy nadzoru gietdowego sprawujace nadzor nad rynkiem
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obrotu papierami warto$§ciowymi), badz tez wzgledem osdb wykonujacych niektore zawody
(np. powszechny nadzér ministrow sprawiedliwo$ci nad dzialalno$cig specjalistow
wykonujacych wolne zawody prawnicze). System nadzoru, a wigc sprawowanej przez organy
wladzy publiczne biezacej kontroli przestrzegania prawa i stosowania wymaganych procedur
przez niepanstwowych uczestnikow systemu CFT jest tez $cisle zwigzany z podmiotowym
katalogiem tychze, a wigc stanowi niejako odbicie tego, jakiego rodzaju dziatalno$¢ jest, z woli
prawodawcy, objeta krajowymi przepisami stuzagcymi walce z finansowaniem terroryzmu.

Przepisy krajowe w r16zny sposob wskazuja tez zakres podmiotowy nadzoru
sprawowanego przez poszczegolne instytucje krajowe. W przypadku Kataru, Kuwejtu i Arabii
Saudyjskiej przepisy wykonawcze wprost przypisuja konkretne zawody i obszary dziatalno$ci
gospodarczej pod nadzor danych organdéw panstwowych. W prawie ZEA nie istnieje tego
rodzaju ujednolicona lista. Podleglo$¢ konkretnej instytucji nadzorczej jest wskazywana badz
to wprost w ustawach sektorowych regulujacych konkretne branze i zawody, badz tez, w razie
braku takiego przypisania, nadzoér sprawowany jest przez instytucje¢ wydajaca zezwolenie na
podjecie konkretnej dziatalnosci. Tego rodzaju ogdlna zasada méwigca o sprawowaniu nadzoru
przez organ koncesyjny funkcjonuje takze w prawie Bahrajnu.

Ponizej wymienione zostang instytucje, ktore w krajowych porzadkach prawnych
odpowiadaja za nadzér nad dzialalnoscig niepanstwowych uczestnikow systemu CFT.
Zestawienie katalogéw tych instytucji, wespot z zawartym w dalszej cze$ci opracowania
wyliczeniem typéw podmiotow obowigzanych, pozwoli na doktadniejsze poréwnanie
podmiotowego i1 przedmiotowego zakresu regulacji CFT w analizowanych porzadkach

prawnych.

Banki centralne

We wszystkich opisywanych porzadkach prawnych najwazniejsza instytucja nadzorcza
jest lokalny bank centralny, ktory nie tylko odpowiada za prowadzenie polityki pieni¢znej, ale
stanowi takze centralny osrodek odpowiadajacy za prawidtowe funkcjonowanie systemu ustug
bankowych 1 finansowych. W kazdym z krajow nadzorowi ze strony banku centralnego
podlegaja banki komercyjne, instytucje finansowe i zajmujace si¢ wymiang walut oraz
dostawcy ustug platniczych. W Arabii Saudyjskiej, Katarze i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich bank centralny nadzoruje takze dziatalno$¢ ubezpieczeniowsa. Najszersze
kompetencje nadzorcze posiada jednak Bank Centralny Bahrajnu, ktéory odpowiada za
licencjonowanie wigkszosci dozwolonych prawem krajowym rodzajéw dzialalnosci

zwigzanych z sektorem finansowym, przy czym w jego strukturze funkcjonuje takze
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wyspecjalizowany Urzad Nadzoru nad Rynkami Finansowymi.

Organy nadzoru finansowego i inne organy nadzoru branzowego

Obok banku centralnego, wyspecjalizowane organy regulacji rynkow finansowych
istnieja we wszystkich opisywanych panstwach (przy czym w Bahrajnie jako departament
banku centralnego). Odpowiadajg one za nadzor nad podmiotami trudnigcymi si¢ dziatalnoscig
maklerskg 1 brokerska, posrednictwem inwestycyjnym oraz gietdowym obrotem instrumentami
finansowymi. Posrdd instytucji tych wyrdznia si¢ natomiast Urzad ds. Rynkow Finansowych
w Kuwejcie, ktory swym nadzorem obejmuje takze dziatalno$¢ depozytowa i powierniczg oraz
wzajemne fundusze inwestycyjne. W panstwie tym istnieje takze jedyny w regionie
wyspecjalizowany Urzad Regulacji Ubezpieczen, utworzony w roku 2019. Bahrajn wyrdznia
za$ istnienie jedynego wydzielonego Urzedu Regulacji Nieruchomosci, sprawujacego nadzor
nad dziatalnosciag deweloperéw 1 innych profesjonalnych uczestnikow rynku obrotu
nieruchomos$ciami. Organizacje non-profit w Katarze podlegaja natomiast nadzorowi ze strony
Urzedu Regulacji Dziatalno$ci Dobroczynne;.

W panstwach, w ktorych istniejg wydzielone strefy ekonomiczne, na obszarze ktorych
nie stosuje si¢ ogodlnokrajowych regulacji prawa gospodarczego, za$ prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej regulowane jest przepisami wewnetrznymi, funkcje nadzorcza petnig
wyspecjalizowane urzedy regulacyjne - Urzad Regulacji Katarskiego Centrum Finansowego,
Urzad ds. Uslug Finansowych Dubaju — dla Dubajskiego Migdzynarodowego Centrum
Finansowego oraz Urzad Regulacji Ustug Finansowych — dla Abu Dhabi Global Market.

Ministrowie

We wszystkich pigciu panstwach przepisy przewiduja cze¢sciowe sprawowanie przez
ministrow funkcji nadzorczych w zakresie realizacji procedur i obowigzkow w obszarze CFT,
przy czym rozny jest zakres podlegtosci nadzorczej poszczegdlnych podmiotow obowigzanych.
Najczesciej kompetencje nadzorcze posiada minister sprawiedliwosci — w odniesieniu do 0sob
wykonujacych zawody prawnicze. Na ogét s to adwokaci®®, a takze notariusze, jesli prawo
krajowe przewiduje wykonywanie tego zawodu jako wolnego. Wyjatkiem jest Kuwejt, gdzie
nadzér nad adwokatami sprawujg organy samorzadu zawodowego. Natomiast w Bahrajnie

minister sprawiedliwosci, jako wtasciwy takze w sprawach funkcjonowania islamu jako religii

29 W przeciwienstwie do systemu prawa polskiego, w ktorym istniejg rownolegle dwie niezalezne korporacje
prawnicze (adwokaci i radcy prawni), w panstwach arabskich funkcjonuje jeden rodzaj wolnego zawodu
prawniczego, ktérego wykonywanie obejmuje udzielanie porad prawnych i wystepowanie przed sadami
w imieniu mocodawcy. W dalszej czgsci wywodu, dla jego uproszczenia, uzywane begdzie okres§lenie adwokaci.
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panstwowej, nadzoruje takze organizacje i fundacje religijne.

Kompetencje nadzorcze w odniesieniu do obszaru CFT przystuguja takze ministrom
odpowiedzialnym za poszczeg6dlne sektory gospodarki narodowej (przy czym wystepuja tu
oczywiscie odrgbnosci wynikajace z krajowych zasad rozgraniczenia dzialow administracji
rzadowe;j). I tak saudyjski minister handlu sprawuje nadzér nad dziatalnoscia rewidentow?*°,
brokerow nieruchomosci 1 podmiotdw zajmujacych si¢ obrotem metalami kamieniami
szlachetnymi. ?*! Rewidentow i handlarzy metali i kamieni szlachetnych nadzoruje takze
minister przemystu w Bahrajnie. Takie same podmioty wraz z trustami 1 dostawcami ustug
korporacyjnych podlegaja nadzorowi katarskiego ministra handlu i przemyshu. Kompetencje
nadzorcze przystuguja takze kuwejckiemu ministrowi handlu i przemystu w odniesieniu do
posrednikow handlu nieruchomo$ciami, handlarzy metali i kamieni szlachetnych oraz
rewidentéw podczas gdy w ZEA minister gospodarki nadzoruje brokeréw i posrednikow handlu
nieruchomos$ciami, podmioty zajmujace si¢ obrotem metalami kamieniami szlachetnymi,
ksiggowych i1 rewidentow, a takze dostawcoOw ustug korporacyjnych.

W Arabii Saudyjskiej 1 ZEA wyodrebnia si¢ jako podmioty nadzorowane takze
odpowiednio organizacje pozarzadowe 1 organizacje non profit, poddajac je nadzorowi
wlasciwych ministrow, tj. saudyjskiego ministra zasobow ludzkich i rozwoju spolecznego oraz

emirackiego ministra rozwoju spolecznego.

3.1.4. Organy ochrony porzadku publicznego, organy wymiaru sprawiedliwosci i inne
organy krajowych systeméw CFT

Z uwagi na przyjecie w analizowanych porzadkach prawnych modelu walki ze
zjawiskiem finansowania terroryzmu opartego o definicje 1 konstrukcje nalezace do domeny
prawa karnego, istotng role¢ w krajowych systemach CFT odgrywaja organy ochrony porzadku
publicznego posiadajagce kompetencje 1 mozliwosci w zakresie ujawniania faktu zaistnienia
odnosnych przestepstw i gromadzenia dowodow ich popetnienia przez konkretne osoby, jak

rowniez instytucje wymiaru sprawiedliwosci obejmujace organy oskarzycielskie typu

290 W arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej funkcjonuje, wzorem brytyjskim, rozrdznienie pomiedzy
dwoma zawodami zwigzanymi ze $wiadczeniem ustug ksiggowych, tj. ksiggowym swiadczacym biezace ustugi
zwiazane z prowadzeniem ksiag rachunkowych dla podmiotow prywatnych oraz ksiggowym certyfikowanym,
uprawnionym do wykonywania rachunkowosci publicznej ale takze weryfikacji, jako biegly, prawidtowosci
zapisoOw ksiegowych. Dla uproszczenia wywodu, w dalszej jego czeSci do nazwania ksiggowych
certyfikowanych uzywane bedzie okreslenie rewidenci.

21 Ten szczegblny typ dzialalno$ci gospodarczej jest wigczony krajowe systemy AML/CFT z uwagi na jego
szczegoblnie duzy i uprzednio obserwowany w panstwach regionu potencjal do wykorzystania w celu
finansowania organizacji terrorystycznych. Por. D. Farah, 4/ Qaeda and the gemstone trade (w:) T.J. Biersteker,
S.E. Eckert (red.), Countering the Financing of Terrorism, Abingdon/Nowy Jork 2008.
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prokuratorskiego?®? oraz wydajace wyroki sady.

Wspdlng cechg wszystkich krajowych modeli walki z finansowaniem terroryzmu jest
przyznanie organom prokuratorskim centralnej roli w prowadzeniu postepowan karnych oraz
petlienie funkcji oskarzycielskiej przed sadem. Co do zasady czynnoSci procesowe
prowadzone sg przez prokuratorow na podstawie przepisoOw krajowych ustaw regulujacych
procedury karne, z czeSciowymi jedynie modyfikacjami zawartymi w sektorowych ustawach
AML/CFT. Do kompetencji organdw prokuratorskich nalezy wigc zaréwno gromadzenie
dowodow, ale takze stosowanie S$rodkow przymusu, w tym Ww szczegoOlnosci
charakterystycznych dla omawianej materii narzedzi dlugoterminowej blokady transakcji
i zamrozenia rachunkéw. Na podstawie ogdlnych norm procesowych, realizacje
poszczegbdlnych czynnosci procesowych prokurator moze poleci¢ funkcjonariuszom policji lub
innych stuzb ochrony porzadku publicznego, wtasciwym wedtug norm kompetencyjnych do
prowadzenia czynno$ci dochodzeniowych w sprawach zwigzanych z terroryzmem 1 jego
finansowaniem. Zarazem pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest z Arabia Saudyjska. Art. 4
Prawa o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i jego finansowania przyznaje bowiem generalng
kompetencje do prowadzenia czynnos$ci $ledczych w przedmiotowych sprawach Zarzadowi
Bezpieczenstwa Panstwa, podczas gdy prokurator odpowiedzialny jest (oprocz oczywiscie
wniesienia i popierania oskarzenia przed sadem) przede wszystkim za wydawanie nakazow
dotyczacych stosowania $rodkow zapobiegawczych oraz zezwalajacych na dokonanie lub
zatwierdzajacych niektére czynnosci procesowe. Prawo saudyjskie jest takze unikatowe
z uwagi na istnienie wyspecjalizowanego sadu orzekajacego w sprawach o przestepstwa
terrorystyczne, a wiec takze o finansowanie terroryzmu tj. Specjalnego Trybunalu Karnego.
W  pozostatych czterech panstwach sagdami rozpoznajagcymi sprawy o przestepstwa
finansowania terroryzmu sa, co do zasady, sady karne, wtasciwe miejscowo 1 instancyjnie na
podstawie ogolnych przepiséw procedury karnej, do ktéorych odnosza si¢ sektorowe ustawy
AML/CFT. Pewnym wyjatkiem jest tu jedynie Dekret z mocg ustawy nr 4 z 2001 r. o zakazie
1 zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu w Bahrajnie, ktory wprost wskazuje
na kompetencje Wyzszego Sadu Karnego do rozpoznawania przedmiotowych spraw. Nalezy
jednak pamigta¢, iz na mocy przepisow szczegolnych, takze w Kuwejcie 1 ZEA istniejg
odrgbnos$ci proceduralne w rozpoznawaniu spraw dotyczacych bezpieczenstwa narodowego,

w tym w zakresie wlasciwosci rzeczowej wyspecjalizowanych organdéw sadowych. Nie jest

292 Systemy konstytucyjne wszystkich opisywanych pafistw uznaja urzad prokuratorski za cze$¢ judykatywy,
wobec czego na potrzeby niniejszego opracowania beda one traktowane, obok sadéw, jako organy wymiaru
sprawiedliwosci.
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wigc wykluczone, iz niektdre powazniejsze przypadki procederu finansowania terroryzmu beda
sadzone w tym wlasnie trybie.

Réznice wystepuja takze w odniesieniu do kwestii wykonywania czynnos$ci w zakresie
miedzynarodowe] pomocy prawnej. W Katarze, Kuwejcie 1 ZEA zadania te lezag w obszarze
kompetencji organow prokuratorskich. W Bahrajnie za$ za realizacj¢ zagranicznych wnioskow
0 przeprowadzenie czynno$ci procesowych odpowiada organ informacji finansowej
(Narodowe Centrum Wywiadu Finansowego), ktory jedynie zwraca si¢, w razie potrzeby, do
prokuratora o wydanie stosownego nakazu. Natomiast w Arabii Saudyjskiej istnieje, w ramach
struktur ministerstwa spraw wewngtrznych, Staty Komitet ds. Miedzynarodowej Pomocy
Prawnej, bedacy krajowym organem centralnym obstugujacym, we wspotpracy z wlasciwymi
instytucjami  miejscowymi, w tym prokuraturg, wszystkie zagraniczne wnioski
0 przeprowadzenie na terytorium Krolestwa czynnos$ci na potrzeby postepowan sgdowych
i urzedowych.

Pozaprocesowe czynno$ci kontrolne, inwigilacyjne 1 identyfikacyjne w odniesieniu do
procederu finansowania terroryzmu, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym sg oczywiscie
prowadzone takze przez krajowe instytucje typu wywiadowczego. Z uwagi jednak na niejawny
charakter tych dzialan oraz ich poboczny, wzgledem zasadniczego tematu niniejszego

opracowania charakter, nie zostang one poddane doglebniejszej analizie.

3.2. Niepanstwowi uczestnicy krajowych systeméw CFT?%3

W przeciwienstwie do opisanych na poprzednich stronach organdéw i instytucji
publicznych bioracych udziat w systemie walki z finansowaniem terroryzmu, ktére mozna
kategoryzowa¢ w oparciu o funkcje, jaka w systemie tym petnig, stworzenie jednolitej,
uniwersalnej typologii jego uczestnikow niepanstwowych jest zadaniem trudniejszym. Wynika
to bowiem z faktu, iz stanowig oni szeroka, a zarazem wewngtrznie zréznicowang grupe osob
1 podmiotow, za$ ich jedyng wspdlng cechg jest prowadzenie dziatalnosci, ktora ze swej natury
lub przedmiotu rodzi mozliwo$¢ wykorzystania jej w celu podejmowania dzialan majacych na
celu bezposrednie lub posrednie finansowanie terroryzmu, przy czym nie musi ona miec

kazdorazowo charakteru gospodarczego lub komercyjnego. ** W praktyce legislacyjne;

293 Pod tg zbiorcza nazwa nalezy rozumieé zbiorczo tych uczestnikow krajowych systeméw CFT, ktorzy nie sg
organami wiladz publicznych, a ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zarobkowe;j,
publicznej lub charytatywnej zobligowani sa, na podstawie przepisOw prawa, do stosowania regulacji oraz
przestrzegania procedur zwigzanych z przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu.

294 Polska Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U.2023.1124 tj.) postuguje si¢ zbiorcza kategorig instytucji obowigzanych, obejmujaca wszystkich
niepanstwowych uczestnikéw krajowego systemu CFT, na ktérych cigzg m.in. obowigzki informacyjne
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badanych panstw wystepuje natomiast tendencja do kategoryzowania owych podmiotow
w ramach podstawowych grup rodzajowych, przy czym podziat oparty jest o zasadnicze
ustalenie dotyczace obszaru wykonywanej dziatalnosci i obejmuje:

— instytucje finansowe (ang. Financial Institutions/FIs; ar. Al-mu assasat al-maliyya),

— wskazane podmioty i zawody $wiadczace ustugi niefinansowe (ang. Designated Non-
Financial Businesses and Profesions/DNFBPs; ar. Al-'a'mal wa-l-mihan gayr al-
maliyya al-muhaddada),

Powyzszy podziat nie ma  jednak zrodia W uregulowaniach

prawnomiedzynarodowych?®

1 wywodzi si¢ z metodologii przyjetej przez FATF na potrzeby
opracowywanych rekomendacji w zakresie AML/CFT oraz ewaluacji implementujacych je
krajowych rozwigzan prawno-instytucjonalnych.?*® Znajduje jednak bezposrednie zastoso-
wanie zarowno w tresci krajowych aktow prawnych rangi ustawowej, jak 1 wydawanych na
podstawie ich przepisow aktow wykonawczych oraz dokumentéw nienormatywnych (zalecen
i rekomendacji). 2’ Ustawodawstwa krajowe (z wyjatkiem Bahrajnu) dokonaty bowiem
bezposredniego przeniesienia do swojej tresci typologii podmiotéw nalezacych do powyzszych
kategorii.?*®

Zgodnie z tym katalogiem instytucja finansowg jest kazda osoba (fizyczna lub prawna),
ktéra w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wykonuje w imieniu lub na rzecz
swojego klienta jedna lub kilka uslug zwigzanych z obrotem $rodkami pieni¢znymi. Posrod
typowych przyktadéw takich dziatan wymienia si¢ przede wszystkim przyjmowanie depozytow

1 udzielanie pozyczek lub finansowanie inwestycji, jak rowniez wykonywanie przelewow

warto$ci majatkowych, wydawanie i obstuga instrumentéw platniczych czy tez obrot

i ostrozno$ciowe. Prawo opisywanych panstw arabskich (z czg¢sciowym wyjatkiem w Bahrajnie) nie uzywa
jednak tego rodzaju zunifikowanej systematyki, w zwiazku z czym stosowane w niniejszym opracowaniu
przytoczone okreslenie wlasciwe ustawie polskiej niec ma umocowania legislacyjnego, a stuzy jedynie
uczynieniu wywodu bardziej przejrzystym dla czytelnika.

295 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu nie zawiera jednolitej definicji legalnej,
a jedynie wymienia w swojej tresci (art. 18 ust. 1 lit. b) instytucje finansowe i przedstawicieli innych zawodow
biorgcy udzial w przeprowadzaniu transakcji finansowych. Takze Arabska Konwencja o zwalczaniu prania
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w art. 1 ust. 6 zawiera wytacznie ogoélng definicj¢ instytucji finansowych
i niefinansowych, rozumianych jako wszelkie instytucji wykonujacych jeden lub kilka rodzajow dziatalnosci
finansowej, handlowej i gospodarczej lub jakikolwiek innej podobnej dziatalnosci (...).

2% Por. General Glossary (w:) FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and
the Financing of Terrorism & Proliferation, Paryz 2023.

27 Wyjatek od tej reguty do pewnego stopnia stanowi Bahrajn, gdzie dekret ustawodawczy AML/CFT uzywa,
podobnie jak wzmiankowana ustawa polska, wspolnej, ogolnej kategorii instytucji. Niemniej jednak inne
dokumenty urzegdowe, w tym m.in. krajowa ocena ryzyka, czynia rozréznienie pomi¢dzy ww. kategoriami
uczestnikow systemu CFT.

2% Dostosowujac je wszak do panujgcych w nich realiow spoteczno-gospodarczych — w zadnym z praw krajowych
nie wspomina si¢ bowiem o kasynach gry, ktére w rekomendacjach FATF wymienia si¢ posréd DNFBPs,
a ktorych dziatanie nie jest dozwolone z uwagi na regulacje wywodzace si¢ z klasycznego prawa islamu.
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instrumentami rynku pieni¢znego, walutami obcymi, papierami dluznymi, zbywalnymi
papierami warto$ciowymi i instrumentami pochodnymi oraz kontraktami terminowymi na
towary, a takze caty szereg innego rodzaju ustug finansowych, w tym zwigzanych z zarzagdem
cudzym majatkiem oraz $wiadczeniem posrednictwa transakcyjnego.

Wskazane podmioty i zawody $wiadczace ustugi niefinansowe obejmuja natomiast
rozlegla grupe profesji i branz, ktorych przedmiotem dziatania nie sa bezposrednio wartosci
kapitatowe, ale ktore jednak, ze wzgledu na swoja charakterystyke i sposob prowadzenia
dziatalnosci, stwarzaja ryzyko wykorzystania ich w procederze prania pienigdzy Ilub
finansowania terroryzmu. Mowa tu przede wszystkim o podmiotach trudnigcych si¢
profesjonalnym obrotem sktadnikami majatkowymi, atrakcyjnymi z punktu widzenia
potencjalnych préb ukrycia zrodta lub beneficjenta kapitatu, a wigc nieruchomosciami oraz
metalami i kamieniami szlachetnymi®®®, ale takze o profesjonalistach dziatajacych w branzach
okotoprawniczych (adwokatow 1 innych prawnikéw oraz ksiggowych) lub §wiadczacych ustugi
korporacyjne i powiernicze, w tym zwlaszcza w zakresie czynno$ci zwigzanych z tworzeniem
1 rejestracjag spotek prawa handlowego oraz petlieniem w nich funkcji udziatowca
nominalnego.’%

Jakkolwiek przy tym powyzsze definicje, uzupetnione o szczegdlowe, kazuistyczne
niekiedy wyliczenia konkretnych typoéw dziatalno$ci, z drobnymi tylko rdéznicami
redakcyjnymi wynikajagcymi z nieco odmiennych konwencji syntaktyczno-leksykalnych
prawniczego jezyka arabskiego w poszczegdlnych krajach, sg przedmiotowo tozsame, to
jednak rdézny jest techniczny sposob transpozycji ich do krajowych porzadkéw prawnych.
Najczytelniejsza jest w tym zakresie regulacja kuwejcka, ktora umieszcza ww. wyliczenia
posrod definicji legalnych w tresci ustawy AML/CFT. Tozsame wykazy podmiotowe w ramach
kategorii instytucji finansowych oraz DNFBPs mozna odnalez¢ réwniez w prawie Kataru
1 Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, przy czym w przypadku tych panstw zawarte zostaty
one, w czgsci lub w calosci, w przepisach wykonawczych, podczas gdy na poziomie
ustawowym poprzestano badz to na bardzo ogdlnej, ramowej ich definicji, badz tez wylacznie
na odestaniu do rzeczonych regulacji wykonawczych. Ustawodawca katarski jako jedyny

przyjat rozwigzanie mieszane, zawierajagc katalog wskazanych podmiotéw 1 zawodow

29 W przypadku metali i kamieni szlachetnych poszczegdlne kraje ustaja jednak na ogodt indywidualnie wlasne
progi kwotowe dla transakcji, ktorych osiagnigcie wigze si¢ z obowigzkiem wdrozenia procedur
ostroznosciowych i informacyjnych.

390 Jest to nieznana prawu polskiemu konstrukcja prawna, oparta na powierzeniu udziatéw lub akcji spotki
powiernikowi, ktéry z taka chwilg staje si¢ formalnym wspolnikiem spotki, ujawnionym w rejestrze
publicznym danego kraju, dzialajac przy tym w zgodzie z instrukcjami swojego mocodawcy. Pozwala to na
ukrycie w rejestrach urzedowych tozsamosci beneficjenta rzeczywistego tych udziatow.
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$wiadczacych ustugi niefinansowe w tresci definicji legalnych, odsytajac jednoczes$nie
w kwestii rozumienia pojecia instytucji finansowych do przepisow wykonawczych.
W przypadku za§ ZEA oba katalogi zawarte zostaly w tresci przepisow wykonawczych,
podobnie jak ma to miejsce w Arabii Saudyjskiej. Co jednak istotne, w przypadku tego kraju
posrod DNFBPs nie uwzgledniono wyodrgbnionych w typologii FATF dostawcow ustug
powierniczych.**! Wynika to za$ z faktu, iz prawo cywilne i gospodarcze w Arabii Saudyjskiej
w duzo wigkszym stopniu, niz to ma miejsce w sasiednich panstwach, oparte jest o konstrukcje
klasycznego prawa islamu, ktére zawiera swoiste rozwigzania funkcjonalnie odpowiadajace
stosunkom powierniczym znanym z systemoéw prawa $wieckiego.>??

Odmienne podejscie do ustalenia katalogu instytucji obowigzanych w ramach
krajowego systemu CFT odnalez¢ mozna natomiast w prawie Bahrajnu. Dekret ustawodawczy
nr 4 z 2001 roku postuguje si¢ bowiem jedynie pojeciem instytucji, rozumianej jako osobe
fizyczng lub prawng, do ktorej stosuje si¢ prawo tego panstwa, i ktéra w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej wykonuje przynajmniej jeden rodzaj czynno$ci
wymienionych w zalgczniku do dekretu lub wydanych na jego podstawie regulacjach
wykonawczych. Rzeczony zatacznik obejmuje natomiast praktycznie wszystkie profesje
1 rodzaje dziatalnosci klasyfikowane w innych aktach prawnych odpowiednio w grupach
instytucji finansowych oraz wskazanych podmiotéw i1 zawodow $wiadczacych ushugi
niefinansowe. Pomimo wigc odmiennej od wzorcéw FATF systematyki, zakres podmiotowy
niepanstwowych uczestnikow krajowego systemu CFT w Bahrajnie pokrywa si¢
w duzej mierze z pozostatymi panstwami regionu. Co wigcej, mowi si¢ tu o dzialalno$ci
niektorych grup zawodowych sensu largo, a wigc bez ograniczenia do konkretnych rodzajow
czynnosci prawnych 1 faktycznych. Kwestie te sg natomiast precyzowane w ramach
sektorowych, wykonawczych decyzji ministerialnych, w wyniku czego w istocie omawiany
podmiotowo-przedmiotowy katalog instytucji obowigzanych na potrzeby walki
z finansowaniem terroryzmu w Bahrajnie nie odbiega od tego zawartego w rekomendacjach
FATF oraz obecnych w prawodawstwie pozostatych panstw regionu.

Ustawodawstwa Kataru, Arabii Saudyjskiej 1 ZEA wyodrebniajg takze wprost, jako
kategorie¢ uczestnikéw systemu CFT organizacje non-profit (ang. Non-Profit

Organisations/NPOs, ar. Al-munazzama/Al-gama'iyya gayr al-hadifa li-r-ribh), zrownujac je

301 Ushugi korporacyjne sg za$ cze$ciowo ujete wspdlnie wraz z ushugami $wiadczonymi przez prawnikow,
rewidentow i innych profesjonalistow.

302 por. H. Al-Mehdar, Wagqfs vs. Trusts in Saudi Arabia [online:] https://www.linkedin.com/pulse/waqf-vs-trusts-
saudi-arabia-hammad-al-mehdar (dostgp: 31.8.2023).
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w obowiazkach w zakresie CFT z dwoma pozostatymi kategoriami. Nie oznacza to jednak, iz
w przypadku Bahrajnu i Kuwejtu podmioty tego typu sa wylaczone z systemu przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu. Odnos$ne przepisy znajdujg bowiem odpowiednie zastosowanie do
ich dzialalnosci, co jednak wynika z unormowan wykonawczych lub sektorowych,

regulujacych tworzenie lub dziatalno$¢ tych podmiotow.>%3

4. Wnioski

Analiza ogo6lnego zakresu regulacji z zakresu przeciwdziatania finansowania
terroryzmu oraz przytoczonych definicji legalnych prowadzi do wniosku, iz pomimo
rozbiezno$ci w technice legislacyjnej, badane systemy prawne wykazuja w tym obszarze
wysoki stopien podobienstwa. Przede wszystkim nalezy bowiem zauwazy¢, iz wszystkie
ustawodawstwa rzeczywiscie obejmuja swym zakresem regulacji problematyke CFT.
Przedmiot regulacji odpowiada wigc wskazaniom zawartym w tytutach analizowanych aktow
normatywnych.

Poréwnanie zakresu pojeciowego finansowania terroryzmu w poszczegolnych aktach
normatywnych wskazuje na istnienie pewnych réznic w sposobie rozumienia tego procederu
w poszczegolnych systemach prawnych. Sprowadzaja si¢ one badz do uznawania finansowania
terroryzmu jako przejawu lub jednego z rodzajow dziatalnosci terrorystycznej sensu stricto, jak
ma to miejsce w przypadku Arabii Saudyjskiej 1 do pewnego stopnia takze w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, lub tez przyznania mu charakteru zjawiska czesciowo odrgbnego od
samego terroryzmu, przy czym nawet wowczas akcentowany jest $cisty zwigzek funkcjonalny
obu rodzajow dziatalno$ci. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz wszystkie analizowane porzadki
prawne postuguja sie rownolegltymi definicjami legalnymi aktu lub przestgpstwa
terrorystycznego a takze terrorysty 1 organizacji terrorystycznej. Definicje te, pomimo
rozbieznosci redakcyjnych w ich oryginalnym, arabskim brzmieniu stanowig transpozycje do
prawa krajowego rozumienia tych termindéw funkcjonujacych na gruncie wytycznych FATF.

W zalezno$ci od panstwa zawarte sag one w podstawowej ustawie AML/CFT (Kuwejt, Arabia

393 Nalezy wszak zauwazy¢, iz istnienie i funkcjonowanie organizacji typu non-profit jest w arabskich panstwach
regionu Zatoki Perskiej objete wysoce restrykcyjng polityka reglamentacyjna, idacg w parze z generalnymi
ograniczeniami prawnymi w zorganizowanym zbieraniu srodkéw finansowych przez instytucje pozarzadowe.
W praktyce dziatalno§¢ NPOs sprowadza si¢ badz to do dziatalnosci kulturalno-artystycznej badz tez religijno-
dobroczynnej, przy czym w tym drugim obszarze obowigzuje $ciste koncesjonowanie i nadzor panstwowy nad
dysponowaniem zgromadzonymi $rodkami, a to z uwagi na fakt, iz w przesztosci byty one wielokrotnie
wykorzystywane do nielegalnego transferowania pienigdzy w tym na potrzeby dziatalno$ci organizacji
terrorystycznych. Por. G. Feiler, The Globalization of Terror Funding, ,,Mideast Security and Policy Studies”
no. 74, Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Izrael 2007; J.D.G. Waszak, The Obstacles to Suppressing
Radical Islamic Terrorist Financing w: ,,Case Western Reserve Journal of International Law” vol. 36, issue 2,
Cleveland 2004.
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Saudyjska), lub tez stosuje si¢ odwotania do rozumienia poj¢¢ okreslonych przepisami innych
aktow rangi ustawowej (Bahrajn, ZEA, Katar). W przypadku ostatniego panstwa dochodzi
zarazem do spietrzenia tych definicji 1 wzajemnego odsytania miedzy nimi. Nie skutkuje to
wprawdzie lukami legislacyjnymi, ale wptywa niekorzystnie na odkodowywanie intencji
ustawodawcy i1 zakresu regulacji.

We wszystkich badanych aktach normatywnych proceder finansowania terroryzmu jest
definiowany jako przestepstwo, a wigc przy uzyciu metodologii i terminologii wiasciwej dla
prawa karnego, przy czym przyjmuje to rézne formy. Niektére ustawodawstwa, jak np.
saudyjskie, postuguja si¢ formulg typowej definicji legalnej, a wiec opisowego wskazania
rozumienia danego terminu na potrzeby danego aktu normatywnego w poczatkowej jego czgsci.
Inne, jak np. katarskie czy kuwejckie umiejscawiajg ta definicje w ramach wyodrgbnionej
jednostki redakcyjnej, bedacej w istocie dyspozycja normy karnej zawierajaca opis znamion
penalizowanego czynu, do ktdrej nastgpnie odwoluje¢ si¢ dalsze przepisy méwiace o sankcjach
za jego popelnienie. Natomiast prawa Bahrajnu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich
rezygnujg zupehie z odrgbnego definiowania zjawiska finansowania terroryzmu i poprzestajg
na okresleniu jego rozumienia przez pryzmat opisu znamion czynu zabronionego, zawartych
w jednolitych przepisach karnych.

Niezaleznie jednak od powyzszych odmiennosci w technicznym sposobie regulacji, jak
roOwniez pomimo czesciowych réznic w warstwie jezykowej, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie
badane systemy sa zasadniczo zgodne co do okreslenia rodzajow czynnosci wykonawczych
1 dziatan nalezacych do kategorii finansowania terroryzmu. Sprowadza si¢ ono bowiem zawsze
do przekazywania lub gromadzenia sktadnikow majatkowych, ktére maja by¢ przeznaczone
zar6wno bezposrednio na przeprowadzenie aktéw terrorystycznych, ale takze na wszelkiego
rodzaju inng dziatalno$¢ czy funkcjonowanie osob lub organizacji, ktore dziatalnos¢ o takim
charakterze prowadza. Tak szerokie pojmowanie finansowania terroryzmu wynika
z uwzglednienia przez prawodawcéw faktu, iz w ramach dziatalno$ci terrorystycznej jedynie
czg$¢ zasoboOw przeznaczana jest bezposrednio na przeprowadzanie zamachow lub innych
dziatan o charakterze sitowym. W istocie bowiem to aktywnos$ci poboczne i logistyczne, takie
jak rekrutacja, szkolenie, dziatalno$¢ propagandowa, ale takze i wsparcie materialne dla rodzin
zabitych lub schwytanych terrorystow generuja duzy procent ogoélnych kosztéw
funkcjonowania ugrupowan terrorystycznych. Majac to na uwadze, wspomniany szeroki zakres

rozumienia finansowanie terroryzmu w badanych porzadkach prawnych nalezy ocenié¢
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pozytywnie.*** Osobng kwestig jest natomiast rozumienie — w ramach tych systemow — zakresu
rzeczonej dziatalno$ci terrorystycznej, co z uwagi na funkcjonalne powigzanie obu zjawisk,
moze mie¢ istotny wptyw na praktyke stosowania przedmiotowych regulacji przez sady
1 organy ochrony porzadku publicznego. W tym miejscu nalezy wigc zwrdci¢ uwage na istotne
rozbiezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, a dotyczacymi potencjatu wykorzystania
prawnej konstrukcji terroryzmu lub przestgpstwa terrorystycznego do walki z opozycja
polityczng oraz innymi przejawami nieakceptowalnych przez wtadze ruchdéw spotecznych.
Najwigksze zastrzezenia budzi tu model saudyjski, ktory zaréwno za sprawg zarOwno
wyjatkowo pojemnych semantycznie kategorii ogolnych jak zaklocenie porzadku publicznego,
godzenia w bezpieczenstwo narodowe 1 stabilno$¢ panstwa oraz wystawienie na zagrozenie
jedno$¢ narodowsg, ale takze rozwigzan szczegOlnych, uznajacych za przestepstwo
terrorystyczne niektoérych przejawdéw krytyki monarchy, tworzy niepokojacy potencjat
naduzywania przez wladzg¢ tych regulacji, a posrednio takze przepisow ukierunkowanych na
zwalczanie finansowania terroryzmu, do eliminowania aktywistéw domagajacych si¢ reform
politycznych 1 spotecznych. Do podobnych konstrukcji (zakldcenie porzadku publicznego,
spowodowanie zagrozenia dla spokoju wewngtrznego i1 bezpieczenstwa Kroélestwa, naruszenie
jednosci narodowej) siegnety takze przy definiowaniu przestepstwa terrorystycznego wiadze
Bahrajnu.

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag, stwierdzi¢ nalezy, iz w ramach typowego
1 powszechnie niekwestionowanego rozumienia aktywnosci terrorystycznej, pojmowanej jako
szerokie spektrum dzialan polegajacych na stosowaniu przemocy w celu zastraszenia
spoteczenstwa lub wywarcia wplywu na organy wladzy publicznej, opisywane przepisy
obejmujg jg wystarczajaco precyzyjnie, a zarazem kompleksowo i obszernie, nie pozostawiajac
przy tym luk interpretacyjnych pozwalajagcych na uniknigcie odpowiedzialnosci karnej przez
osoby faktycznie ja podejmujaca. W tym ujeciu takze zakres czynnosci wykonawczych
kwalifikowanych jako finansowanie terroryzmu jawi si¢ w kazdym przypadku jako kompletny,
wyczerpujacy 1 niepozostawiajacy poza zakresem regulacji jakichkolwiek mozliwych do
wyobrazenia (i realnego wdrozenia) dziatan ukierunkowanych na ekonomiczne, sensu largo,
wsparcie osob 1 zrzeszen prowadzacych lub zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ o charakterze

terrorystycznym.>*> Wptyw na to ma, obok wyczerpujacego okreslenia rodzajéow czynnosci

304 Stanowi ono takze forme realizacji zalecenia nr 5 sformutowanego w ramach rekomendacji FATF, gdzie
podkreslono konieczno$¢ zagwarantowania przez prawodawcow krajowych szerokiego zakresu penalizacji
zjawiska finansowania terroryzmu, obejmujacej takze przekazywanie $rodkéw terrorystom i ich
ugrupowaniom bez zwigzku z konkretnymi aktami terrorystycznymi.

305 Przyjety model karnoprawny rodzi jednak takze inne konsekwencje praktyczne, gdyz poprzez stosowanie
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wykonawczych kwalifikowanych jako finansowanie terroryzmu, takze wystarczajaco szerokie
zdefiniowanie przedmiotow owych czynnosci. Réwniez w tym zakresie badane
ustawodawstwa wykazuja petng zgodnos¢. Pomimo bowiem roéznego stopnia szczegdtowosci
dodatkowego kazuistycznego wyliczenia przyktadow sktadnikow majatkowych, ktore moga
stuzy¢ do materialnego wsparcia dziatalnosci terrorystycznej, analizowane ustawy, przede
wszystkim za sprawa powtarzajacego si¢ odwolania do kategorii ogoélnych i1 rodzajowych,
wskazuja, iz intencjg ich tworcoOw bylo objecie zakresem regulacji wszelkich mozliwych rzeczy
1 instrumentow majacych wartos¢ ekonomiczng lub umozliwiajagcych uzyskanie
bezposredniego lub posredniego przysporzenia po stronie beneficjenta. Jest to zarazem zgodne
z metodologia przyjeta w rekomendacjach FATF, ktora takze zaktada definiowanie sktadnikow
majatkowych w sposdb mozliwie szeroki i ogélny, za§ wszelkie wyliczenia przyktadowe peinig
funkcj¢ pomocniczg i nie maja charakteru enumeratywnego. Na szczegolne uznanie zashuguje
jednak takze uwzglednienie w tresci odnos$nych regulacji problematyki srodkéw zwigzanych
z rozwojem nowych technologii, w tym zwtaszcza aktywow cyfrowych. Jakkolwiek bowiem
zdecydowanie najdalej posuni¢ta jest w tym zakresie ustawa emiracka, to zarazem wszystkie
badane akty prawne przynajmniej czesciowo odnoszg si¢ do owych nowych no$nikdéw wartosci
ekonomicznej, co $wiadczy o podazaniu przez prawodawcow z duchem czasu
1 dostosowywaniu ksztattu regulacji do wymagan i wyzwan zmieniajacego si¢ Swiata.

Nalezy takze zauwazy¢, iz wszystkie analizowane regulacje dokonujg funkcjonalnego
potaczenia obszaréw AML 1 CFT, a to poprzez uznanie, iz finansowanie terroryzmu jest
przestgpstwem pierwotnym, za$ pochodzace z niego korzySci moga by¢ przedmiotem
procederu prania pieniedzy.’* Cztery ustawy czynig to wprost. Wyjatkiem w tym zakresie jest
saudyjskie Prawo o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i1 jego finansowania, co jest
konsekwencja formalnego rozdzielenia w tym panstwie obszarow AML 1 CFT pomigdzy dwa
odrebne akty ustawowe. Rownoczes$nie jednak zdefiniowanie finansowania terroryzmu jako
bedacego w kazdym przypadku, z samej swojej natury, przestgpstwem, sprawia automatycznie,
ze pochodzace z jego dokonania skladniki objete sg definicjg korzy$ci w rozumieniu Prawa
o zwalczaniu prania pienigdzy. Unikatowym w skali regionu jest natomiast rozwigzanie

przyjete przez prawodawce w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, zgodnie z ktérym

pojemnych i nieostrych kategorii ogdlnych moze doprowadzi¢ do obejmowania zarzutem o finansowanie
terroryzmu takze czynnos$ci, ktore faktycznie doprowadzaja do przysporzenia majatkowego po stronie
jednostek podejmujacych wprawdzie takg dziatalno$¢, ktora jednak pozostaje bez jakiegokolwiek zwigzku
z rzeczonymi sktadnikami majatkowymi. Problem ten zostanie jednak szerzej poruszony w czgsci poswigconej
omowieniu materialnoprawnych przepisow karnych

306 Co takze stanowi bezposrednig realizacje rekomendacji nr 5 wytycznych FATF.
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$wiadomy proceder prania srodkéw przeznaczonych na potrzeby dziatalnos$ci terrorystycznej
lub nalezacych do osoéb takowa dziatalno$ciag si¢ trudnigcych jest rownoczesnie uwazany za
finansowanie terroryzmu. Regulacja ta jest wymierzona w podmioty wtérnie zaangazowane
w obrot srodkami stuzacymi finansowaniu przedsigwziec¢ o charakterze terrorystycznym, ktoére
jakkolwiek same nie sag wprawdzie zrodtem pochodzenia tych srodkow, to jednak, z uwagi na
podejmowane czynnos$ci lub §wiadczone ushugi, umozliwiajg ich beneficjentom wykorzystanie
ich zgodnie z przestepczym zamiarem. W tym ujeciu pranie pieniedzy przybiera wigc niejako
form¢ pomocy do finansowania terroryzmu, albo raczej pomocy do terroryzmu jako takiego.
Wydaje si¢ jednak, iz z uwagi na doniosto$¢ spoteczng tych problemoéw, jak rowniez z racji
duzego potencjatu wykorzystania zaplecza krajowej infrastruktury rynku ushug finansowych,
prawodawca zdecydowat si¢ na surowsze potraktowanie tych szczegolnych przypadkéw prania
pieniedzy. Ten kierunek regulacji jawi si¢ jako stluszny i moze stanowi¢ w przyszto$ci asumpt
do zmian legislacyjnych w pozostatych opisywanych porzadkach prawnych.

Takze porownanie instytucjonalnych rozwigzan przyjetych przez prawodawcow
opisywanych panstw w zakresie organizacji krajowych systemow CFT oraz zakresu
podmiotowego stosowania odno$nych regulacji prowadzi do wniosku o duzym stopniu ich
podobienstwa i wzajemnej kompatybilno$ci. Najbardziej zuniformowana jest przy tym kwestia
ustalenia typologii niepanstwowych uczestnikow systemu CFT. Jest ona bowiem (pomimo
sygnalizowanych r6znic w technicznym sposobie ich wymienienia w tresci wlasciwych aktéw
prawnych) jakosciowo tozsama we wszystkich analizowanych porzadkach prawnych, a takze
odpowiada wytycznym FATF. Jest to zarazem najistotniejszy aspekt przeprowadzonej w tym
rozdziale statycznej oceny i poréwnania krajowych modeli CFT, a to z uwagi na fakt, iz to
wlasnie ustalenie kregu podmiotéw obowigzanych do przestrzegania procedur w zakresie
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu zakresla granice calego systemu i decyduje, jakiego
rodzaju aktywnos$ci 1 dziatania objgte beda w jego ramach stosownymi obostrzeniami
1 wymaganiami. W tym ujeciu instytucjonalne i funkcjonalne rozwigzania w zakresie analizy
finansowej oraz nadzoru sg niejako wtorne 1 stuza zagwarantowaniu mozliwosci sprawowania
przez panstwo efektywnej kontroli nad owymi szczegdlnymi obszarami gospodarki, ktore maja
potencjat do wykorzystania ich w procederze finansowania terroryzmu. Przyjety we wszystkich
ustawodawcach katalog podmiotéw obowigzanych gwarantuje za$, przynajmniej w wymiarze
ramowym 1 teoretycznym, ze zaden z ww. sektorow podwyzszonego ryzyka nie pozostanie
niekontrolowany, jak rowniez ze nie wystgpig roznice definicyjne utrudniajace lub wrecz
uniemozliwiajgce efektywne gromadzenie 1 wymiang informacji oraz wspotprace operacyjng

1 procesowa w wymiarze mi¢dzynarodowym. Ten ostatni aspekt jest za§ szczeg6lnie istotny,
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a to z uwagi na powszechng transgraniczno$¢ procederu finansowania terroryzmu, jak réwniez
na pogtebiong integracj¢ ekonomiczng, polityczng i spoteczng arabskich panstw regionu Zatoki
Perskiej, ktora sprzyja m.in uproszczeniu i umi¢dzynarodowieniu przeptywu miedzy nimi
pieniedzy i innych sktadnikow majatkowych.

Roéznice pomigdzy krajowymi systemami CFT s3 natomiast bardziej widoczne przy
porownaniu modeli instytucjonalnych oraz funkcjonujacych w ich ramach poszczego6lnych
panstwowych organow realizujagcych zadania w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu.
Na poziomie najbardziej ogdélnym modele te sg do siebie bardzo zblizone, szczegdlnie
w zakresie wystgpowania zasadniczej triady instytucjonalnej obejmujacej:

— organ kolegialny o charakterze politycznym powotany do opracowywania oceny ryzyka
oraz ustalania kierunkow i zatozen krajowej polityki walki z finansowaniem terroryzmu,

— organ informacji finansowej o charakterze eksperckim, odpowiedzialny za gromadzenie
1 analiz¢ danych o transakcjach i zdarzeniach gospodarczych mogacych mie¢ zwigzek
z procederem finansowania terroryzmu,

— organy nadzoru o rozmaitej pozycji ustrojowej, ktore z uwagi na swoj podstawowy
zakres kompetencji kontrolujg przestrzeganie przepisow CFT 1 nalezyte stosowanie
przewidzianych nimi procedur przez poddane ich wtadztwu podmioty obowigzane tj.
niepanstwowych uczestnikow systemu.

Oproécz powyzszych organdw w dziatanie krajowych systemow CFT zaangazowane sa
takze, w ré6znym stopniu, inne instytucje panstwowe, przy czym szczegdlng role petnig tu
organy ochrony porzadku publicznego 1 wladzy sadowniczej, ktére odpowiadaja za
prowadzenie postgpowan karnych wobec 0s6b dopuszczajacych sie dzialan noszacych
znamiona przestgpstwa finansowania terroryzmu, jak roéwniez za stosowanie S$Srodkow
majacych na celu mozliwie jak najszersze zabezpieczenie sktadnikéw majatkowych
1 niedopuszczenie do ich faktycznego przekazania lub wykorzystania przez terrorystow.

Doktadniejsza analiza zakresu kompetencji poszczeg6lnych organdw ujawnia natomiast
odmiennosci, ktére w mniejszym badz wigkszym stopniu r6znig poszczeg6lne modele krajowe.
Najmniej wystepuje ich w odniesieniu do instytucji okreslajacych kierunki polityk CFT
1 opracowujacych oceny ryzyka. Sg to bowiem ciata niewyposazone w kompetencje wladcze
wzgledem innych organdéw panstwa i podmiotow prywatnych, w skiad ktérych wchodzg
przedstawiciele najwazniejszych urzedéw centralnych i innych organdéw panstwowych, ktorych
dziatalno$¢ dotyczy, w mniejszym badz wigkszym stopniu problemu finansowania terroryzmu.
Tryb ich powotywania moze si¢ wprawdzie r6zni¢ pomiedzy poszczegolnymi krajami, jednak
jest to konsekwencjg uwarunkowan wynikajacych z zatozen systemow politycznych i nie ma
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w istocie faktycznego wplywu na dziatalnos$¢ i zakres uprawnien odnosnych organow.

Podobnie ma si¢ kwestia organdow nadzorczych, ktorych wskazanie oraz okreslenie
zakresu sprawowanej superwizji sg podyktowane przyjetymi w poszczegolnych krajach
rozwigzaniami ustrojowymi. Co do zasady wyrdzni¢ mozna tu trzy generalne grupy, z wyraznie
dominujaca rolg bankéw centralnych jako typowych organdéw nadzorujacych instytucje typu
finansowego, wspieranych takze przez wyspecjalizowane urzedy nadzorujace obrét gietdowy
1 instrumentami finansowymi. Nieco bardziej zr6znicowana jest natomiast struktura nadzoru
nad wskazanymi podmiotami i zawodami §wiadczacymi ustugi niefinansowe. Kompetencje
w tym zakresie przyznawane s3 bowiem w réznych proporcjach i konfiguracjach badz to
ministrom, badz tez wyspecjalizowanym sektorowym organom regulacyjnym. Jedyny wyjatek
od tej reguty stanowi za$ przyznanie uprawnien nadzorczych w ramach systemu CFT nad
adwokatami kuwejckiemu samorzadowi zawodowemu.>"’

Widoczne roznice wystgpuja takze w kwestii przyjetego przez poszczegodlne
ustawodawstwa modelu funkcjonowania krajowych organdéw informacji finansowej. We
wszystkich omawianych panstwach, krajowa FIU, niezaleznie od jej nazwy, petni w pierwsze;j
kolejnosci funkcje centrum gromadzenia i1 analizy raportéw o podejrzanych transakcjach oraz
innych informacji dotyczacych m.in przypadkéw finansowania terroryzmu.>® Tym niemniej
zréznicowanie w zakresie umiejscowienia tej instytucji w strukturze organéw panstwa moze
w praktyce wpltywac na skuteczno$¢ jej funkcjonowania, zarbwno w wymiarze krajowym, jak
1 w ramach wspotpracy z siostrzanymi zagranicznymi jednostkami partnerskimi. Dotyczy to
zwlaszcza FIU w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie, ktore bedac organami informacji typu
policyjnego, a wigc funkcjonujac w podleglej ministrom spraw wewnetrznych strukturze stuzb
ochrony porzadku publicznego, moga by¢ zmuszone do podporzadkowania si¢ rzadzagcym nimi
zasadom hierarchicznej podlegtosci 1 pragmatykom stuzbowym, co w rezultacie moze wptywac
na ich niezalezno$¢.?®

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz modele instytucjonalne w zakresie
przeciwdziatania finansowania terroryzmu w systemach prawnych arabskich panstw regionu

Zatoki Perskiej s3 w duzej mierze zorganizowane z zachowaniem tozsamych wzorcow

307 Jest to wszak rozwigzanie dopuszczalne wg rekomendacji FATF, z tym jednak zastrzezeniem, iz taki organ
bedzie miat prawne i faktyczne mozliwosci skutecznego wyegzekwowania od swoich czlonkow przestrzegania
zasad CFT (rekomendacja nr 28 lit. b).

398 Co stanowi realizacje zasadniczej cze$ci rekomendacji nr 29 FATF.

39 Nota interpretacyjna do rekomendacji nr 29 FATF w pkt E podkresla bowiem konieczno$é¢ takiego
zorganizowania krajowego organu informacji finansowej, ktére zapewni mu niezalezno$¢ operacyjng i petna
samodzielno$¢ decyzyjng odnosnie pozyskiwania, selekcji i opracowywania danych, a takze przekazania lub
odstapienia od przekazania ich innym organom witadzy publiczne;.
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1 schematow, zard6wno w odniesieniu do tworzacych je organow wiadz publicznych
(z zastrzezeniem ww. kwestii modelu organizacyjnego FIU), jak 1 uczestnikow
niepanstwowych bedacych podmiotami obowigzanymi. W zdecydowanej mierze wynika to
z sukcesywnego implementowania do krajowych ustawodawstw rozwigzan i typologii
sformutowanych w ramach rekomendacji FATF. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz panstwa
te, pomimo oczywistych réznic w kwestiach przyjetych systemow politycznych, naleza do tego
samego kregu tradycji prawno-ustrojowej, a takze prowadzg ozywiong wspotprace w wymiarze
regionalnym, co pozwala na koordynacj¢ implementacji poszczegdlnych rozwigzan w ramach
systemo6w CFT dla zapewnienia w tym obszarze mozliwie duzej kompatybilno$ci
1 interoperacyjnos$ci. Pozwala to na uznanie, iz na plaszczyznie organizacyjno-instytucjonalnej
(. w wymiarze oceny statycznej) regulacje dotyczace przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu w opisywanych porzadkach prawnych sg na tyle podobne, ze mozna mowic
o regionalnym trendzie prawodawczym, co stanowi czeSciowe potwierdzenie zasadniczej

hipotezy badawczej niniejszej pracy.
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Rozdzial 1V. Szczegolowe rozwigzania w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania finansowania terroryzmu w systemach prawnych arabskich

panstw regionu Zatoki Perskiej

1. Uwagi wstepne

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, przeciwdziatanie i zwalczanie finansowania
terroryzmu to obszar dziatan angazujacy wiele osob i podmiotow, zarowno o charakterze
panstwowym, a wiec wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, jak 1 poza-
panstwowych?!? uczestnikow obrotu gospodarczego, ktérzy jednak z racji przedmiotu lub skali
prowadzonej dzialalnosci objeci sg szczegdlnymi obowigzkami oraz nadzorem w zakresie
zarObwno wyboru partnerow i1 kontrahentéw, jak i1 przejrzystosci dokonywanych czynnosci
1 operacji. Konsekwencjg tej roznorodnosci jest takze oczywiscie duza odmiennos$¢ w kwestii
stopnia i charakteru udziatu poszczegdlnych uczestnikow systemu CFT, jak rowniez w zakresie
ich uprawnien i obowigzkow.

Celem niniejszego rozdzialu jest identyfikacja zasadniczych obszaréw oraz
szczegdlowych dziatan podejmowanych w ich ramach przez poszczegdlne osoby i podmioty
zaangazowane na podstawie przepisow krajowych w mechanizmy przeciwdzialania i walki
z procederem finansowania terroryzmu, jak rdwniez poréwnanie ich pod katem udzielenia
odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze niniejszej pracy, a to czy przyjete
w poszczegolnych modelach krajowych rozwigzania sg na tyle podobne, ze mozliwym jest
z jednej strony méwienie o regionalnym wzorcu lub trendzie legislacyjnym, z drugiej zas$, ze
w obliczu postepujacej integracji spoteczno-gospodarczej arabskich panstw regionu Zatoki
Perskiej, sa one w roéwnym stopniu zabezpieczone przed wystepowaniem zjawiska
finansowania terroryzmu oraz zagrozeniami zZ nim zwigzanymi.

Dla zachowania porzadku redakcyjnego oraz dla przejrzystosci wywodu nalezy w tym

miejscu poczyni¢ pewne uwagi natury metodologicznej, dotyczace przyjetej na potrzeby

310 Pojecia ,,pozapanstwowy” nie nalezy jednak utozsamiaé z pojeciem ,,prywatny” w jego powszechnym
rozumieniu, jako stanowiacy wlasnos$¢ osob lub podmiotéw innych niz panstwo lub jego organy i instytucje.
Chodzi tu bowiem o wszystkie podmioty, ktore sa zaangazowane w dziatanie systemu CFT, nie realizujac
jednak w jego ramach funkcji zwigzanych z wykonywaniem wiladzy publicznej. Jest to o tyle istotne, ze
w realiach opisywanego regionu, pomimo daleko idacego urynkowienia gospodarki i poddania jej
prywatnoprawnemu rezimowi prawa handlowego, kapital publiczny ma wciaz znaczacy udzial w szeregu branz
i obszarow aktywnos$ci gospodarczej, w tym zwlaszcza tych o znaczeniu strategicznym. W konsekwencji
wigkszo$¢ duzych, istotnych z punktu widzenia krajowych gospodarek podmiotow, pomimo dziatania w formie
spotek prawa handlowego, pozostaje w istocie swego rodzaju ekspozyturami wladz centralnych, ktére obok
generowania zysku pelnig takze istotng funkcje dla realizacji celow politycznych w stosunkach
migdzynarodowych.
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niniejszego rozdzialu systematyki opisu zakladajacej kategoryzacje poszczegodlnych
mechanizméw 1 rozwigzan proceduralnych w ramach dwoch zasadniczych obszaréw, tj.
obszaru dziatan administracyjno-kontrolnych oraz obszaru dziatan dochodzeniowo-$§ledczych.

Obszar pierwszy obejmuje 0og6t dziatan podejmowanych przez uczestnikoéw krajowych
systemow CFT w celu zdefiniowania, identyfikacji i antycypowania przejawow finansowania
terroryzmu oraz zwigzanych z nimi zagrozen, zaré6wno z punktu widzenia bezpieczenstwa
powszechnego, jak i funkcjonowania poszczegdlnych sektorow systemow finansowych, w tym
roOwniez niemajace charakteru penalnego $rodki wladcze, wykorzystywane w celu
bezposredniej, doraznej reakcji na stwierdzone ryzyka lub nieprawidlowos$ci. Z uwagi na duze
zrdznicowanie oraz specyfike poszczegdlnych typow dzialan, obszar ten zaktada szeroki udziat
uczestnikow niepanstwowych — instytucji finansowych, wskazanych podmiotéw i zawodow
swiadczacych ustugi niefinansowe oraz wszelkich innych podmiotéw i 0séb fizycznych, ktore
na mocy przepisow szczegotowych realizujg zadania w ramach krajowych systemoéw CFT. Jest
to podyktowane faktem, iz zdecydowana wigkszo$¢ zagrozen zwigzanych z procederem
finansowania terroryzmu wystepuje na gruncie biezacej dziatalnosci rynkowej tych osob
1 podmiotow, totez zasadnym 1 koniecznym jest przeniesienie na owych uczestnikéw systemu
szeregu narzedzi i obowiazkoéw nalezacych do tzw. pierwszej linii walki z finansowaniem
terroryzmu, realizowanych zgodnie z wytycznymi wilasciwych organdéw panstwowych, we
wspotpracy z nimi i1 pod ich zwierzchnim nadzorem.

W przeciwienstwie do obszaru dziatan administracyjno-kontrolnych, bedacych sfera
partnerskiego w duzej mierze dziatania podmiotéw publicznych i prywatnych, obszar dziatan
dochodzeniowo-§ledczych stanowi niemalze wylaczng domeng instytucji panstwowych, w tym
przede wszystkim organdw ochrony porzadku publicznego, ktore wykonujg swoje uprawnienia
gtéwnie przy uzyciu srodkoOw o charakterze wltadczym. Wymaga przy tym zaznaczenia, iz
czeSciowo wbrew zaproponowanej nazwie, na potrzeby niniejszego opracowania w ramach
rzeczonego obszaru ujgte zostang zarowno rozwigzania typowo procesowe, a wigc uprawnienia
1 $rodki stosowane przez wlasciwe organy w toku prowadzonych lub nadzorowanych
postepowan karnych, jak rowniez przepisy o charakterze materialnym, a wiec tak zasadnicze
normy typizujace jako czyny zabronione poszczegdlne rodzaje aktywno$ci zwigzanej
z procederem finansowania terroryzmu, jak roéwniez przepisy modyfikujace zakres
odpowiedzialnosci karnej za tego rodzaju przestepstwa wzgledem zasad ogodlnych. W duzo
mniejszym za§ stopniu opracowanie niniejsze dotyka¢ bedzie sfery dziatan operacyjno-
rozpoznawczych, ktére nie poddajg si¢ rzetelnym i kompleksowym badaniom naukowym, a to

oczywiscie z racji niejawnego charakteru aktow normatywnych regulujacych szczegdtowe
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zasady ich wykonywania.

Nalezy takze wskaza¢, na istnienie trzeciego obszaru dziatan w ramach krajowych
systemow CFT, a to aktywnosci zaliczanych do sfery wspdipracy miedzynarodowe;j. Jest on
jednak rodzajowo odrgbny od dwoch pozostatych, gdyz przede wszystkim jego uregulowanie
w aktach prawa krajowego stanowi w duzej mierze transponowanie postanowieni umow
migdzynarodowych, a wigc prawa stanowionego na poziomie ponadpanstwowym. Po drugie
za$, w kontekscie walki z finansowaniem terroryzmu obszar ten obejmuje w duzej mierze
swoiste metaregulacje, a wigc przepisy pozwalajace na realizacje dziatan administracyjno-
kontrolnych i dochodzeniowo-§ledczych w sprawach gdy osoba lub przedmiot zainteresowania
przebywa poza granicami danego panstwa lub tez przebywajac na jego terytorium pozostaje
przedmiotem postepowania prowadzonego w panstwie trzecim. Z uwagi wiec na specyfike
rodzajowa odnosnych regulacji, a zarazem ich subsydiarno$¢ wzgledem zasadniczych
rozwigzan materialnych 1 proceduralnych nalezacych do sfery prawnych narzedzi
poswigconych walce ze zjawiskiem finansowania terroryzmu, obszar dziatan
miedzynarodowych bedzie przedmiotem osobnego omowienia w ramach odrgbnego rozdziatu
niniejszej pracy.

Nalezy zarazem wskaza¢, iz zaproponowany powyzej podzial ma charakter w duze;j

mierze autorski. 3!

Nie odpowiada on bowiem metodologii strukturyzacji obszaréw
badawczych przyjetych w ramach raportow FATF?!2, jest za to blizszy typologii funkcjonujace;
na gruncie analizowanych aktow prawnych badanych panstw, co w kontek$cie tematyki
niniejszego opracowania jawi si¢ jako rozwigzanie bardziej adekwatne, gdyz oddajace
w lepszym stopniu specyfike systemowej struktury normatywnej. Zaproponowana systematyka,
z uwagi na bardziej akademicka w swym ksztalcie formute kategoryzacji oparta o podziat
w ramach umownych granic podstawowych dziedzin nauki prawa’!® jest tez przystepniejsza

w odbiorze dla czytelnika w mniejszym stopniu zorientowanego w specyfice typowych

311 Czesciowo zblizone ujecie typologiczne prezentowane jest wprawdzie w niektorych rodzimych opracowaniach
naukowych poswigconych problematyce finansowania terroryzmu (por. np. M.A. Kedzierski,
Przeciwdziatanie..., op. cit.), przy czym z racji osadzenia go w kontekscie krajowych regulacji tworzacych
system CFT, a co za tym idzie, podporzadkowania logice strukturalnej lokalnych aktow prawnych, nie nadaje
si¢ ono do bezposredniego zastosowania na potrzeby opisu modeli funkcjonujacych na gruncie prawa obcego.

312 Te dotycza bowiem zarébwno obszaru AML, jak i CFT, co przeklada si¢ na strukture tre$ciows,
podporzadkowang systematyce opartej o 40 rekomendacji FATF.

313 W przeciwienstwie do wskazanej w poprzednim przypisie formuty FATF opartej o funkcjonalne wyr6znienie
obszaréw problemowych, ktdra zostata opracowana na potrzeby raportéw analitycznych i ocen funkcjonalnych.
Ta zaktada bowiem rowniez podejscie aplikacyjne, uznajac zarazem iz odbiorca, majacy na ogot do§wiadczenie
praktyczne, zainteresowany jest przede wszystkim ocena skuteczno$ci konkretnych rozwiazan, nie za$ analiza
ich struktury i genezy. Dlatego tez systematyka FATF, jakkolwiek przydatna jako najlepsze, ustandaryzowane
zrédlo konwencji terminologicznej, nie jest adekwatng metoda do przedstawienia modeli prawnych w ramach
badan podstawowych, zwlaszcza za$ dotyczacych prawa obcego.

188



rozwigzan i1 konstrukcji sktadajacych si¢ na systemy CFT. Z tych tez powoddéw bedzie ona
stosowana w kolejnych cze$ciach niniejszego rozdziatu, za§ ewentualne watpliwosci lub
kontrowersje  dotyczace  umiejscowienia  konkretnej  instytucji czy  procedury
w ramach przedstawionego zasadniczego schematu klasyfikacji beda kazdorazowo

uzasadniane poprzez dodatkowe przypisy wyjasniajace.

2. Instrumenty administracyjno-kontrolne stosowane w celu przeciwdzialania
i zwalczania finansowania terroryzmu

Jak zostato juz wspomniane, obszar ten jest najszerszym i najbardziej zré6znicowanym,
zar6wno z punktu widzenia kategorii uczestniczacych podmiotow, jak i pod wzgledem
rodzajow dziatan sktadajacych si¢ na krajowe modele CFT. W jego ramach mozna zarazem
wyrézni¢ dwie zasadnicze gatezie:

- prewencyjng — obejmujaca wszystkie szeroko rozumiane $rodki bezpieczenstwa finansowego,
a wigc przede wszystkim schematy identyfikacji zagrozen, procedury weryfikacyjno-kontrolne
1 gwarancyjne oraz obowigzki ewidencyjno-sprawozdawcze, a takze §rodki nadzorcze;

- interwencyjng — obejmujacg przede wszystkim kary administracyjne, a takze procedury
doraznego zamrazania i blokowania rachunkéw oraz poszczegdlnych transakcji.3!*

Nalezy takze zauwazy¢, iz poszczegdlne czynnosci nalezace do tego obszaru r6znig si¢
pod wzgledem ich charakteru prawnego. Niektore z nich, w szczegodlnosci te realizowane przez
uczestnikow panstwowych w ramach ich kompetencji wtadczych majg charakter typowych
czynno$ci urzedniczych, podejmowanych w formule wilasciwej prawu administracyjnemu,
a wigc w rezimie stosownych ogolnych przepisow proceduralnych, z rozstrzygnigciami
przyjmujacymi posta¢ sformalizowanych decyzji. Duzo dziatan z tego obszaru ma jednak
form¢ czynno$ci materialno-technicznych, w szczego6lnosci za§ te podejmowane przez
niepanstwowych uczestnikow krajowych systeméw CFT w ramach ich biezacej dziatalnosci
prewencyjno-analitycznej. Wymaga zarazem wspomnienia, iz z uwagi na skale aktywnosci

gospodarczej 1 obrotu handlowego oraz jego postepujaca globalizacje, multilateralizacje

314 Przy czym te ostatnie stanowig dziatania na styku obszaréw administracyjno-kontolnego i prawnokarnego,
bedac na ogdt pierwszym krokiem podejmowanym w zwigzku z podejrzeniem popehienia przestgpstwa
i majacym na celu zar6wno niedopuszczenie do finalizacji transakcji niepozadanej, jak i zabezpieczenie jej
przedmiotu jako materiatu dowodowego na potrzeby przysztych dziatan dochodzeniowo-$ledczych. Rowniez
fakt, iz jakkolwiek w niektorych jurysdykcjach dopuszczalne jest dokonywanie blokad transakcji i sktadnikow
majatkowych na wstepnym etapie przez organy wtadz publicznych petniace w systemie CFT funkcje nadzorcze,
to za kazdym razem dla skutecznego utrzymania takiego rozstrzygnigcia konieczne jest wydanie stosownej
decyzji przez prokuratora lub sad, co nastgpuje w ramach poczatkowej fazy postgpowania karnego, bedac
niekiedy wrecz pierwsza inicjujaca je czynnoscig procesowa. Z tego tez powodu regulacje szczegdtowe
dotyczace procedur zamrazania i blokowania aktywow omowione zostana w czeséci niniejszego rozdzialu
poswigconej regulacjom karnoprocesowym.
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1 digitalizacje, duza czg¢$¢ procesOw analityczno-kontrolnych odbywa si¢, przynajmniej na
pierwszych etapach, w formie calkowicie zautomatyzowanej, w ramach ktorej opracowane
w tym celu komputerowe algorytmy analityczne dokonujg wstepnej selekcji obszernego
1 wielozrodtowego surowego materiatu wejsciowego, selekcjonujac potencjalnie istotne
zdarzenia, ktorych szczegétowym badaniem dopiero nastgpczo zajmuje si¢ wykwalifikowany
analityk. W tym ujeciu obszar dziatan administracyjno-kontrolnych staje si¢ w ostatnich latach
sferg Scistej wspoipracy pomiedzy specjalistami z zakresu wiedzy o finansach oraz informatyki,
komputerowych technik obliczeniowych i sztucznej inteligencji.?!>

2.1. Zdarzenia gospodarcze’'®

objete nadzorem w ramach krajowych systemow CFT
Przed wyliczeniem i analizg szczegoétowych rozwigzan administracyjno-kontrolnych
w obszarze walki z finansowaniem terroryzmu, nalezy w pierwsze] kolejnosci zakresli¢
przedmiotowe ramy krajowych systeméw CFT. Wymaga bowiem podkreslenia, Ze na gruncie
przepisOw poszczegdlnych panstw, zakres i stopien si¢gania przez uczestnikow tych systemow
do instrumentdéw typu administracyjno-kontrolnego jest na ogot uzalezniony od rodzaju i skali
transakcji lub innego rodzaju zdarzen gospodarczych?!”, ktérych ma dotyczyé, jak rowniez od

charakterystyki osob i podmiotéw w nie zaangazowanych. W tym zakresie szczeg6lne srodki

ostrozno$ciowe podejmowane sg zwlaszcza w odniesieniu do transakcji lub zdarzen o duzej

315 Aspekt stricte technologiczny, cho¢ kluczowy z punktu widzenia praktyki funkcjonowania obszaru
administracyjno-kontrolnych dziatan w ramach systemu CFT w niniejszej pracy zostat jednak niemalze
catkowicie pominigty, a to z uwagi na jej zasadniczy charakter zaktadajacy skupienie si¢ kwestiach prawnych.
Tam jednak, gdzie bedzie to niezbedne, dodatkowe informacje o naturze techniczno-informatycznej beda
podawane w przypisach dolnych.

Jakkolwiek termin ten ma swoje zrdédlo w nauce rachunkowosci i odnosi si¢ do dziatalnosci jednostek
gospodarczych w zakresie zaopatrzenia, produkcji i sprzedazy doébr i ustug, na potrzeby niniejszego
opracowania bedzie on stosowany w odmiennym, w duzej mierze autorskim znaczeniu, a to jako wszelkiego
rodzaju dziatania cztowieka (a wigc z wykluczeniem zjawisk naturalnych), ktore skutkuja zmianami w zakresie
wilasnosci lub posiadania sktadnikow majatkowych, niezaleznie od ich charakteru ocenianego na podstawie
wlasciwych przepisow prawa cywilnego i gospodarczego. Chodzi tu wigc o wszystkie czynnosci faktyczne lub
prawne, dozwolone lub niedozwolone, faktyczne lub pozorne, ktorych skutkiem jest zmiana wiasciciela lub
posiadacza danego skladnika majatkowego, a wigc jakiejkolwiek rzeczy lub prawa dajacego si¢ wyrazi¢
wartosciowo, cho¢by nawet nie wigzato si¢ z przysporzeniem po ktorejkolwiek ze stron. Takie ujgcie jest
bowiem adekwatne do przedmiotu opracowania, oraz pozwala na rozroznienie migdzy zdarzeniami
zwigzanymi wprost z finansowaniem terroryzmu w rozumieniu badanych przepisow, o ktorych mowa byta
w tre$ci rozdzialu drugiego a innymi formami wspierania tego rodzaju dzialalno$ci, niemajacymi wszak
charakteru majatkowego.

Przywotany podzial na transakcje i inne zdarzenia gospodarcze nie ma formalnego umocowania w tresci
analizowanych aktow prawnych, w tym w szczeg6élnosci w zakresie definicji legalnych, ale jest podyktowany
potrzeba zapewnienia poprawnosci metodologicznej i terminologicznej opisu. Nalezy bowiem pamigtac, iz
w obszarze przeciwdziatania i zwalczania zjawiska finansowania terroryzmu przedmiotem dziatalnosci jego
uczestnikow sa zarowno transakcje, rozumiane jako czynno$ci majace na celu wymiang towaru lub ustugi, jak
i inne zdarzenia, ktore na podstawie przepisow prawa rodza okreslone skutki prawne, w szczego6lnosci w sferze
stosunkéw majatkowych. W gre moge jednak wchodzi¢ tu takze zdarzenia tego rodzaju, ktdre same w sobie
nie maja mocy prawnoksztaltujacej, jednak wystapienie ktorych rodzi potrzebe podjecia stosownych czynnosci
lub dziatan po stronie obowigzanych oséb lub podmiotow.
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warto$ci lub z innego powodu nietypowych, np. w kontek$cie usrednionych danych
o rozmiarach i obszarach aktywnos$ci gospodarczej uczestnikow rynku. Takze tozsamos¢ lub
typ kontrahenta moze miec¢ istotny wpltyw na zakres obowigzku stosowania przez instytucje
obowigzane konkretnych procedur i mechanizmow ostroznosciowych. Szczegolne, dodatkowe
kroki s3 podejmowane w tym zakresie np. wobec 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne lub pochodzacych badz rezydujacych w krajach o podwyzszonym ryzyku
wystapienia incydentoéw prania pienig¢dzy i1 finansowania terroryzmu. Wzmozona jest takze np.
kontrola nad ustugami finansowymi §wiadczonymi w ramach bankowosci korespondencyjne;j
przez podmioty zlokalizowane w jurysdykcjach niegwarantujacych dostatecznego poziomu
transparentnosci, tak w zakresie mozliwosci odtworzenia S$ciezki przeptywu S$rodkow
finansowych, jak 1 struktury wiascicielskiej i1 zarzadcze;.

Rozwazania szczegdétowe w ramach niniejszego podrozdziatu nalezy wiec rozpocza¢ od
wskazania rodzajow transakcji i innych zdarzen gospodarczych przy ktorych zastosowanie
znajduja przepisy dotyczace przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu, jak
rowniez proby ich kategoryzacji, tak w ujeciu przedmiotowym, tj. w zaleznosci od ich
przedmiotu lub rozmiaru, jak 1 podmiotowym, a wiec z punktu widzenia rodzaju/tozsamosci
kontrahenta. Wymaga zarazem wyjasnienia, iz zaproponowana systematyka, podobnie jak
zasadnicza linia rozdzielajaca podstawowe obszary krajowych polityk CFT, ma charakter
w duzej mierze autorski, stanowigc probe wyodrebnienia i1 przedstawienia weztowych
koncepcji 1 konstrukeji funkcjonujgcych na gruncie analizowanych aktéw prawych, tak jak sg
one rozumiane (cho¢ nie zawsze formalnie definiowane) na potrzeby zastosowania ich
w praktyce funkcjonowania krajowych systeméw walki z finansowaniem terroryzmu. Zarazem
opisywane tu konstrukcje maja charakter uniwersalny i wystepuja we wszystkich omawianych
porzadkach prawnych w zasadniczo tozsamej formie. Dlatego tez dla uniknigcia zbednej
drobiazgowosci 1 dla uczynienia tekstu bardziej przejrzystym, odwotania do poszczegdlnych
konkretnych regulacji krajowych czynione beda woéwcezas, gdy ktores z rozwigzan, uznane za
modelowe, bedzie punktem wyjscia dla  wykazania ewentualnych  réznic
w rozumieniu analogicznej instytucji w ktoryms z pozostatych panstw, lub tez przeciwnie — gdy
jedno z rozwigzan krajowych wyrdznia si¢ istotnie na tle pozostatych na tyle, ze moze to mie¢

wplyw na praktyke jego zastosowana w ramach praktyki krajowego systemu CFT.
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2.1.1. Typologia zdarzen gospodarczych w ujeciu przedmiotowym?3'®

O tym, czy dana transakcja lub inne zdarzenie gospodarcze objete jest rezimem
krajowych przepisow CFT decyduje przede wszystkim ich rodzaj, rozumiany na ogot przez
pryzmat typizacji czynnos$ci prawnych na gruncie stosownych norm prawa cywilnego. Jest to
zarazem kategoria o tyle ciekawa, ze determinuje takze posrednio krag podmiotéw
uczestniczagcych in genere w funkcjonowaniu systemOw przeciwdziatania finansowania
terroryzmu, gdyz to wtasnie uprawnienie do wykonywania konkretnych czynnosci przesadza
o zakwalifikowania danej osoby lub podmiotu do jednej z grup pozapanstwowych uczestnikow
systemu, co byto przedmiotem doktadnej analizy w ramach rozdziatu III. Chodzi tu wigc o tego
rodzaju przedsigwzigcia, ustugi lub czynnosci, ktérych wykonywanie przez uczestnika rynku
pozwala na uznanie go przede wszystkim za instytucj¢ finansowa lub wskazany podmiot albo
zawod §wiadczacy ustugi niefinansowe, ewentualnie innego rodzaju uczestnika, systemu, jesli
krajowe przepisy to przewidujg.>!'® W konsekwencji ogét transakcji lub innych zdarzef
gospodarczych realizowanych w ramach dziatalno$ci tych podmiotéw i 0sob podlega¢ bedzie
obowigzkom 1 restrykcjom wynikajacym z przepisow CFT, cho¢, co istotne, nie
w jednakowym stopniu. Wymaga bowiem podkreslenia, iz przepisy dotyczace przeciwdzialania
1 zwalczania finansowania terroryzmu w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej,
podobnie zresztg jak ma to miejsce w innych porzadkach prawnych, w tym takze w polskim?®%’,
koncentrujg si¢ raczej na monitorowaniu transakcji jako zdarzen dynamicznych z punktu
widzenia struktury wlasnosciowej sktadnikéw majatkowych. Innymi stowy, krajowe systemy
CFT poniekad priorytetowo traktuja te zdarzenia gospodarcze, z ktorych zaistnieniem wiagze si¢
przeniesienie wiasnosci lub posiadania tych skladnikow, ktére moga zosta¢ wykorzystane
w procederze finansowania terroryzmu. *?! Konstatacja ta znajduje takze przetozenie na
zawarto$¢ niniejszego opracowania. W dalszej czgsci tego rozdziatu nacisk potozony zostanie

bowiem na analiz¢ 1 zestawienie tych mechanizmdéw 1 instrumentdw administracyjno-

318 Dla porzadku jedynie wymaga w tym miejscu podkreslenia, iz pomimo podobienstwa tytulu niniejszego
podrozdziatu z tytulem rozdziatu trzeciego, opisana tu typologia podmiotowo-przedmiotowa dotyczy
wylacznie zdarzen gospodarczych na potrzeby prowadzonych dziatan administracyjno-kontrolnych, podczas
gdy rozdziat poprzedni w calej swej rozciagtosci traktuje, na poziomie duzo wyzszym i bardziej ogdlnym,
o strukturze podmiotowo-przedmiotowej krajowych systeméw CFT sensu largo.

319 Warto choéby przypomnie¢, ze ustawodawstwa Kataru, Arabii Saudyjskiej i ZEA wyodrebniajg takze wprost,
jako kategori¢ uczestnikow systemu CFT, organizacje non-profit, podczas gdy prawo Kuwejtu i Bahrajnu czyni
to niejako posrednio, w oparciu o regulacje wykonawcze lub sektorowe, opisujace tworzenie lub dziatalnos¢
tych podmiotow.

320 M. A. Kedzierski, Przeciwdziatanie..., op. cit. s. 581

321 Wyjatek od tej reguty stanowig do pewnego stopnia zawarte w ustawach CFT i regulacjach wykonawczych
przepisy okreslajace obowiazki skladania deklaracji celnych w przypadku wwozu na terytorium panstw
pienigdzy lub innych przedmiotéw o znacznej wartosci majatkowej, gdyz zdarzeniem monitorowanym jest
wowczas fizyczne przemieszczenie tychze sktadnikow.
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kontrolnych, ktére dotycza szeroko rozumianych transakc;ji.

Poréwnanie przepisoOw prawnych poszczeg6élnych porzadkoéw prawnych pozwala za$ na
wyroznienie podstawowych typow transakcji, ktore zarazem determinujg zakres stosowania
srodkow administracyjno-kontrolnych majacych na celu przeciwdziatanie 1 zwalczania
finansowania terroryzmu, a to:

— transakcje dokonywane w ramach stosunkéw gospodarczych - krajowe
ustawodawstwa CFT (za wyjatkiem prawa Bahrajnu) zawieraja zbiezne definicje
legalne stosunku gospodarczego rozumianego jako trwala relacja zwigzana ze
$wiadczeniem ustug przez instytucje finansowe lub DNFBPs, istniejagca pomigdzy tymi
podmiotami a ich klientami (odbiorcami tych ustug). Na pierwszy plan wychodzi tu
wiec element cigglosci (nieincydentalnosci) stosunku gospodarczego, majacy
odzwierciedlenie zarowno w czasie jego trwania, jak i stopniu sformalizowania, np.
w formule umowy o wspotpracy lub kontraktu odnawialnego. Omawiane przepisy
stawiaja, co do zasady, wyzsze wymagania, jesli chodzi o standardy procedur kontrolno-
prewencyjnych w przypadku tego rodzaju transakcji, w tym zwlaszcza w obszarze
weryfikacji wiarygodnos$ci kontrahenta, obejmujgc zar6wno same transakcje, jak
1 poprzedzajace je czynnosci zmierzajace do ustanowienia stosunku gospodarczego, juz
podczas prowadzenia ktérych uczestnicy systemu zobligowani sg do stosowania
algorytmow 1 wytycznych co do oceny i raportowania ryzyka. Stosowane tu podejscie
polega przede wszystkim na korzystaniu w ocenie ryzyka z punktow odniesienia
bedacych usrednionymi wzorcami typowych relacji migdzy instytucja a jej klientem
w ramach $wiadczonej ushugi o charakterze finansowym lub innym obj¢tym ramami
systemu CFT. W tym przypadku rozpoznawanie i identyfikacja wystapienia ryzyka
finansowania terroryzmu polega z jednej strony na ustaleniu, ze dany stosunek
gospodarczy odbiega od generalnych wzorcoOw lub norm przyjetych w ramach
funkcjonowania danej instytucji (np. proba dokonania zagranicznego transferu znacznej
kwoty pienigdzy za posrednictwem instytucji §wiadczacej codzienne ustugi platnicze
na rynku lokalnym) lub Ze nast¢puja istotne odchylenia w zakresie wzorcow dziatania
konkretnego klienta (np. gwattowny, jednorazowy wzrost wartosci przeptywu srodkow
albo obecno$¢ transferu z kierunku dotychczas w bilansie platniczym
niewystepujacego);

— transakcje okazjonalne — w przeciwienstwie do transakcji dokonywanych w ramach
stosunkow gospodarczych, transakcje okazjonalne nie sg formalnie definiowane na

gruncie ustawodawstw opisywanych panstw. A contrario mozna jednak przyjaé, iz
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okazjonalnymi sa w takim wypadku wszystkie transakcje dokonywane poza ramami
statych stosunkoéw gospodarczych. Mowa tu wigc o zdarzeniach (tak w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym) jednorazowych, lub nawet kilkukrotnych, ktore
jednak nie moga by¢ uznane za dokonane w ramach trwatej relacji pomigdzy
profesjonalnym dostarczycielem ustug a ich odbiorca. Z uwagi na owa nieregularnosc,
a co za tym idzie, brak mozliwosci analizy zdarzenia przez pryzmat wzorca zachowan
konkretnego kontrahenta, odmienny jest wigc sposob oceny wystgpienia ryzyka
finansowania terroryzmu, ktéra opiera si¢ w duzej mierze na generalnych kryteriach
ewaluacji wiarygodnosci na podstawie zarowno og6lnych zasad stosowania srodkow
bezpieczenstwa finansowego, jak 1 procedur 1 algorytméw szczeg6lnych
uwzgledniajacych zarowno specyfike danej branzy, jak 1 ryzyka zwigzane bezposrednio
z dziatalno$cig konkretnej instytucji lub podmiotu. Zarazem jednak z uwagi na skalg
obrotu gospodarczego oraz fakt, iz transakcje okazjonalne sa w duzej mierze
dokonywane na rzecz klientéw niebiznesowych, poszczegdlne ustawodawstwa
przyjmuja na ogot w odniesieniu do nich tagodniejsze wymogi w zakresie CFT,
zwlaszcza za$ procedur identyfikacji i oceny wiarygodnos$ci kontrahenta. Dla przyktadu
prawo Kataru zaklada, iz w przypadku transakcji dokonywanych poza stosunkami
gospodarczymi, $rodki majace na celu ocen¢ rzetelnosci klienta stosuje si¢ dopiero
wowczas, gdy wartos¢ takiej transakcji wynosi co najmniej 50.000 riali, przy czym
zasade te stosuje si¢ takze w przypadku kilku transakcji o jednostkowo mniejszej
warto$ci, z ktorych okoliczno$ci wynika jednak, Ze pozostaja one we wzajemnym
zwigzku, co ma zapobiec obchodzeniu wskazanej regulacji poprzez rozbicie transakcji
na kilka mniejszych, nieprzekraczajacych ustawowego progu.>*? Analogiczna regulacja
funkcjonuje takze w Kuwejcie 1 Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie wartosci

progowe wynosza odpowiednio 3.000 dinaréw>?* oraz 55.000 dirhaméw.*** Zarazem

322 Art. 10 pkt 2 Ustawy nr 20 z 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w zw. z art. 10
Decyzji Rady Ministrow nr 41 z 2019 r. Rial katarski (QAR) jest warty ok. 1,09 zt (wg kursu z dnia 1 marca
2024 roku). Na marginesie wskaza¢ nalezy takze, iz Katar jest jedynym sposréd opisywanych panstw
(a zarazem jednym z niewielu w ogole), ktore wprowadzito przepisy ograniczajace i zakazujace platnosci
gotowkowych w niektdrych typach transakcji, ktérych wartos$¢ przenosi 50.000 riali — por. art. 1 Ustawy nr 4
z roku 2022 o uzyciu gotowki w transakcjach handlowych (Dz.U.Kat. nr 7 z dnia 3 lipca 2022 roku). Zgodnie
za$ z trescig przepisow wykonawczych, ograniczenie to znajduje zastosowanie w odniesieniu do wszystkich
transakcji sprzedazy lub wynajmu nieruchomosci oraz pojazdow ladowych i $rodkéw transportu morskiego,
sprzedazy kamieni i metali szlachetnych oraz bizuterii, a takze sprzedazy wielbtadow, koni, bydfa lub sokotow,
zarowno pojedynczo, jak i w stadach (Art. 1 Decyzji Rady Ministrow nr 10 z roku 2022).

323 Art. 5 ust. 3 lit. b. Ustawy nr 106 z 2013 1. 0 zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w zw.
z art. 6 Decyzji Rady Ministrow nr 37 z 2013 r. Dinar kuwejcki (KWD) jest warty ok. 13 zl (wg kursu z dnia 1
marca 2024 roku).

324 Art. 6 ust. 2 Decyzji Rady Ministrow nr 10 z 2019. Dirham ZEA (AED) jest warty ok. 1,08 zt (wg kursu z dnia
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jednak prawo katarskie i emirackie obnizajg prog wartosci w przypadku transakcji
okazjonalnej w postaci przelewu srodkéw pieni¢znych do poziomu odpowiednio 3.500
riali i dirhamow;>»

— transakcje podejrzane (transakcje wysokiego ryzyka) — pojecie to funkcjonuje na
gruncie wszystkich aktow rangi ustawowej 1 wykonawczej badanych porzadkow
prawnych i cho¢ formalnej definicji legalnej dorobito si¢ wylacznie w prawie
emirackim, to jednak analiza funkcjonalna przepisow wszystkich panstw prowadzi do
wniosku, iz winno ono by¢ rozumiane jako transakcja dotyczaca srodkoéw, co do ktérych
zachodzi podejrzenie, Ze maja one zwigzek z procederem finansowania terroryzmu.
Transakcja podejrzana jest wigc kategorig autonomiczng i moze by¢ dokonana zaréwno
jako okazjonalna, jak 1 w ramach statych stosunkow gospodarczych, gdyz jedynym je;j
kryterium jest to, by na podstawie okolicznosci towarzyszacych jej wykonaniu
powstawata uzasadniona obawa, iz moze ona pozostawa¢ w zwiazku z finansowaniem
terroryzmu. Tak ogoélna definicja, nieograniczona od strony podmiotowej

i przedmiotowej 32

oraz zawe¢zona wylacznie do kryterium powigzania $rodkow
bedacych jej przedmiotem ze zjawiskiem finansowania terroryzmu powoduje, iz
w praktyce moze by¢ ona wykonana przez osobe¢ lub podmiot nieswiadome jej
charakteru po tym jak mimowolnie lub w wyniku podstepu nawigzaty relacje
majatkowe z osobami lub organizacjami powigzanymi z finansowaniem terroryzmu.
Takie ujecie jest wszak niezbedne dla zapewnienia skutecznego funkcjonowania
systemow CFT, tak w wymiarze krajowym, jak i na poziomie mi¢dzynarodowym, gdyz
wylacznie odpowiednio szybkie zidentyfikowanie transakcji jako mogacej miec
zwiazek z dzialalnoscig przestgpcza pozwala na wdrozenie adekwatnych $rodkow
kontrolnych umozliwiajagcych potwierdzenie lub obalenie owego podejrzenia,

a w przypadku pierwszego z nich — takze siggnigcie po konieczne instrumenty

interwencyjne zmierzajace do uniemozliwienia jej realizacji. Zarazem we wszystkich

1 marca 2024 roku)

325 Art. 32 ust. 1 katarskiej Ustawy nr 20 z 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz
art. 6 ust. 3 emirackiej Decyzji Rady Ministrow nr 10 z 2019.

326 Przy czym mowa tu wylgcznie o ujeciu tego pojecia w ramach przepisdbw prawa. Na gruncie biezacego
funkcjonowania systemoéw CFT, w wigkszosci zautomatyzowanych 1 opartych o wykorzystanie
komputerowych narzedzi i algorytmow analitycznych, o uznaniu transakcji za podejrzang decyduje spetnienie
warunkoéw i parametrow okreslonych w oparciu o wytyczne panstwowych instytucji (na ogdt jednostek
informacji finansowej) ustalajacych kryteria oceny ryzyka, jak rowniez wewngtrznych systemow i schematow
analityczno-kontrolnych wdrazanych przez instytucje finansowe i DNFBPs. Szczegolowe zasady dzialania
owych algorytméw i narzedzi automatycznego przetwarzania danych sa sita rzeczy objete tajemnica, jednak na
poziomie ogdlnym mozna wskazac, iz opierajg si¢ one na sparametryzowanym okresleniu stopnia nietypowosci
danej transakcji, postrzeganego przez pryzmat jej stron, przedmiotu, wartosci oraz kierunku przeptywu.
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ustawodawstwach krajowych funkcjonuje zasada, zgodnie z ktora zaistnienie
podejrzenia, iz konkretna transakcja jest obarczona wysokim ryzykiem zwigzku
z finansowaniem terroryzmu, obliguje instytucj¢ finansowg lub DNFBP, ktora jej
dokonuje, lub przy ktérej posredniczy, do wdrozenia dodatkowych s$rodkow
prewencyjnych, w tym w szczegélno$ci poglebionej weryfikacji tozsamosci
1 wiarygodnos$ci stron tej transakcji, jak réwniez powiadomienia o jej wykryciu

wlasciwej jednostki informacji finansowe;.

2.1.2. Typologia zdarzen gospodarczych w ujeciu podmiotowym

Obok przedmiotu i rodzaju transakcji lub innego zdarzenia gospodarczego, do kryteriow
kwalifikujacych je jako objete stosowaniem krajowych norm w zakresie przeciwdziatania
finansowania terroryzmu nalezg takze aspekty podmiotowe, a wiec dotyczace tozsamosci lub
rodzajowej przynalezno$ci zaangazowanych w ich przebieg osob lub fizycznych lub prawnych.
Zaangazowanie to moze przybiera¢ rézne formy — osoba lub podmiot moze bowiem by¢
zaro6wno strong transakeji jak 1 bra¢ udziat przy jej dokonywaniu jako posrednik lub dostawca
ustugi albo innego niezbednego dla jej przeprowadzenia narzedzia, nie bedac jednak strong
zasadniczego stosunku prawnego, ktory wiaze si¢ z zaistnieniem takowej transakcji. Taki udziat
ma czgsto charakter przymusowy, a to dlatego, iz dla zapewnienia transparentno$ci obrotu
1 przeptywu $rodkoéw oraz mozliwosci rzeczywistej analizy zagrozen w obszarze CFT, wiele
typoéw zdarzen gospodarczych jest, na podstawie stosownych przepisow prawa, dozwolonych
do przeprowadzenia wytacznie za posrednictwem licencjonowanych przez panstwo podmiotow
lub specjalistow. W tym ujeciu szczegodlng role odgrywaja wigc instytucje finansowe oraz
wskazane podmioty 1 zawody $wiadczace ustugi niefinansowe, ktore to Kkategorie
profesjonalnych uczestnikOw obrotu obcigzone zostaty przez krajowe przepisy CFT szeregiem
obowigzkow zwigzanych z konieczno$cig stosowania w swojej dzialalnosci procedur
weryfikacyjnych 1 sprawozdawczych, pozwalajacych z jednej strony zapobiec zaistnieniu
przypadkom finansowania terroryzmu jeszcze na przedpolu takich zdarzen, z drugiej zas —
dostarcza¢ powolanym do tego organom panstwowym danych na potrzeby ich dziatalnosci
analitycznej, regulacyjnej i kontrolne;j.>*’

Specyfika rzeczonych podmiotow profesjonalnych, jako niepanstwowych uczestnikow
krajowych systemoé6w CFT oraz jednych z gléwnych adresatéw stosownych norm prawnych,

zostala obszernie przedstawiona w ramach rozdziatu trzeciego. Z punktu widzenia omawianego

327 Niezaleznie od powyzszego instytucje i osoby te moga oczywiscie takze wystepowaé w roli strony transakcji
lub zdarzenia gospodarczego pozostajacego w obszarze regulacji przepisoéw CFT.
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kryterium podmiotowego klasyfikacji transakcji na potrzeby systemu przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu nalezy jednak wspomnie¢ rowniez o specyficznych kategoriach os6b
1 podmiotow, ktérych zaangazowanie w konkretng transakcje lub zdarzenie gospodarcze
skutkuje koniecznos$cia wdrozenia w odpowiednim zakresie procedur gwarancyjnych
i kontrolnych. Na gruncie analizowanych przepisow sektorowych wustaw 1 aktow
wykonawczych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej mozna wymieni¢ tu nastgpujace
kategorie uczestnikOw obrotu:

- beneficjenci rzeczywisci lub wiasciciele rzeczywisci (ang. real beneficiary, ultimate
beneficiary owner, ar. mustafid fi'liyy/haqiqiyy) — jest to niejednorodna kategoria typowa dla
krajowych 1 mig¢dzynarodowych regulacji z dziedziny prawa finansowego, w tym takze
AML/CFT, obejmujaca osoby fizyczne w imieniu lub na rzecz ktorych przeprowadzane sg
transakcje lub tez ktore sg faktycznymi wtascicielami lub sprawuja, na podstawie stosownych
instytucji prawa korporacyjnego, rzeczywistg i ostateczng kontrol¢ nad dzialalnoscia osoby
prawnej.>?® Kategoria ta, jak i zwigzane z jej istnieniem szczegdlne obowigzki weryfikacyjne
1 ewidencyjne sg o tyle istotne, iz normy prawa cywilnego i handlowego w omawianych
panstwach, czerpigc w tym zakresie z wzorcow prawa angielskiego 1 amerykanskiego,
dopuszczaja w zakresie wickszym, niz ma to miejsce chocby w prawie polskim, do
funkcjonowania takich form reprezentacji w stosunkach gospodarczych, w ramach ktorych
tozsamo$¢ faktycznego beneficjenta moze pozostawa¢ do pewnego stopnia ukryta. %
Rozwigzania te, co do zasady zgodne z prawem, mogg jednak by¢ tatwo wykorzystywane na
potrzeby ukrywania faktu 1 celu przeptywu skladnikow majatkowych, w tym
w zwigzku z procederem finansowania terroryzmu. Z tego tez powodu ustawodawstwa
arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej, w §lad za standardami migdzynarodowymi oraz

rekomendacjami FATF wymagaja, aby na potrzeby oceny ryzyka finansowania terroryzmu,

328 Zblizone brzmieniowo definicje legalne takiego rozumienia przedmiotowego pojecia funkcjonujg w ustawo-
dawstwach czterech z badanych panstw. Wyjatkiem jest tu prawo Bahrajnu, co wynika z wzmiankowanej juz
uprzednio generalnej lakoniczno$ci sektorowej ustawy AML/CFT. Tym niemniej analiza zaréwno jej
przepiséw, jak i regulacji wykonawczych prowadzi do wniosku, iz w krajowym systemie przeciwdziatania
finansowania terroryzmu, pojg¢cie to funkcjonuje w rozumieniu nieodbiegajacym od opisanego wyzej
standardu znaczeniowego. Najbardziej rozbudowane przy tym jest, w zakresie regulacji problematyki
beneficjentow rzeczywistych, prawo emirackie, gdzie obowigzuje odrgbny, wyspecjalizowany akt prawny —
Decyzja Rady Ministrow nr 58 z dnia 24 sierpnia 2020 roku o procedurach zwigzanych z wlasnoscia
rzeczywista, zawierajaca uregulowania, ktore w zalozeniu maja przeciwdziata¢ obserwowanemu w praktyce
obrotu gospodarczego tego panstwa wykorzystywaniu spotek prawa handlowego do utrudniania odtworzenia
Sciezek faktycznego przeptywu kapitalu (w tym na potrzeby procedur CFT) poprzez ukrywanie ich
rzeczywistej struktury wlascicielskie;j.

Nie wdajac si¢ w tym miejscu w nadmiernie szczegdtowe opisy poszczegoédlnych instytucji, mozna dla
przyktadu wymienic¢ takie konstrukcje prawne jak udziaty nominalne w spotkach prawa handlowego, czy tez
dziatalno$¢ funduszy lub innych relacji prawnych opartych o stosunek powiernictwa.

329
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w ramach dokonywanych transakcji mozliwa i odnotowywana byla w jak najszerszym stopniu
weryfikacja tozsamos$ci rzeczywistych ich beneficjentow, zwlaszcza w odniesieniu do
transakcji zidentyfikowanych na podstawie innych parametrow jako nalezace do kategorii
podwyzszonego ryzyka,

- osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne (ang. politically exposed person - PEP,
ar. Sahs maksif/mu'arrad siyasiyyan) — jest to otwarta i szeroka kategoria, do ktorej naleza
osoby, osoby sprawujace znaczace funkcje publiczne, zarowno w panstwie, ktérego prawo jest
stosowane, jak rowniez w panstwach trzecich lub organizacjach mie¢dzynarodowych.
Wyodrgbnienie PEP jako kategorii uczestnikow obrotu na potrzeby systemu CFT funkcjonuje
na gruncie przepisow ustaw Kataru, Kuwejtu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. We
wszystkich tych panstwach definicja omawianej grupy, uszczegdélowiona na poziomie
przepisow wykonawczych, obejmuje glowy panstw lub szefow rzadéw, politykow
1 urzednikow panstwowych wyzszego szczebla, funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci
1 wyzszych rangg wojskowych, cztonkéw kadry kierownicze] wyzszego szczebla
w przedsiebiorstwach panstwowych, cztonkow parlamentow oraz struktur kierowniczych partii
politycznych, jak rowniez osoby pelnigce funkcje kierownicze w organizacjach
miedzynarodowych.*** Do kategorii tej omawiane przepisy zaliczajg takze czlonkéw rodzin
oraz wspOtpracownikow PEP, cho¢ w tym przypadku nieco odmiennie definiowanych. I tak
prawo ZEA w odniesieniu do o0sob najblizszych mowi o matzonkach, dzieciach i1 ich
matzonkach oraz rodzicach osoby petnigcej ww. funkcje. Wspotpracownikami sg za$ osoby
pozostajace w bliskich relacjach biznesowych lub wspodtposiadajace udziaty w spotkach prawa
handlowego, lub wykonujace prawa z nich w ramach stosunku powierniczego. Praktycznie takg
samg definicj¢ wspotpracownikow odnalez¢ mozna w prawie Kataru, ktore jednak zawiera
szerszg definicje cztonkow rodziny rozumianych jako matzonkoéw oraz wszystkich krewnych
1 powinowatych do drugiego stopnia, tak samo zresztg jak w prawie Kuwejtu, ktére jednak dla
odmiany nie zawiera normatywnej definicji wspotpracownika PEP. Te rozbieznosci, wespot
z faktem odmiennego traktowania w prawie ZEA i Kuwejtu, na poziomie szczegdélowych
przepisow proceduralnych, PEP krajowych oraz zagranicznych, jak rowniez brakiem
analogicznej regulacji na gruncie przepisOw prawa Bahrajnu i1 Arabii Saudyjskiej, gdzie
poprzestaje si¢ na ogoélnych uregulowaniach dotyczacych monitorowania transakcji
podejrzanych, prowadzi do wniosku o niespojnosci w tym zakresie pomigdzy regionalnymi

modelami CFT, co moze stanowi¢ pole dla potencjalnych prob selektywnego wykorzystywania

330 Definicja ta stanowi swojg drogg bezposrednie przeniesienie na grunt ustawodawstw krajowych standardow
znanych z metodologii FATF.
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tych réznic na potrzeby dokonywania konkretnych transakcji w ramach danej jurysdykcji jako
preferencyjnej z punktu widzenia mozliwo$ci omini¢cia procedur ostroznosciowych,

- bank fasadowy (ang. shell bank, ar. bank siriyy) — zgodnie z definicjg funkcjonujaca na
gruncie standardow FATF, przyjeta w ustawodawstwach badanych panstw, jest to bank, ktory
nie jest fizycznie obecny w panstwie w ktorym jest zarejestrowany i gdzie posiada licencjg, jak
rowniez nie wchodzi w sklad grupy kapitatowej podlegajacej w tym panstwie nadzorowi
skonsolidowanemu, przy czym za fizyczng obecno$¢ uwaza si¢ zlokalizowanie w danym
panstwie faktycznego organu zarzadzajacego. Tym samym nawet obecno$¢ lokalnego
przedstawiciela lub wylacznie personelu nizszego szczebla nie jest traktowane jako fizyczna
obecno$¢ banku jako instytucji w danym panstwie. Tego typu podmioty, z uwagi na brak
faktycznej mozliwosci kontroli ze strony krajowych organow nadzoru finansowego, sa
szczegOlnie atrakcyjne dla osob zainteresowanych ukryciem posiadanych $rodkéw
finansowych oraz ich przeplywu. Tym samym banki takie, cho¢ nie nielegalne na gruncie prawa
migdzynarodowego oraz mozliwe do tworzenia w ramach przepiséw niektdrych panstw,
pozostaja jednym z gtownych celow regulacji AML/CFT, ktore zmierzaja do jak najdalej
1dacego ograniczenia mozliwosci nawigzywania z nimi jakichkolwiek relacji biznesowych oraz
dokonywania z ich udziatem transakcji finansowych. Podejécie to jest obecne takze
w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej. Przepisy prawa bankowego
wszystkich pigciu omawianych jurysdykcji, poprzez okreslenie zakresu wymagan niezbednych
dla uzyskania licencji do prowadzenia dziatalno$ci bankowej, uniemozliwiajg rejestracje na ich
terytorium banku fasadowego.**! Krajowe regulacje CFT zawieraja takZe generalny zakaz
adresowany do instytucji finansowych, dotyczacy nawigzywaniu jakichkolwiek relacji
biznesowych oraz realizacji transakcji z bankami fasadowymi, jak 1 osobami i podmiotami
korzystajagcymi z rachunkow prowadzonych przez takie banki, jak rowniez zobowiazujg je do
dokonywania pogtebionej weryfikacji wiarygodnosci i tozsamosci kontrahenta w przypadku
zaistnienia podejrzenia, ze planowana transakcja moze mie¢ zwigzek z dzialalno$cig banku
fasadowego, w szczeg6lnosci w przypadku ustug realizowanych w ramach bankowos$ci

korespondencyjnej.3?

331 Najbardziej bezposrednia i czytelna jest w tym zakresie regulacja prawa kuwejckiego, ktora wprost wskazuje,
iz zaden bank fasadowy nie moze zosta¢ zarejestrowany ani prowadzi¢ dziatalnosci na terytorium tego panstwa.
Co ciekawe, zapis ten zostat zawarty w tresci art. 8 krajowej ustawy AML/CFT, co tym bardziej obrazuje Scisty
zwiazek dziatalnos$ci tego rodzaju instytucji finansowych ze zjawiskiem prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu. Podobny zapis znalazt si¢ takze w ustawie katarskiej.

332 Jest to kategoria czynno$ci miedzybankowych obejmujaca $wiadczenie przez bank na rzecz innego banku lub
instytucji finansowej w obcym kraju ushug takich jak przekazy pieni¢zne, wymiana walut, sporzadzanie
dokumentacji handlowej i obstuga transakcji korporacyjnych. Zazwyczaj w relacji bankowosci
korespondencyjnej dwa banki w dwodch roznych krajach zawieraja umowe o otwarcie rachunkéw
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- osoby i1 podmioty objete sankcjami finansowymi na podstawie przepisow krajowych
1 migdzynarodowych — jest to niejednorodna kategoria osoéb fizycznych i prawnych, ktore
z uwagi na swojg charakterystyke jako faktycznie lub potencjalnie zwigzanych z procederem
finansowania terroryzmu lub tez z racji operowania w ramach jurysdykcji uznanych za
niedajagce r¢kojmi dostatecznej kontroli nad przeptywem $rodkéw na potrzeby polityk
AML/CFT, objete sa szeregiem ograniczen i zakazow. Z perspektywy walki z finansowaniem
terroryzmu najistotniejsze sg tu oczywiscie obostrzenia zwigzane z ograniczeniem swobody
nawigzywania relacji gospodarczych lub jakichkolwiek innych, w ramach ktorych dochodzi do
transferu srodkow pieni¢znych lub innych sktadnikoéw majatkowych, ktére moga poshuzy¢ na
cele zwigzane z finansowaniem dzialalnoSci terrorystycznej sensu largo. Koncepcja
sformalizowanego obje¢cia osoby lub podmiotu zakazami, w tym w zakresie ograniczenia
mozliwosci dokonywania transakcji 1 innych form przeptywu kapitatu znajduje swe zrodto
w regulacjach prawnomig¢dzynarodowych, a konkretnie wydawanych przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, w oparciu o przepisy rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych,
rezolucji stanowigcych podstawg do objecia osob lub organizacji rezimem sankcyjnym.
Kryteria wydania konkretnej rezolucji 1 objecia sankcjami wskazanych w niej adresatow sa
rozne i zaleza przede wszystkim od przedmiotu samego rozstrzygnigcia, ktéry moze
obejmowa¢ zardwno kwestie procederu finansowania terroryzmu, jak 1 inne dziatania
identyfikowane jako grozne z perspektywy bezpieczenstwa miedzynarodowego (np.
problematyka rozwoju programow nuklearnych lub proliferacji broni masowego razenia).
Z punktu widzenia zarowno wspominanej uprzednio charakterystyki zjawiska terroryzmu i jego
finansowania w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej, jak i tematyki niniejszego
opracowania, najistotniejsze sg rezolucje nr 1267 z roku 1999, oraz nr 1988 1 nr 1989 z roku
2011 wraz z pdzniejszymi rezolucjami zmieniajacymi i rozszerzajacymi>>®, ktore dotycza
srodkow sankcyjnych zwigzanych z dziatalno$cig ugrupowan terrorystycznych odwotujacych

sie w swojej dziatalnosci do ideologii fundamentalizmu muzulmanskiego.*** Rezolucje te,

korespondencyjnych (tzw. rachunki nostro lub vostro), ktére umozliwiajg bankowi krajowemu dokonywanie
platnosci lub przelewow pienig¢znych w walucie lokalnej w imieniu banku zagranicznego.

333 Skonsolidowane zapisy dot. miedzynarodowych $rodkoéw sankcyjnych, ktére winny by¢ stosowane wobec
cztonkow Al-Qaidy i1 ISIS jako dwoch glownych migdzynarodowych dzihadystycznych organizacji
terrorystycznych, sa obecnie zawarte w uchwalonej w dniu 17 grudnia 2021 roku rezolucji nr 2610
(S/RES/2610 (2021).

334 Znajduje to odzwierciedlenie wprost w treéci przepisow ustawowych w badanych panstwach, ktore, jak cho¢by
katarska Ustawa nr 27 z 2019 roku o zwalczaniu terroryzmu, wyr6zniajg w swoich zapisach odno$ne rezolucje
jako zrddto sankcji finansowych, sposrod analogicznych rezolucji adresowanych do innych osob i podmiotow.
Podobne podejscie mozna zaobserwowaé np. w redakcji emirackiej Decyzji Rady Ministrow nr 74 z 27
pazdziernika 2020 roku regulujacej na ptaszczyznie prawa federalnego procedury zwigzane z tworzeniem list
terrorystow i implementacjg odno$nych postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa.
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bedac prawnie wigzacymi dla wszystkich krajow cztonkowskich ONZ, wymagaja dla ich
skutecznego stosowania, transponowania na potrzeby krajowych porzadkdéw prawnych poprzez
wydanie stosownych przepisOw rangi ustawowej 1 wykonawczej, ktore nakladajg na osoby
1 podmioty operujgce w danej jurysdykeji konkretne obowigzki i ograniczenia, za§ organom
panstwa przyznaja uprawnienia pozwalajace na skuteczne egzekwowanie przestrzegania
rezimu sankcyjnego.

Niezaleznie od powyzszego, przepisy krajowe pozwalaja na rozszerzanie list
sankcyjnych o osoby i1 podmioty, ktére w zwigzku z podejrzeniem udzialu w procederze
finansowania terroryzmu na podstawie decyzji wlasciwych wladz obejmowane sa zakazami
1 ograniczeniami, przede wszystkim w zakresie swobody nawigzywania relacji gospodarczych
oraz przepltywu warto$ci majatkowych. Umieszczenie osoby lub podmiotu na krajowej liscie
sankcyjnej tworzy takze szereg obowigzkoéw po stronie instytucji finansowych i wskazanych
podmiotéw i zawodoéw $wiadczacych uslugi niefinansowe, ktore z jednej strony winny
podejmowac nalezyte starania celem niedopuszczenia do dokonania, w ramach prowadzone;j
przez siebie dziatalnos$ci, transakcji lub innego zdarzenia zwigzanego z przepltywem $rodkow,
z drugiej zas, w przypadku podejrzenia wykorzystywania ich dziatalnos$ci do realizacji takich
przeptywéw — podja¢ niezwlocznie stosowne dzialania zaradcze 1 zabezpieczajace.
Nieprzestrzeganie ograniczen zwigzanych z ujgciem osoby lub podmiotu na krajowej lub
miedzynarodowej liScie sankcyjnej wigze si¢ takze z odpowiedzialnosciga administracyjng
1 karng, tak po stronie sprawcy konkretnego naruszenia, jak 1 podmiotu zbiorowego, w ramach

dziatalnosci ktérego doszto do jego zaistnienia.

2.2. Uprawnienia i obowiazki niepanstwowych uczestnikow krajowych systemow CFT

w obszarze dzialan administracyjno-kontrolnych

2.2.1. Ogodlne zasady ostroznosciowe w ramach udzialu podmiotow niepanstwowych
w systemie CFT — podejScie oparte na ryzyku

Badane akty prawne rangi ustawowej i wykonawczej zawierajg szereg regulacji
okreslajacych wymagania proceduralne wobec poszczegdlnych rodzajéow transakcji,
uzalezniajgc niejednokrotnie stopien ich zlozonosci 1 doktadnosci od charakterystyki
podmiotowej kontrahenta lub klienta korzystajacego z ustug instytucji finansowych i DNFBPs
operujacych w ramach krajowych systemow CFT. Jakkolwiek odmienno$ci te w swojej
zasadnicze] formie be¢da przedmiotem omowienia w kolejnych akapitach niniejszego

podrozdziatu, przedmiotowe rozwazania rozpocza¢ nalezy od zidentyfikowania i1 scharak-
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teryzowania regulacji normatywnych okreslajacych w sposob najbardziej ogélny kanon zasad,
jakimi powinny kierowaé si¢ ww. uczestnicy niepanstwowi na potrzeby realizacji celow
z obszaru przeciwdziatania finansowania terroryzmu.

Mowa tu o koncepcji stanowigcej trzon migdzynarodowych standardow dla polityk
AML/CFT, a to tzw. podejscia opartego na ryzyku (ang. risk-based approach - RBA, ar. manhag
qa’im 'ala-l-mahatir). Mowiac najogoélniej, jest to dyrektywa zobowigzujaca uczestnikow
systemu (nie tylko zresztg niepanstwowych ale takze instytucjonalnych, jak rowniez najwyzsze
wladze prawodawcze i wykonawcze) do uwzglednienia w swojej dziatalnosci koniecznosci
identyfikowania, oceniania i $wiadomosci istnienia potencjalnych zagrozen zwigzanych ze
zjawiskami prania pieniedzy i finansowania terroryzmu**®, jak réwniez podejmowania §rodkéw
niezbe¢dnych do skutecznego przeciwdziatania realizacji owych zagrozen lub - w przypadku ich
faktycznego zaistnienia - minimalizacji ich skutkow. Co przy tym wazne, z natury koncepcji
podejscia opartego na ryzyku wynika, iz zaktada ona konieczno$¢ realizowania jej w sposob
ciggly 1 generalny, nie za§ wytacznie do konkretnych zadan lub obszaréw dziatalno$ci podmiotu
lub instytucji. RBA w takim ujeciu stanowi wigc nie tyle skonkretyzowany obowigzek, co
raczej okreslenie zasadniczego kierunku 1 naczelnego wzorca zachowania w odniesieniu do
wszelkich czynnos$ci podejmowanych w ramach prowadzonej dzialalno$ci, opartego z jednej
strony o $wiadomo$¢ potrzeby zachowania statej czujno$ci wobec mozliwo$ci wystapienia
zagrozenia zwigzanego z procederem finansowania terroryzmu, z drugiej za$ o koniecznos$¢
opracowania, wdrozenia 1 przestrzegania efektywnych, ujednoliconych procedur
gwarantujacych odpowiednio szybkie i prawidtowe zidentyfikowanie i zapobiezenia takiemu
zagrozeniu. Tak rozumiane podejScie oparte na ryzyku stanowi w omawianych panstwach
fundament krajowych systeméw CFT w ich obszarze administracyjno-kontrolnym, cho¢, co
istotne, nie wszystkie ustawodawstwa wprost postuguja si¢ owym terminem.

Najbardziej czytelna, a zarazem rozbudowana jest w owym zakresie regulacja katarska.
Ustawa nr 20 z 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu w art. 7 ust. 1
statuuje bowiem cigzacy na instytucjach finansowych oraz wskazanych podmiotach i zawodach
swiadczacych ustugi niefinansowe obowigzek wdrozenia podej$cia opartego na ryzyku poprzez

ustanowienie 1 egzekwowanie adekwatnych wewnetrznych polityk proceduralnych i kontrol-

335Podejscie oparte o ryzyko nie jest doktryng charakterystyczng wylacznie dla obszaru AML/CFT, gdyz jest
obowiazujacym modelem postgpowania takze w wielu innych sferach dziatalnosci panstwa i podmiotow
prywatnych, w ramach ktorych zachodzi ryzyko wystapienia zagrozenia naruszenia dobr chronionych prawnie,
np. w obszarze ochrony danych osobowych albo zabezpieczenia spojnosci i nienaruszalnosci informatycznych
systeméw infrastruktury krytycznej, cho¢ oczywiscie praktyka realizacji owego standardu rézni si¢
w zaleznosci od branzy, a to z racji niewatpliwych odmiennosci co do specyfiki i charakteru potencjalnych
zagrozen.
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nych pozwalajacych na identyfikacj¢ zagrozen, w tym zwlaszcza (cho¢ nie wylacznie) tych
opisanych w krajowej ocenie ryzyka opracowywanej i aktualizowanej przez dzialajacy
w strukturze banku centralnego Narodowy Komitet do Spraw Zwalczania Prania Pienigdzy
1 Finansowania Terroryzmu. Jest to zapis o tyle trafny, ze czyni ww. uczestnikow
niepanstwowych systemu CFT do pewnego stopnia wspotodpowiedzialnymi za kreowanie jego
ksztattu, obligujac ich do samodzielnego identyfikowana potencjalnych niebezpieczenstw, nie
poprzestajac w tym zakresie jedynie na wdrazaniu programu centralnie opracowanego przez
instytucje rzadowsa, ktéra, co oczywiste, nie jest w stanie przygotowal rzeczonej oceny
w sposoOb na tyle doktadny i szczegotowy, by obejmowala wszystkie potencjalnie narazone na
ryzyko obszary aktywnos$ci gospodarczej adresatow odnosnych dyrektyw. Dalsze ustgpy
przytoczonego przepisu nakazujg takze regularng ewaluacje 1 aktualizacje wewnetrznych
polityk oraz obliguja do ich stosowania we wszystkich oddziatach lub podmiotach zaleznych
uczestnika systemu, co ma w zatozeniu zagwarantowac szczelno$¢ i spojno$¢ funkcjonowania
systemu CFT, jak rowniez jego uelastycznienie i dostosowanie do zmieniajacych si¢ realiow
1 praktyk stosowanych przez osoby zaangazowane w proceder finansowania terroryzmu.
Uzupehieniem omawianego przepisu ustawy katarskiej jest jej art. 6, ktory stanowi do
pewnego stopnia tresciowe superfluum, gdyz nakazuje identyfikowanie, oceng, rozwazanie,
okreslanie, dokumentowanie i monitorowanie ryzyka w obszarach ML i FT, potaczone wszak
z obowigzkiem sprawozdawczym realizowanym na zadanie uprawnionych instytucji
nadzorczych. Godnym odnotowania (cho¢ wydaje si¢ - niekoniecznie niezbednym) jest za$
zawarty w ust. 2 tego artykulu przepis szczegdlny nakazujacy zastosowanie RBA w odniesieniu
do nowo wprowadzanych w dziatalno$ci produktow, praktyk i technik, jeszcze przed ich
wdrozeniem.

Podobna w wydzwigku, cho¢ nieco mniej rozbudowana jest regulacja zawarta w tresci
art. 4 ust. 1 kuwejckiej Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu. Przepis ten obliguje instytucje finansowe oraz DNFBPs do przeprowadzania
generalnej oceny ryzyka wystapienia w ich dziatalnosci zagrozen zwigzanych z procederami
prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu, w tym zwlaszcza w odniesieniu do nowo
wprowadzanych produktoéw i technologii. Ocena ryzyka, wesp6ot z powigzanymi z nig danymi
winna by¢ dokumentowana w formie pisemnej, a takze na biezaco aktualizowana
1 udostepniana organom nadzorczym na ich wezwanie. Uzupelieniem ww. ogélnej regulacji
ustawowej sg zawarte w art. 2-4 Decyzji Ministra Finansow nr 37 z 2013 r. o przepisach
wykonawczych do Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu zobowigzania ich adresatow do opracowania i wdrozenia polityk wewngtrznych
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pozwalajacych na efektywne wykonywanie obowigzkéw w obszarze CFT wynikajacych
z ustaw, rozstrzygni¢¢ wykonawczych i stosownych rekomendacji organéw nadzorczych.
Oceny ryzyka na potrzeby zapobiegania przejawom procederu prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu dotyczy¢ majg przede wszystkim (cho¢ nie wylacznie) osob klientow
i kontrahentow, panstw lub regiondéw, w ktérych swiadczg ushugi lub z ktorych pochodza
obecne w transakcjach sktadniki majatkowe, specyfike oferowanych produktow i ustug oraz
kanaty 1 metody ich dystrybucji. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze owe przepisy wykonawcze nie
zawieraja  zasadniczo dodatkowej treSci normatywnej 1 sg niczym innym jak tylko
powtorzeniem podstawowej regulacji ustawowej, z jednym wszak wyjatkiem. Art. 4 ust. 2
Decyzji zawiera bowiem nieco enigmatycznie brzmiacy przepis, w mysl ktorego organy
nadzoru moga zezwoli¢ na odstgpienie od pelnej oceny i dokumentacji zagrozen przez
instytucje finansowe lub wyznaczone przedsigbiorstwa i zawody niefinansowe, jesli owo
ryzyko prania pieni¢dzy i1 finansowania terroryzmu, bgdace niecodlacznie zwigzanym z dang
dziatalnoscig jest jasno zidentyfikowane, okre$lone i zarzadzane. Rozwigzanie to jest o tyle
nietypowe, ze dotyczy sytuacji, w ktorych ryzyka ML 1 FT sg immanentng czescig typu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a wigc powinny by¢ raczej objete $cislejszym
1 doktadniejszym nadzorem. Tymczasem prawodawca kuwejcki, wbrew temu stanowisku,
zezwala na mniej restrykcyjna procedur¢ dokumentacji takich zagrozen, o ile sg one nalezycie
ustalone przez zainteresowany podmiot. Konstrukcja ta budzi wigc powazne zastrzezenia, gdyz
z uwagi na niedookreslonos$¢ pojecia ,,jasnego zidentyfikowania i zarzadzania”, bez poddania
go stosownej parametryzacji, stanowi¢ moze furtke do nieuzasadnionego ograniczania po
stronie uczestnikow systemu zakresu realizacji obowigzkdéw dotyczacych RBA, co
w warunkach kuwejckich, gdzie, jak bylo juz wzmiankowane, implementacja standardow
AML/CFT spotykata si¢ z rezerwg ze strony wiadz panstwowych, jak réwniez z uwagi na duzy
stopien upanstwowienia gospodarki, moze by¢ przejawem $wiadomej proby obchodzenia
przedmiotowych regulacji.

Dyrektywa podejscia opartego na ryzyku jest obecna takze na gruncie ustawowych
regulacji CFT w prawie saudyjskim i emirackim, cho¢ w przeciwienstwie do analogicznych
ustaw katarskiej 1 kuwejckiej, nie zostata ona ujeta w ramy wyodrgbnionego redakcyjnie
przepisu, ale zawarta posrod wyliczenia obowigzkéw cigzacych na instytucjach finansowych
1 wskazanych podmiotach i zawodach niefinansowych w ramach ich udziatu w krajowych
systemach przeciwdzialania finansowania terroryzmu. I tak emiracki Dekret z mocg ustawy nr
20 z 2018 r. o przeciwdzialaniu przestgpstwom prania pieniedzy oraz o zwalczaniu

finansowania terroryzmu i organizacji nielegalnych zawiera odniesienia do RBA w tresci art.
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16 ust. 1 lit. a i d. Na ich podstawie FIs i DNFBPs sa obowigzane do identyfikowania ryzyka
dokonywania przestgpstw zwigzanych z finansowanie terroryzmu w zakresie swojej
dziatalnosci, a takze muszg stale ocenia¢, dokumentowa¢ i aktualizowaé takg oceng
z uwzglednieniem czynnikow ryzyka ustalonych w przepisach wykonawczych, ktéra wraz
z nalezycie ewidencjonowanymi danymi zrodtowymi powinna by¢ udost¢pniana na zadanie
organowi  nadzorczemu. Podmioty te maja takze obowigzek  opracowania
1 przestrzegania wewnetrznych procedur i polityk operacyjnych i kontrolnych umozliwiajacych
ocene 1 zarzadzanie ryzykiem, ktére winny by¢ takze stosowane we wszystkich oddziatach
1 podmiotach zaleznych. Regulacje te sa doprecyzowane w Decyzji Rady Ministrow nr 10
z 2019 r. wprowadzajacej przepisy wykonawcze dla Dekretu z mocg ustawy nr 20 z 2018 r.
0 przeciwdziataniu przestgpstwom prania pieniedzy oraz o zwalczaniu finansowania
terroryzmu 1 organizacji nielegalnych, ktorej odnosne przepisy, bedace do pewnego stopnia,
wzorem analogicznych rozwigzan z panstw osciennych, superfluum norm ustawowych,
wprowadzaja kryteria oceny ryzyka takie jak rodzaj i tozsamos$¢ klienta, geograficzne
umiejscowienie przedmiotu lub zrodia transakcji lub specyfika produktu alb ustugi oraz kanaty
ich przeptywu, a takze statuujg obowigzek jej biezacej aktualizacji i archiwizacji (art. 4 ust. 1
i 2). Osobny artykul (23) ww. decyzji zostat po§wigcony znanemu z prawa Kataru i Kuwejtu,
obowigzkowi dokonania apriorycznej oceny ryzyka na potrzeby CFT przy okazji
wprowadzania nowego produktu, ustugi lub praktyki biznesowe;.

Analogiczna, cho¢ jeszcze bardziej zwiezta treSciowo regulacja zawarta zostala
w przepisie art. 63 saudyjskiego Prawa o zwalczaniu przestepstw terroryzmu i jego
finansowania oraz stanowigcym jego niemalze zupetne i1 tozsame pod wzgledem zawarto$ci
normatywnej powtorzenie art. 16 Decyzji Rady Ministrow nr 228 z dnia 8 pazdziernika 2019 .
- Przepisy wykonawcze dla prawa o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu i jego finansowania.

Najbardziej lakoniczng w zakresie formalnego obowigzku stosowania przed podmioty
obowigzane podej$cia opartego na ryzyku jest regulacja prawa Bahrajnu. Dekret z moca ustawy
nr 4 z 2001 r. o zakazie i zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zawiera
bowiem umieszczong w art. 5 pod lit. e, posrod wyliczenia obowigzkéw instytucji finansowych
1 DNFBPs, krotka wzmianke o koniecznos$ci stosowanie si¢ do wytycznych wilasciwych
organdw dotyczacych ustalania i stosowania wewnetrznych polityk, procedur i mechanizméow
kontroli, w tym wyznaczania na szczeblu kierowniczym pracownika odpowiedzialnego za
zgodno$¢ 1 kontrole nad realizacjg celow w zakresie AML/CFT. Zarazem z uwagi na brak
jednolitych przepiséw wykonawczych do ww. ustawy, owa oszczedna w tresci regulacja nie

zostata w sposob ujednolicony doprecyzowana w odniesieniu do wszystkich niepanstwowych
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uczestnikow systemu CFT, jak ma to miejsce w pozostatych omawianych panstwach regionu.
Poszczegbdlne ministerialne decyzje sektorowe takze nie zawieraja przepisOw wprost
odnoszacych si¢ do obowigzku wdrozenia RBA w dziatalnosci ich adresatow. Nie oznacza to
jednak, ze obowigzek wdrozenia przez wlasciwe podmioty podej$cia opartego na ryzyku nie
jest w ogble obecny w prawie Krolestwa. Odniesienie do tego wzorca znajduje si¢ bowiem
w wytycznych i dokumentach instruktazowych opracowywanych przez bank centralny na
potrzeby realizacji polityki CFT dla poszczegolnych sektoréw gospodarki. Jakkolwiek przy
tym adresaci tych opracowan majg formalny obowigzek ich stosowania w swojej biezacej
dziatalnosci (co wprost wynika z przytoczonego powyzej przepisu ustawowego), o tyle sam
fakt braku bezposredniego odniesienia do modelu RBA w najwazniejszym krajowym akcie
prawnych odnoszacym si¢ do problematyki walki z finansowaniem terroryzmu moze
skutkowa¢ posrednim umniejszaniem jego istotnosci w ocenie adresatow stosownych
przepisow, co w konsekwencji prowadzi¢ moze takze do generalnego obnizenia standardow
nalezytej starannosci przez osoby i1 podmioty niepanstwowe uczestniczagce w krajowym
systemie CFT.

Analiza przytoczonych przepiséw regulujacych obowigzek wdrozenia 1 stosowania
przez ich adresatoéw podejscia opartego na ryzyku prowadzi do wniosku, iz niezaleznie od
stopnia rozbudowania i rangi aktu prawnego, przedmiotowe rozwigzania, sg na tyle ogolne
1 niedookreslone, ze winny by¢ postrzegane nie jako bezposrednie zroédto obowiazkow, ale
raczej jako klauzule generalne statuujgce normy-reguty i bedace punktami odniesienia dla
wszystkich dzialan podejmowanych w toku wykonywanej dziatalno$ci, zarbwno w ramach
realizacji obowigzkow okre§lonych w przepisach szczegdétowych, jak i tych nieobjetych
dodatkowymi regulacjami, ale stanowigcych, jako czes$¢ specyfiki prowadzonej dziatalnosci,
potencjalne zrodto sytuacji niepozadanych z punktu widzenia celow systemu CFT. Przepisy te,
w swym dyrektywalnym charakterze prezentujg wigc pewien pozadany model postgpowania,
oparty o ciaglej ocenie ryzyka i koniecznos$ci $wiadomego zachowywania ostroznosci, ktory
winien by¢ wdrazany w sposob jak najpeliejszy w biezacej dziatalnosci oso6b i podmiotow
bedacych adresatami odnos$nych uregulowan, zakres§lajac zarazem swoisty nadrzedny cel,
ktoremu ma shuzy¢ przestrzeganie dalszych, szczegdélowych obowigzkéw oraz procedur
nadzorczych i1 kontrolnych. Co przy tym istotne, sposob i obszerno$¢ regulacji statuujacych
obowigzek stosowania podejscia opartego na ryzyku w poszczegdlnych aktach rangi ustawowej
koresponduje w duzym stopniu z sygnalizowanym w poprzednich rozdziatach odmiennym
zorientowaniem poszczegdlnych prawodawstw i1 roztozeniem akcentow pomiedzy regulacje

o charakterze administracyjno-kontrolnym i prawnokarnym.
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2.2.2. Srodki bezpieczenstwa

O ile opisane w poprzednich akapitach podejscie oparte o ryzyku ma charakter
modelowej dyrektywy postgpowania w ramach catosci prowadzonej dziatalnosci, panstwowe
przepisy ustawowe 1 wykonawcze statuujg takze szereg bardziej konkretnych obowigzkow
1 regul postgpowania na rzecz skutecznego zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego dla celow zwigzanych z procederem finansowania terroryzmu. W tym zakresie
posrod powinnosci niepanstwowych uczestnikow krajowych systemow AML/CFT kluczowe
miejsce zajmujg tzw. srodki bezpieczenstwa (ang. security/preventive measures, ar. at-tadabir
il-ihtiraziyya/al-wiqd iyya >*®). Jest to zbiorcza kategoria procedur obejmujacych przede
wszystkim weryfikacj¢ tozsamos$ci kontrahenta, charakteru i celu zdarzen gospodarczych
1 relacji biznesowych, jak rowniez ich beneficjentow rzeczywistych. Oprécz tego do srodkow
tych zaliczy¢ mozna obowigzki w =zakresie archiwizacji 1 przetwarzania informacji
kontrahentach i zdarzeniach gospodarczych, jak rowniez przedktadanie wlasciwym podmiotom

panstwowym okresowych i incydentalnych raportéw i1 sprawozdan z dzialalnosci.

Identyfikacja i weryfikacja kontrahentéw oraz charakteru i celu zdarzen gospodarczych

Prawidlowe ustalenie tozsamosci statusu podmiotowego klienta, czy tez w szerszym
wymiarze — osoby lub podmiotu korzystajagcego z ushug lub bioragcego udziat w zaistnieniu
zdarzenia gospodarczego (ang. customer due diligence — CDD, ar. tadabir al-‘inaya al-
wdagiba), jest zasadniczg powinnoscig osob 1 podmiotow, ktdére w ramach swojej dziatalnosci
zobligowane s3 do udzialu w systemie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu, stanowiac punkt wyjscia dla oceny wystapienia ryzyka zaistnienia tego procederu
w ramach realizowanego zdarzenia lub relacji gospodarczej.®*” Punktem odniesienia i wzorcem

dobrych praktyk w kwestii procedur CDD, sa, podobnie jak w wielu innych aspektach polityki

36 W zaleznosci od konwencji terminologicznej poszczegdlne krajowe porzadki prawne postugujg si¢ jednym
z dwoch przytoczonych termindéw (do pewnego stopnia wyjatkiem w tym zakresie jest Bahrajn, gdzie na
poziomie tekstu systemowej ustawy AML/CFT kategoria ta nie jest w ogolne wprost wymieniana). Niezaleznie
jednak od przyjetego wariantu, nalezy w tym miejscu poczyni¢ krotka uwage metodologiczna, gdyz poprawniej
terminy ten nalezatoby ttumaczy¢ jako srodki prewencyjne lub zabezpieczajgce. Zwazywszy jednak, iz takie
thumaczenia (zwlaszcza w drugim wariancie) mogtoby nasuwa¢ nieprawidlowe skojarzenia z instytucjami
prawnokarnymi, jak réwniez majac na uwadze funkcjonujaca powszechnie w rodzimym piSmiennictwie
konwencje terminologiczng oparta o tres¢ przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktora postuguje si¢ pojeciem srodkoéw bezpieczenstwa finansowego,
na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto zblizong formul¢ nazewnicza.

337 Jest to zarazem element szerszej dyrektywy nalezytej staranno$ci ,,poznaj swojego klienta” (ang. know your
customer - KYC) stosowanej powszechnie w praktyce dziatalnosci korporacyjnej i sprowadzajacej si¢ do
koniecznos$ci uzyskania pewnych, odpowiednich oraz trafnych informacji wymaganych do prowadzenia
interesOw ze strong zainteresowang, zardOwno na potrzeby przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, jak i dla gwarancji bezpieczenstwa i pewnosci transakcji w wymiarze typowo komercyjnym.
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AML/CFT, rekomendacje opracowane przez FATF.**® Na ich podstawie mozna przyjaé, iz
w przypadku klientow bedacych osobami fizycznymi identyfikacja ta obejmuje, na
podstawowym poziomie, ustalenie 1 potwierdzenie tozsamos$ci oraz weryfikacje, czy z uwagi
na ich cechy lub warunki naleza do grup podwyzszonego ryzyka, z czym wigza¢ si¢ moze
konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej, poglebionej oceny niebezpieczenstwa zaistnienia
zdarzenia zwigzanego z finansowaniem terroryzmu, lub tez czy sa one objete sankcjami
miedzynarodowymi albo krajowymi, co zasadniczo skutkowa¢ powinno odmowg swiadczenia
lub dalszego $§wiadczenia ustugi oraz wystosowaniem zgloszenia do wilasciwego podmiotu
nadzorczego lub organow $cigania. W przypadku za§ kontrahentéw bedacych osobami
prawnymi, weryfikacja obejmuje takze ustalenie struktury wtascicielskiej i organizacyjnej
podmiotu oraz tozsamos$ci 1 warunkéw osobistych 0sob upowaznionych do jego reprezentacii.
Oprécz nominalnych uczestnikow transakcji 1 innych zdarzen gospodarczych, efektywne
stosowanie procedur CDD musi obejmowaé takze kwestie ustalenia tozsamosci ich
beneficjentow rzeczywistych. Weryfikacji tozsamosci podlega¢ powinni zaréwno kontrahenci
stale wspotpracujagcy w ramach trwatych stosunkow gospodarczych, jak 1 klienci jednorazowi,
przy czym w tym drugim przypadku standardem jest uzaleznienie koniecznosci
przeprowadzenia petnej procedury CDD od wartosci transakcji lub przedmiotu $wiadczonej

?, choé zarazem ograniczenie to ulega ostabieniu w odniesieniu do przelewow

ustugi *3
pieni¢znych, w przypadku ktérych dla ich wykonania niezbedne jest kazdorazowo wskazanie
stron transakcji. Takze w przypadku gdy od samego poczatku natura transakcji albo tez
charakterystyka jej stron lub okolicznosci przeprowadzenia uzasadniaja podejrzenie
wykorzystania na potrzeby procederu finansowania terroryzmu, $rodki bezpieczenstwa
powinny by¢ stosowanie niezaleznie od wartosci kwotowej takiej transakcji.

W zaleznosci od cech kontrahenta lub rodzaju zdarzenia gospodarczego mozliwe jest
roznicowanie stopnia wnikliwo$ci werytikacji. W szczegdlnosci jest to widoczne w odniesieniu
do 0s6b i podmiotow, ktdre z uwagi na uwarunkowania geograficzne lub wlasciwosci osobiste

naleza do grupy podwyzszonego ryzyka wystapienia incydentéw zwigzanych z procederem

finansowania terroryzmu. Mowa tu np. o osobach zajmujacych eksponowane stanowiska

338 Ze szczegdlnym uwzglednieniem po$wigconego stricte przedmiotowemu zagadnieniu suplementu z roku 2017
do przewodnika FATF z roku 2013 o $rodkach ochrony przed praniem pieni¢dzy i finansowania terroryzmu —
Guidance on anti-money laundering and terrorist financing measures and financial inclusion - With
a supplement on customer due diligence, FATF, Paryz 2017.

339 Przy czym w odniesieniu do owych transakcji okazjonalnych standardem jest ich réznicowanie przedmiotowo-
kwotowe, co oznacza, ze odnos$ne procedury AML/CFT wdraza si¢ wytacznie w odniesieniu do konkretnego
rodzaju zdarzen gospodarczy lub zdarzen przenoszacych dang warto$¢ wyrazong w pienigdzu. Przyktadowo
w Katarze przepisy wykonawcze do ustawy AML/CFT okres$laja warto$¢ progowa transakcji okazjonalnej na
poziomie 50.000 riali, podczas gdy np. w Kuwejcie jest to 3.000 dinaréw.

208



polityczne lub tez osobach fizycznych i prawnych zlokalizowanych w jurysdykcjach uznanych
za nieprzestrzegajacych w wymaganym stopniu standardéow AML/CFT.>** W takim przypadku
przepisy obliguja podmioty obowigzane do przeprowadzenia poglgbionej weryfikacji (ang.
enhanced due diligence — EDD/ECDD, ar. tadabir al-"inaya al-musaddada). W szczegdlnych
sytuacjach, kiedy kontrahent posiada odpowiedni, potwierdzony nalezytymi referencjami
poziom wiarygodnosci, za$§ zwigzane z nim ryzyko finansowania terroryzmu jest znikome,
dopuszczalne jest prowadzenie uproszczonych procedur weryfikacyjnych, co jednak jest
sytuacjag wyjatkowa 1 powinno mie¢ kazdorazowo umocowanie w wyraznej delegacji
ustawowe;.

Na poziomie prawa krajowego, prawodawcy wszystkich omawianych panstw w sposéb
bardzo zblizony reguluja odnosne zagadnienia w zakresie przedmiotowym. Duze odrgbnosci
da si¢ natomiast zaobserwowa¢ w odniesieniu do sposobu 1 techniki legislacyjnej tych
uregulowan, w tym przede wszystkim w ramach podzialu przepisow miedzy akty rangi
ustawowej 1 wykonawczej, a do pewnego stopnia takze dokumenty niemajace charakteru
zrodetl prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych stosowanie jest jednak usankcjonowane
w drodze stosownej delegacji ustawowej. Najbardziej zblizonymi strukturalnie, a zarazem
w najwiekszym stopniu regulujagcymi omawiane zagadnienia na poziomie aktu rangi ustawowej,
sg systemy CFT w Katarze 1 Kuwejcie. Zarowno bowiem Art. 10 1 11 katarskiej Ustawy nr 20
z 2019 r. 0 zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu wespot z art. 9-21 wydane;j
na jej podstawie Decyzji Rady Ministrow nr 41 z 2019 r., jak i zblizone tresciowo art. 4-51 9
kuwejckiej Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
wraz z art. 5-11 1 15 uzupehiajacej ja Decyzji Ministra Finanséw nr 37 z 2013 r. tworza bowiem
szerokie 1 zroznicowane na poziomie podmiotowym 1 przedmiotowym ramy regulacji
obligujacych krajowe instytucje finansowe i DNFBPs do stosowania w ich dziatalnosci

procedur CDD. Zgodnie z nimi weryfikacja kontrahenta powinna odbywaé si¢ przy

340 Wg danych z czerwca 2024 roku, FATF wymienia trzy panstwa, w ktorych wystepuja powazne strukturalne
nieprawidtowos$ci w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu (tzw. czarna lista).
Do tej grupy naleza Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Islamska Republika Iranu oraz Republika
Zwiazku Mjanmy. W odniesieniu do tych panstw oraz pochodzacych z nich oséb i podmiotow FATF zaleca
kazdorazowo stosowanie poglebionych srodkow bezpieczenstwa finansowego, zas w skrajnych przypadkach -
wdrazania czynnych srodkow zaradczych w celu ochrony mi¢dzynarodowego systemu finansowego przed
zagrozeniem dla jego stabilnosci ptynacym z dziatalnosci wiadz tych panstw. Oprocz tego FATF prowadzi
takze list¢ panstw poddanych intensywniejszemu nadzorowi pod katem podejmowanych przez ich wladze
dziatan na rzecz poprawy strategicznych deficytow w krajowych systemach AML/CFT. Owa, liczaca obecnie
21 pozycji, tzw. szara lista, obejmuje w wigkszos$ci rozwijajace si¢ panstwa afrykanskie, cho¢ znalez¢ mozna
na niej takze 3 panstwa europejskie, w tym nalezace do UE Chorwacje i Bulgarie, jak i stynace z atrakcyjnych,
z punktu widzenia posiadaczy znaczacych zasobdw pieni¢znych przepisOw bankowych i podatkowych
Ksiestwo Monako. Sposrdd panstw arabskich na szarej liScie FATF umieszcza aktualnie Syrig i Jemen.
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nawigzywaniu stosunku gospodarczego oraz dokonywaniu transakcji okazjonalnej, przy czym
w przypadku innych niz przelewy pieni¢zne — dopiero po przekroczeniu przez transakcj¢ (lub
kilka transakcji, jesli z ich okoliczno$ci wynika, ze sg powigzane i1 stuzg temu samemu celowi
gospodarczemu), progu ustawowego. Jednoczesnie ustawa obliguje do weryfikacji
1 potwierdzenia tozsamosci kontrahenta niezaleznie od warto$ci przedmiotu ushugi
kazdorazowo, gdy od poczatku zachodzi podejrzenie zwigzku z procederem finansowania
terroryzmu, jak réwniez wowczas, gdy powstang watpliwosci co do prawidtowosci danych
pozyskanych poprzednio. Zakres danych niezbednych do pozyskania i zweryfikowania
w odniesieniu do 0s6b fizycznych obejmuje imi¢ i nazwisko zgodne z zapisem we wlasciwym
rejestrze urzedowym?>#!, adres zamieszkania (oraz w przypadku obcokrajowcow takze adres
w kraju pochodzenia), datg 1 miejsce urodzenia oraz narodowos¢. W przypadku oso6b prawnych
lub bytow prawnych o charakterze kontraktowym?* nalezy ustali¢ ich petng nazwe, forme
prawna, a takze prawng podstawe utworzenia i dziatalno$ci. Oprocz tego nalezy ustali¢ dane
adresowe podmiotu (zardwno rejestrowe, jak i faktycznej dziatalno$ci) oraz tozsamos$¢ osob
uprawnionych do jego reprezentowania. W przypadku kazdego kontrahenta, niezaleznie, czy
jest on osobg fizyczng, czy prawng, omawiane przepisy naktadaja na jednostki obowigzane
nakaz weryfikacji beneficjenta rzeczywistego §wiadczonej ustugi lub dokonywanej transakcji.
Badane przepisy zawieraja przy tym ogolne regulacje nakazujace dostosowac typ ewentualnych
dodatkowych danych pozyskiwanych w trakcie weryfikacji wiarygodnosci kontrahenta do
wskazan wynikajacych z analizy ryzyka prowadzonej w oparciu o reguly okreslone
w urzgdowych i wewngtrznych wzorcach oceny RBA. Tym niemniej wszyscy klienci winni
zosta¢ zweryfikowani pod katem rodzaju i celu dziatalnosci, w zwigzku z ktéra dokonana ma
by¢ transakcja lub wykonana ustuga, za§ brak mozliwosci potwierdzenia tozsamosci
kontrahenta skutkowa¢ powinien odmowa jej $wiadczenia. Jest to szczegodlnie widoczne

w przypadku statych relacji gospodarczych, w ramach ktérych instytucje finansowe i DNFBPs

341W realiach opisywanego regionu jest to o tyle istotne, gdyz powszechng praktyka jest wynikajace z tradycyjnej
struktury budowy nazwisk, postugiwanie si¢ jedynie jego czescia, lub tez niespotykane zupetnie w realiach
rodzimych stosowanie, nawet w sytuacjach oficjalnych, zast¢pujacych imiona przydomkow konstruowanych
W oparciu o wigzy pokrewienstwa, zwlaszcza w relacji rodzic-pierworodny syn. Powszechnym jest bowiem
np. moéwienie 0 mezczyznie, ktdrego najstarszy syn ma na imi¢ Ahmad, jako Abii Ahmad — dost. Ojciec
Ahmada, jak i zwracanie si¢ do niego w ten sposob. Analogicznie mtodszy syn tego mezczyzny, noszacy imig
Muhammad, moze by¢ identyfikowany jako Muhammad ibn Abi Ahmad, a wigc Muhammad syn Abii Ahmada.
Rowniez fakt obecnosci na terytorium omawianych panstw wielu przedstawicieli licznych nacji, ktorych
imiona i nazwiska mogg by¢ odmiennie stosowane i zapisywane w miejscowych dokumentach urzedowych,
sprawia, ze konieczne jest dolozenie przez podmioty uczestniczace w systemie CFT nalezytych staran dla
prawidtowej i niebudzacej watpliwosci identyfikacji swoich klientow lub innych osob bedacych stronami
obstugiwanych zdarzen gospodarczych.

342 Typowym przyktadem takich podmiotow jako uczestnikow obrotu gospodarczego sq trusty, a wiec konstrukty
cywilnoprawne realizujgce funkcje powiernicze.
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powinny w sposob ciagly monitorowac wzorce transakcji i innych czynnosci podejmowanych
przez kontrahentow, ewidencjonowac¢ histori¢ kontaktéw biznesowych pod katem oceny
adekwatnosci do profilu i schematu dotychczasowego dziatania, jak réwniez uaktualnia¢ dane
partnerow, w tym w zakresie wskazania osob uprawnionych do dziatania w imieniu osob
prawnych. Tego rodzaju biezacy monitoring powinien by¢ tym doktadniejszy, im wigkszy jest
parametr ryzyka zaistnienia procederu prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
w odniesieniu do konkretnego kontrahenta. Z powyzszymi obowigzkami skorelowane sg
zakazy utrzymywania relacji biznesowych oraz §wiadczenia ustug incydentalnych osobom lub
podmiotom nie spetniajacym nalezytych standardow jawnosci i przejrzystosci. I tak na przyktad
dziatajace w oparciu o regulacje katarskie i kuwejckie instytucje finansowe oraz wskazane
podmioty 1 zawody $wiadczace ustugi niefinansowe nie moga zaktada¢ ani utrzymywac
rachunkéw anonimowych lub rejestrowanych na dane fikcyjne. Zabronione jest tez
nawigzywanie jakichkolwiek kontaktéw biznesowych z osobami prawnymi, w przypadku
ktérych brak jest mozliwosci ustalenia struktury gldéwnych udziatowcow ani tozsamosci osob
sprawujacych czynno$ci zarzadu. Omawiane akty prawne obowigzujace w Katarze
i Kuwejcie** przewiduja szereg obostrzen w zakresie oceny wiarygodnosci kontrahentow.
Poglebiong weryfikacj¢ nalezy stosowaé bezwzglednie w odniesieniu do 0séb i podmiotow
pochodzacych z panstw zidentyfikowanych przez krajowe ciata kreujace polityke CFT jako
cechujace si¢ podwyzszonym ryzykiem wystgpienia zjawiska finansowania terroryzmu.
Dodatkowe sprawdzenie jest takze konieczne wowczas, kiedy osoba lub podmiot zostanie
uznany za niosacy ryzyko prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu w oparciu o wyniki
wewngtrznych procedur analitycznych stosowanych w ramach wdrozenia metodologii RBA.
Taka pogtebiona weryfikacja moze obejmowac szeroki katalog dodatkowych informac;ji
pozwalajacych ustali¢ rzeczywista tozsamo$¢ oraz uwarunkowania osobiste 1 majatkowe
potencjalnego kontrahenta, w tym zawod, warto$¢ 1 rodzaj posiadanych aktywow czy innego
rodzaju informacje zwarte w publicznych repozytoriach i rejestrach. Dopuszczalne jest tez
uzaleznienie dokonania transakcji od udokumentowania charakteru prowadzonej dziatalnosci,
zrodta pochodzenia sktadnikow majatkowych oraz uwiarygodnienia celu gospodarczego,
ktoremu ma ona shuzy¢. Niekiedy do finalizacji czynnosci lub wykonania ustugi moze by¢

konieczne uzyskanie zgody wyzszego stopniem czlonka kadry kierowniczej instytucji lub

33 Przy czym o ile w Katarze zawarte sg one explicite w przepisach powszechne obowigzujacych, to juz
w Kuwejcie cze$¢ tozsamych tresciowo regulacji i obostrzen zostala zawarta w wytycznych i innych
dokumentach o charakterze instruktazowym, opracowywanych przez krajowe organy nadzorcze
i adresowanych do podmiotow obowigzanych.

211



podmiotu, ew. uprzednie uwiarygodnienie si¢ kontrahenta poprzez wykonanie transferu lub
innej transakcji za posrednictwem rachunku zarejestrowanego na jego dane w banku, co do
ktorego wiadomo, ze przestrzega w naleznym stopniu standardow polityk AML/CFT.
Poglebione srodki bezpieczenstwa finansowego, w tym udokumentowanie zrédta pochodzenia
sktadnikow majatkowych oraz obowigzek autoryzacji przez czlonka wyzszej kadry
kierowniczej stosuje si¢ obligatoryjnie w przypadku ustalenia, Ze klient jest osobg zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne lub tez bliskim albo wspotpracownikiem takiej osoby.
Podwyzszone standardy w zakresie CDD dotyczg wszystkich transferow pienig¢znych,
(w Katarze takze z obnizong kwota progowa z 50.000 do 3.500 riali). Do ich realizacji instytucje
finansowe musza dysponowa¢ pelnymi danymi identyfikujagcymi nadawce i odbiorce wraz
z numerami rachunkow lub innymi danymi umozliwiajagcymi weryfikacje punktu wyjsciowego
transakcji, a w przypadku nadawcy krajowego takze adresem, numerem ewidencji ludnosci,
albo numerem klienta. Dodatkowe obowigzki w zakresie weryfikacji tozsamos$ci odbiorcy
obowiazuja w przypadku przychodzacych przelewdéw zagranicznych, zwlaszcza gdy
dokumentacja transferu z zagranicznej instytucji finansowych nie zawiera wszystkich z ww.
danych obligatoryjnych. Przepisy art. 12 katarskiej oraz art. 5 kuwejckiej ustawy AML/CFT,
wraz z towarzyszacymi przepisami wykonawczymi dopuszczaja takze korzystanie przez
podmioty obowigzane z ustlug podmiotéw zewnetrznych, ktéore w ramach swojej dziatalnosci
swiadcza ustugi na potrzeby realizacji wymogow w zakresie weryfikacji kontrahentow i oceny
ryzyka transakcji. Tego rodzaju outsourcing opatrzony jest jednak dodatkowymi warunkami
w zakresie rgkojmi nalezytego wykonywania powierzonych czynno$ci poprzez posiadanie
przez podmiot trzeci stosownej licencji od organu nadzorczego, jak rowniez zagwarantowania
jawnosci stosowanych procedur dla zlecajgcego oraz jego dostepu do przetwarzanych danych
o kontrahentach i klientach. Co jednak przy tym istotne, skorzystanie z ustug podmiotu
zewngtrznego w zakresie CDD nie wylacza odpowiedzialno$ci podmiotu obowigzanego za
nieprawidlowosci w tym obszarze w odniesieniu do uslug $wiadczonych w ramach jego
dziatalnosci.

Nieco odmienne podejscie w kwestii okreslenia obowigzkow dot. Srodkow
ostroznosciowych zwigzanych z weryfikacja wiarygodnos$ci kontrahentow 1 klientow
zaobserwowa¢ mozna podczas lektury przepisow saudyjskiego Prawa o zwalczaniu
przestepstw terroryzmu i jego finansowania. Akt ten w odniesieniu do omawianej materii
zawiera bowiem w zasadzie wylgcznie dwa przepisy zawarte w tresci art. 64 1 66, ktore tacznie
W sposob bardzo ogolny i1 lakoniczny statuujg cigzacy na instytucjach finansowych i DNFBPs

obowigzek stosowania procedur CDD w zakresie adekwatnym do wynikdw oceny ryzyka
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prowadzonej wzgledem transakcji i ich stron, obligujac zarazem do prowadzenia weryfikacji
poglebionej za kazdym razem, gdy relacja biznesowa lub pojedyncza transakcja dotyczy oséb
lub podmiotéw zidentyfikowanych jako pochodzacych z panstw wysokiego ryzyka, a takze
wowczas, gdy ryzyko to jest okreslone jako wysokie na podstawie wynikow wewnetrznych
procedur ewaluacyjnych. Po dokladniejsze wytyczne ustawa odsyla do przepisow
wykonawczych zawartych w Decyzji Rady Ministrow nr 228 z dnia 8 pazdziernika 2019 r.
Zawarty tam pojedynczy (acz do$¢ obszerny) art. 17 zawiera za$ zblizone tresciowo, wzgledem
regulacji katarskiej i kuwejckiej, zasady weryfikacji tozsamosci kontrahentow i zakresu
pozyskiwanych informacji o nich.** Tego rodzaju relatywna lakonicznoéé regulacji saudyjskiej
jest jednak podyktowana wzmiankowana w poprzednich rozdziatach specyfikag omawiane;j
ustawy CFT, ktora jako oddzielona od siostrzanego Prawa o zwalczaniu prania pieni¢gdzy z 2012
roku koncentruje si¢ w wigkszej mierze na aspektach prawnokarnych, odwotujac si¢ zas wprost
do ustawy AML w zakresie niektorych rozwigzan z obszaru dzialan administracyjno-
kontrolnych. I tak na przyktad art. 68 i 69 Prawa o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu i jego
finansowania nakazujg bezposrednio stosowanie tej ustawy w odniesieniu do obowigzkow
biezacej oceny ryzyka uwzgledniajacej schematy transakcyjne, jak rowniez wymogéw dla
podmiotéw obowigzanych w zakresie nawigzywania transgranicznych relacji biznesowych
oraz $wiadczenia ushug w zakresie transferéw pieni¢znych. Nalezy wszak zauwazy¢, iz w tym
obszarze przepisy saudyjskiej ustawy AML pozostajg zbiezne z analogicznymi regulacjami
Kataru i Kuwejtu, totez pomimo odmienno$ci w zakresie techniki legislacyjnej, analizowana
materia ustawowa jest na poziomie tresciowym i funkcjonalnym uregulowana co do zasady
W sposob tozsamy.

Wspominana juz uprzednio lakoniczno$¢ i ogodlny charakter regulacji emirackiego
Dekretu z mocg ustawy nr 20 z 2018 r. o przeciwdziataniu przestepstwom prania pieniedzy oraz
o zwalczaniu finansowania terroryzmu 1 organizacji nielegalnych znajduje odzwierciedlenie
w obszernos$ci regulacji problematyki CDD, ktdéra na poziomie owego aktu rangi ustawowej
sprowadza si¢ wylacznie do przepisu art. 16 lit. b, obligujacego podmioty obowigzane do
stosowania procedur weryfikacji tozsamosci 1 wiarygodnosci kontrahentow z uwzglednieniem
stopnia ryzyka okreslonego w dokumentach krajowych ciat rzadowych oraz oparciu o wyniki

oceny wewngtrznej. Calo$¢ regulacji w przedmiocie rodzaju, zakresu 1 okolicznosci

34 Roznice w tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi rozwigzaniami krajowymi majg charakter drugorzedny
i w duzej mierze techniczny niz istotnie merytoryczny. I tak dla przyktadu, jedna z najwyrazniejszych réznic
jest okreslenie w prawie saudyjskim poziomu procentowego udzialu we wlasnosci osoby prawnej (25%), ktory
wymaga odnotowania w ramach weryfikacji jej struktury wtascicielskiej na potrzeby procedur CDD, podczas
gdy w prawie katarskim granica ta jest wyznaczona na poziomie 20 %.
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gromadzenia danych o partnerach biznesowych 1 ustlugobiorcach zostata za§ zawarta w Decyzji
Rady Ministrow nr 10 z 2019 r. wprowadzajacej przepisy wykonawcze dla Dekretu,
a konkretnie w jej czesci 3 (art. 5-14) obejmujacej ogolne regulacje co do procedur CDD oraz
stanowigcych jej uzupetnienie cz¢sci 4 (art. 15) - w zakresie 0sob zajmujgcych eksponowane
stanowiska polityczne oraz czgsci 6 (art. 19) - dotyczacej odpowiedzialno$ci podmiotow
obowigzanych za dziatania podejmowane w oparciu o dane o klientach uzyskane od podmiotow
zewngtrznych.

Najbardziej rozproszona jest w kwestii procedur weryfikacji kontrahentow regulacja
prawa Bahrajnu. Co przy tym ciekawe, Dekret z moca ustawy nr 4 z 2001 r. o zakazie
1 zwalczaniu prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu w ogéle nie wspomina, cho¢by na
poziomie ogdélnym, o jakichkolwiek obowigzkach cigzacych na instytucjach finansowych
1 wskazanych podmiotach i zawodach $wiadczacych ustugi niefinansowe w zakresie procedur
CDD. Wzorem bowiem innych instytucji wiasciwych dla obszaru AML/CFT, prawodawca
Bahrajnu pozostawit je do uregulowania w ramach zdecentralizowanego systemu aktow
wykonawczych, wydawanych przez ministréw dla pozostajagcych w ich nadzorze podmiotow
obowigzanych dziatajacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki. ** Rozwigzanie to,
unikalne w skali regionu, nie poddaje si¢ jednoznacznej ocenie. Z jednej bowiem strony
pozwala na dostosowanie wymogdéw i regulacji w zakresie praktyk CDD do specyfiki
dziatalnosci prowadzonej przez konkretnych uczestnikow krajowego systemu CFT, co
w zatozeniu umozliwia racjonalizacje podejmowanych przez nich dziatan, ktorych koniecznos¢
przeprowadzenia, co oczywiste, moze si¢ rozni¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi podmiotami
zaliczanymi do szerokiego krggu obowigzanych do stosowania procedur przeciwdzialania
finansowania terroryzmu. Z drugiej za$ strony model taki, z uwagi na policentrycznos¢
decyzyjng, sprzyja niespojnosci systemu w wymiarze ogoélnokrajowym, co moze mieé
szczegbOlnie negatywne skutki w sytuacji przedsiewzie¢ wymagajacych udziatu podmiotow

obowigzanych z réznych sektoréw lub branz.>*¢ Abstrahujac jednak od powyzszych rozwazan

345 W praktyce wiec za wydanie zdecydowanej wickszo$ci odno$nych regulacji odpowiedzialni s3 ministrowie
wlasciwi do spraw handlu i przemystu (w odniesieniu do spoélek prawa handlowego i innych profesji
zajmujacych si¢ regulowang dziatalnosciag handlowo-ustugowa, np. obrotem kruszcami i kamieniami
szlachetnymi) oraz sprawiedliwosci (jako nadzorujacy dzialalnos¢ zaré6wno profesji prawniczych, jak
i zwigzanych z dziatalno$cig religijna podmiotow dobroczynnych i fundacji).

346 Mozna tu poda¢ hipotetyczny przyklad wielkoskalowej transakcji dotyczacej fuzji podmiotow prawa
handlowego z udziatem kapitalu zagranicznego, a wigc przedsigwzigcia angazujacego zarowno instytucje
finansowe, jak i prawnikow, notariuszy i instytucje nadzoru rynku kapitatowego. W sytuacji gdy kazdy z tych
podmiotéw obowigzanych lub instytucji musi wykonywac procedury AML/CFT okres§lone cho¢by nieznacznie
odmiennie w osobnych, sektorowych aktach prawnych, moze to skutkowaé realnym wydhuzeniem catego
przedsiewzigcia oraz wigzac si¢ z koniecznos$cig wielokrotnego opracowywania w réznych formatach

i konwencjach, danych na potrzeby informacyjne i weryfikacyjne.
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natury praktycznej, lektura przyktadowych, sektorowych rozporzadzen wykonawczych dot.
obowigzkow w zakresie praktyk AML/CFT prowadzi do wniosku, iz przynajmniej na poziomie
legislacyjnym realizujag one w sposob nalezyty cele, dla ktorych zostaly wydane, za§ warunki
weryfikacji wiarygodno$ci kontrahentéw oraz zakres zbieranych w jej trakcie danych,
odpowiadaja wzorcom funkcjonujacym na gruncie zunifikowanych przepiséw zawartych
w regulacjach szczebla ustawowego i wykonawczego pozostalych badanych porzadkéw

prawnych.

Archiwizacja danych o zdarzeniach gospodarczych

Jakkolwiek opisywane na poprzednich stronach obowigzki w zakresie weryfikacji
kontrahentéw oraz charakteru i celu zdarzen gospodarczych stanowig o$ biezacej dziatalnosci
niepanstwowych uczestnikéw systemow CFT ukierunkowanej na zapobieganie wystgpieniu
zdarzen gospodarczych zwigzanych z procederem finansowania terroryzmu, to z ich
wykonywaniem wigzg si¢ takze dodatkowe powinnosci obejmujace archiwizacje
uzyskiwanych danych oraz przekazywanie ich we wtasciwym zakresie innym uprawnionym
uczestnikom systemu. Ma to bowiem na celu zagwarantowanie mozliwosci efektywnego
prowadzenia, zardbwno przez te podmioty, jak i1 organy i instytucje publiczne, nast¢pczych
dziatan w zakresie tak analizy skutecznos$ci i1 aktualizacji polityk oceny ryzyka, jak i dziatan
o charakterze zaradczym 1 represyjnym, w tym w obszarze prawa karnego, co swojg droga
pozwala unaoczni¢ z jednej strony $cistos¢ powigzania tych dwoch pozornie rozigcznych,
zasadniczych obszaréow walki ze zjawiskiem finansowania terroryzmu, z drugiej zas$ kluczowe,
z punktu widzenia calego systemu CFT, znaczenie gromadzenia rzetelnych i kompletnych
informacji mozliwych do pozyskania niekiedy wytacznie na etapie biezagcego monitorowania
transakcji 1 innych zdarzen gospodarczych.

We wszystkich analizowanych porzadkach prawnych istnieje cigzacy na
niepanstwowych uczestnikach systemu CFT obowiazek prowadzenia i1 utrzymywania
ewidencji danych o zdarzeniach gospodarczych, cho¢, co ciekawe, jego zakres na poziomie
tekstu prawnego rozni si¢ istotnie pomi¢dzy poszczegdlnymi panstwami. Najszerzej obowigzek
ewidencyjny zostat okreslony w prawie saudyjskim, cho¢ z racji dwutorowos$ci regulacji
prawnej obszaru AML/CFT w Krolestwie, jego petna rekonstrukcja wymaga siggniecia do obu
zasadniczych ustaw sektorowych. Zgodnie bowiem z art. 65 Prawa o zwalczaniu przestepstw
terroryzmu 1 jego finansowania instytucje finansowe i DNFBPs muszg przechowywac przez
okres nie krotszy niz 10 lat informacje o wszystkich krajowych i zagranicznych transakcjach

finansowych oraz zdarzeniach gospodarczych i transakcjach gotowkowych wraz z wszelkimi
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powigzanymi z nimi dokumentami. Dziesi¢cioletni okres liczony jest od dnia zaistnienia
zdarzenia, za§ w przypadku danych zwigzanych z prowadzonym rachunkiem — od dnia jego
zamkniegcia. Co przy tym istotne, prawodawca saudyjski stawia przed obowigzanymi wymog
prowadzenia ewidencji zdarzen w sposob umozliwiajacy rekonstrukcje wszystkich ich
istotnych okolicznosci, jak rowniez niezwloczne jej udostgpnienie na zadanie uprawnionych
organdw witadz publicznych. Dziesigcioletni okres przechowywania informacji moze zostaé
wydtuzony na polecenie prokuratora, jesli zgromadzone dane pozostajag w zwigzku 1 mogg by¢
wykorzystane w toku prowadzonego postgpowania karnego. Analogiczne uregulowania
odnalez¢ mozna w art. 12 saudyjskiego Prawa o zwalczaniu prania pieni¢dzy, z ta jednak
réznicy, iz przepis ten jest szerszy wzgledem ustawy CFT, gdyz zawiera dodatkowy ustep
zobowiazujacy adresatow rowniez do przechowania wszelkich informacji uzyskanych w toku
wykonywania procedur CDD, a takze korespondencji biznesowej, kopii dokumentow
tozsamos$ci kontrahentéw oraz wynikdw prowadzonych analiz ryzyka. Tego rodzaju
zréznicowanie tre§ciowe obu przepisoOw rodzi¢ wigc moze potencjalne spory interpretacyjne
o zakres obowigzku ewidencyjnego w odniesieniu do obszarow przeciwdziatania praniu
pienigedzy oraz finansowania terroryzmu. Z jednej bowiem strony, skoro prowadzenie procedur
weryfikacyjnych jest z mocy prawa obligatoryjne, zawarte w ustawie CFT stwierdzenie
o wszelkich informacjach i transakcjach oraz powigzanych z nimi dokumentach moze
sugerowac, ze chodzi tu takze o dane wyszczegolnione w dodatkowym ustepie siostrzanego
artykutu ustawy AML. Z drugiej za$ wyszczegdlnienie tego rodzaju danych w jednej z ustaw
moze prowadzi¢ do wniosku, iz wolg prawodawcy saudyjskiego bylo jednak zréznicowanie
odnos$nego obowigzku w ramach poszczegolnych ustaw. Ten kierunek interpretacyjny wydaje
si¢ jednak btedny, a to z uwagi na fakt, iz pomimo formalnego rozdzielenia na dwa akty prawne,
obszary AML 1 CFT sg, na co wskazywano w poprzednich rozdziatach, §cisle powigzane, za$
podejmowane w ich ramach dzialania administracyjno-kontrolne sg ujednolicone i wspdlne dla
wszystkich zdarzen gospodarczych. Co wigcej, zgodnie z przywotywanym takze wcze$niej art.
92 Prawa o zwalczaniu przestgpstw terroryzmu 1 jego finansowania, w zakresie
nieuregulowanym przepisami tej ustawy, instytucje finansowe, wskazane podmioty i zawody
swiadczace ustugi niefinansowe oraz organizacje pozarzagdowe maja obowigzek stosowac
procedury, o ktorych mowa w Prawie o zwalczaniu prania pieni¢dzy. Prowadzi to do wniosku,
1z opisana powyzej rozbiezno$¢ jest efektem niedopatrzenia redakcyjnego i braku nalezytego
ujednolicenia na etapie prac legislacyjnych brzmienia analogicznych przepiséw obu aktow
prawnych. Mozna jednak teoretycznie wyobrazi¢ sobie proby obchodzenia obowigzku

prowadzenia ewidencji przez podmioty obowigzane w zakresie danych uzyskanych podczas
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procedur CDD, poparte argumentacja, iz w konkretnym przypadku byty one pozyskane nie na
potrzeby ochrony przed praniem pieni¢dzy, ale wytacznie finansowania terroryzmu, a zarazem
jako dane niedotyczace explicite transakcji (a o takich mowa wszak w Prawie o zwalczaniu
przestepstw terroryzmu i jego finansowania), nie podlegaja archiwizacji.>*’

Problem ten nie wystepuje natomiast w ustawie katarskiej, ktora omawiane zagadnienie
reguluje w sposob niemalze identyczny tresciowo jak saudyjskie Prawo o zwalczaniu prania
pieniedzy, a zarazem ujednolicony, gdyz akt ten obejmuje zarowno obszar AML jak i CFT.
Takze w Katarze wigc okres przechowywania danych i1 dokumentacji towarzyszacej
transakcjom oraz procedurom weryfikacji kontrahentow wynosi 10 lat. Zarazem jednak
przepisy nie przewiduja tam, w przeciwienstwie do Arabii Saudyjskiej, kompetencji
prokuratora do nakazania przechowywania tych materiatow przez dtuzszy czas, co jednak nie
wydaje si¢ by¢ faktyczng przeszkoda dla ewentualnych postgpowan karnych, gdyz
w przypadku ich prowadzenia prokurator moze zazada¢ przekazania sobie calo$ci danych
o transakcjach, bedacych w zainteresowaniu organdéw $cigania.

Jesli chodzi o przedmiotowy zakres obowigzku ewidencji danych o transakcjach
1 wynikach procedur weryfikacji kontrahentow, to jest on taki sam réwniez na gruncie prawa
kuwejckiego **® i emirackiego, z ta wszak réznica, ze w podmioty obowigzane w tych
panstwach musza odno$ne informacje przechowywac krocej, bo jedynie 5 lat. Posrednim
mechanizmem niwelujgcym tg roznicg wzgledem prawa Kataru i Arabii Saudyjskiej moze by¢
natomiast przyznane kuwejckim organom nadzoru nad dziataniem krajowego systemu CFT
uprawnienie do polecenia przechowywania przedmiotowych danych przez okres dtuzszy i to
bez koniecznosci wskazywania zwigzku z konkretng sprawg lub toczacym si¢ postgpowaniem.
Prawo ZEA stanowi natomiast, iz 6w piecioletni okres liczy si¢ od nowa w odniesieniu do
danych, co do ktérych prowadzona byta urzedowa kontrola, lub w zwigzku z ktorymi zapadt
wyrok sadowy.>#

Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do innych omawianych instytucji z obszaru

347 Ten przyktad, jakkolwick teoretyczny, moze zarazem stanowi¢ argument na poparcie krytycznej oceny modelu
saudyjskiego zaktadajacego rozdzielenie regulacji AML i CFT pomigedzy dwoma odrgbnymi aktami prawnymi
bez zagwarantowania spdjnosci w kwestii ich wzajemnych relacji.

348 Cho¢, co warte odnotowania, regulujagcy owa materie przepis art. 11 Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, wspomina takze rowniez wprost o transakcjach usitowanych,
a wigc takich, ktore z jakiegokolwiek powodu nie zostaty sfinalizowane. Taka dodatkowa klauzula, jakkolwiek
teoretycznie nie niezbedna, stanowi wyraz asekuracyjnego podejScia ustawodawcy kuwejckiego,
zmierzajacego do wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych w stosowaniu omawianych
przepisow i jako taka zasluguje na pozytywna oceng.

349 Zwraca jednak uwage, zwlaszcza w odniesieniu do drugiej okolicznoéci, brak precyzji przedmiotowego
uregulowania, co moze takze rodzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne co do zakresu danych objetych wydtuzonym
obowigzkiem przechowywania.
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administracyjno-kontrolnego, takze w odniesieniu do obowigzku ewidencyjnego dostrzec
mozna w bahrajiskim Dekrecie z moca ustawy nr 4 z 2001 r. odmiennosci wzglgdem
opisywanych w poprzednich akapitach analogicznych regulacjach funkcjonujgcych na gruncie
prawodawstwa pozostalych panstw regionu. Dekret, jako zasadniczy akt prawny dotyczacy
kwestii AML/CFT, takze w tej kwestii jest bardzo lakoniczny, gdyz pos$rod ogolnie
sformulowanych w art. 5 obowigzkdéw niepanstwowych uczestnikdw systemu wymienia
przechowywanie przez 5 lat od daty zdarzenia gospodarczego kopii dokumentéw tozsamosci
klientow, ktérych pozyskanie jest wymagane odrgbnymi przepisami, jak rowniez danych
transakcji pierwszorazowych lub incydentalnych. Takie brzmienie przywotanego przepisu
mogloby wiec sugerowac, iz zakres przedmiotowy obowigzku ewidencyjnego jest w prawie
Bahrajnu wymiernie zredukowany w poroOwnaniu z pozostatymi analizowanymi porzadkami
prawnymi. Nie nalezy jednak zapomina¢, iz Dekret nr 4 stanowi w swej istocie regulacje
ramow3, okreslajaca zasadnicze zrgby krajowego systemu AML/CFT, pozostawiajac zarazem
liczne kwestie do doprecyzowania w drodze sektorowych i branzowych aktow wykonawczych.
Te za§ w swej tresci rozszerzaja zakres obowigzku gromadzenia i przechowywania danych
o transakcjach, czynigc go w praktyce tozsamym z istniejgcymi w pozostatych czterech

panstwach.3°

Obowiazki informacyjne wzgledem podmiotow panstwowych

Dane o klientach 1 transakcjach, gromadzone w toku stosowania procedur
ostrozno$ciowych, oprocz zastosowania na potrzeby biezacego funkcjonowania i $wiadczenia
ustug przez pozapanstwowych uczestnikow krajowych systeméw CFT, pozostaja takze
w zainteresowaniu organéw administracyjnych i §ledczych, a to z racji faktu, ze stanowig na
ogot pierwsze, a czesto takze najwazniejsze dowody istnienia nieprawidtowosci w obrocie
gospodarczym rodzacym ryzyko wystgpienia incydentu zwigzanego z finansowaniem
terroryzmu, ktory winien spotkaé si¢ ze stosowna reakcja organdw wiadzy publicznej,
tak w wymiarze administracyjnym, jak i karnym. Dlatego tez obok obowiazkéw zakresie
opracowywania 1 nalezytego stosowania polityk gromadzenia i przetwarzania informacji
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu przeciwdziatania prania pieniedzy

1 finansowania terroryzmu, instytucje finansowe i DNFBPs obcigzaja takze powinnos$ci

330 Podobnie jednak jak w przypadku okre$lania zakresu procedur CDD, pozostawienie uregulowania zakresu
obowiazku ewidencyjnego w gestii ministrow odpowiedzialnych za nadzoér nad poszczegdlnymi sektorami
systemu CFT moze w praktyce skutkowac rozbieznosciami na tyle powaznymi, ze bedg wymiernie wptywac
na jego spojnose.
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w zakresie raportowania wynikow poczynionych ustalen wtasciwym podmiotom panstwowym.
Raportowanie to moze przybiera¢ r6zne formy i postacie oraz dotyczy¢ rozmaitego zakresu
danych przekazywanych do wtasciwych podmiotéw panstwowych.

Jedng z form sprawozdawczosci sg okresowe raporty przedkltadane organom
nadzorczym, ktore maja natur¢ w duzej mierze statystyczng i stuza na potrzeby makroskalowe;j
oceny ryzyka w obszarze CFT, co w zalozeniu przektada¢ si¢ ma nast¢gpnie na dziatania
krajowych organow kreujacych polityke walki z finansowaniem terroryzmu, jak réwniez
skutkowa¢ powinno zmianami legislacyjnymi lub opracowywaniem albo aktualizacjg
sektorowych dokumentéw adresowanych do podmiotéw pozapanstwowych i zawierajacych
wytyczne 1 wskazania dobrych praktyk w celu poprawy efektywnosci systemu.

Istotniejsze z punktu widzenia biezgcego funkcjonowania krajowych systemow CFT,
bedac zarazem testem ich efektywnosci 1 szczelnosci na potencjalne incydenty bezpieczenstwa,
s jednak jednostkowe raporty dot. wykrytych podejrzanych zdarzen gospodarczych.
Zgloszenia transakcji podejrzanych (ang. suspicious transaction reports, STRs, ar. tagarir al-
mu amalat al-masbitha) to, méwigc najogdlniej, komunikaty wysylane przez podmioty
obowigzane do wtasciwego podmiotu panstwowego, zawierajace informacje¢ o transakcji lub
innym zdarzeniu gospodarczym, z ktorego parametrow podmiotowych lub przedmiotowych
albo okoliczno$ci zaistnienia wynika, iz moze ono mie¢ zwigzek z procederem finansowania
terroryzmu.>>! Opisywany obowigzek w swej zasadniczej formie, jako fundamentalny dla
mozliwosci faktycznego funkcjonowania krajowych systemow CFT, jest usankcjonowany
w prawodawstwach wszystkich opisywanych panstw. Zarazem jednak nawet w tym obszarze
mozna dostrzec pewne odmiennosci konstrukcyjne, ktére, przynajmniej teoretycznie, moga
skutkowac potencjalnym obnizeniem szczelnosci systemu i zwigkszeniem ryzyka nienadania

stosownego biegu 1 niewdrozenia koniecznych dziatan administracyjnych wobec zdarzen

351 Dokladne, techniczne kryteria ewaluacyjne, ktorych spetienie kwalifikuje dane zdarzenie lub jego uczestnika
jako majace potencjalny zwigzek z finansowaniem terroryzmu, pomimo iz powstaja w oparciu o wytyczne
opracowywane na ogél przez sektorowe organy nadzorcze, s co do zasady niejawne, co wynika z potrzeby
ochrony systemu przed probami sztucznego manipulowania parametrami zdarzenia by w sposdb niezgodny
z prawda obnizy¢ jego wspotczynnik ryzykownos$ci z perspektywy CFT. Jest to o tyle istotne, iz poza
indywidualnymi, drobnymi przedsigbiorcami, ktérzy z racji przedmiotu dziatalnosci poddani sa rezimowi
ostroznosciowemu AML/CFT, zdecydowana wigkszos$¢ pracy analitycznej pod katem oceny stopnia ryzyka
wystgpienia incydentu bezpieczenstwa odbywa si¢ w sposob zautomatyzowany, przy uzyciu
wyspecjalizowanego oprogramowania komputerowego, ktore na podstawie w tym celu opracowanych
algorytmow dokonuje sposrod milionow rekordow wstepnej selekcji zdarzen potencjalnie podejrzanych, co
nastgpnie weryfikowane jest dodatkowo przez wykwalifikowanego analityka. Nie kazde takie wskazanie
oznacza oczywiscie zaistnienie procederu finansowania terroryzmu lub innego zagrozenia dla prawidtowosci
obrotu. Transakcje identyfikowane mogg by¢ wstepnie jako podejrzane z uwagi na wektor geograficzny, brak
wszystkich wymaganych prawem danych w opisie lub znaczne wykroczenie poza schemat notowany w toku
dotychczasowe;j historii aktywno$ci podmiotu.
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mogacych mie¢ zwigzki z procederem finansowania terroryzmu.

Jako punkt wyjscia do porownania postuzy¢ moze rozwigzanie katarskie, ktore z uwagi
na swojg syntetycznosc¢, ale 1 warto$¢ tre§ciowa, moze stuzy¢ do pewnego stopnia za konstrukt
modelowy. Zgodnie z art. 21 katarskiej ustawy AML/CFT instytucje finansowe oraz wskazane
podmioty i1 zawody $wiadczace ustugi niefinansowe majag obowigzek niezwlocznie
przekazywac do Jednostki Informacji Finansowej wszelkie informacje zwigzane z transakcjami
1 innymi zdarzeniami gospodarczymi, niezaleznie od warto$ci ich przedmiotu, w tym takze
jedynie usitowanymi, co do ktorych podejrzewa si¢ lub tez zachodza ku temu uzasadnione
przestanki, ze maja one zwiagzek z przestepstwem bazowym lub obejmujg $rodki z niego
pochodzace albo tez ze moga byé wykorzystane na potrzeby finansowania terroryzmu.*>? Takie
brzmienie przytoczonego przepisu pozwala zrekonstruowac zasadnicze, typowe elementy
charakterystyki opisywanego obowigzku informacyjnego.

Po pierwsze, o ile raporty okresowe sktadane sa na ogo6t do organdéw nadzorczych lub
centralnych kolegialnych ciat zajmujacych si¢ kreowaniem krajowej polityki AML/CFT, STRs
kieruje si¢ do podmiotu panstwowego petnigcego funkcje krajowej jednostki informacji
finansowej, a wiec organu wyposazonego w kompetencje do podejmowania stosownych
dziatan ukierunkowanych na biezace reagowanie na przejawy naruszen w obregbie systemu.
Nalezy oczywiscie pami¢taé, iz z racji zroznicowania prawnej pozycji FIUs w poszczegolnych
panstwach, a wiec uksztattowaniu ich jako organow typu administracyjnego lub policyjnego,
rozne beda dostepne dla nich formy reagowania na otrzymane zgloszenie, z szerszym, co
oczywiste, wachlarzem s$rodkéw wladczych po stronie jednostek umiejscowionych
w strukturze organdw ochrony porzadku publicznego (Arabia Saudyjska i Bahrajn), podczas
gdy ich odpowiedniki o profilu administracyjno-analitycznym (Kuwejt, Katar 1 ZEA) musza,
w celu skutecznego wdrozenia instrumentoOw przymusu, wystgpic o to do wlasciwego podmiotu
trzeciego, np. prokuratora.

Po drugie, zawiadomienie winno by¢ przez podmiot obowigzany skierowane

niezwlocznie. Pojgcie to, powszechnie wystepujace w nomenklaturze prawniczej, podobnie jak

352 Nalezy bowiem takze pamietaé, iz przepisy te, z racji przedmiotowego zakresu regulacji aktow rangi ustawowe;j
oraz wydawanych jako ich uzupekienie aktéw wykonawczych, dotycza raportowania transakcji podejrzanych
zarowno z punktu widzenia oceny ryzyka wystapienia incydentow zwigzanych z finansowaniem terroryzmu,
jak 1 przypadkami podejrzen prania pieni¢gdzy, ktdre, nawiasem mowiac, sa zjawiskiem czgstszym, nawet
w realiach opisywanych krajow. Nie ma wigc, na poziomie normatywnym, odmiennosci co do zakresu
obowiazku raportowania w odniesieniu do sfery finansowania terroryzmu, za$ zakres przekazywanych danych
wynika¢ bedzie przede wszystkim z kryteriow algorytmu analitycznego, ktorego zastosowanie doprowadzito
do wytypowania konkretnego zdarzenia jako podejrzanego wiasnie pod katem FT. Do pewnego tylko stopnia
wyjatkiem w tej kwestii jest prawo saudyjskie, gdzie sfery AML i CFT, podzielone sg miedzy odrgbne akty
normatywne. Zarazem jednak z uwagi na ich funkcjonalne sprzegnigcie oraz faktyczne uwspdlnienie $ciezek
dziatan instytucjonalnych, rozdzielenie owych obszar6w ma wymiar li tylko techniczny.
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ma to miejsce w przypadku prawa polskiego, nie ma jednoznacznej definicji legalne;.
W opracowaniach przedmiotowych mowa jest jednak o niezwlocznosci jako o dziataniu bez
zbednej zwtoki, a wigc w pierwszym mozliwym, z punktu widzenia okolicznos$ci obiektywnych
momencie po zaistnieniu zdarzenia. Nieostro$§¢ tego terminu moze budzi¢ kontrowersje
w poszczegolnych przypadkach, kiedy to post factum zadawane moga by¢ pytania, o faktyczny
brak nadmiernej zwloki w dokonaniu zgloszenia, co w konteks$cie specyfiki materii
regulowanej, w ramach ktorych nierzadko jedynie natychmiastowe dzialania zaradcze mogg
odnie$¢ rezultat w postaci niedopuszczenia do transferu $rodkow, skutkowa¢ moze nawet
podejrzeniem o $wiadome niezapobiegnigcie przez pracownikoOw podmiotu obowigzanego
incydentowi finansowania terroryzmu, co za$§ moze skonczy¢ si¢ nawet przypisaniem im
odpowiedzialno$ci za wspotudzial w procederze. Dlatego tez pozytywnie oceni¢ nalezy
stosowng regulacje kuwejcka, ktora wprowadza dodatkowa, gorng granice czasowg dokonania
zgloszenia transakcji podejrzanej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 16 Decyzji Ministra
Finansow nr 37 z 2013 r. o przepisach wykonawczych do Ustawy nr 106 z 2013 r. o zwalczaniu
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, zgtoszenia takiego nalezy dokona¢ nie p6zniej niz
w ciggu dwoch dni roboczych.

Po trzecie, zakres przedmiotowy zawiadomien jest szeroki, gdyz obejmuje nie tylko
transakcje 1 zdarzenia dokonane, ale rowniez usilowane, a wigc takie ktore z jakiego$ powodu
nie doszly do skutku. Najczegsciej ma t