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1. Cel i temat recenzowanej rozprawy

W recenzowanej rozprawie doktorskiej pt. ,Przeciwdzialanie 1 zwalczanie
finansowania terroryzmu w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej”
Doktorant za gléwny cel postawil sobie poznanie instytucji prawnych odnoszacych sie do
problematyki przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu, funkcjonujgcych na
gruncie ustawodawstwa pieciu panstw arabskich polozonych w regionie Zatoki Perskiej
(Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu, Kataru, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Bahrajnu).
Znajomos¢ wspomnianych instytucji prawnych umozliwita Doktorantowi wskazanie i
przedstawienie tendencji legislacyjnych obecnych w porzadkach prawnych wymienionych
panstw oraz scharakteryzowanie szczegotowych konstrukeji ustrojowych i instytucjonalnych
w omawianym zakresie, a w rezultacie weryfikacje sformulowanych na potrzeby badan

dwoch zasadniczych hipotez badawezych (s. 10).

2. Oryginalno$¢ ujecia tematu i aktualnosé¢ podjetej problematyki

Nie ulega watpliwosci, ze przygotowanie 1 przeprowadzenie spektakularnych
zamachow terrorystycznych wymaga ogromnych nakladéw finansowych. Zamachowcey,
ktérzy przeprowadzili pierwszy atak na World Trade Center w 1993 roku, nie byli w stanie

skonstruowa¢ bomby dostatecznie silnej, by zniszczy¢ obie wieze — z powodu braku
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pienigdzy. Z tego samego powodu byli zmuszeni przyspieszy¢ cala akcje. Co wiecej, kfopoty
finansowe staly si¢ rdéwniez przyczyng ich namierzenia i aresztowania, po przeprowadzonym
zamachu probowali oni bowiem odzyska¢ depozyt za wynajety samochod, ktory postuzyl im
do przewiezienia bomby!. Analizujgc zjawisko terroryzmu, nie mozna zatem zapominaé, 7e
bez wsparcia o charakterze materialnym i finansowym liczba udanych zamachow, jak
rowniez liczba ofiar i spowodowane zamachem szkody, bylyby znacznie nizsze. Doskonale
rozumie to Doktorant, podkreslajac w swojej pracy, ze ekonomiczne uwarunkowania
prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej sa byé moze drugoplanowe, ale z pewnoscia nie
drugorzedne. Istnienie i skuteczne dziatanie ugrupowan terrorystycznych zalezy bowiem nie
tylko od aspektu ideologicznego, ‘ale przede wszystkim od zdolnosci do pozyskiwania
funduszy. Oprocz kosztow zwigzanych z samymi atakami (do ktorych ostatecznie nie zawsze
dochodzi), organizacje te ponoszg znaczne wydatki na rekrutacje i propagandeg, szkolenie,
utrzymanie infrastruktury oraz logistyke. Dodatkowo finansuja pomoc dla rodzin
zamachowcow, zwlaszcza tych, ktérzy przeprowadzili ataki samobodjcze (s. 8).

Wybrany przez Doktoranta temat jest wiec wazny i aktualny, a jednoczesnie
oryginalny. Wspdlczesny terroryzm weigz bowiem stanowi jedno z kluczowych zjawisk
ksztattujacych relacje spoteczne oraz decyzje polityczne na $wiecie. Jedng z ideologii, na
ktorg powotuja si¢ osoby stosujace metody terrorystyczne, jest ekspansjonistyczna odmiana
muzutmanskiego fundamentalizmu religijnego, okreslana réwniez jako dzihadyzm. Doktorant
trafnie zauwaza, ze proceder finansowania dzialalno$ci terrorystycznej jest szczegolnie
dotkliwy dla arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej, wskazujgc przy tym na dwa gtdwne
powody tego stanu rzeczy. Po pierwsze, duza liczba zwolennikéw fundamentalistycznych idei
sprawia, ze panstwa te stajg si¢ naturalnym zapleczem dla ruchéw dzihadystycznych. Po

drugie, liberalne prawo gospodarcze wprowadzone w tych panstwach oraz brak skutecznej

kontroli nad przeptywem pieni¢dzy sprzyjaja finansowaniu organizacji terrorystycznych (s. 9).

W odpowiedzi na skale problemu i naciski miedzynarodowe, wiadze tych krajow
wprowadzily regulacje majace na celu ograniczenie tego procederu — i te wilasnie regulacje
staly sie przedmiotem badan w recenzowanej dysertacji. O oryginalnogci pracy $wiadczy zas
fakt, ze jak do tej pory — m.in. z powodu trudnosci metodologicznych i bariery jezykowej —
omawiana problematyka nie zostato jeszcze szczegdtowo zbadana i catosciowo opisana przez
naukowcow wywodzacych sie z panstw zachodnich. Wymienione przez Doktoranta

przykiady takich publikacji to albo raporty i opracowania analityczne (np. FATF), albo prace

! Zob. M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu — Zrddla, sposoby, zwalczanie, https://psz.pl/124-polityka/marcin-
marcinko-finansowanie-terroryzmu (10.03.2025).




o charakterze socjologicznym lub politologicznym. Potrzebne bylo zatem opracowanie stricte
prawnicze, ktore dokonaloby pelnej, systemowej rekonstrukcji modelu przeciwdzialtania i
zwalczania finansowania terroryzmu, zar6wno w poszczegdlnych panstwach arabskich w
regionie Zatoki Perskiej, jak i w ujeciu szerszym, w perspektywie calego regionu.
Recenzowana rozprawa doktorska niewatpliwie wypehia istniejagca w tym zakresie luke, a jej
szczegdlowosé 1 wielowymiarowos¢ (omowienie aspektow podmiotowych i przedmiotowych,
pafistwowych, regionalnych i dotyczacych wspoipracy miedzynarodowej, administracyjno-
kontrolnych i karnoprawnych) czynia z niej opracowanie wyjatkowe i w badanym zakresie

zasadniczo holistyczne.

3. Struktura wewngtrzna recenzowanej rozprawy

Struktura recenzowanej rozprawy doktorskiej (kolejnos¢ prezentowanych rozdziatow
1 ich zawartos¢) zostala starannie przemyslana i $cisle koresponduje z tokiem prowadzonego
przez Doktoranta wywodu. Cel naukowy rozprawy przyjety przez Doktoranta jest
sukcesywnie i konsekwentnie realizowany w wyodrgbnionych rozdziatach i podrozdziatach.
Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdzialow, podsumowania oraz tzw.
bibliografii i wykazu skrétéw. Kazdy rozdzial zawiera wyraznie wyodrebnione uwagi
wstepne 1 wnioski — pierwsze wprowadzaja w problematyke poruszang w danym rozdziale,
drugie podsumowujg poczynione w obrebie tych rozdzialéw ustalenia. Taki uklad tresci
sprzyja przejrzystosei i spojnosci wywodu, co dla potencjalnego czytelnika jest niewatpliwie
pomocne i pozwala lepiej zorientowac si¢ w prezentowanych zagadnieniach.

Objetosciowo struktura rozprawy przedstawia si¢ nastepujaco: wprowadzenie — 16
stron; rozdzial 1 — 63 strony; rozdzial 2 — 46 stron; rozdziat 3 — 50 stron; rozdziat 4 — 88 stron;
rozdziat 5 — 27 stron; podsumowanic — 8 stron. Zauwazalna jest jedynie niewielka
dysproporcja w objetosei poszezegdlnych czesci rozprawy (rozdzialy 1-4), jedynie rozdziat 5
odbiega znacznie liczba stron od pozostatych rozdzialow, wytlumaczenie tego faktu znalezé
mozna jednak w samej dysertacji. W rozdziale tym Doktorant podkresla wzajemne
powigzania mi¢dzy $rodkami administracyjno-kontrolnymi i karnoprawnymi realizowanymi
przez poszczegolne arabskie panstwa regionu Zatoki Perskiej w wymiarze wewnetrznym (i
oméwionymi w rozdziale 4) a obszarem wspdlpracy miedzynarodowej, ktdra jest trzecim
filarem dzialan w ramach krajowych systemow przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu
(zaprezentowanym w rozdziale 5). Aspekty wspolpracy miedzynarodowej sg wiec w duzej
mierze subsydiarne wzgledem zasadniczych rozwigzan materialnych i1 proceduralnych

stanowigcych elementy prawnych mechanizméw przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu —
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zas$ z perspektywy struktury dysertacji, rozdziat 5 stanowi niejako rozwiniecie tresci rozdziatu
4.

W stosunkowo rozbudowanym wprowadzeniu Doktorant prezentuje gldwny cel
recenzowane] dysertacji, stawia dwie zasadnicze hipotezy badawcze i formutuje szczegdtowe
pytania badawcze, wskazuje zakres przedmiotowy i terytorialny badan oraz zastosowang
metodologie¢ 1 narzedzia badawcze (wskazujagc przy tym na wyzwania, jakimi dla
prowadzonych badan byly odmiennosci wynikajace z kultury prawnej islamu oraz ze
specyfiki jezyka arabskiego), pokrdtce prezentuje tez strukture pracy i zakres tematyczny
poszezegolnych rozdziatow.,

W rozdziale I Doktorant przedstawia podstawowe informacje o systemach prawno-
ustrojowych panstw regionu Zatoki Perskiej. Mimo ze gléwnym tematem analizy
recenzowanej dysertacji sa regulacje dotyczgce przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu,
konieczne okazalo si¢ uwzglednienie specyfiki tych panstw w poréwnaniu do systemow
zachodnich. Roéznice te dotyczg organizacji wladzy, funkcji prawa oraz jego podstaw
aksjologicznych i teleologicznych. Dlatego w pierwszej czgsdci rozdzialu oméwiono islam
jako doktryne i zrodlo norm prawnych w Arabii Saudyjskiej, Katarze, Kuwejcie, Bahrajnie i
Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Nastepniec przedstawiono ich systemy prawne,
hierarchi¢ Zrodet prawa oraz procedury stanowienia aktéw normatywnych. Dzieki takiemu
rozwigzaniu dalsze rozdziaty moga odwotywaé sie do konkretnych konstrukeji prawnych bez
koniecznosci szczegdtowych wyjasnien.

W rozdziale II Doktorant analizuje regulacje prawne dotyczace zwalczania
finansowania terroryzmu w panstwach regionu Zatoki Perskiej. Omoéwiono w nim zaréwno
miedzynarodowe regulacje i inicjatywy wplywajace na krajowe ustawodawstwo, jak i
wewnetrzne akty normatywne poszczegoélnych panstw. Szczegdlng uwage poswigcono ich
hierarchii prawnej, zakresowi przedmiotowemu oraz definicjom legalnym. Rozwazania
zasadnicze poprzedzono krotka analizg pojecia finansowania terroryzmu i jego zwiazku z
procederem prania pieniedzy, zaprezentowano tez kontekst historyczny badanych regulacji.
Takie podejscie umozliwia zrozumienie normatywnych podstaw systemoéw przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu oraz przyjetej terminologii w dalszej czgsci pracy.

Rozdziat III to szczegdtowe omowienie teoretycznoprawnych aspektéw organizacji i
funkcjonowania krajowych systemow przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w
panstwach regionu Zatoki Perskiej. Ma ono charakter analizy statycznej, koncentrujgcej si¢ na

instytucjonalnych ramach regulacji. Wedlug Doktoranta, pomimo podobiefistw w zakresie

przedmiotowym badanych przepiséw, ich rzeczywisty zasigg wymagal szczegdlowego / y
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zbadania. W tym celu przeanalizowano definicje legalne, ktore pozwalaja okresli¢ zakres
regulacji oraz zrekonstruowaé intencje prawodawcow. Omodwiono rdéwniez technike
legislacyjng poszczegdlnych panstw analizowanego regionu oraz podmiotowy zakres
obowigzywania przepisdw, ze szczegolnym uwzglednieniem roli niepafistwowych
uczestnikow systemoéw walki z finansowaniem terroryzmu.

Rozdzial IV, w przeciwienstwie do rozdziatu III, przyjmuje dynamiczne ujecie analizy
przepiséw dotyczacych walki z finansowaniem terroryzmu. Jego celem jest identyfikacja
kluczowych obszarow dzialan oraz podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie temu
procederowi na podstawie krajowych regulacji prawnych. W rozdziale tym poréwnano takze
krajowe rozwigzania, aby oceni¢, czy istnieje wspdlny regionalny wzorzec legislacyjny i czy
panstwa Zatoki Perskiej sa w réwnym stopniu zabezpieczone przed zagrozeniami zwigzanymi
z finansowaniem terroryzmu. W analizie przyjeto autorska systematyke, dzielac mechanizmy
przeciwdziatania na dwa gléwne obszary: administracyjno-kontrolny oraz dochodzeniowo-
sledezy (karnoprawny). Taki podzial, zgodny z analizowanymi aktami prawnymi, ulatwia
zrozumienie tresci takze osobom mniej zaznajomionym ze specyfika systemow walki z
finansowaniem terroryzmu.

W rozdziale V przeprowadzono analize prawnych instrumentéw miedzynarodowe;j
wspélpracy panstw regionu Zatoki Perskiej w zakresie przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Stanowi on kontynuacje rozwazan z rozdziatow III i IV, lecz ze wzgledu na
specyfike tematu zostal on wydzielony jako osobny fragment dysertacji. Omdwiono w nim
aktualne regulacje dotyczace wspolpracy migdzynarodowej, zachowujac podzial na dwa
glowne obszary: administracyjno-kontrolny i karnoprawny. Analiza ta pozwolifa oceni¢
stopien kompatybilnosci systeméw prawnych badanych panstw oraz ich zgodnos¢ z
miedzynarodowymi zobowiazaniami konwencyjnymi w zakresie zwalczania finansowania
terroryzmu.

W podsumowaniu Doktorant w sposéb kompleksowy 1 syntetyczny dokonal
rekapitulacji wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych analiz i rozwazan, przeprowadzit
tez ostateczng weryfikacj¢ postawionych hipotez badawczych. Wskazal w nim rowniez
mozliwe kierunki przysztych badan, ktore moga poszerzy¢ i uzupeti¢ wyniki uzyskane w

ramach recenzowanej dysertacji.

4. Uwagi metodologiczne

Zatozenia metodologiczne procesu badawczego zostaly przedstawione przez

Doktoranta we wprowadzeniu. Realizacja zakladanego celu gléwnego wymagala /ﬁ
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sformulowania hipotez badawczych, uzupelnionych szczegdtowymi pytaniami badawczymi.
Zidentyfikowanie tendencji legislacyjnych obecnych w porzadkach prawnych arabskich
panstw regionu Zatoki Perskiej oraz scharakteryzowanie szezegolowych konstrukeji
ustrojowych 1 instytucjonalnych w zakresie walki z finansowaniem terroryzmu postuzy¢
mialo do werytikacji dwoch zasadniczych hipotez badawczych:

1) wedlug pierwszej z nich, przepisy dotyczace przeciwdziatania i zwalczania finansowania
terroryzmu w analizowanych panstwach stanowia spéjny i kompleksowy system prawny,
ktory umozliwia skuteczng realizacje polityki panstwa w tej dziedzinie. Regulacje obejmuja
wszystkie aspekty zwiazane z finansowaniem terroryzmu, wprowadzajac mechanizmy
pozwalajace zardéwno na jego prewencje, jak i1 efektywne dzialania zaradcze. Kluczowe
elementy systemu obejmujg nadzdr nad przeptywami finansowymi, obowigzki raportowania i
zglaszania okreslonych transakcji oraz rozszerzenie kompetencji kontrolnych instytucji
panstwowych. Ponadto, przepisy karne przewiduja surowa odpowiedzialnos¢ dla osob
zaangazowanych w finansowanie terroryzmu oraz przyznaja organom Scigania dodatkowe
uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i konfiskaty nielegalnych srodkéw. Dzigki
temu system ten stanowi skuteczne narz¢dzie przeciwdziatania finansowaniu dzialalnosei
terrorystycznej;

2) zgodnie z druga hipoteza, pomimo rdéznic w szczegolowych rozwigzaniach, przepisy
dotyczace przeciwdziatania 1 zwalczania finansowania terroryzmu w analizowanych
panstwach cechuje wysoki stopien zgodnosci i wzajemnej kompatybilnosci. Umozliwia to
skuteczng wspolprace miedzynarodowa w tym obszarze. Kluczowym zagadnieniem jest
ocena istnienia regionalnego trendu legislacyjnego w zakresie tych regulacji, a takze analiza
jego zakresu i kierunku. Istotne jest rowniez okreslenie, czy przyjete przepisy zapewniajg
odpowiednie mechanizmy i instrumenty umozliwiajace wspdiprace oraz wymiane informacji
miedzy panstwami. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na transgraniczny charakter
finansowania terroryzmu, co wymaga skoordynowanych dzialan na poziomie
miedzynarodowym.

Natomiast szczegotowe pytania badawcze postawione przez Doktoranta w ramach
procesu badawczego dotyczyly: trybu wuchwalenia i zakresu materii regulowane;j,
umiejscowienia badanych przepisow w systemie zrodel prawa, adresatow odnos$nych norm, a
takze typu 1 tresci normatywnej wprowadzanych szczegotowych przepisow sektorowych oraz
podmiotow wyspecjalizowanych do ich stosowania (s. 11).

Doktorant bardzo doktadnie okreglit zarowno przedmiotowy, jak i terytorialny zakres

prowadzonych badan. Biorgce pod uwage gtéwny cel dysertacji, rezultatem analizy przepisow é’ﬂ{,ﬂ,
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prawnych wybranych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej dotyczacych przeciwdziatania
i zwalczania zjawiska finansowania terroryzmu miala by¢ rekonstrukcja krajowych modeli
prawno-instytucjonalnych ukierunkowanych na realizacje powyzszych dziatan. Osiagniecie
tego celu wymagalo zastosowania przede wszystkim metody komparatystycznej, ze wzgledu
zas na przedmiot analizy, czyli teksty aktow normatywnych, powyzsza metode uzupeknila
metoda lingwistyczna (formalno-dogmatyczna). Biorac pod uwage cel pracy i postawione
hipotezy, Doktorant dokonat trafnego wyboru metod badawczych, a lektura pracy dowodzi,
ze doskonale wie, jak si¢ nimi postugiwaé. Co wiecej, by unikng¢ posadzenia o wybidrczosé
czy niekompletnos¢ badan, wyraznie okreslit, Zze przeprowadzona analiza ma wymiar
teoretyczny i stuzy sformutowaniu cech modelowych, nie jest zas nastawiona na omawianie
konkretnych przypadkow z praktyki czy rozwigzan aplikacyjnych. Za cenne i zasadne uznaé
nalezy ponadto uwagi dotyczace terytorialnego zakresu badan, w szczegdlnosci wskazanie
trzech zasadniczych kryteriow majacych decydujgce znaczenie w wyborze panstw, ktorych
ustawodawstwa zostaly poddane analizie. Po pierwsze, pafistwa wybrane do tej analizy nalezg
do makroregionu szczegdlnie narazonego na dzialalno$¢ terrorystyczna ze wzgledu na
uwarunkowania spofeczne, geopolityczne, historyczne i religijne. Zagrozenie to obejmuje nie
tylko bezposrednie konsekwencje aktow terrorystycznych, ale takze aspekty posrednie, takie
jak wsparcie logistyczne i finansowe. Po drugie, pomimo roéznic ustrojowych, panstwa te
taczy wspolna tradycja prawna wywodzaca sie z prawa muzutmanskiego. Po trzecie wreszcie,
wybor analizowanych systemow prawnych wynikal z kompetencji badawczych autora,
obejmujacych wyksztatcenie w zakresie prawa i arabistyki, znajomo$¢ jezyka arabskiego oraz
doswiadczenie akademickie zdobyte podczas stazy na Uniwersytecie Kuwejckim i
Uniwersytecie Kairskim. Dodatkowo, praktyczne doswiadczenie zawodowe (wykonywanie
zawodu prokuratora) zapewnito mozliwo$¢ rzetelnej i poglebionej analizy badanych
zagadnien.

Wspomniana przez Doktoranta znajomos$¢ jezyka arabskiego i specyfiki kultury
prawnej panstw arabskich pozwolily mu uczyni¢ swoje badania bardziej wiarygodnymi i
rzetelnymi, lecz jednoczesnie takie podejscie wymagalo przyjecia szczegétowych zatozen
metodologicznych dotyczgeych zasad thumaczenia oraz doboru specjalistycznej terminologii
prawniczej. Jak wyjasnia Doktorant, redakcja arabskich aktéw normatywnych znacznie
odbiega od wzorcow europejskich. Specyfika jezyka prawnego, wymagajaca precyzyjnego
nazewnictwa 1 Scistego definiowania poje¢¢, sprawia, ze terminologia prawnicza jest $cisle
powigzana z instytucjami wiasciwymi dla danego systemu prawnego. Systemy te,

zakorzenione w tradycji prawa muzulmanskiego, konstruuja i opisuja fundamentalne
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instytucje prawne w sposéb odmienny od modeli wywodzacych si¢ z prawa rzymskiego (s.
16). Godna pochwaly jest zatem decyzja Doktoranta, by zapewnié zaréwno precyzje, jak i
zrozumialo$¢  wynikow badan dla odbiorcéw nieznajgcych jezyka arabskiego i
funkcjonujgcych w europejskiej przestrzeni prawnej — w tym celu w dysertacji zamieszczono
w odpowiednich miejscach stosowne uwagi wprowadzajgce oraz komentarze uzasadniajace
wybor polskich lub angielskich odpowiednikéw termindw prawniczych.

Recenzowana rozprawa doktorska pod wzgledem metodologicznym jest wiec bez
watpienia przemyslana i dopracowana. Argumentacja jest logiczna, tok wywodoéw spojny, a
wnioski — zarowno czastkowe, jak 1 koncowe — ftrafne. Zastosowana metoda
komparatystyczna, uwarunkowana celem badan i potrzebg weryfikacji hipotez badawczych, w
potaczeniu z metoda formalno-dogmatyczng umozliwita wyjasnienie, jak w $wietle prawa
wewnetrznego arabskich pafstw regionu Zatoki Perskiej zorganizowane sg krajowe systemy
przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu i wykazanie, iz prawne modele walki ze
zjawiskiem finansowania terroryzmu obowigzujagce w badanych panstwach sg do siebie
bardzo zblizone. Podsumowujac, logika zatozen metodologicznych i zastosowane metody
badawcze nie budza zastrzezen, a prezentacja danych pozyskanych w toku procesu

badawczego oraz wysnute w oparciu o nie wnioski sa poprawne.

4. Uwagi o charakterze merytorycznym

Recenzowang dysertacje cechuje bardzo skrupulatne uporzgdkowanie prezentowanych
zagadnien — kazdy rozdzial ma $cisle okreslong zawarto$¢ merytoryczna, a kolejnosé
omawianych tresci zostata tak utozona, by w problematyke poruszang w pracy wprowadzaé
czytelnika stopniowo, dzigki czemu jej odbior jest bardziej przystepny i pozwala zrozumieé
skomplikowane i wieloaspektowe mechanizmy prawne zapobiegania finansowaniu
terroryzmu w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej oraz wspdtprace migdzynarodowa
tych panstw w omawianym obszarze. Dysertacj¢ charakteryzuje ponadto kompleksowe ujecie
prezentowanych w niej kwestii, bowiem poza badaniem instytucjonalnych aspektow
przeciwdzialania i zwalczania finansowania terroryzmu w wybranych do analizy panstwach
oraz konkretnych, sektorowych regulacji prawnych w tym zakresie, Doktorant przedstawil
tryb stanowienia i charakter tych regulacji oraz okreslit ich umiejscowienie w hierarchii
zrodel prawa i w systemach prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej. Omowit
takze miedzynarodowa wspOlprace wspomnianych panstw w zapobieganiu i zwalczaniu
finansowania terroryzmu na tle uregulowan migdzynarodowoprawnych, w tym instrumentéw

prawnych o zasiggu globalnym (Migdzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania
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terroryzmu z 1999 r.) i regionalnym (Arabska Konwencja o zwalczaniu prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu z 2010 r.).

Specyfika kultury prawnej panstw arabskich regionu Zatoki Perskiej, odmienna od
funkcjonujacych w Europie modeli ustrojowych 1 systeméw prawa, wymagala jednak
wlasciwego opisania i wyjasnienia, by dalsza lektura dysertacji nie nastreczata trudnosci w jej
odbiorze. Doktorant czyni to w rozdziale I, zawierajacym podstawowe informacje o
systemach prawno-ustrojowych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej — Arabii
Saudyjskiej, Kataru, Kuwejtu, Bahrajnu i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Szczegotows
analize systeméw politycznych i prawnych wspomnianych panstw Doktorant poprzedza
krotka i tresciwg charakterystyka islamu jako doktryny politycznej i prawnej. Pierwsza czgsé
tego rozdziatu zawiera zatem kluczowe informacje dotyczace islamu jako doktryny religijnej
oraz zrdédla norm prawnych, ktéore w réznym stopniu stanowig podstaweg wspolczesnych
systemow politycznych badanych panstw. W tym zwieztym wprowadzeniu Doktorant zawart
niezwykle interesujgce informacje, pozwalajace lepiej zrozumie¢ powigzania religii
muzutmanskiej z systemami prawnymi panstw, w ktorych religia ta jest religig panstwowa. W
panstwach tych teologia i prawo sa bowiem ze sobg Scisle powigzane, petniac odpowiednio
funkcjg teoretyczng i praktyczng w ramach tej samej dziedziny intelektualnej. W rezultacie
muzulmanski prawnik, a zwlaszcza s¢dzia, musi posiada¢ wyksztatcenie teologiczne.

W kolejnych podrozdziatach zaprezentowano wspomniane juz wyzej podstawowe
informacje dotyczace systemdéw prawno-ustrojowych arabskich panstw regionu Zatoki
Perskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem hierarchii zrodet prawa oraz procedury tworzenia
aktow normatywnych. Doktorant postuzyl sie w tym celu przyjetym przez siebie wzorcem,
wedlug ktorego prowadzi swéj wywod i dzigki ktoremu mozna dokona¢ odpowiedniego
pordéwnania poszczegdlnych elementow objetych analiza, wskazujac na wystepujace
podobienstwa i roznice. W przypadku kazdego z wymienionych panstw analizie zostaly
poddane: geneza panstwowosci 1 ustroju, zrodta prawa, wladza ustawodawcza, przebieg
procesu ustawodawczego, wladza wykonawcza oraz wladza sadownicza 1 instytucje ochrony
porzadku publicznego. Ten niezwykle szczegotowy opis (ktory sam w sobie moglby stanowié
kanwe odrebnego doktoratu) pozwolit wysnué Doktorantowi wartosciowe dla dalszych
rozwazan wnioski. Przede wszystkim, mimo rdéznic w nazewnictwie, organizacji i
kompetencjach organéw wiadzy, badane panstwa wykazuja liczne podobienstwa w kwestiach
ustrojowych. Wszystkie sg monarchiami, w ktorych witadcy pelnig kluczowsa role, begdgc
centralnymi organami wladzy i najwyzszymi arbitrami. Oprocz funkeji ceremonialnych majg

decydujgcy wplyw na obsade najwazniejszych urzedow panstwowych, w tym rzadu, cial
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ustawodawczych i sadéw. Monarchowie aktywnie uczestnicza w procesie stanowienia prawa,
a zadna ustawa nie moze zostac przyjeta bez ich zgody. Wspolng cechg tych krajow jest takze
przyjecie konstytucji jako podstawowego aktu prawnego okreSlajacego zasady ustrojowe i
relacje migdzy organami wladzy. Ponadto, we wszystkich omawianych panstwach wystepuje
niski poziom uczestnictwa spoleczenstwa w zyciu publicznym. Gtéwng przyczyna tego
zjawiska jest autorytarny charakter rzadow, ktore koncentrujg wladze w rekach waskiej elity,
czesto wywodzgce] sie z rodziny panujacej. Dodatkowo obywatele, stanowiacy
uprzywilejowang mniejszosc¢, cieszg si¢ wysokim poziomem zycia i licznymi przywilejami,
co sprzyja ich politycznej biernosci. Panstwa te stosuja rowniez represyjng polityke wobec
inicjatyw sprzecznych z oficjalng doktryng, zwlaszcza jesli zawieraja krytyke rzadzacych.

Po tak szczegdtowym wprowadzeniu w zagadnienia prawno-ustrojowe, w rozdziale 11
Doktorant skupia si¢ juz wylgcznie na analizie Zrodet prawa regulujagcych systemy
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w arabskich panstwach regionu Zatoki Perskiej.
Analiza ta zostala jednak poprzedzona wprowadzeniem do problematyki definiowania
finansowania terroryzmu oraz jego powigzan z procederem prania pieniedzy. Decyzje te
uzna¢ nalezy za stuszng, trudno bowiem omawiaé regulacje prawne dotyczace zapobiegania i
zwalczania okre$lonego zjawiska bez znajomosci szerszego kontekstu jego wystepowania i
powigzan relewantnych dla prowadzonych badan, a takze bez znajomosci wilasciwej
terminologii. W ramach tych rozwazan, Doktorant trafnic zauwaza, 7e finansowanie
terroryzmu jest zjawiskiem wtornym wobec samego terroryzmu, dlatego ,,ustalenie zakresu
definicyjnego pojecia terroryzmu bedzie automatycznie wplywalo na mozliwosé
zakwalifikowania konkretnych zachowan jako jego finansowanie” (s. 90). Za cenne dla
dalszych badan uznaé tez nalezy uwagi dotyczace relacji zachodzacej migdzy finansowaniem
terroryzmu 1 procederem prania pieniedzy — dalsze rozwazania nad Zrédlami prawa
omawianych panstw pozwalaja bowiem ustali¢, ze zwalczanie tych przestepczych zjawisk jest
najczgseie] regulowane w tym samym akcie prawnym. Zwrocié przy tym nalezy uwage na
fakt, ze w przypadku finansowania terroryzmu czgsto zachodzi sytuacja odwrotna niz w
przypadku prania pieniedzy, przez niektorych badaczy nazywana nawet ,brudzeniem
pienigdzy” ($rodki finansowe pochodzace z legalnych Zrodet przeznaczane sa na dzialalnosé
nielegalng). Doktorant oczywiscie zauwaza t¢ prawidlowosé, lecz starajac sie nie zaktocaé
gtdwnego toku wywodu, nie skupia sie na szczegdlach, pewne wyjasnienia prezentujac w
przypisach. Publiczna obrona pracy doktorskiej jest zatem dobra okazjg, by =zapytaé

Doktoranta o wspomniane szczegoty, konkretnie za$ o to, jakie sg legalne 1 nielegalne metody

i sposoby finansowania dzialalno$ci terrorystvczne] 1 jakie konkretnie — bazujac na
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przyktadach — mozna wskazaé Zrodla pozyskiwania przez terrorystow Srodkéw na ich

przestepcza aktywnos¢. Skoro za$ o sposobach finansowania terroryzmu mowa, recenzent

cheiatby po raz drugi skorzysta¢ z prawa do zadania pytania, powigzanego z poprzednim, a
dotyczacego pozabankowego systemu przekazow pienieznych, okre$lanego stowem hawala,
o ktorym Doktorant kilka razy wspomina w swojej dysertacji (m.in. na s. 112 1 139). W pracy
mozna co prawda znalez¢ zwiezlg definicje tego systemu, pytanie jednak dotyczy tego, jak

doktadnie wyglada procedura przekazu srodkéw finansowych w ramach tego systemu i w jaki

sposdb system ten moze przystuzyé sie ugrupowaniom terrorystycznym do finansowania ich

dziatalnosci.

Dalsza czg$¢ rozdzialu II poswigcona jest migdzynarodowym mechanizmom
ksztaltujacym krajowe modele walki z finansowaniem terroryzmu w arabskich pafstwach
regionu Zatoki Perskiej (z podziatem na regulacje migdzynarodowoprawne oraz wspotprace
mi¢dzynarodowa o charakterze nienormatywnym) i bardzo szczegdétowej analizie aktow
prawa wewnetrznego poszczegoélnych panstw w badanym zakresie. Doktorant omawia zatem
pokrotce stosowne dziatania podejmowane w ramach ONZ, ze szczegblnym uwzglednieniem
Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przy czym skupia sie
tylko na tych jej postanowieniach, ktore sa bezposrednio powigzane z badang przez niego
materig prawng. Wspomniana konwencja uznawana jest za jeden z najistotniejszych i bardzo
skutecznych prawnych mechanizméw zapobiegania i zwalczania terroryzmu, a zawarta w niej
definicja terroryzmu, cho¢ zlozona, wedlug wielu autorow (w tym wedlug recenzenta)
stanowi jedna z najpetniejszych prawnych definicji tego zjawiska?. Warto jednak podkresli¢,
ze Doktorant nie podchodzi do zawartych w tym traktacie postanowien bezrefleksyjnie,
przeciwnie — zauwaza pewne niedociagniecia, jak chocby fakt, ze konwencja ta jest wlasciwie
zbiorem ogdlnych wytycznych dla panstw-stron 1 generalnie nie nadaje si¢ do bezposredniego
stosowania, krytycznie tez ocenia pewne niedostatki, zwlaszcza z perspektywy
wspotczesnych form aktywnosei terrorystow, takich jak specyfika dziatan tzw. samotnych
wilkéw. W podobnym duchu przeprowadzono analize postanowien Arabskiej Konwencji o
zwalczaniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (przyjetej w ramach Ligi Panstw
Arabskich) oraz mechanizméw wspotpracy miedzynarodowej o charakterze nienormatywnym
— srodkéw podejmowanych w ramach Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej oraz dziatalnodci

Grupy Zadaniowej do spraw Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) — w przypadku tej

2 Szerzej — zob. M. Marcinko, Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu jako
instrument prawny stuzqcy zapobieganiu przestgpsiwom terrorystycznym, [w:| Prawe miedzynarodowe —
terazniejszosc, perspektywy, dylematy. Ksiega Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Galickiego, red. nauk. E.

Mikos-Skuza, K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut, Warszawa 2013, s. 591-606. %\
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Grupy, Doktorant w szczeg6lnosei wskazuje na znaczenie tzw. Rekomendacji FATF, ktére
cho¢ nie sg wigzace prawnie, wyznaczaja migdzynarodowy standard przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CTF).

Nastepnie analizie poddano krajowe akty prawne regulujace systemy przeciwdziatania
AML/CFT, oméwiono tez ich miejsce w hierarchii Zrodet prawa oraz zakres definicji
legalnych, w celu weryfikacji hipotezy o istnieniu regionalnego trendu legislacyjnego,
prowadzacego do ujednolicenia regulacji dotyczacych finansowania terroryzmu i
umozliwiajgcego skuteczng wspdtprace miedzynarodowa. W $wietle ustalen Doktoranta,
kluczowe elementy regulacji prawnych dotyczgcych zwalczania finansowania terroryzmu we
wszystkich analizowanych przypadkach zostaty ujete w aktach prawnych rangi ustawowej i w
wigkszosci badanych panstw przepisy te tworzg spdjng calosé, obejmujac réwniez regulacje
zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy. Wyjgtek stanowi Arabia Saudyjska, gdzie
obszary AML i CFT sa formalnie rozdzielone i uregulowane w odrebnych ustawach.
Jednakze, ze wzgledu na przepisy nakazujgce stosowanie mechanizmow przeciwdzialania
praniu pieniedzy takze w kontek$cie zwalczania finansowania terroryzmu, rozwiazanie to ma
bardziej charakter techniczno-legislacyjny niz merytoryczny. Niewielkie réznice pojawiajg sie
rowniez w kwestii rozlozenia akcentéw pomiedzy poszczegdlnymi sferami regulacji —
administracyjnoprawnej i karnoprawnej. Jednak mimo pewnych réznic strukturalnych, analiza
regulacji prawnych w badanych krajach prowadzi Doktoranta do zasadnego wniosku, ze
obejmuja one analogiczny zakres zagadnief i obszaréw dzialania, zas wszelkie wystepujace
rozbieznosci maja charakter techniczny i nie wplywaja na ogdlne podobienstwo tych
systemow. Cennym uzupehieniem do$¢ zawilych rozwazan komparatystycznych jest
zbiorcze zestawienie najwazniejszych regulacji prawnych dotyczacych sfer zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu w analizowanych porzadkach prawnych arabskich
panstw regionu Zatoki Perskiej, ujete w formie tabeli (s. 132-134).

Rozdziat ITI zawiera omdéwienie ogdlnych kwestii dotyczgcych techniki formutowania
oraz zakresu definicji zawartych w krajowych aktach prawnych badanych panstw, jak
réwniez szczegOlowe analizy oraz pordwnania kluczowych definicji legalnych istotnych dla
systemow CFT. W szczegdlnosci przeanalizowane zostaly pojecia terroryzmu/przestepstwa
terrorystycznego, finansowania terroryzmu oraz $rodkow i skladnikow majgtkowych. Jak
zauwaza Doktorant, zakres pojeciowy finansowania terroryzmu w réznych aktach
normatywnych ujawnia pewne réznice w sposobie interpretacji tego zjawiska w
poszczegodlnych systemach prawnych. W niektorych panstwach, takich jak Arabia Saudyjska,

a czgsciowo takze Zjednoczone Emiraty Arabskie, finansowanie terroryzmu jest traktowane
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jako jeden z przejawow dziatalnodci terrorystycznej semsu stricto. W innych systemach
prawnych uznaje si¢ je za zjawisko czesciowo odrebne od samego terroryzmu, choé
jednoczesnie podkresla si¢ ich $cisty zwiazek funkcjonalny. Potwierdzeniem tej zaleznosci
jest fakt, ze we wszystkich analizowanych systemach prawnych funkcjonujg réwnolegle
definicje legalne dotyczace aktu lub przestepstwa terrorystycznego, a takze terrorysty i
organizacji terrorystycznej. Co istotne, pomimo pewnych réznic redakcyjnych w ich
oryginalnym, arabskim brzmieniu, definicje te stanowig implementacje wytycznych FATF w
prawie krajowym, odzwierciedlajagc miedzynarodowe standardy w zakresic zwalczania
terroryzmu 1 jego finansowania. W ramach przeprowadzonej analizy Doktorant poczynit tez
pewne cenne spostrzezenia w kwestii potencjalnych naduzy¢ odnosnych przepisow. We
wszystkich analizowanych aktach normatywnych finansowanie terroryzmu jest bowiem
definiowane jako przestgpstwo, a jego regulacja opiera si¢ na metodologii i terminologii
prawa karnego. Badane systemy prawne sg zasadniczo zgodne co do okreslenia czynnosci i
dzialan kwalifikowanych jako finansowanie terroryzmu. Odrgbna natomiast kwestig pozostaje
rozumienie zakresu samej dzialalno$ci terrorystyczne] w poszczegdlnych systemach
prawnych. Ze wzgledu na funkcjonalne powigzanie obu zjawisk, réznice w tej interpretacji
mogg mie¢ istotny wplyw na praktyke stosowania przepisow przez sady i organy ochrony
porzadku publicznego. Przykladowo, w Arabii Saudyjskiej przestepstwa terrorystyczne sa
definiowane szeroko, obejmujgc nie tylko typowe dziatania o charakterze terrorystycznym,
ale takze formy aktywnos$ci politycznej lub spolecznej sprzeczne z linia rzadzacych. Jak
konstatuje Doktorant, to nie jest tylko problem natury teoretycznej, poniewaz istnieja
udokumentowane przypadki wykorzystywania przez wladze saudyjskie przepisow
antyterrorystycznych do tlumienia glosow krytycznych wobec postgpowania wiadz
panstwowych (s. 138). Doktorant zwraca ponadto uwage na uwzglednienie w badanych
regulacjach kwestii zwiazanych z rozwojem nowych technologii, zwlaszcza w kontekscie
aktywow cyfrowych. Choé¢ najbardziej kompleksowe podejécie w tym zakresie przyjeta
ustawa obowigzujgca w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, to wszystkie analizowane akty
prawne przynajmniej czesciowo odnosza si¢ do nowych form wartodei ekonomicznej.
Swiadezy to o dostosowywaniu tamtejszych regulacji do dynamicznie zmieniajacych sie
realiow 1 wyzwan wspotczesnego $wiata.

Dalsza czgs¢ rozdziatu III poswigcona jest poniekad instytucjonalnym aspektom
przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu w arabskich panstwach Zatoki
Perskiej. Analizie poddano bowiem definicje okreslajace podmioty objete zakresem

obowigzywania wspomnianych przepisow, w tym osoby bedace ich adresatami, ze
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szezegOlnym uwzglednieniem niepanstwowych uczestnikow systemoéw CFT. Poréwnanie
instytucjonalnych rozwigzan przyjetych przez prawodawcdéw analizowanych padstw w
zakresie organizacji krajowych systeméw CFT oraz zakresu podmiotowego stosowania
odpowiednich regulacji wskazuje na wysoki stopienn ich podobienstwa i wzajemnej
kompatybilnosci. Najwickszg jednolito$¢ wykazuje przy tym kwestia typologii
niepanstwowych uczestnikéw systemu CFT, ktéra — pomimo pewnych réznic w sposobie ich
wymienienia w aktach prawnych — pozostaje jakosciowo tozsama we wszystkich badanych
systemach i zgodna z wytycznymi FATF. Wedhig Doktoranta, jest to kluczowy aspekt
przeprowadzonej w tym rozdziale tzw. analizy statycznej krajowych modeli CFT, poniewaz
okreslenie kregu podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania procedur przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu wyznacza granice calego systemu i determinuje, jakie dziatania i
aktywnosci zostang objete odpowiednimi regulacjami oraz restrykcjami. Ostatecznie
Doktorant zasadnie stwierdza, ze instytucjonalne modele przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu w panstwach arabskich regionu Zatoki Perskiej sa w duzej mierze oparte na tych
samych wzorcach i schematach. Generalnie wynika to z konsekwentnej implementacji do
krajowych systemdéw prawnych rozwigzan i typologii opartych na rekomendacjach FATF, nie
bez znaczenia jest takze fakt, ze pomimo réznic w systemach politycznych, panstwa te nalezg
do tego samego kregu tradycji prawno-ustrojowej i prowadzg intensywna wspdiprace
regionalng. Tak przeprowadzona analiza statyczna (instytucjonalna) umozliwita Doktorantowi
nie tylko czesciows weryfikacje postawionej hipotezy badawczej, ale takze stworzyta solidne
podstawy dla kolejnego etapu badania — analizy dynamicznej (funkcjonalnej) przedstawione;
w rozdziale IV,

W istocie, rozdziat IV dotyczy konkretnych, sektorowych regulacji prawnych
dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania finansowania terroryzmu w badanych panstwach,
przy przyjeciu swoiste] kategoryzacji poszezegélnych mechanizmow 1 rozwigzan
proceduralnych w ramach dwoch zasadniczych obszardw, tj. obszaru dziatan administracyjno-
kontrolnych oraz obszaru dzialan dochodzeniowo-$ledeczych. Zaznaczy¢ nalezy, ze oOw
podziat ma charakter w duzej mierze autorski — nie wynika ani z uméw miedzynarodowych,
ani z rekomendacji FATF badz innych oficjalnych dokumentdw, jest natomiast zblizony do
typologii zastosowanej w analizowanych aktach prawnych badanych panstw. Jest to
rozwigzanie rozsgdne i1 efektywne, pozwala bowiem lepiej odda¢ specyfike systemowej
struktury normatywnej. Tym samym, warto doceni¢ przyjeta przez Doktoranta wspomniang
kategoryzacje obszaréw badawczych. Pierwszy z tych obszaréow obejmuje wszelkie dziatania

podejmowane w ramach krajowych systemow CFT w celu definiowania, identyfikacji i
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przewidywania przypadkéw finansowania terroryzmu oraz zwigzanych z nimi zagrozen.
Obejmuja one zaréwno kwestie bezpieczenstwa publicznego, jak i stabilnosci sektordow
finansowych. W ramach tego obszaru stosowane sg réwniez srodki wladcze o charakterze
prewencyjnym, majace na celu natychmiastowa reakcje na zidentyfikowane ryzyka lub
nieprawidlowosci, przy czym nie zawsze majg one charakter penalny. W odréznieniu zas od
dzialann administracyjno-kontrolnych, w ktérych istotna role odgrywa wspdlpraca miedzy
sektorem publicznym a prywatnym, dziatania dochodzeniowo-$ledcze stanowig niemal
wylaczng domene instytucji panstwowych, zwlaszcza organdow ochrony porzadku
publicznego. W tym zakresie wykorzystujg one $rodki o charakterze wiadczym, zardbwno w
ramach postgpowan karnych, jak i poprzez regulacje materialnoprawne. Doktorant obejmuje
swoimi badaniami zaréwno regulacje procesowe, okreslajace uprawnienia organéw w toku
postepowan karnych, jak i normy materialnoprawne, definiujgce przestepstwa zwiagzane z
finansowaniem terroryzmu oraz modyfikujace zasady odpowiedzialnosci karnej za tego
rodzaju czyny. Natomiast dziatania operacyjno-rozpoznawcze zostaly w pracy jedynie
zasygnalizowane — co zrozumiale, ich szczegotowa analiza jest utrudniona ze wzgledu na
niejawny charakter przepisow regulujacych te kwestie.

Oba obszary objete analiza sa na tyle obszerne, a rozwazania na ich temat w
recenzowane] dysertacji na tyle szczegdtowe, Ze trudno bytoby sie odnie$¢ do nich wszystkich,
warto jednak przedstawi¢ pewne uwagi dotyczace wnioskow i spostrzezen Doktoranta w
kontekscie przyjetych przez niego hipotez badawczych. W $wietle obserwacji Doktoranta
okazuje si¢ bowiem, ze czgs¢ omawianych przepisow w porownywanych pieciu porzadkach
prawnych wykazuje zauwazalne odmiennosci, ktore maja wplyw na ocene ich wzajemnej
kompatybilnoseci. Przeprowadzona analiza porownawcza wskazuje przy tym na wigkszy
poziom zgodnosci regulacji dotyczgcych dziatan administracyjno-kontrolnych niz
dochodzeniowo-§ledczych w omawianych systemach prawnych. W ocenie Doktoranta,
wynika to z dwoch kluczowych czynnikow. Po pierwsze, dzialania administracyjno-kontrolne
maja w duzej mierze charakter techniczny i neutralny swiatopogladowo, co ulatwia ich
implementacje w przepisach prawnych, niezaleznie od lokalnych uwarunkowan politycznych
czy obyczajowych. Ponadto obszar ten bazuje na migdzynarodowych standardach i
praktykach eksperckich (takich jak rekomendacje FATF), co sprawia, Zze jego regulacja na
poziomie prawa krajowego jest glownie procesem implementacji gotowych wzorcow, a nie
autonomiczng inicjatywy legislacyjng. Z kolei wigksze réznice wystepujg w karnoprawnych
konstrukcjach poszezegolnych systemdw, cho¢ nie sg one na tyle znaczace, by ktdrykolwiek z

krajow wyroznial si¢ w sposob szczegélny pod wzglgdem podejscia do regulacji CFT.
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Najistotniejsza odmiennoé¢ dotyczy organizacji systemu CFT, a konkretnie umiejscowienia
jednostki informacji finansowej (FIU). W Katarze, Kuwejcie i ZEA FIU funkcjonuje jako
organ administracyjno-analityczny, natomiast w Bahrajnie, a zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej,
pelni rowniez funkcje dochodzeniowo-§ledcze. Doktorant zwraca przy tym uwage, ze w
najwigkszym panstwie regionu umiejscowienie FIU w strukturze organdéw bezpieczenstwa
panstwa oraz przyznanie mu kompetencji zblizonych do tajnych stuzb policyjnych $wiadezy o
inkwizycyjnej orientacji tamtejszego systemu CFT. Niezwykle skrupulatna analiza
prawnoporownaweza prowadzi ponadto Doktoranta do wniosku, Zze choé¢ we wszystkich
omawianych panstwach finansowanie terroryzmu jest uznawane za ciezkie przestepstwo,
zagrozone wyjatkowo surowymi sankcjami, to zakres odpowiedzialnosci karnej i stopien jej
dolegliwosci roznig sie miedzy poszczegdlnymi krajami — zardwno pod wzglgdem wysokosci
kary zasadniczej, jak i mozliwych do orzeczenia srodkéw pobocznych. Te roznice wplywaja
nie tylko na potencjalne konsekwencje dla sprawcow, ale takze na standardy proceduralne
obowigzujace w postepowaniach dotyczacych przestepstw finansowania terroryzmu.

Rozdziat V stanowi niejako kontynuacje rozwazan prowadzonych w rozdziale IV, ale
w wymiarze miedzynarodowoprawnym, tj. w odniesieniu do wspolpracy migdzynarodowej
omawianych panstw. Jest to trzeci obszar dziatan w ramach krajowych systeméw CFT, lecz
jest on =zasadniczo odmienny od pozostatych dwoch, poniewaz jego regulacja w
wewngetrznych aktach prawnych polega gléwnie na transpozycji postanowien umow
miedzynarodowych, a wigc norm ustanowionych na poziomie ponadpanstwowym. Ponadto,
w kontekscie przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu obszar ten obejmuje w duzej mierze
tzw. metaregulacje, czyli przepisy umozliwiajace realizacje dzialan administracyjno-
kontrolnych oraz dochodzeniowo-$§ledczych w  sytuacjach, gdy osoba lub przedmiot
postepowania znajduje sie¢ poza granicami danego panstwa bagdZz przebywajac na jego
terytorium, pozostaje przedmiotem dochodzenia prowadzonego w innym kraju. Whasnie ze
wzgledu na specyfike tych regulacji oraz ich pomocniczy charakter w stosunku do
zasadniczych krajowych rozwigzan materialnych i proceduralnych stosowanych w walce z
finansowaniem terroryzmu, zagadnienia te Doktorant zdecydowat sie omowi¢ w odrgbnym
rozdziale dysertacji. Co ciekawe jednak, zachowal przy tym swoéj autorski model analizy z
podziatem na dwa makroobszary — administracyjno-kontrolny i karnoprawny. Na pierwszy
rzut oka, trudno znalez¢ podobiefistwa migdzy ta kategoryzacja a ogdlnym, traktatowym
modelem zapobiegania 1 zwalczania terroryzmu, ktérego elementy sformutowane sa w
postanowieniach miedzynarodowych konwencji antyterrorystycznych, przede wszystkim tych

zawartych pod auspicjami ONZ. Przedmiotowy model opiera si¢ na zasadzie aut dedere aut

16

7




iudicare, uzupelnionej o mechanizmy funkcjonowania i realizacji ekstradycji oraz regulujace
kwestie jurysdykcyjne. Ponadto model ten wzbogacony jest o regulacje dotyczace innych
form wspdlpracy, takich jak wzajemna pomoc prawna, wymiana informacji oraz $rodki
prewencyjne®. Doktorant potrafit jednak powiazaé 6w model ze swoim modelem badawczym,
wskazujac — przykladowo — ze w ramach obszaru karnoprawnego mieszcza sic takie
instrumenty karnoprocesowe, jak ekstradycja osob podejrzanych o popetnienie przestepstw
czy prowadzenie czynnosci dochodzeniowych w ramach miedzynarodowej pomocy prawne;.
Ponadto, postugujac si¢ zaproponowana przez siebie systematyka, w przemyslany sposdb
przyporzadkowat do wspomnianych obszaréw obowigzki panstw-stron w zakresie wspdlpracy
migdzynarodowej wynikajace z postanowien Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu
finansowania terroryzmu (s. 279-281). Aspekty dotyczace obszaru karnoprawnego zostaly
zreszta omowione szczegdlowo 1 z odpowiednimi nawigzaniami do uregulowan
migdzynarodowoprawnych, jednak w przypadku instytucji ekstradycji zabraklo wyraznego,
bezposredniego odniesienia do wspomnianej wyzej zasady (czy tez klauzuli) qut dedere aut
iudicare (,,albo wyda¢, albo osadzi¢”), ktéra pojawia sie obok ekstradycji w wielu traktatach
multilateralnych dotyczacych miedzynarodowej wspélpracy w zwalczaniu pewnych form
dziatalnosci przestepczej®, w tym réwniez w Konwencji o zwalczaniu finansowania
terroryzmu (w art. 10 ust. 1). Warto zaznaczy¢, ze w pracy nawiazanie do tej zasady pojawia
si¢ przy prezentowaniu przepisdéw wewnetrznych dotyczacych procedury ekstradycyjnej, nie
zostaje ona jednak nazwana wprost. Korzystajac zatem po raz trzeci z prawa do zadania

pytania na publicznej obronie pracy doktorskiej, recenzent chcialby zapytaé, jak definiowana

jest zasada aut dedere aut iudicare w prawie miedzynarodowym i na czvm polega wynikajacy

z niej alternatywny obowiazek dla panstw-stron traktatéw, w ktdrych ja zamieszezono.

Z badan Doktoranta wynika, iz przynajmniej na poziomie legislacyjnym, zarowno w
obszarze dziatan administracyjno-kontrolnych, jak i dochodzeniowo-$ledezych, krajowe i
mig¢dzynarodowe akty normatywne obowiazujace w arabskich panstwach regionu Zatoki
Perskiej, regulujgce (bezposrednio lub posrednio) transgraniczng wspotprace panstwowych
uczestnikow systeméw CFT w przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, zapewniajg
istnienie odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych efektywna kooperacje w tej sferze.

Same regulacje ustanawiajgce narzgdzia wspotpracy transgranicznej w tych obszarach cechuja

3 Szerzej — zob. M. Marcinko, The Evolution of UN Anti-Terrorist Conventions towards the Universal Treaty-
Based Model of Combating Terrorism, “Groningen Journal of International Law™ 2018, vol. 6, No. 1, s. 59-84.

4 Zob. M. Marcinko, Klauzula aut dedere aut iudicare w konwencjach migdzynarodowych dotyczgeych
bezpieczenistwa zeglugi powietrznej, [w:] 50 lat komwencji tokijskiej — bezpieczenstwo zeglugi lotniczej z
perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej. Ksigga dedyvkowana Profesorowi Markowi Zyliczowi, red.
nauk. Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2014, s. 107.
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si¢ znacznym poziomem spojnosci i wzajemnej kompatybilnosci. Co ciekawe, nie jest to
jednak w glownej mierze zastuga lokalnych ustawodawcdéw, gdyz tego rodzaju przepisy, jesli
w ogole wystgpuja w ramach krajowego systemu CFT w jakiej$ szczegdlnej formie,
zazwyczaj stanowig jedynie implementacje lub nawet dostowne powtorzenie odpowiednich
norm konwencyjnych badz krajowych przepiséw ogdlnych, dotyczacych wspdtpracy
miedzynarodowej bez wzgledu na przedmiot postepowania. W zwiagzku z tym regulacje
dotyczace migdzynarodowej wspotpracy w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu sg
najmniej wyrdzniajgcg si¢ i wyspecjalizowang kategoria sposréd analizowanych w niniejszym
opracowaniu makrogrup. Ich liczba jest réwniez stosunkowo niewielka, a w niektorych
aspektach ogranicza si¢ do szczatkowych unormowan lub wrecz catkowitego braku regulacji
na poziomie ustawowym. Doktorant trafnie tez zauwaza, iz odrgbnym zagadnieniem
pozostaje faktyczna skuteczno$¢ tych mechanizméw w kontekscie ich praktycznego
stosowania.

W zamykajacym rozprawe podsumowaniu Doktorant dokonat rekapitulacji ustalen
poczynionych w poszczegdlnych czesciach rozprawy, a przeprowadzona w dysertacji analiza
pozwolila mu na pozytywne zweryfikowanie zasadniczych hipotez badawczych. Dzigki
przeprowadzonym badaniom Doktorant byt réwniez w stanie udzieli¢ odpowiedzi na
postawione pytania badawcze. Co wigeej, poczynione przez Doktoranta ustalenia i uzyskane
odpowiedzi sktonily go do sformutowania interesujgcych i wartosciowych wnioskéw
koncowych, ktére moga sta¢ si¢ zaczynem kolejnych badan w omawianym zakresie. Nowym
zagadnicniem  badawczym  moglaby bowiem staé sig  faktyczna  skutecznosé
zaprezentowanych mechanizmow i rozwigzan w kontekscie ich praktycznego stosowania.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z Doktorantem, iz wiasciwe uregulowanic danej kwestii na poziomie
normatywnym stanowi co prawda fundament realizacji zatozonych celéw regulacyjnych, ale
nawet najbardziej precyzyjne i spdjne przepisy prawa nie wpltywaja na rzeczywisto$¢ jedynie
poprzez swoje istnienie. Ich efektywnos$é zalezy bowiem od rzeczywistego wdrazania i

stosowania przez adresatéw ustanowionych norm, nakazéw oraz zakazdow (s. 310).

6. Ocena elementow formalnych recenzowanej rozprawy

Ocena elementéw formalnych recenzowanej rozprawy doktorskiej przedstawiona
zostanie w oparciu o nastepujgce kryteria: poprawno$é uzywanej terminologii, stopien
wykorzystania literatury przedmiotu i materialu Zrodlowego oraz jakosé opracowania pod

wzgledem jezykowym i edytorskim.
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Poprawnos¢ uzywanej terminologii. Zwazywszy, ze recenzowana praca doktorska ma na celu
poznanie, omowienie i wyjasnienie podmiotowych i przedmiotowych aspektéw systemow
prawnych odnoszacych si¢ do problematyki przeciwdziatania i zwalczania finansowania
terroryzmu, oczywistym jest, ze Doktorant postuguje si¢ przede wszystkim terminologig
prawnicza, w dodatku sg to definicje i pojecia stosowane w do$¢ waskim zakresie
regulacyjnym. Doktorant $wietnie opanowal stosowana terminologie i swobodnie nia operuje,
co wigeej — jak juz o tym wyzej wspomniano — majac na uwadze odmienno$¢ kultury prawnej
panstw muzutmanskich, objasnia znaczenie prezentowanych pojeé i konstrukeji prawnych
funkcjonujgcych w tym obszarze kulturowym, wskazuje tez ich odpowiedniki lub najbardziej
zblizone terminy w jezyku polskim lub angielskim. Postugiwanie si¢ specjalistyczna

terminologia przez Doktoranta nalezy zatem oceni¢ bardzo wysoko.

Stopieri wykorzystania literatury przedmiotu i materialu Zrodlowego. Komparatystyczny i
stricte prawniczy charakter tematyki recenzowanej dysertacji w znaczacym stopniu
zdeterminowal wybor materialu Zrédlowego i w duzym zakresie wykorzystanie literatury
przedmiotu. Doktorant siggnat przede wszystkim po stosowne akty prawa wewnetrznego
panstw  objetych  jego  badaniami, skorzystat  rowniez z  instrumentow
migdzynarodowoprawnych, w tym z konwencji o zasiggu globalnym i regionalnym, rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz wszelkiego rodzaju oficjalnych dokumentdw, wérod ktorych
znalazly sie raporty, opracowania analityczne i zbiory wytycznych takich organdw i instytucii,
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, FATF, czy banki centralne omawianych panstw.
Atutem recenzowane] pracy jest ponadto bogactwo 1 réznorodnos¢ wykorzystanej literatury —
sg wérod nich zaréwno opracowania zwarte (monografie, publikacje zbiorowe), jak i artykuty
naukowe oraz publikacje zamieszczone w Internecie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze poza
opracowaniami w jezykach polskim i angielskim, sg wérod nich publikacje w jezyku arabskim.
Tak rozlegly i zréznicowany zakres Zrodel 1 publikacji $wiadezy niewatpliwie o niebywalej
erudycji Doktoranta oraz dokladnym zbadaniu przez niego prezentowanych w pracy
zagadnien, a siggniecie po materiaty Zzrédtowe 1 opracowania w jezyku arabskim wzmacniaja
wiarygodno$¢ 1 rzetelno$¢ procesu badawczego, a takze dowodzg oryginalnosci i

wyjatkowosci dysertacji.

Jakosé opracowania pod wzgledem jezykowym i edytorskim. Pod wzgledem jezykowym
i edytorskim recenzowana rozprawa nie budzi zadnych zastrzezen. Zostala sporzadzona

starannie, a jej struktura jest przejrzysta i logiczna. Doktorant postuguje sie poprawng
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polszczyzng 1 $wietnie orientuje si¢ w specjalistycznej terminologii. Zastosowane w pracy
przypisy wykonane sg prawidlowo, a spora ich czg$¢ to przypisy dygresyjne, w ktérych
Doktorant wyjasnia pewne pojecia albo wskazuje na wystepujace podobienstwa lub réznice
migdzy omawianymi konstrukcjami prawnymi a ich europejskimi bgdz polskimi
odpowiednikami; niekiedy czyni tez uwagi natury lingwistycznej. Prace charakteryzuje
ponadto niemal calkowity brak bledow jezykowych, w tym tzw. literowek, dosé czesto
wystepujacych w obszernych opracowaniach. W rozprawie znalez¢ mozna jedynie niewielka
liczbe tego rodzaju bledéw literowych i drobnych mankamentow jezykowych — ponizej
podano kilka przyktadow:
- 8. 9, przypis 3 — zamiast stowa ,,Congres” powinno by¢ ,,Congress”;
- 5. 21 — zamiast ,,finansowanie” powinno by¢ ,,finansowaniem”;
- 5. 26 — zamiast ,,hanbaicka” powinno by¢ ,.hanbalicka™;
- 5. 28 — zamiast ,,byl przeprowadzeni” powinno by¢ ,,byto przeprowadzenie”;
- 8. 36 — zamiast ,.ilosci” powinno byé¢ , liczby™;
- 8. 37 przypis 37 — zamiast , tittle” powinno by¢ ,.title”;
- 8. 44 zamiast ,,w przeciwnym razie wypadku” powinno by¢ albo ,,w przeciwnym razie”,
albo ,,w przeciwnym wypadku™;
- s. 60 - zamiast ,sanitarno-epidmiologicznych” powinno by¢ ,sanitarno-
epidemiologicznych”;
- 8. 69 — zamiast ,,prawi wolnosci” powinno by¢ ,,praw i wolnosci”;
- 5. 75 — zamiast ,,zatwierdzanie nominacj¢” i ,,odbieranie od niego rezygnacje¢” powinno by¢
»zatwierdzanie nominacji” 1 ,,0dbieranie od niego rezygnacji”.

Wyliczone drobne niedociagnigcia nie zmieniaja jednak dokonanej oceny calej

dysertacji i nie rzutujg na jej wysoka warto$¢ merytoryczna.

7. Konkluzja

W swietle sformulowanych wyzej ocen i uwag czastkowych stwierdza sig, iz
przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pana mgr Marcina Gudajczyka spetnia
catkowicie wymagania stawiane w art. 13 ust. 1 Ustawy z dn. 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1789). Pod wzgledem merytorycznym rozprawa zostala opracowana zgodnie z
wymaganiami danej dyscypliny naukowej. Nowatorski charakter badan, ktoére stanowity
podstawe recenzowanej dysertacji, polegal na przeprowadzeniu kompleksowego przegladu

regulacji prawnych arabskich panstw regionu Zatoki Perskiej w zakresie przeciwdziatania i
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zwalczania finansowania terroryzmu. Potgczenie tej analizy z oceng kompletnosci i spojnosci
omawianych norm, a takze ich zgodnoéci z odpowiednimi regulacjami prawa
miedzynarodowego, umozliwito stworzenie rzetelnego i catosciowego obrazu tego
zagadnienia w kontekscie regionu kluczowego dla globalnych dziatan na rzecz zwalczania
wspolczesnego terroryzmu. Recenzowana rozprawa to rowniez pierwsze w polskiej literaturze
przedmiotu tak kompleksowe i rzetelne opracowanie prezentowanego zagadnienia. Co wiecej,
dysertacja ta stanowi jednoczesnie istotny wklad w rozwdj badan nad pozaeuropejskimi
systemami prawnymi. Nie tylko wzbogaca wiedzg o szczegdtowych rozwigzaniach prawnych
oraz aktualnych tendencjach legislacyjnych w analizowanych panstwach, lecz takze pozwala
lepiej zrozumieé, czy — a jesli tak, to w jakim zakresie — osadzenie tych regulacji w systemie
prawnoustrojowym opartym na odmiennych niz w swiecie zachodnim zalozeniach wplywa na
ksztatt i zakres norm dotyczgcych kwestii pozornie technicznych i $wiatopogladowo
neutralnych. Jest to praca wartosciowa, ktora moze okaza¢ si¢ pomocna nie tylko dla badaczy
omawianej problematyki, lecz takze dla praktykow — osdb pracujacych w instytucjach
wymiaru sprawiedliwosci badz w organach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
odpowiedzialnych za wspdtprace migdzynarodowa w badanym zakresie. Jakiekolwiek uwagi
krytyczne przedstawione w niniejszej recenzji w niczym nie umniejszajg pozytywnej oceny
calosciowe] rozprawy Pana mgr Marcina Gudajeczyka i majg stuzy¢ pomoca przy
ewentualnym przygotowaniu dysertacji do druku.

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
badawczego oraz swiadczy o ugruntowanej wiedzy teoretycznej i o umiejetnosciach
niezbednych do samodzielnego prowadzenia badan naukowych. W opinii Recenzenta,
Doktorant w prawidtowy sposéb okreslit cel gldéwny swojej rozprawy 1 wigzace si¢ z nim
hipotezy badawcze oraz wlasciwie zastosowal przyjete metody badawcze. Sformutowane
w podsumowaniu recenzowanej rozprawy wnioski i spostrzezenia wskazuja, ze Doktorant w
wysokim stopniu opanowat przedmiot swojej rozprawy doktorskiej i potrafil go umiesci¢ w
szerszym kontekscie prawa migdzynarodowego publicznego oraz komparatystyki prawniczej.
Majac powyzsze na wzgledzie, wnosze o dopuszczenie Pana mgr Marcina Gudajczyka do

dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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