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WYKAZ SKROTOW
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Kongregacja Biskupdw, De pastorali migrantum cura, instrukcja dotyczaca

duszpasterstwa wsrod migrantow, 1969
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
Franciszek, Fratelli Tutti, encyklika, 2020

Sobdr Watykanski 11, Gaudium et spes, konstytucja pastoralna o Kosciele w
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Katolicka Nauka Spoteczna

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Biuro wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych

Jan Pawet I, Redemptoris hominis, encyklika, 1979.



WSTEP

Zgodnie z danymi Organizacji Narodow Zjednoczonych (United Nations, ONZ) pod koniec
2007 roku poza krajami pochodzenia znajdowato si¢ 11,4 min uchodzcow i 26 min
przesiedlencéw pozostajgcych w granicach swoich panstw. Przedstawiajac te dane, Laura
Boldrini, rzecznik prasowy we Wloszech Wysokiego Komisariatu ONZ ds. Uchodzcow,
podkreslita, ze liczba uchodzcoéw wzrosta o blisko 2,5 min w stosunku do roku poprzedniego,
Co zwigzane bylo z chaosem w lIraku i wezwata wspolnote mie¢dzynarodowsg do
ekonomicznego wsparcia. W tym samym czasie abp Agostino Marchetto, dwczesny sekretarz
Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujgcych przypomniat, ze uchodzcy
majg prawo do ochrony. Zwrécit uwagg, ze na t¢ problematyke uwrazliwia Migdzynarodowy
Dzien UchodZcy obchodzony z inicjatywy ONZ 20 czerwca. Wspomnial 0 przesiedlencach, 0
szukajacych azyl i o tych, ktorzy padaja ofiarami handlu zywym towarem. ,Niestety, ta
wspotczesna forma niewolnictwa stale narasta” — konstatowat sekretarz. Wspomniat 0 swoim
pobycie w Kenii sprzed kilku dni, gdzie Kongres przedstawicieli episkopatow AfryKi
zajmujacych si¢ duszpasterstwem migrantow oglosit tzw. Apel z Nairobi, ktory stat si¢
zaproszeniem, zwtlaszcza dla Europy, do globalizowania solidarno$ci. ,,Pierwszym za$
wyrazem solidarnosci z uchodzcami jest ich ochrona™!- przypomniat Marchetto. Wedtug
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) pod koniec roku 2020 na $wiecie byto 82,4 min os6b
przymusowo przesiedlonych, z czego ponad jedng czwartg stanowili uchodzcy. Liczba ta
podwoita si¢ od 2010 roku i byta wyzsza niz kiedykolwiek wczesniej. Ten pierwszy z brzegu
przyktad ilustruje nie tylko wazkos¢ tematyki, lecz takze wskazuje, ze dziatania na rzecz
rozwigzania kwestii uchodzctwa podejmowane sa rownolegle przez instytucje
miedzynarodowe, jak i przez Stolicg Apostolskag. Na pierwszy rzut oka sg to dziatania
wzajemnie si¢ wspierajace i uzupetniajace. Swiadczyé 0 tym moze komplementarna historia

koscielnych i cywilnych obchodow Dnia poswigconego ,,ludziom w drodze”.

Z jednej strony jest to Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy - $wieto ustanowione
przez Stolice Apostolska, a z drugiej - dwie zblizone tre§ciowo I znaczeniowo uroczystosci
powstate z inicjatywy ONZ: Miedzynarodowy Dzien Migrantow oraz Swiatowy Dzief
Uchodzcy. Ustanowienie tak podobnych do siebie $§wigt $wiadczy 0 tym, ze uchodzZcy i

! Miedzynarodowy Dzien Uchodzcy: Dramat wspolczesnych wypedzonych,

https://info.wiara.pl/doc/176495.Miedzynarodowy-Dzien-Uchodzcy-Dramat-wspolczesnych-wypedzonych
[dostep 20.07.2021].



migranci nie sa obojetni zardbwno Kos$ciotowi, jak i organom politycznym, a jednocze$nie
osobne obchodzenie tych dni prowokuje do pytania o to, czy kwestia migracji taczy czy tez
dzieli Kos$ciot i $wiat.

Ze strony Kosciota, juz w XIX wieku migracjami zajmowala si¢ watykanska
kongregacja ,,De Propaganda Fide”, a — wobec wzrastajacej fali migracji - 5 sierpnia 1912
papiez Pius X Motu proprio ,,Cum omnes catholicos” powotat do zycia ,,Urzad Specjalny dla
Emigracji” wlaczony w struktury Kongregacji Konsystorialnej. Jednak genezy Swiatowego
Dnia Migranta i Uchodzcy nalezy sie raczej dopatrywa¢ w liscie ,,BOl i zatroskanie” (,,I1
dolore e le preoccupazioni”) skierowanego za namowg papieza Benedykta XV, 6 grudnia
1914 roku przez Swigta Kongregacje Konsystorialng do wloskich biskupéw diecezjalnych.
Tytut pisma zbiegat si¢ ze stowami, Ktorymi zainicjowat swoj pontyfikat: ,,Bol i troska”.
Odnosza si¢ one do stanu rzeczy, ktory wywotata wojna swiatowa, powodujac migracje na
szerokg skale. Papiez zdawal sobie sprawe, ze liczba migrantdbw nie zmaleje, pdoki nie
zakonczy si¢ Wojna, a nastgpnie Kryzys gospodarczy niag wywotany. Na tamten czas w obu
Amerykach mieszkato ponad cztery miliony obywateli Wioch. Uznawszy zastugi zakonow
oraz réznych instytucji utworzonych we Wtoszech, a takze za granicg dla duchowej opieki i
ochrony migrantow, ogtosit zatozenie kolegium przygotowujacego ksigzy, ktorzy zamierzaja
poswieci¢ sie niesieniu im pomocy. Pragnat jak najszybszego jego otwarcia, zapewniajac mu
oraz innym instytucjom katolickim, ktérych celem jest ochrona migrantéw, odpowiednie
$rodki. Postanowit wobec tego ustanowi¢ coroczny dzien swiadomosci potrzeb migrantow,
podczas ktérego organizowane miaty by¢ zbidrki pieniezne na rzecz duszpasterstwa wtoskich
emigrantow i dla ekonomicznego wsparcie Kolegium w Rzymie, przygotowujgcego
misjonarzy emigracyjnych?. Podkreslono w liscie konieczno$¢ ustanowienia dnia, ktory
zaalarmuje, ale takze wyczuli na wielu uchodzcow, ktérzy szukaja ucieczki przed
zniszczeniami Wielkiej Wojny. Obchody pierwszego Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy
wyznaczono na 21 lutego 1915 roku. Poczatkowo we Wtoszech zbiegaty si¢ one z | Niedzielg
Wielkiego Postu, ale od 1928 roku zaczg¢to go obchodzi¢ w pierwsza niedzielg Adwentu.
Kongregacja Konsystorialna zajeta si¢ wdrozeniem Dnia Migranta we Wtoszech, przekazujac
diecezjom odpowiednie dyrektywy i sugestie. W rzeczywistosci, listy towarzyszace temu dniu

I podpisywane przez przetozonych Konsystorza, zawieraty generalnie zalecenie uruchomienia

2 Benedykt XV, Il dolore e le preoccupazioni, list apostolski, 1914.



odpowiednich struktur wspierajacych dzialalno$¢ duszpasterstwa migracyjnego i byly

wezwaniem do solidarno$ci®.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo Dzien Migranta dotyczyt tylko migrantéw wiloskiego
pochodzenia. Dopiero Konstytucja Apostolska ,,Exsul Familia” z 1952 roku zalecita, aby
doroczny Dzien Migranta obejmowat takze emigrantow ,,innych narodowosci lub jezykoéw™ i
— jak zalecala - winien odbywac si¢ na calym $wiecie W pierwsza Niedziele Adwentu.
Decyzja ta zostata potwierdzone w Instrukcji ,,De pastorali migratorum cura” z 1969 roku, w
ktorej zawarto postanowienie, ze nalezy Dzien Migranta ,,obchodzi¢ w okresie i w sposob,
jaki sugeruja lokalne warunki i potrzeby srodowiska spotecznego”. Z kolei od roku 1978
obchody przeniesiono na druga niedziele po $wigcie Objawienia Panskiego. Jak gtosi
instrukcja Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych stato si¢ tak z tej
racji, ze to swigto jest ,,odpowiednig okazja dla pobudzenia wspolnot chrzescijanskich do
odpowiedzialnosci wobec braci migrantdbw oraz do obowigzku wspoétdziatania w
rozwiazywaniu ich roznorakich problemow”. Wraz z pojawieniem si¢ Instrukcji ,,Erga
migrantes caritas Christi” w 2004 roku tres¢ Dnia Migranta rozszerzono 0 uchodzcow.
Dokument stwierdza: ,,w celu uwrazliwienia wszystkich wiernych na obowigzki braterstwa i
mitosci wobec migrantdw oraz zebrania niezbednej pomocy finansowej w celu wypetniac¢
obowigzki duszpasterskie wobec samych migrantow, Konferencje Episkopatéw i
odpowiednie Struktury Hierarchiczne Katolickich Kosciotow Wschodnich ustalaja date ,,Dnia
(lub Tygodnia) migranta i uchodzcy” w okresie i w taki sposob, w jaki warunki lokalne
sugerujg, nawet jesli w przysztosci wszedzie oczekuje sie¢ celebracji w jednym dniu”.
Ostatecznie 14 pazdziernika 2004 roku, Jan Pawet Il ustalil jedng date dla catego Kosciota na
druga niedziele po Uroczystosci Objawienia Panskiego®. Podczas 104. Swiatowego Dnia
Migranta i Uchodzcy 14 stycznia 2018 roku papiez Franciszek ogtlosit kolejng zmiane daty
obchodzenia tego swigta. Podczas modlitwy na Aniot Panski ogtosit, ze 0d nastepnego roku
Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy bedzie obchodzony w druga niedziele wrzesnia, ktora

w roku 2019 przypadata na 8 wrzesnia®.

3 La Giornata del migrante e del rifugiato: I'intuizione di Benedetto XV, https://www.acistampa.com/story/la-
giornata-del-migrante-e-del-rifugiato-lintuizione-di-benedetto-xv-6496 [dostep 20.07.2021].
“Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dzierr Migranta i

Uchodzcy z 24.09.2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021].

*Nowa data Dnia Migrantdéw i Uchodzcéw, https://kosciol.wiara.pl/doc/4453334.Nowa- [dostep 20.07.2021].



Poczatkowo, do 1969 roku, temu Dniu towarzyszylo przestanie skierowane do
Biskupow w formie okdlnika podpisanego przez Przetozonych Kongregacji Konsystorialnej.
Po opublikowaniu Instrukcji ,,De pastorali migratorum cura” (1969), przestania te byty
podpisywane przez Przewodniczacego Komisji ds. Migracji Konferencji Episkopatu Wtoch.
Poczawszy od 1980 roku org¢dzie byto sporzadzane przez Sekretariat Stanu w formie listu w
imieniu Ojca Swictego, podpisywane przez kard. Agostino Casaroli, czyli Sekretarza Stanu i
wysytane do kardynata Sebastiano Baggio, prefekta Kongregacji ds. Biskupow i
przewodniczacego Papieskiej Komisji ds. Duszpasterstwa Migracji i Turystyki. Nastepnie
tekst wysytany byt do wszystkich katolikow. Wreszcie, od 1986 roku, utrwalita si¢ tradycja,
ze to sam papiez sktadat podpis pod corocznym Orgdziem, kierujgc stowo do catego Kosciota
katolickiego, tacznie z migrantami i uchodzcami. Stalo si¢ to okazja zaproponowania
biblijno-teologicznego podejscia do duszpasterstwa ludzkiej mobilnosci, ktorego centrum jest
Jezus Zbawiciel, obcy w $wiecie ludzi, kontynuujacy swoje dzielo zbawienia poprzez

wspbtczesnych obcokrajowcdw, migrantow i uchodzcow®.

Inna znaczaca zmiana nadeszta wraz z objgciem przez kardynata metropolite Wenecji
Giovanniego Urbani funkcji przewodniczacego Episkopatu Wioch. Wowczas te listy staty si¢

prawdziwymi wiadomosciami tematycznymi, a oredziom zaczeto nadawaé tytuty’. W ten

6 Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dzieri Migranta i

Uchodzcy z 24.09.2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021].
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sposob eklezjologiczna wizja Soboru Watykanskiego Il znalazta odzwierciedlenie w
duszpasterstwie migracyjnym, ukierunkowujac refleksj¢ na tematy biblijno-teologiczne,
odnoszace si¢ do specyficznej opieki duszpasterskiej. Migrant byt odtad ukazywany jako
osoba, obywatel oraz podmiot praw i obowigzkow, stajgc sie¢ odbiorcg dziet milosierdzia
chrzescijanskiego, podmiotem ewangelizacji, protagonista Szerzenia Ewangelii |

opatrzno$ciowego planu Boga ubogacajacego spotkania miedzy narodami®.

Wiek XX i XXI obfituje w wiele dokumentdw i orzeczen w kwestii uchodzstwa, jak:
wspomniane ,.Exsul Famila” (1952) i ,,.De pastorali migratorum cura” (1969) czy ,.Erga
migrantes caritas Christi” (2004). W kazdym z nich podkreslone zostaje, ze uchodzstwo jest
wyzwaniem dla narodéw oraz wskazanie na istniejgce i pozadane formy pomocy uchodzcom
niesione przez Kosciot. Pojawiajace si¢ przy roznych okazjach dokumenty pokazuja
generalnie niezmienne stanowisko Kosciota w tej kwestii, z réznie jednak roztozonymi
akcentami, np. w instrukcji ,,Problem uchodzcow - wyzwania dla solidarnosci” z 1992 roku
uwypuklono ,,obowigzek ukazania uchodZzcom go$cinnosci, solidarnosci i pomocy spoczywa
przede wszystkim na Kosciele lokalnym. Jest on powotany, aby spetnia¢ nakazy Ewangelii i

podawaé pomocna dton wszystkim uchodzcom™®.

Pawet VI wydal w 1970 roku Motu Proprio ,,Apostolicae Caritatis”. Powotat w nim
do zycia Papieskg Rade do spraw Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych (Pontificium
Consilium de Spirituali Migrantiumatque Itinerantium Cura), ktéra przejeta cele pieciu
dziatajacych dotad instytucji: Dziet dla Emigracji (Opere per | Emigrazione), Sekretariatu
Generalnego Dzieta Apostolstwa Morskiego (Opera dell’Apostolato  del mare),
Mig¢dzynarodowego Sekretariatu Dzieta Apostolus Nomadum (Opera dell’Apostolatus
Nomadum), Apostolstwa Lotnictwa (Opera dell’Apostolato dei cieli o dell ‘aria) oraz Urzedu
ds. Duszpasterstwa Turystycznego (Ufficio per la Pastorale del Turismo). Papiez uzasadnit t¢
fuzje czesta ewolucja zjawiska migracji i wskazat na koniecznos¢ wspdlnej pracy innych
instytucji uzupetniajacych, takich jak osrodki duszpasterskie dla grup etnicznych,

interdyscyplinarne osrodki badawcze, ktore zajmuja si¢ tematami niezbedne do opracowania i

2019: Chodzi nie tylko o migrantéw; 2020: Jak Jezus Chrystus, zmuszeni do ucieczki. Przyja¢, chronié,
promowac i integrowa¢ przesiedlencéw wewnetrznych.
8 Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dzien Migranta i

Uchodzcy z 24.09.2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021].

® Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujacych, Problem wuchodécéw - wyzwania dla
solidarnosci, 1992, 26.
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realizacji programow duszpasterskich. Ich zadaniem miato by¢ $ledzenie zjawiska migracji i
uchodzstwa, a nastgpnie dokonywanie obiektywnych ocen. Socjologowie, psychologowie,
antropolodzy, ekonomisci, prawnicy i kanoniSci, moralisci i teologowie, spotykajac si¢ i
poréwnujac swojg wiedz¢ | do$wiadczenia wraz z duszpasterzami, mieli przyczyni¢ si¢ do
poglebiania rozumienia zjawisk i wskazywania wiasciwych i odpowiednich narzedzi do
zarzadzania nimi. Komisja Papieska wyrazita ufnos¢, ze odpowiedziala na wyrazone przez
wielu pragnienie zintensyfikowania specyficznej opieki duszpasterskiej w stuzbie ,,Swiata W

ruchu”1®

Wydany w 2013 roku dokument ,,Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i przymusowo
przesiedlonych™!, ktéry w zamierzeniu autoréw ,jest forma przypomnienia wszystkim
chrzescijanom, pasterzom i wiernym o ich obowigzkach wzgledem uchodzcow i innych
przymusowo przesiedlonych oséb. To apel do wszystkich, aby byli przedtuzeniem ramion
Kosciota w ciggtej trosce 0 wspomnianych cierpigcych ludzi, ktérzy znajdujg sie w potrzebie
zarébwno duchowej, jak i materialnej”!2. Dalej mozemy przeczytaé (nr 16), ze uchodzacy, i
inni przymusowi przesiedleni, byli, sg i zawsze beda w sercu Kosciota. Nastepnie dokument
powotuje si¢ takze na encyklike ,,Pacem in terris”, w ktdorej Jan XXIII napisat: ,,Kazdemu
cztowiekowi winno tez przystugiwac nienaruszalne prawo pozostawania na obszarze swego
wilasnego kraju lub tez zmiany miejsca zamieszkania. A nawet - jesli sa do tego shuszne
przyczyny - ma on prawo zwréci¢ si¢ do innych panstw z prosba 0 zezwolenie mu na
zamieszkanie w ich granicach. Fakt, iz kto$ jest obywatelem okreslonego panstwa, nie
sprzeciwia si¢ W niczym temu, ze jest on réwniez cztonkiem rodziny ludzkiej oraz

obywatelem owej obejmujacej wszystkich ludzi i wspdlnej wszystkim spotecznosci”®®.

Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych zajmowata si¢ ludZzmi,
ktorych ze wzgledu na wedrowny tryb zycia nie obejmuja tradycyjne struktury koscielne, jak
np. emigranci, uchodzcy, marynarze i rybacy, pracownicy zwiazani z transportem, lotnicy itp.
Zajmowala si¢ rowniez duszpasterstwem ludéw wedrownych, takich jak Romowie, oraz

poruszata zagadnienie katolickich organizacji charytatywnych, ktore sa powotywane, ,,aby

10 papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych, List do konferencji Biskupdw Kosciof i
mobilnosé czlowieka, 1978, 39-41.

W prezentacji dokumentu podany jest cel jego wydania: ,,Niniejszy dokument jest owocem teologicznych i
pastoralnych przemyslen, ktore staty sie podstawa do uznania migracji jako pola misyjnego Kosciota, gdzie
konieczne jest dawanie swiadectwa Dobrej Nowinie o Chrystusie”.

12 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych, Przyjecie Chrystusa w uchod?cach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 7.

13 Jan XXIII, Pacem in Terris, encyklika, 1963, 25.
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podjac probe budowania spoteczenstwa, w Ktorym wszyscy maja rowne szanse, gdzie znikaja
spoteczne uprzedzenia, a (...) wzajemna troska i szacunek dla praw cztowieka sa
rzeczywistoscig”. Takimi katolickimi organizacjami charytatywnymi, ktore sa zaangazowane
w duszpasterstwo, opieke spoteczng i rozwoéj dziatalnosci na rzecz ludzkiej i chrzescijanskiej
godnosci uchodzcow i innych 0s6b przymusowo przesiedlonych sa migdzy innymi
Migdzynarodowa Katolicka Komisja ds. Migracji (International Catholic Migration
Commission, ICMC) czy Jezuicka Stuzba Uchodzcom (Jesuit Refugee Service, JRS)'. Papiez
Jan Pawet Il w 1988 roku, po reformie Kurii Rzymskiej, na mocy konstytucji ,,Pastor Bonus”
podniost komisje do rangi Papieskiej Rady. Papiez Franciszek listem apostolskim ,,Humanam
progressionem” sygnowanym 17 sierpnia 2016 roku, przekazat z dniem 1 stycznia 2017 roku
jej kompetencje oraz kompetencje Papieskich Rad ,,Iustitia et Pax”, ,,Cor Unum” oraz ,,Ds.
Duszpasterstwa Chorych i Stuzby Zdrowia” nowo utworzonej ,,.Dykasterii ds. Integralnego

Rozwoju Cztowieka”.

Bez watpienia kwestia migracji i uchodzstwa jest problemem globalnym. Kosciot
reagowal na nie we wtasciwy sobie sposob, czego zarys zostat przedtawiony wyzej. Kwestia
migracji byla jednak takze, a moze przede wszystkim, przedmiotem zainteresowania
instytucji i struktur cywilnych. | tak Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata 4 grudnia
2000 roku dwa osobne $wieta 0 osobnej tematyce. Pierwszy z nich to ustanowiony na
whniosek Rady Gospodarczej i Spotecznej w celu zapewnienia przestrzegania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci wszystkich migrantow Migdzynarodowy Dzien Migrantow
(International Migrants Day) powotany do zycia rezolucjg 55/93 i wyznaczony na 18
grudnia®®. Drugi - Swiatowy Dzien Uchodzcy (World Refugee Day) upamigtnia odwage i site
uchodzcéHw na catym $wiecie. Ustanowiony zostat rezolucjg 55/76 i obchodzony jest 20

czerwcal®,

Corocznie Sekretarz Generalny ONZ wygtasza wiadomo$¢ do cztonkow Organizacji
podkreslajgc  aktualny stan omawianych grup, dmaskujgc Sytuacje naznaczone ich
stygmatyzacja, nierownosciami, ksenofobig i rasizmem, jaki je dotyka. W ostatnim czasie
zwrdcono uwage na migrujace kobiety i dziewczeta, ktore sg narazone na zwigkszone ryzyko

przemocy ze wzgledu na ple¢ i maja mniej mozliwosci Szukania wsparcia. Dodatkowa

14 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrozujacych, Przyjecie Chrystusa w uchodZcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 102-103.

15The United Nations and Migrants, https://www.un.org/en/observances/migrants-day/background [dostep
28.12.2021].

16 UNHCR, World Refuge Day, https://www.unhcr.org/world-refugee-day.html [dostep 28.12.2021].
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barierg, ktéra staneta na ich drodze, byta pandemia COVID-19. Gdy granice pozostawatly
zamknigte wielu migrantow zostatlo pozbawionych dochodu lub schronienia, nie mogto
wroci¢ do domu, byto oddzielonych od swoich rodzin i byto pelnych obaw 0 niepewng
przysztosé. Dlatego Sekretarz Generalny wielokrotnie prosit 0 jeszcze wiekszg i pilniejszg
solidarno§¢ z migrantami oraz 0 wspotprace migdzynarodowa i bardziej wspodtczujace
podejécia do migracji, jak humanitarne zarzadzanie granicami, pelne poszanowanie praw
czlowieka 1 potrzeb humanitarnych wszystkich oraz zapewnienie, ze migranci sg objeci

krajowymi planami szczepien przeciwko COVID-19%.

Data obchodéw Swiatowego Dnia Uchodzcy nawiazuje do uchwalenia Konwencji na
temat Statusu Uchodzcow 20 czerwca 1951. Jednocze$nie Organizacja Jednosci Afrykanskiej
(OJA) poparta inicjatywe, by Dzien UchodZcy przypadat w tym samym dniu, co Dzien
Uchodzcow Afrykanskich, czyli wtasnie 20 czerwca. Od 2001 roku dzien ten obchodzony jest
jako Swiatowy Dzien Uchodzcy. W tym dniu w wielu krajach odbywaja sie uroczystosci,
organizowane sg wydarzenia kulturalne oraz szkolenia, jak rowniez konferencje, programy
dla rodzin i dzieci, majace na celu zrozumienie potrzeb uchodzcéw na catym $wiecie'®. W
Polsce w organizacje wydarzen co roku angazuje si¢ Polska Akcja Humanitarna, a od
niedawna takze Fundacja Refugee.pl im. M. Jasiczek?®. Swiatowy Dzien Uchodzcy
uwrazliwia na prawa, potrzeby i marzenia uchodzcow, pomagajac zmobilizowaé wole
polityczna i zasoby, aby mogli nie tylko przetrwac, ale takze rozwija¢ si¢. Chociaz wazne jest,
aby codziennie chroni¢ i poprawia¢ zycie uchodzcow, miedzynarodowe dni, takie jak
Swiatowy Dzien UchodZcy, pomagaja skupi¢ globalna uwage na trudnej sytuacji osdb
uciekajacych przed konfliktem lub przesladowaniami. Wiele dziatan organizowanych z okazji

Swiatowego Dnia Uchodzcy stwarza mozliwosci wspierania uchodzcow?’.

Data obchodéw Miedzynarodowego Dnia Migrantow jest z kolei zwigzana z
uchwaleniem przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ , Mig¢dzynarodowej Konwencji o Ochronie
Praw Wszystkich Pracownikéw - Migrantow i Cztonkéw Ich Rodzin” (rezolucja 45/158 z 18
grudnia 1990 roku). W dniach 14-15 wrzesnia 2006 roku 132 panstwa cztonkowskie ONZ

uczestniczyly w dialogu na temat migdzynarodowej migracji i rozwoju, prowadzonym przez

17 Messages UN Secretary-General, https://www.un.org/en/observances/migrants-day/messages [dostep
28.12.2021]

18 UNHCR, World Refuge Day, https://www.unhcr.org/world-refugee-day.html [dostep 28.12.2021].

BDzien Uchodzcy, https://web.archive.org/web/20170211013439/http://refugee.pl:80/informacje/dzien-
uchodzcy-w-tym-roku-w-warszawie-17-19-czerwca/ [28.12.2021].

20 UNHCR, World Refuge Day, https://www.unhcr.org/world-refugee-day.html [dostep 28.12.2021].
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Zgromadzenie Ogolne. Podkreslono wowczas, ze migracja miedzynarodowa jest zjawiskiem
narastajgcym i moze wnie$¢ pozytywny wkiad w rozwdj krajow pochodzenia i krajow
docelowych, pod warunkiem wspierania przez odpowiednig polityke. Po drugie, zauwazono,
iz poszanowanie podstawowych praw i wolnos$ci wszystkich migrantow jest niezb¢dne do
czerpania korzysci z migracji migdzynarodowej. Po trzecie, uznano znaczenie zacie$nienia
wspotpracy miedzynarodowej W zakresie migracji mig¢dzynarodowej W wymiarze
dwustronnym, regionalnym i globalnym. Chociaz Dialog Wysokiego Szczebla podkreslat, ze
migracja mi¢dzynarodowa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju, uznano, iz migracja
mi¢dzynarodowa nie jest substytutem rozwoju. Zbyt czesto migranci byli zmuszani do
szukania pracy za granicg z powodu ubostwa, konfliktow lub tamania praw cztowicka. Pokdj
i bezpieczenstwo, dobre rzady, rzady prawa i zapewnienie godnej pracy w krajach
pochodzenia sprawity, ze ludzie migrowali z wyboru, a nie z koniecznosci. Stwierdza sig, ze
migracja miedzynarodowa musiata by¢ integralng czgscig agendy rozwoju i powinna by¢

czeécig krajowych strategii rozwoju?.

W nastepstwie dialogu rzad Belgii rozpoczat proces ustanawiania Swiatowego Forum
ds. Migracji i Rozwoju jako dobrowolnego, niewiazacego i nieformalnego procesu
konsultacyjnego, prowadzonego przez i otwartego dla wszystkich panstw cztonkowskich
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i obserwator6w. Zapewniajagc rzgdom miejsce do
rozwigzywania problemow zwigzanych z migdzynarodows migracjg i rozwojem w Sposob
systematyczny i kompleksowy, Globalne Forum gromadzi wiedz¢ rzadowa ze wszystkich
regionow, promuje dialog, wspotprace i partnerstwo oraz wspiera praktyczne i zorientowane
na dziatanie wyniki na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym. Od tego czasu
wspotpraca miedzyrzadowa W dziedzinie migracji znacznie si¢ rozwineta. We wrze$niu 2016
roku Zgromadzenie Ogo6lne ONZ po raz pierwszy zorganizowalo szczyt, aby zajaé si¢
masowymi ruchami uchodzcéw i migrantdbw, w celu zblizenia krajéow do bardziej
humanitarnego i skoordynowanego podejscia. Szczyt byt przetomowym momentem
wzmocnienia zarzadzania migracjag mi¢dzynarodowg i wyjatkowa okazjg do stworzenia
bardziej odpowiedzialnego, przewidywalnego systemu reagowania na duze ruchy uchodzcow
i migrantow. Z kolei dwa lata p6zniej, w grudniu 2018 roku, w Marrakeszu, Konferencja
Mig¢dzyrzadowa przyjeta ,,Global Compact” na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i

regularnej migracji. Opierajgc si¢ na warto$ciach suwerenno$ci panstwa, podziatu

2The United Nations and Migrants, https://www.un.org/en/observances/migrants-day/background [dostep
28.12.2021].
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odpowiedzialno$ci, niedyskryminacji i praw czlowieka, uznaje, ze potrzebne jest podejscie
oparte na wspotpracy, aby zoptymalizowa¢ ogolne korzysci ptynace z migracji, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zagrozen i wyzwan dla jednostek i spotecznosci w Kkrajach

pochodzenia, tranzyt i miejsce przeznaczenia®.

Kwesti¢ uchodzctwa mozna 1 nalezy rozpatrywaé¢ jako problem moralny. Stad
wezwanie Kosciota do ludzi i narodow, rozbrzmiewajace ze szczegodlng doniostoscig od
zakonczenia Il wojny Swiatowej, aby szuka¢ trwatych i sprawiedliwych rozwigzan. Papieze
na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wykazywali, ze kazdy uchodZca pozbawiony ludzkich
warunkéw zycia i kazdy zagubiony migrant, jest cztowiekiem majagcym Swoje prawa.
Podkreslali, ze problem uchodzcy nie zakonczy sie, jesli panstwa nadal beda si¢ zbroity i
wywotywaty wojny. Niestety wladze panstwowe, a takze wiele organizacji rzadowych i
pozarzadowych W uchodzstwie widzi problem, ktory nalezy rozwiaza¢ jedynie pod wzgledem
politycznym, prawnym i ekonomicznym, a ostatnio — w coraz wyrazniejszy sposob — takze
kulturowym. Dlatego papieze w swoich wypowiedziach podkreslali, by w uchodzstwie
rozpoznaé¢ ludzi, ktorym nalezy pomdc. Przygotowywane rokrocznie papieskie oredzia na
Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy przypominaja 0 nieusuwalnej godnosci migrantow i
uchodzcow, wzywajg do okazywania szacunku i wsparcia dla przybywajacych, zwtaszcza dla
uciekajacych przed wojng, przesladowaniami czy ubdstwem. Problematyka w nich zawarta
rozumiana jest globalnie, jako wyraz sprawiedliwosci i odpowiedzialno$ci, zgodnie z tym, co
Stworca dat kazdemu cztowiekowi na ziemi. Kazdorazowo oredzie ma tytut odnoszacy si¢ do
calosci przemowienia i podkreslajgcy najbardziej aktualng kwestie, ktorg nalezy sie zajac.
Niezbywalne prawa uchodzcédw i migrantdw musza by¢ podstawg do tworzenia konkretnych
rozwigzan, a troska o dobro wspolne czy wtasnych obywateli nie moze by¢ przestanka do
zamkniecia granic przed tymi, ktdrzy poszukujg schronienia, dlatego papieze zachecaja rzady
do podjecia wspotpracy i konstruowania regulacji prawnych, ktére w sprawiedliwy sposob
pozwola zapewni¢ pomoc przybyszom. Obecnie, w czasach, w ktorych media przenikaja

wszystkie dziedziny zycia, wazne jest, by takze one kreowaly pozytywny stosunek

22Tamze. Nalezy zaznaczy¢, ze ostatecznie ani Polska, ani Stolica Apostolska nie wyrazity poparcia ani dla
porozumienia z Marrakeszu (Global Compact for Migration, GCM), ani dla Globalnego Paktu ws. Uchodzcow
(Global Compact for Refugees, GCR). Podobnie postgpily takze inne kraje, jak USA, Wegry, Austria czy Izrael.
W ocenie Polski podstawg prawa miedzynarodowego W tej dziedzinie powinna by¢ konwencja genewska.
Natomiast dokumenty typu GCM i GCR wprowadzaja zbyt wiele dwuznacznoséci w sprawie zasad
migdzynarodowego postgpowania wobec kryzysdw uchodzczych i moga byé narzedziem nieuprawnionych
naciskOw na suwerenne panstwa.
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spotecznosci kraju przyjmujacego do przybyszéw. W oredziach podkreslane sg rowniez
pozytywne efekty integracji.

Cele pracy:

Celem niniejszej rozprawy jest analiza reakcji papiezy na zjawisko migracji skupiona
w czterech obszarach tematycznych: przyjmowanie, ochrona, promowanie i integracja. Te
cztery czasowniki, bedace jednoczesnie dyrektywami do dziatania, wybrzmialy w
dokumencie Dykasterii ds. Integralnego Rozwoju Cztowieka ,,Reagowanie na uchodzcow i
imigrantow: dwadziescia punktow dziatania” (2017), a takze w przemowieniu papieza
Franciszka na Swiatowy Dzien Pokoju, 1 stycznia 2018 roku. Papiez Bergoglio powiedziat,
ze danie osobom ubiegajacym si¢ 0 azyl, uchodzcom, migrantom i ofiarom handlu ludzmi
szansy na znalezienie pokoju, ktorego poszukuja, wymaga strategii, ktéra potaczy w sobie
cztery dziatania: przyjmowanie, chronienie, promowanie i integrowanie. Nazwat je ,,czterema
kamieniami milowymi dziatania®®. Takze poprzednicy Franciszka zwracali uwage na te
drogi pomocy migrantom. Zaréwno Pawet VI, Jan Pawel Il oraz Benedykt XVI w swoich
or¢dziach, przestaniach, listach i dokumentach poruszali si¢ po tych ptaszczyznach. Chociaz

nazywali je w nieco inny sposob, ich wypowiedzi mozna zbada¢ pod tym katem.

Nie ulega watpliwosci, ze - zwlaszcza od zakonczenia Soboru Watykanskiego 11
(1965) - Kosciot przez dziatania papiezy i Stolicy Apostolskiej, zwicksza swoje
zaangazowanie W dziatania na rzecz migrantow i uchodzcéw. Czyni to zaréwno teoretycznie
(poprzez — wyrazone W nauczaniu papieskim — poszukiwanie coraz bardziej adekwatnych
uzasadnien i argumentacji na rzecz godnosci osobowej migrantéw, ich praw i obowigzkoéw),
jak tez praktycznie (zwlaszcza poprzez dzialania dyplomatyczne Stolicy Apostolskiej i

skoordynowane z nimi zaangazowanie charytatywne).
Hipoteza pracy:

Hipoteza niniejszej rozprawy jest teza, ze od zakonczenia Soboru Watykanskiego 1l
Kosciot zwigksza zaangazowanie W prace na rzecz migrantow i uchodzcoéw, w swoim
Magisterium akcentujgc ich czlowieczenstwo i niezbywalne prawo do zycia, a takze podjecia

samodzielnie decyzji o miejscu do zycia.

2 Franciszek, Migranci i uchodécy: mezczyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, Oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018.
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Problem badawczy:
Podstawowe pytania badawcze mozna zatem sformutowac nast¢pujaco:

1. Jak na przestrzeni lat zmienito si¢ postrzeganie problemu migrantow i uchodzcow
przez Magisterium Kosciota na podstawie przemoéwien papiezy z okazji Swiatowego Dnia
Migranta i Uchodzcy w latach 1965-2020, a takze dokumentéw Magisterium Kosciota
oglaszanych po Soborze Watykanskim Il

2. Czego oczekujg od spoteczno$ci miedzynarodowej kolejni papieze, skoro we
wspolczesnych spofeczenstwach strategiczng rolg odgrywaja formalne wytyczne porozumief

mi¢dzynarodowych?

3. Jaka, w zwigzku ze zmianami w $wiecie, iloscig i jako$cia migracji oraz
uchodzstwa, byta reakcja Magisterium Kosciota i czy byta adekwatna do ksztaltu tego

zjawiska?

4. Czy istniejg réznice W argumentacji na rzecz przyjmowania uchodzcéw pomiedzy
instytucjami cywilnymi / $wieckimi a koscielnymi? Jakie sa warunki wspotpracy tych dwaéch

Swiatow na rzecz migrantow?
Metoda:

Badania nad uchodzcami i migrantami poczatkowo podejmowane byly przez
antropologig, socjologie i prawo. Nastepnie temat ten zostat podjety przez nauki o stosunkach
miedzynarodowych, gdzie zaakcentowano polityczne aspekty uchodzstwa w laczno$ci z
polityka zagraniczng i wewngtrzng, W nawigzaniu do bezpieczenstwa miedzynarodowego i
narodowego, a takze podkreslano role praw cztowicka. Kwestia uchodzstwa znalazta si¢ takze
w kregu badan kolejnych dyscyplin naukowych, takich jak Katolicka Nauka Spoteczna.
Obecnie socjologowie, psychologowie, antropolodzy, ekonomisci, prawnicy i kanonisci,
moralidci i teologowie, spotykaja si¢ i porownuja swoja wiedze oraz doswiadczenia, by wraz
z duszpasterzami, przyczyni¢ si¢ do pogiebiania zrozumienia zjawiska migracji i uchodzstwa,
a nastepne wskazywa¢ na odpowiednie narzedzia pomocy im. Stolica Apostolska przyjeta
instytucjonalne rozwigzania religijne, socjalne i kulturalne opieki nad migrantami, tym
niemniej skupia si¢ na pojeciach antropologicznych. Kazda z dyscyplin ma wtasciwa sobie
metodologi¢ pracy. Aspekt antropologiczny wchodzacy w zespot nauk KNS rowniez
postuguje si¢ wlasng metodg. Praca bedzie probowata zrekonstruowac i odtworzy¢ tresci
metody wiasciwej KNS, czyli widzie¢, ocenia¢ i dziata¢. Praca ma nie tylko wymiar

historyczny, ale w zwigzku z dynamika narastania kwestii migracyjnej i uchodzczej, moze
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stanowi¢ materiat do przemyslen, np. Dla duszpasterzy, politykOw i samorzadowcow. Jest to

rozprawa z Katolickiej Nauki Spotecznej otwarta na interdyscyplinarnosc.

Podstawe materiatu empirycznego wykorzystanego w tej rozprawie stanowia or¢dzia
papieskie, dokumenty Stolicy Apostolskiej, panstwowe i miedzynarodowe, podejmujace
temat migrantdw i uchodzcow. Dokumenty te zostaly zgromadzone, poddane selekcji,
opisowi i naukowej interpretacji pod katem zawartych w nich faktow. Za wazny rodzaj
danych uwazam tez literature dotyczaca zjawiska uchodzstwa na swiecie, ktora wykorzystam
glownie w pierwszym rozdziale. Analizuje ja, gdyz interesuje mnie wptyw wiedzy naukowej i
eksperckiej dotyczacej danego zjawiska na jego przebieg. Za cenng pozycj¢ uwazam
,Polityke imigracyjng i azylowa” Janusza Balickiego i Peter’a Stalker’a®*, a takze dwie
monografie Anny Potyraly ,,Wspotczesne uchodzstwo” oraz ,,Organizacja Narodow

Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk aktywnosci”?.

Migracje opisane w Starym Testamencie, pokazuja, ze kazdorazowo nalezy szanowac
I respektowac prawa przyjmujacego. Ziemia zostata skazona grzechem, a fakt stania si¢ przez
Kaina ,tutaczem i zbiegiem” pokazuje jedng z Kategorii uchodzstwa. Tutajacy zawsze
traktowany byt z podejrzliwo$ciag. Jednak pojawity si¢ miejsca, gdzie 0w zbieg mogt si¢ udac.
Byly to tzw. ,,miasta azylu”. Zrodtami starotestamentalnego uchodzstwa byty miedzy innymi:
wola, unikanie konfliktow i skutkéw klesk zywiotowych, czy wezwanie Boga do spetnienia
misji, jak ,,exodus”, odbywajacy sie z woli Boga, gdzie nagroda byta Ziemia Obiecana®.
Czasy biblijnych patriarchbw, a szczegoOlnie postawa Abrahama pokazuja cnotg
chrzescijanskiej goscinnosci.

Nowy Testament opisuje uchodzcze doswiadczenie Jezusa oraz Jego ucznidw. Jezus
urodzit si¢ poza ,,bliskg mu kraing geograficzng”, a pdzniejsza ucieczka rodziny Jezusa do
Egiptu, odbyta si¢ z powodu polityczno-religijnego. Gdy zagrozenie mineto, Swieta Rodzina
powrdcita do rodzinnego miasta. Kiedy Jezus dorost, swoje zycie publiczne wraz z uczniami
(powotywanymi z réznych stron) spedzit jako wedrowiec. Jezusowe polecenie ,,idZcie wigc |

nauczajcie wszystkie narody” (Mt 28,19) ma wymiar migracyjny, gdyz wymaga wyruszania i

24 Zob. J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006,

%5 Zob. A. Potyrata, Wspétczesne uchodzstwo, Poznah 2005; A. Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk aktywnosci, Warszawa 2015.

% D, Cichy, Uchodzcy w Kosciele, Lublin 2016, s. 34-44.
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przekraczania granic. Kazdy go$¢ powinien by¢ traktowany na miare Boga, ktory go kocha i
odwiedza, gdyz Chrystus mowit: ,,Kto was przyjmuje, mnie przyjmuje” (Mt 10,40)?’.

Biblijne nakazy przyjecia przybyszéw stanowig punkt wyjscia dla rozumienia kwestii
migracji mieszczacej si¢ W ramach Katolickiej Nauki Spotecznej. Publikowane co roku
papieskie oredzia na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy stanowia sedno tej doktryny,
zwracajac uwage na wazne, w danym historycznym momencie kwestie. W pracy podjeta
zostanie proba diagnozy gtoéwnych watkow podnoszonych w tych dokumentach oraz ich
historycznych kontekstow na podstawie analizy oredzi papieskich od Pawta VI do Franciszka.
Dyskusji poddane zostang etyczne jak i polityczne wskazowki przytaczane w papieskich

oredziach.

Kosciot katolicki od wielu juz lat zdobyt ogromne doswiadczenie w niesieniu pomocy
migrantom i uchodzcom. Niemalze od zawsze aktywnie uczestniczyt w przemianach
cywilizacyjnych, a co za tym idzie takze i zajeciu konkretnej postawy wobec zachodzacych
zmian. W pomocy oraz zaangazowaniu na rzecz migrantdw i uchodzcow kieruje si¢ Pismem
Swietym, Tradycja i Magisterium Kosciota, a takze trwatymi zasadami nauki spotecznej
Kosciota, stanowigce podstawe Katolickiego nauczania spotecznego. Jako przejaw
zaangazowania Kosciota katolickiego na rzecz pomocy migrantom i uchodzcom sa wydawane
dokumenty, ktore zaréwno organizuja opieke nad migrantami wewnatrz Kosciota, jak i w
konkretny sposob pokazuja spotecznosci migdzynarodowej stanowisko Kosciota wobec wielu

probleméw powigzanych z migracjami.

Jak wspomniano, na poczatku XX wieku, wraz z naptywem migrantow w rézne rejony
$wiata, jako jedna z wielu inicjatyw na rzecz migrantéw, do kalendarza obchoddéw Kosciota
katolickiego, zwtaszcza we Wtoszech wpisat si¢ Dzien Migranta. To wiasnie pontyfikat Piusa
X (1903-1914) zapoczatkowatl liczne inicjatywy, takie jak tworzenie organizacji pomocy
religijnej i spotecznej migrantow w roznych krajach. W 1908 roku nalegat na utworzenie
komitetow diecezjalnych lub parafialnych na rzecz migrantéw, aby chroni¢ ich interesy i
oferowa¢ odpowiednie informacje wyjazdom, a 5 sierpnia 1912 roku aktem Motu Proprio

,»Cum Omnes Catholicos” ustanowit Specjalne Biuro ds. Emigracji przy Kongregacji

27 Tamze, S. 45-53.
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Konsystorialnej?®. W 1914 roku polecil coroczng zbiérke na rzecz duszpasterstwa
wedrownego, a takze dekretem ,,lam pridem” potozono podwaliny pod budowg Papieskiego
Kolegium dla emigracji, ktorego jednak otwarcie z powodu wybuchu | wojny swiatowej

przetozono na rok 1920 rok?.
Omowienie ukladu tresci rozprawy:

Praca zostata podzielona na siedem rozdziatow. Rozdziat pierwszy i drugi stanowi
analize publikacji dotyczacych zjawiska uchodzstwa na $wiecie, ktdre pozwola mi odtworzyé
etap teoretyczny w procesie zmiany instytucjonalnej. Do analiz w rozdziale dotyczacym
instytucji pomocowych wybratam organizacje wymienione w aktach prawnych regulujacych
prowadzenie dzialan integracyjnych wobec uchodzcow oraz udzielanie im ochrony.
Dodatkowo uwzglednitam réwniez organizacje niewymienione w przepisach, lecz definiujace
si¢ jako dzialajace na rzecz uchodzcow. Dlatego w rozprawie analizuj¢ powstawanie,
obumieranie, rozpowszechnianie i utrwalanie nowych form instytucjonalnych. W tym
rozdziale zostanie wyjasnione kogo nazywamy migrantem, a kogo uchodzca, jakie sa
przyczyny i skutki migracji, a takze postaram si¢ nakresli¢ szanse wynikajace z polityKi
migracyjnej. Rozdziat pierwszy stanowi wprowadzenie, dlatego pojawig si¢ pierwsze
dokumenty Stolicy Apostolskiej i wypowiedzi papiezy na temat migracji i uchodzstwa sprzed
Soboru Watykanskiego 1.

Rozdziat trzeci zatytutowany ,,Przyjmowanie migrantdw i uchodzcéw” zwrdci uwage
na te wypowiedzi papiezy i dokumenty Stolicy Apostolskiej, ktore nawotuja bezposrednio 0
zwigkszenie ilosci bezpiecznych i legalnych drog dla imigrantdw i uchodzcéw. W celu
zapewnienia osobom przekraczajacym granicg bezpieczenstwa nalezy zapewni¢ fachowe i
rzetelne szkolenie dla personelu pracujacego na granicy. Nastepnym krokiem powinna by¢

dobrze zorganizowana relokacja i zakwaterowanie migrantdw i uchodzcow wraz z nadaniem

28 Swieta Kongregacja Konsystorialna (pelna nazwa: Swigta Kongregacja ds. Erygowania Diecezji oraz Prowizji
Konsystorialnych), utworzona zostata przez Sykstusa V 22 stycznia 1588 roku, bulla ,Immensa Aeterni Dei”.
Do jej kompetencji nalezato podejmowanie decyzji w sprawach, takich jak np. tworzenie nowych diecezji,
zmienianie dotychczasowych granic, mianowanie biskupéw i nadawanie innych beneficjowéw konsystorialnych.
W jej sktad wchodzito kilkunastu kardynatow, niekt6rzy arcybiskupi, biskupi i nizsi rangg prataci. W 1721 roku
Innocenty X1l postanowit, ze funkcja prefekta tej kongregacji bedzie zarezerwowana dla samego papieza. Taki
stan utrzymat si¢ az do pontyfikatu Pawta VI. W 1908 roku Pius X skupit w rekach Kongregacji Konsystorialnej
wszystkie sprawy dotyczace biskupéw. W 1967 roku Pawel VI zmienit jej nazwe na ,Kongregacje ds.
Biskupow” (zmiana ta weszta w zycie 1 stycznia 1968).

29 Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dziern Migranta i

Uchodzcy z 24 wrzesnia 2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021]
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im odpowiednich wiz. Nalezy mie¢ takze na uwadze bezpieczne i humanitarne warunki

panujagce W obozach dla uchodzcow, ktore sa niejednokrotnie pierwszym miejscem ich
pobytu.

Kolejny z rozdziatow podkresli koniecznos¢ obrony praw migrantow i uchodzcow ze
wzgledu na ich ludzka godnosé. Papieze odwotajg si¢ do podstawowych praw naleznych
cztowiekowi ze wzgledu na to, ze jest osobg. Poruszone zostang kwestie dostgpu migrantow i
uchodzcow do stuzby zdrowia, do sprawiedliwych sadéw, ktore beda bronity ich praw na
rowni z prawami swoich obywateli, a takze zapewnienie godnego wynagrodzenia za

wykonywanie swojej pracy.

W rozdziale pigtym umowione zostang formy promowania migrantow i uchodzcow,
ktore wykazuja sprzyjanie ich integralnemu rozwojowi. Waznym aspektem jest odpowiednia
polityka zwigzana ze szkolnictwem i prawem pracy, tak, aby zapewni¢ dorostym miejsce
pracy, a ich dzieciom dost¢p do edukacji na wszystkich szczeblach, na takich samych
warunkach, jak dzieciom i mtodziezy lokalnej. Istotng rol¢ odkrywajg kursy jezykowe, ktore
pozwolg wszystkim przyjezdzajacym w szybszy sposob nauczy¢ si¢ jezyka kraju przybycia.
W tym rozdziale przywotane zostang stowa papiezy, nawotujace do aczenia rodzin. Dzigki
tej polityce dzieci bedg miaty zapewniony odpowiedni rozwoéj, a matzenstwa stang si¢
trwalsze, gdyz zaniknie przymusowa separacja ze wzgledu na odlegtos¢ ich dzielacg. Zawsze

nalezy mie¢ takze na uwadze wolno$¢ wyznania uchodzcow i migrantow.

Kolejne pole badawcze, ktore zostanie przedstawione w szostym rozdziale tej rozprawy to:
,Integracja migrantbw i uchodzcow”. Zostang tutaj oméwione szanse i mozliwo$ci
wzajemnego wzbogacania sie¢ kultur: przybywajacych oraz wspoélnot lokalnych. Jak
podkreslaja kolejni papieze, jest to mozliwe tylko poprzez wigkszy udziat imigrantow i
uchodzcow, spotkania migdzykulturowe i kampanie publiczne. Priorytet stanowi prawo, ktore
W prostszy sposob winno nadawaé obywatelstwo, tak by migrant lub uchodzca mogt w
tatwiejszy sposob identyfikowaé si¢ z panstwem, do ktorego dotarl nie gubigc przy tym
wlasnej tozsamos$ci 1 historii, z ktorag przybyl. Omowione zostang rowniez formy

duszpasterstwa migrantdw wraz z inicjatywa spotkania i dialogu.

Ostatni rozdziat zostanie oparty na jednym z postanowien zawartych w Konstytucji
duszpasterskiej 0 Kosciele w $wiecie wspotczesnym ,,Gaudium et spes”: ,,Silniejsze jest
bowiem to, co wiernych lgczy, niz to, co dzieli: niech w rzeczach koniecznych bedzie
jedno$¢, w watpliwych wolnos¢, a we wszystkich mitos¢” (KDK, 9). Pierwszy punkt tego

rozdzialu ,,Fundament integralnej antropologii - godno$¢ cztowieka, jego prawa i obowigzki
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wynikajace ze wspolnego dzieciectwa Bozego” odnosi si¢ do jednosci, wszak Stolica
Apostolska, jako podmiot reprezentowany przez papieza podkresla jedno$¢ rodzaju ludzkiego
i jednos¢ integralnej wizji czlowieka. Kolejny podrozdzial, opisujgcy wspolne dziatania
panstwa i Ko$ciota, nawigzuje do wolnosci, gdyz jest to wolna wola organizacji i
pojedynczych o0séb, by okazywa¢ szacunek oraz pomoc migrantom i uchodzcom. Ostatni z
nich, odnoszacy si¢ do encykliki ,Fratelli tutti” (2020) to wyraz mitosci, gdyz tylko dzigki
niej ma szanse¢ zaistnie¢ braterstwo miedzy ludzmi i przyjazh spoteczna. Te ostatnie sg

niejako otwarciem ku przysztosci Kosciota i $wiata.
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ROZDZIAL 1 - ZARYS ZJAWISKA UCHODZCTWA | MIGRACJI

Miegdzynarodowe trendy migracyjne sa wypadkowa wielu elementdw. Konteksty
demograficzne, uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, wybory polityczne, powigzania
mi¢dzynarodowe, wigzi historyczne i czynniki kulturowe odgrywajg na réznych poziomach
wazng rolg W okreslaniu wielko$ci i kierunku przeptywow migracyjnych. Procesy
globalizacyjne i koniec zelaznej kurtyny byly poteznymi czynnikami promujacymi mobilnos¢
ludzi i przyspieszajagcymi ewolucje migracji. Ich rezultatem jest coraz bardziej dynamiczny i
ztozony obraz, ktory charakteryzuje $wiatowg migracje ostatnich dwudziestu lat. W tym
okresie rola niektérych krajow w systemach migracyjnych nagle ulegta zmianie,

nieoczekiwanie pojawity si¢ nowe destynacje i nieprzewidziane potaczenia.

Ewolucja europejskiej migracji migdzynarodowej w ostatnim czasie byta naznaczona
powszechnym i stopniowym rozszerzaniem si¢ Systemu migracyjnego wokot krajéow UE.
Proces ten byl wspierany, a w pewnym stopniu zdeterminowany, przez rozszerzenie UE.
Poczawszy 0d szeSciu cztonkow, ktorzy pierwotnie podpisali Traktat Rzymski w 1957 roku,
poprzez rozszerzenia, w wyniku ktorych miedzy 1973 a 1995 dotaczyto dziewigé krajow, w
2004 roku kolejnych dziesig¢¢ i jeszcze dwa w styczniu 2007 roku, wraz ze Strefa Schengen
powstat obszar swobodnego przemieszczania sie, ktory obejmuje duza cze$¢ kontynentu,

stopniowo zwiekszajac swoje znaczenie w polityce migracyjnej*°.

Istotne zmiany zaszly rowniez w dynamice migracji z dawnych krajow Europy
Potudniowej, Azji Mniejszej oraz Afryki Pétnocnej, ktdre w ostatnich dwudziestu latach staty
si¢ w coraz obfitszym zrodlem przeptywow migracyjnych. Nowoscig jest to, ze niektorzy z
nowych cztonkéw UE w blyskawicznym tempie z krajow, ktore opuszczano, staty sie dla

migrantow krajami docelowymi.

Zaledwie wspomniane tu zréznicowanie tych procesow oraz ich kompleksowos¢
ostatecznie dotykaja zawsze cztowieka, ktory jest ,,pierwsza droga, po ktorej winien kroczy¢
Ko$ciot w wypelnianiu swojego postannictwa, jest pierwszg | podstawowa droga Kosciota,
droga wyznaczong przez samego Chrystusa, drogg, ktdra nieodmiennie prowadzi przez
Tajemnice Wecielenia i Odkupienia” (RH, 14).

Oznacza to, jak wyjasnia Jan Pawet Il, ze ,ten cztowiek jest droga Kosciota, droga

jego codziennego zycia i doswiadczenia, postannictwa i trudow — Kos$ciot naszej epoki musi

30 Zob. C. Bonifazi, M. Okdlski. P. Simon, J. Schoorl, International Migration in Europe. New Trends, New
Methods of Analysis, Amsterdam 2008.
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by¢ wcigz na nowo $wiadomy jego ,,sytuacji” — to znaczy $wiadomy réwnoczesnie jego
mozliwosci, ktore wcigz na nowo si¢ ukierunkowujg i W ten sposob ujawniajg. Musi by¢
réwnoczes$nie Swiadomy zagrozen, Swiadomy tego wszystkiego, co wydaje si¢ by¢ przeciwne
temu, aby ‘zycie ludzkie stawato sie coraz bardziej ludzkie’, aby wszystko, co na to zycie si¢
sktada, odpowiadalo prawdziwej godno$ci czlowieka; po prostu musi by¢ swiadomy
wszystkiego, co jest temu przeciwne” (RH, 14). Ta postulowana "$wiadomos$¢” Kosciota
wyraza si¢ takze W zaangazowaniu Stolicy Apostolskiej na rzecz rozwigzywania kwestii

spolecznych zwigzanych z migracja.

Niniejszy rozdzial po niezbgdnym wyjasnieniu poje¢ zwigzanych z migrantami i
uchodzstwem, zostanie poswiecony opisaniu przyczyn i skutkow migracji oraz jej przebiegu
na przestrzeni lat. Przyblizona zostanie takze problematyka zawarta w dokumentach

regulujacych przyjmowanie uchodzcéw i migrantow.
1.1. Kim jest uchodzca i migrant? Wyjas$nienie pojec.

Zdefiniowanie poje¢ migracji i uchodzstwa nie jest rzecza prostag. Od wielu lat na
forach mig¢dzynarodowych toczone sa dyskusje na ten temat. Z biegiem lat pojecia te
ksztattowaly si¢ i krystalizowaly. Ponizej zostang przedstawione Kklasyczne definicje
stownikowe, a nastepnie ich praktyczno-polityczna interpretacja wywiedziona z urzedowych
deklaracji oraz  dokumentébw emanowanych na szczeblach  panstwowych i

mi¢dzynarodowych.

Zgodnie z definicjg ,,Encyklopedii PWN” uchodZcg jest ,,osoba przesladowana ze
wzgledu na: poglady polityczne, rase, religie, przynalezno$¢ do szczeg6lnej grupy spotecznej,
narodowosciowej W SWym panstwie 0jczystym, przebywajaca poza terytorium tego panstwa i
nie mogaca skorzysta¢ ze sprawowanej przez nie ochrony (dodatkowa przestanka jest
indywidualna obawa przed przesladowaniem)”3!. Z takiego okreslenia wynika, ze do kategorii
uchodZzcoéw nie nalezg osoby, ktdre opuscity kraj ojczysty z przyczyn ekonomicznych lub
katastrof naturalnych. Do uznania za uchodzcg nie sg tez wystarczajagce sama dyskryminacja
lub postepowanie karne przeciwko danej osobie (z wyjatkiem zarzutow politycznych), nie
poparte innymi przestankami (zagrozenie zycia, dlugotrwale aresztowanie, tortury itp.).

Uchodzcy sa uprawnieni do ochrony ich praw, ktére jako prawa cztowieka zostaty uznane

31 Encyklopedia PWN, , Uchodéca”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/uchodzca;3990750.html[dostep
20.08.2021].
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przez kompetentne organizacje miedzynarodowe oOraz panstwa, przez ktore uchodzcy

przejezdzaja lub w ktorych szukaja czasowego schronienia albo osiedlenia sie na state®.

,,Stownik Jezyka Polskiego” thumaczy ,,uchodzstwo” jako ,,staty lub czasowy pobyt
poza granicami wlasnego panstwa, spowodowany przyczynami ekonomicznymi,
politycznymi lub religijnymi” oraz jako ,,0gét uchodzcow zamieszkujagcych w jakims
kraju”. Pod hastem ,,migrant” tenze stownik wyjasnia, Ze jest to ,,0soba migrujaca”, czyli

»3  Sama ,,migracj¢” thumaczy z kolei

»czlowiek zmieniajgcy miejsce zamieszkania
jako ,,masowe przemieszczanie si¢ ludnosci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkow
zycia”, ale tez ,,przemieszczanie si¢ zwierzat Z jednego obszaru na drugi, CO zwigzane jest z

rozmnazaniem, poszukiwaniem pozywienia”®

. Dalej zwraca si¢ tez uwage nha migracje
rozumiang jako przesuwanie si¢ granic zasiggu jakich$ roslin oraz przesuwanie si¢ wydm,
warstw skalnych. Kazdorazowo podkresla sie, ze migracja jest zmiang miejsca pobytu,

przejéciem kogo$ lub czego$®.

Generalnie rzecz ujmujgc, W interesujacym nas kontek$cie, migracje mozna zatem
rozumie¢ jako przemieszczanie si¢ réznych grup spotecznych migdzy réznymi skupiskami
ludnosci, krajami lub miastami®’. Jednak, ze wzgledu na niejednorodny charakter tego
zjawiska, typdw i podziatdw migracji jest wiele. Najczesciej rozroznia si¢ migracje krajowe i
zagraniczne. Wewnetrzne - zwigzane s3 ze zmiang miejsca zamieszkania i tacza si¢ z
przekroczeniem granicy administracyjnej miasta lub gminy, ale nie panstwa. Migracjami nie
sg zmiany miejsca zamieszkania na terenie tego samego miasta lub gminy, a takze sytuacje,
gdy zmiany trwaja do dwoch miesi¢cy wigcznie. Oznacza to, ze nie obejmujg przemieszczen
0 charakterze turystycznym, ani tez tych zwigzanych z przejazdami migdzy miejscem
zamieszkania a miejscem nauki czy pracy. Migracje zagraniczne to — analogicznie -
przemieszczenie ludnosci, podczas ktorej nastepuje przekroczenie granicy panstwa. Glowny
Urzad Statystyczny dzieli te migracje na: dtugookresowe, krotkookresowe oraz na pobyt staty

I czasowy. Pierwszy rodzaj obejmuje osoby, ktdre zamieszkujag w nowym miejscu przez okres

32 Wigcej na temat historii definicji uchodzcy, zob. D. J. Steinbock, Interpreting the Refugee Definition, Oakland
1998 oraz: M. Lister, Who are Refugees?, ,,Law and Philosophy” 32 (2013), s. 645-671.

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, , UchodZstwo”, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/uchodZstwo.html [dostep
20.08.2021].

34 Stownik Jezyka Polskiego PWN, ,, Migrant ”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/migrant.html[dostep 20.08.2021].

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, ,, Migracja”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/migracja.html [dostep 20.08.2021].

% Definicja migracji, spojrzenie ekonomiczne socjologiczne na kwestie migracji: L. Zanfrini, Introduzione alla
sociologia delle migrazioni, Bari 2016.

37 Problemy definicyjne migracji: G. Benvenuti, Letteratura della migrazione, letteratura postcoloniale,
letteratura italiana: problemi di definizione, w: Leggereiltesto e ilmondo: vent'anni di scritture della migrazione
in Italia, red. F. Pezzarossa, I. Rossini, Bologne 2012, s. 247-260.
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co najmniej dwunastu miesiecy, migracje krotkookresowe dotyczg za$ 0sob, ktdre zmieniajg
miejsce zamieszkania na czas powyzej dwoch miesiecy, ale na mniej niz dwanascie. Migracje
na pobyt staty sg zwigzane z osiedleniem sie i taki przypadek znajduje odzwierciedlenie w
ewidencji ludnosci kraju. Migracje czasowe to wyjazdy o charakterze niedefinitywnym, ale
nie majace zwigzku z turystyka i obejmuja migracje zarébwno dtugo- jak i krétkookresowe®,
Inne — w zaleznoséci od stosowanego kryterium — klasyfikacje wskazujg np. na migracje

przymusowe i dobrowolne, legalne i nielegalne, state i czasowe®.

Ludzie najczesciej migruja z powoddw ekonomicznych (wyjazd do pracy, cheé
poprawienia statusu spotecznego), naukowych, biznesowych, srodowiskowych (opuszczanie
teren6w zagrozonych klgskami zywiotowymi, brakiem dostepu do wody pitnej) oraz w celu
zapewnienia sobie i bliskim bezpieczenstwa. Wielu migrantom Europa jawi si¢ jako
najbardziej pozadany kierunek migracyjny: do krajow Europy Srodkowej najczesciej
przybywaja osoby z Europy Wschodniej i Azji, do krajow Europy Zachodniej migruja
mieszkancy Azji, Afryki jak i rowniez, Europy Wschodniej*.

Samych migrantow z reguty dzieli si¢ na pi¢¢ roznych kategorii: osadnicy, robotnicy
kontraktowi, specjalisci, imigranci nielegalni oraz osoby ubiegajace si¢ 0 azyl i uchodzcy.
Osadnikami (inaczej rezydentami) sg osoby, ktdre przybyty do kraju docelowego na pobyt
staly. Takie prawo mozna naby¢, gdy dany kraj poszukuje specjalistbw w okreslonych
zawodach, a tam z kolei odczuwany jest deficyt takich oséb. Innymi mozliwosciami sa:
tacznie rodzin lub mozliwo$¢ zalozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze
inwestowanie w istniejagce juz przedsiewzigcia gospodarcze. Pracownicy kontraktowi to
osoby, ktore otrzymujg prawo do pracy na czas okreslony. PO wygasnieciu umowy wracajg do
swojego Kkraju. Trzecia kategoria - specjalisci, to pracownicy miedzynarodowych korporacji
przemieszczajacy si¢ Z jednego kraju do drugiego. Moga by¢ to specjalisci ds. projektow i
menadzerowie, specjaliSci konsultanci, duchowni i misjonarze, artysci estradowi, sportowcy,

biznesmeni, naukowcy lub personel wojskowy*!,

Wedtug podre¢cznika Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy” (1992) migrantem jest osoba, ktora z

38 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.17-18.

3% Wiecej na temat definicji, danych, pojeciu migracji w prawie oraz w debacie publicznej, zob. B. Anderson, S.
Blinder, WhoCounts as a Migrant? Definitions and their Consequences, Oxford 2017.

40°W. J. Janik, E.J. Jaremczuk, Artykut wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy -
polski strach przed uchodzcami, w: Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywistos¢ 1 wyzwania, red. E.J.
Jeremczuk, Poznan 2017, s. 45.

41 ], Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.43-47.
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przyczyn innych niz zawarte w definicji dobrowolnie opuszcza swoj kraj w celu osiedlenia si¢
w innym miejscu. ,,Moze to wynika¢ z checi zmiany lub przezycia przygody, wzgledow
rodzinnych lub innych o charakterze osobistym. Jesli powodem sg wytacznie przyczyny
ekonomiczne, to osoba taka jest migrantem ekonomicznym, a nie uchodzcg” — ustala
dokument. Czesto rozréznienie migdzy migrantem ekonomicznym a uchodzca jest trudne,
gdyz nie zawsze jasne jest rozréznienie migdzy czynnikami ekonomicznymi i politycznymi w
kraju pochodzenia. Czasem za czynnikami ekonomicznymi wplywajgcymi na warunki
zyciowe moga kry¢ si¢ cele lub motywy rasowe, religijne i polityczne skierowane przeciwko
okreslonej grupie. W takim wypadku czynniki ekonomiczne niszcza finansowo konkretne

grupy ludnosci, a wiec ofiary tych regulacji moga staé si¢ uchodzcami®?.

Mozna zatem powiedzie¢, ze uchodzcy nalezg do szerszej kategorii migrantow.
Dokonujac klasyfikacji na podstawie powodow migracji, wyr6znia si¢ migrantow tzw.
zarobkowych (dobrowolnych)®® oraz tych, ktorzy zostali do niej przymuszeni®*
(niedobrowolnych). W tym rozr6znieniu uchodzca begdzie migrantem przymusowym, gdyz
nie podjat z wlasnej woli decyzji o migracji, jak migrant ekonomiczny, ktory zdecydowat si¢
na wyjazd na podstawie swojej analizy ekonomicznej. Uchodzstwo z tego punktu widzenia
bedzie przede wszystkim naglym i szybkim opuszczeniem swojego miejsca zamieszkania,
czyli ucieczkg nape¢dzang silnym strachem przed zagrozeniem przemocs, czgsto W Sytuacji
konfliktu zbrojnego. Te cechy réznig uchodZstwo od innych migracji, ktore sg czgsto
starannie zaplanowanym wyjazdem. Zostanie uchodzca utozsamiane jest z byciem ofiarg,
ktéra moze zaktada¢ traume, brak dobrostanu, biede, uczucie strachu, bélu, opuszczenia,
poczucie bycia gorszym od obywateli kraju udzielajacego mu schronienia®. Réznica polega
rowniez na tym, ze uchodzcy*® znalezli si¢ w sytuacji, w ktorej utracili ochrone swojego

panstwa pochodzenia, a imigranci tej ochrony nie utracili*’.

Konwencja Genewska z 1951 roku okresla kim jest uchodzca w rozdziale pierwszym:

»termin "uchodzca" stosuje si¢ do osoby, ktora w rezultacie zdarzen oraz na skutek

42 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow, Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy, Zgodnie z Konwencjg dotyczqcq statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do niej z
1967 r. Podrecznik, Genewa 1992, s. 62-64.

43 Zob. L. Zanfrini, Migrazioni internazionali, ,,Dizionario di dottrina sociale della Chiesa. Le cosenuove del
XXl secolo” 2 (2021), s. 148-156.

4 Zob. L. Zanfrini, Migrazioni forzate, ,,Dizionario di dottrina sociale della Chiesa. Le cosenuove del XXI
secolo” 2 (2021), s. 166-175.

4y, Zarjevski, A Future Preserved: International Assistance to Refugee, Oxford 1988 s. 44.

4 Zob. G. S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, Oxford 2018.

47 G. Roll, J. Vedsted-Hansen, Non-Communitarians: Refugee and Asylum Policies, w: UE and Human Rights,
red. P. Alston, Oxford 1999, s. 363.

27



uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, Ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego
statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrocic¢ do tego panstwa”.
Osobg starajacg sie¢ 0 azyl jest cztowiek, ktdrzy opuszczajac swoj kraj stara si¢ otrzymac
status uchodzcy w innym kraju na mocy Konwencji. Je$li prosba zostanie rozpatrzona
pozytywnie osoba ta otrzymuje status uchodzcy, jesli negatywnie, musi opusci¢ kraj, do

ktorego przybyta. Taka procedura, wraz z odwotaniami moze trwaé¢ nawet kilka lat*®.

Klauzulami witaczenia w szeregi uchodzcow wedtug Konwencji Genewskiej sa: (1)
miejsce pobytu, co oznacza, ze 0soba moze zosta¢ uznana za uchodzcg, gdy przebywa poza
granicami  kraju, ktérego obywatelstwo posiada; (2) uzasadniona obawa przed
przesladowaniem, zarowno subiektywna jak i obiektywna oraz (3) brak ochrony ze strony

panstwa, ktorego osoba jest obywatelem*®.

Konwencja przestaje obowigzywac¢ w stosunku do kazdej osoby tak okreslonej, jezeli
dobrowolnie zwrocita si¢ ona ponownie 0 ochrong panstwa, ktdrego jest obywatelem,
utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je przyjeta, przyjeta nowe
obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktdrego obywatelstwo przyjeta, ponownie
dobrowolnie osiedlita si¢ W panstwie, ktdre opuscita lub poza ktorego granicami przebywata z
powodu obawy przed przesladowaniem, nie moze dhuzej odmawia¢ korzystania z ochrony
panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w zwigzku z ktorymi zostata
uznana za uchodzce lub jest osoba, ktéra nie majac zadnego obywatelstwa moze powrécic¢ do
panstwa, W ktorym miata poprzednio stale miejsce zamieszkania, poniewaz przestaty istnie¢

okolicznoéci, W zwigzku z ktorymi zostata uznana za uchodzce®™.

Zgodnie z definicja Konwencji Organizacji Jednosci Afrykanskiej®! (1969) uchodzca

jest osoba zmuszona do opuszczenia miejsca zamieszkania ze wzgledu na agresj¢ zewnetrzna,

48Konwencja Genewska, 1951, Art. 1A 3.

4 P. Kolasa, Ochrona praw uchodzcow W Unii Europejskiej w swietle wytycznych Stolicy Apostolskiej,
Warszawa 2010, s. 50-57.

S0Konwencja Genewska, 1951, Art. 1A 3.

%1Zob. B. S. Diallo, Organizacja Jednosci Afiykanskiej w procesie pokojowego regulowania sporéw
miedzynarodowych W Afryce, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” LXI/2 (1999), s. 47-56.
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okupacje, obcg dominacje lub wydarzenia zaktocajace porzadek publiczny na czeséci lub

catym terytorium kraju®2.

W mysl dyrektywy Unii Europejskiej 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku
uchodzcg jest obywatel panstwa trzeciego, Kktdéry majgc uzasadniong obawe przed
przesladowaniem 2z powoddw rasy, religii, narodowos$ci, przekonan politycznych lub
przynalezno$ci do okreSlonej grupy spotecznej, znajduje si¢ poza panstwem, ktdrego jest
obywatelem i jest niedolny do skorzystania badz ze wzgledu na ta obawe nie chce skorzystac¢
z ochrony tego panstwa, lub bezpanstwowiec, ktOry znajduje si¢ poza panstwem
poprzedniego miejsca statego pobytu, jest niedolny, z takich samych powoddéw, do powrotu
lub - Zywigc takg obawe - nie chce wroci¢ do panstwa stalego pobytu, pod warunkiem, ze
obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec nie zostal wylaczony z mozliwosci bycia
uchodzca. Uznanie statusu uchodzcy jest aktem deklaratoryjnym. Osoba kwalifikujaca si¢ do
ochrony subsydiarnej jest takze obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory nie
kwalifikuje si¢ jako uchodZca, ale moga istnie¢ przestanki, ze jesli wroci do panstwa
pochodzenia lub do poprzedniego miejsca statego pobytu, moze napotkac rzeczywiste ryzyko
doznania krzywdy. Kazdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej najpierw jest
rozpatrywany na podstawie kryteriow zawartych w definicji uchodzcy, a dopiero w wypadku

ich niespetnienia - na postawie ochrony subsydiarnej®.

Uchodzcow mozna podzieli¢ takze na dwie kategorie: uchodzcow sensu stricto i
uchodzcoéw sensu largo. Do pierwszej grupy uchodzcow zaliczamy wszystkie osoby, ktore w
bezposredni sposdb zostaly zmuszone do opuszczenia kraju pobytu i w rezultacie zaistniata
okreslona okolicznos¢ polityczna, jak np. konflikt zbrojny. Kategoria uchodzcéw sensu largo

obejmuje pozostatych uchodzcow i ich potomkow®?,

W dokumentach dotyczacych statusu uchodzcy brakuje niestety sformutowan
prawnych, ktére odnosilyby sie do ochrony podczas wojny®°. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
ze uciekinierzy sa pozbawieni w takiej sytuacji ochrony prawa miedzynarodowego. Obejmuja

ich umowy i konwencje z zakresu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, jak Konwencja

52 Zob. A. Potyrata, Wspoiczesne uchodzstwo, Poznah 2005, s. 161-162.

53 ]. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna i uchodzcza jako wyzwanie Unii Europejskiej w XXI w., Warszawa
2018, s. 158-159.

% B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne w swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 157-158.

% Znaczenie ochrony w definicji uchodzcy: A. Fortin, The Meaning of Protection in the Refugee Definition,
»International Journal of Refugee Law” 12/4 (2000), s. 548-576.
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Genewska i protokoty dodatkowe z 1977 roku oraz statuty i konwencje wybranych

organizacji miedzynarodowych, jak Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza®®.

Calkiem inng grupe stanowia bezpanstwowcy. Osoby, ktdre sg bezpanstwowcami de
facto (czyli tacy, ktorzy nie sg w stanie dowie$¢ posiadania obywatelstwa) nie sg objete
definicja bezpanstwowca w Konwencji z 1954 roku®’. Jej tworcy zalozyli wowczas, iz takie
0soby sa uchodzcami. Przyjmujac takie zatozenie nalezy uznac, ze bezpanstwowcy de facto
sg uprawieni do pomocy miedzynarodowej na mocy postanowien Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow. Fakt bycia bezpanstwowcem de facto lub de jure®® nie wyklucza
przesladowania lub uzasadnionej obawy przesladowania. W rzeczywisto$ci bezpanstwowcy,
ktorzy wymagaja pomocy ze strony Wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) w wigkszosci nie sa

ani uchodzcami, ani osobami mogacymi z sukcesem ubiegaé si¢ 0 status uchodzcy®®.

Artykut 15. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948) gwarantuje kazdemu
cztowiekowi prawo do obywatelstwa, nie okreslajac przy tym konkretnego. Aby nie dopuscic¢
do pozbawienia jednostki praw zwigzanych z obywatelstwem zawigzano dwie umowy:
Konwencj¢ dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku i Konwencje dotyczaca statusu
bezpanstwowcow z 1954 roku. Dokumenty te powstaty z tej racji, ze w wyniku drugiej wojny
$wiatowej spora liczba ludzi stata si¢ uchodzcami lub stracita obywatelstwo. Zgodnie z ta
pierwsza konwencja uchodzZca nieposiadajacy obywatelstwa jest uprawniony do ochrony
przystugujacej uchodzcom, poniewaz zanegowanie obywatelstwa ze wzgledu na rase,
wyznanie, narodowo$¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania

polityczne moze wskazywaé, ze dana osoba powinna zosta¢ uznana za uchodzce®.

Ochronie Konwencji Genewskiej nie podlegaja uchodzcy wewnetrzni, gdyz glowna
przestankag do przyznania cudzoziemcowi statusu uchodzcy jest opuszczenie przez niego

panstwa swojego obywatelstwa®. Tego warunku uchodzcy wewnetrzni nie spetniaja.

% A. Strychalski, Ochrona uchod?céw i 0sdb przesiedlonych podczas konfliktéw zbrojnych, ,.Sprawy
Miedzynarodowe” 1-2 (1992), s. 115.

5 Konwencja okresla bezpanstwowca jako osobe, ktdra nie jest uznawana za obywatela przez jakiekolwiek
panstwo zgodnie z obowigzujacym w nim prawem.

%8 Bezpanstwowcy de juresa takimi osobami, ktore nie uzyskaty obywatelstwa automatycznie lub w drodze
indywidualnej decyzji zgodnie z prawem obowigzujacym w jakimkolwiek panstwie.

% Biuro Statej Komisji Demokracji i Praw Cztowieka Unii Miedzyparlamentarnej, Obywatelstwo i
bezparnstwowosé. Przewodnik dla parlamentarzystéw, Genewa 2005, s. 11-12.

60 Tamze, s. 9-10.

61Zob. C. Moldovan, The notion of refugee definition and distinctions, ,,CES Working Papers” VI11/4 (2016), s.
681-688.
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Trudnym zdaje si¢ wypracowanie odpowiednich przepisbw o pomocy uchodzcom
wewnetrznym, gdyz pomagajac im wkroczyloby si¢ W wewngtrzne kompetencje danego
panstwa. Jakiekolwiek dziatania pomocowe wymagajg ogromnego wyczucia ze strony
spoteczno$ci migdzynarodowej oraz przychylnosci kraju, na terenie ktorego owa pomoc jest

udzielana®?.
1.2. Zarys problematyki uchodzctwa w Europie i na Swiecie po 11 wojnie swiatowej.

Historia nowozytnej migracji®® na znaczaca skale siega XVIII wieku, kiedy to Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Portugalia, Francja, Dania i Holandia zaangazowaty si¢ w
transport niewolnikdw. Szacuje si¢, ze ok. 40 milionbw 0s6b zyjacych na obydwu
kontynentach amerykanskich jest potomkami dawnych niewolnikéw. Z biegiem czasu, w XIX
i XX wieku, niewolnictwo zostalo zastgpione pracg kontraktowa. Kontrakty staly sie
sposobem na pozyskiwanie pracownikéw, np. na Wyspach Karaibskich pozyskiwano ich z
Indii. Warunki pracy byty ciezkie, a ptaca niska. Pracownikowi nie wolno bylo zmienié¢
pracy, w czasie ktdrej obowigzywat kontrakt, lecz pracodawca mogt pracownika odsprzedac.
Prace na kontrakt najdtuzej przetrwaty w koloniach holenderskich i obowigzywaty tam do
1941 roku. W latach 1846-1890, zwtaszcza na skutek glodu panujacego w latach 1845-1847,
prawie 8 milionéw migrantéw z Wielkiej Brytanii i Irlandii udato si¢ do Nowego Swiata.
Rowniez z Niemiec wyemigrowato wowczas 3,5 miliona 0séb z powodu okresowego
nieurodzaju zbdz. Migranci najczesciej kierowali sie do USA, Kanady, Australii, Nowej
Zelandii i Argentyny. Do konca X1X wieku migracje miaty inny charakter, staty si¢ bardziej
ograniczone i zindywidualizowane. Szczyt migracji nastgpit w latach 1891-1920, kiedy
wyemigrowato 27 milionéw Europejczykdéw. Same tylko Wyspy Brytyjskie opuscito w sumie

16 milionow 0s6b, co stanowito 41% ludnosci tego terytorium.

Pierwsze masowe przemieszczanie si¢ ludno$ci zaobserwowano w czasie wojen
batkanskich (1912-1913). W czasie konfliktu pomiedzy Turcjg a panstwami tzw. Koalicji
(Ligi) Balkanskiej (Butgaria, Serbia, Grecja i Czarnogora) wyemigrowato ponad 300 tysiecy
uchodzcow tureckich z obszaru Batkanow, 70 tysigcy Grekow z Tracji oraz 260 tysiecy
Grekow z terenow Turcji. Wybuch | wojny $wiatowej spowodowal, ze z tego rejonu uciekto
500 tysiecy mieszkancow Serbii. Rowniez zmiany terytorialne po | wojnie $wiatowej

wywotaty gwaltowny wzrost liczby 0s0b opuszczajacych swoje dotychczasowe miejsce

62 A, Hadzinska-Wyrobek, Uchodzcy — odpowiedzialnosé¢ spofecznosci miedzynarodowej za ochrone
uciekinierow, ,,Civitas Hominibus: rocznik filozoficzno-spoteczny” 4 (2009), s. 71.
63 Zob.: P. Corti, Storia delle migrazioni internazionali, Bari 2007.
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zamieszkania, np. skutkiem utraty czesci terytorium przez Wegry, obywatele tego kraju
opuszczali Czechostowacje, Rumuni¢ oraz Jugostawig, a cze$¢ rosyjskich uchodzcow w
liczbie ok. 800 tysiecy®*, zostata przyjeta w Czechostowacji, Polsce, Republice Weimarskiej i

Turcji®.

Wybuch | wojny $wiatowej spowodowat wstrzymanie masowej migracji, a po wojnie
migracja do Stanow Zjednoczonych Ameryki zostala ograniczona przez nowe prawo
migracyjne, ktore zacz¢to obowigzywa¢ w 1924 roku. Ustawa ta zmniejszyta imigracje do
162 tysiecy 0sOb rocznie. Dopiero wydarzenia polityczne, gospodarcze i spoteczne z lat
trzydziestych XX wieku oraz wybuch Il wojny $wiatowej daty migracji nowy impuls,
zwigzany zwlaszcza Z ucieczkg spotecznosci zydowskiej z Niemiec do Francji i Standw
Zjednoczonych. Tuz po zakonczeniu Il wojny swiatowej swoj kraj opuscito ok. 15 miliondw
0s0b, a w latach pig¢édziesigtych kolejne 7,8 miliona. Szybki rozwdj ekonomiczny w latach
sze$¢dziesigtych w Europie Zachodniej przyczynit si¢ do zatrzymania migracji z Europy do
USA, Kanady i Australii, a otworzyl mozliwos¢ migracji z krajow Afryki Potnocne;j,
Jugostawii i Turcji w kierunku Europy. Liczba migrantéw z tych Kkierunkow osiagngta

wowczas 10 milionéw o0s6h®8.

Kontynent afrykanski po raz pierwszy doswiadczyt uchodzctwa po drugiej wojnie
$wiatowej wraz z uzyskiwaniem niepodlegltosci i sporami terytorialnymi. Obok przyczyn
wynikajacych z pokolonialnego wytyczenia granic, rowniez tamanie praw czlowieka,
przesladowania religijne, rasowe, narodowosciowe i polityczne, wojny domowe, obca
interwencja oraz kleski zywiotowe (gtownie susza i gtod) staty sie przyczynami ruchow
migracyjnych. Innymi czynnikami bylo tamanie praw cztowieka, przesladowania religijne,
rasowe, narodowosciowe i polityczne, wojny domowe, obca interwencja oraz kleski
zywiotowe (gtdwnie susza i gtod). Zwigkszajaca sie liczba uchodzcow i brak w Konwencji
Genewskiej odniesien do specyficznie afrykanskich okolicznosci, sklonity Organizacje
Jednosci Afrykanskiej (Organization of African Unity, OAU) do przyjecia nowych regulacji
prawnych. Prace nad tekstem konwencji rozpoczeto w 1964 roku. Zanim jednak Konwencja
zostata przyjeta, W pazdzierniku 1965 roku, na mocy rezolucji OAU, okreslono zasady

traktowania uchodzcow, podkreslajac konieczno$¢ objgcia uchodzcow pomoca panstw

8 A, Potyrata, Wspétczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 17-19.

8 W wyniku rosyjskiego dekretu w 1921 roku pozbawiajacego obywatelstwa osoby zamieszkujgce za granica
ponad 5 lat oraz tych, ktérzy opuscili Rosj¢ po 7 listopada 1917 roku bez pozwolenia wiadz, rosyjscy
uciekinierzy stali si¢ bezpanstwowcami.

8 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.125-129.
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zrzeszonych w OAU w duchu humanitaryzmu i braterstwa. Konwencja zostata podpisana w
Addis Abebie 10 wrzesnia 1969 roku. W zatozeniu miata uzupetlnia¢ Konwencj¢ Genewska i

Protokét Nowojorski®’.

W 1948 rozpoczeta sie fala uchodzctwa politycznego powigzana z konfliktem
izraelsko-arabskim. Wowczas, miedzy rokiem 1948 a 1967, liczba uchodzcow palestynskich
wyniosta ponad milion 0séb, a uchodzcy zydowscy zamieszkujacy panstwa arabskie stanowili
ok. 800 tysiecy 0sOb. Kolejna fala uchodzcow zwigzana byla z interwencja radzieckg w
Afganistanie oraz dotykajacymi to panstwo zmianami wiladzy. Laczng liczbe 0sob, ktore
opuscily Afganistan szacuje si¢ na 9 milionéw. Inna fala migracji ze wzgledow politycznych
byta rezultatem konfliktbw w rejonie afrykanskich Wielkich Jezior w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku. Z terytorium Rwandy ucieklo wtedy prawie dwa miliony
ludzi z plemienia Hutu. Jeszcze inna, pot¢zna fala uchodzctwa byta wynikiem wojny na

Potwyspie Batkanskim w potowie lat dziewigédziesiatych.

Wiek XXI to czas zwiekszania si¢ liczby uchodzcow®. Ponad 80% z nich pochodzi z
krajow rozwijajacych si¢. Jedng z takich grup stanowia Palestynczycy, z ktorych ponad cztery
miliony 0s6b zyje poza obszarem pochodzenia. W wyniku wojny z Iranem (1980-1988),
inwazji na Kuwejt (1990) i wojny w Zatoce Perskiej (1990-1991) drugg pod wzgledem
wielkos$ci grupe stali si¢ uchodzcy z Iraku. W latach 2003-2008 z tego panstwa uciekto ponad

2,2 miliona 0s6h®°.

Takze w Europie, mimo spadku ogdlnej liczby uchodzcoéw w latach pigédziesiatych i
sze$¢dziesigtych XX wieku, uchodzstwo polityczne byto jedng z wazniejszych przyczyn
przemieszczen ludnosci. Od lat siedemdziesigtych imigracja do Europy stawata si¢
trudniejsza i zaczgla narasta¢ niechg¢ wobec przyjmowania duzej liczby imigrantow z
Brytyjskiej Wspolnoty Naroddw. Zaczg¢to ogranicza¢ im prawo do osiedlenia si¢ w Wielkiej
Brytanii, mimo posiadania brytyjskiego paszportu. W czasie kryzysu paliwowego w latach
1973-1974 rzady Europy zachodniej zamknety si¢ na imigrantow, jednoczes$nie oczekujac
wyjazdu tych, ktorzy przybyli wcze$niej. Mimo to, w latach osiemdziesigtych i

dziewiecdziesigtych migrantow znacznie przybyto w wyniku taczenia rodzin. Wzrosta takze

67 Protokot Nowojorski Polska podpisata 27 wrze$nia 1991 r. Pelny tekst zob.: Protokét dotyczgcy statusu
uchodzcéw, sporzqdzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., https://eli.gov.pl/eli/DU/1991/517/og|
[dostep 16.04.2023]; Por. A. Potyrata, Wspdtczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 158-161.

8 Zob.: M. Ruhs, The Potential of Temporary Migration Programmes in Future International Migration Policy,
»International Labour Review” 145/1-2 (2006), s. 7-36.

8 B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne w swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 139-148.
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liczba 0s6b starajacych si¢ 0 azyl, uchodzcow i nielegalnych imigrantow, a takze 0s6b
pochodzacych z krajow Europy Srodkowej. Do roku 2000 starajacy si¢ 0 status uchodzcy w
Unii Europejskiej najczesciej wybierali Niemcy, a po roku 2000 - Wielka Brytanie. Rowniez

Francja, Austria i Szwecja byty krajami, w ktdrych najczesciej sktadano podania o azyl™.

Coraz wiecej 0s0b mieszka za granicg. W 2013 roku 232 min ludzi, czyli 3,2%
swiatowej populacji, byto migrantami miedzynarodowymi, w poréwnaniu do 175 min w 2000
roku i 154 min w 1990 roku. Wigkszo$¢ migrantow mieszka w Europie i Azji. Te dwa
kontynenty przyjmuja razem prawie dwie trzecie wszystkich miedzynarodowych migrantow.
Europa nadal jest najpopularniejszym regionem docelowym, z 72 milionami
mi¢dzynarodowych migrantdw w 2013 roku, a na drugim miejscu znajduje si¢ Azja - z 71

milionami. Kazdy z kontynentow cechuje nieco inny profil trendow migracyjnych.

Ameryka Pdinocna od 1990 roku doswiadcza najwiekszego w historii wzrostu liczby
migrantdbw miedzynarodowych, odnotowujac takze najszybszy wzrost ich liczby, $rednio 0
2,8% rocznie. W Ameryce Potnocnej krajami docelowymi sg Stany Zjednoczone Ameryki i
Kanada, ktore co roku przyjmujg setki tysiecy migrantow. Stany Zjednoczone zamieszkuje
okoto 42,8 min obcokrajowcdw, co stanowi okoto 13,5% populacji, podczas gdy Kanada

zamieszkuje okoto 7,2 min — liczba réwna 21,3% catkowitej populacji kraju’.

Azja od roku 2000 corocznie odnotowuje wzrost liczby migrantow
migdzynarodowych’. Jest on napedzany glownie przez rosnacy popyt na site robocza w
krajach produkujacych rope oraz w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej o szybko
rozwijajacych si¢ gospodarkach (np. Malezja, Singapur i Tajlandia). Najwicksza liczbe
imigrantéw przyjmowaty od lat bogate w surowce naturalne kraje Rady Wspotpracy Zatoki
Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC), czyli Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt,
Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie. W ciggu ostatnich 60 lat populacja migrantéw
wzrosta tam ponad osmiokrotnie (z ok. 4 do ponad 40 min). W Kuwejcie, Katarze i
Zjednoczonych Emiratach Arabskich obcokrajowcy stanowig wigkszo$¢ - odpowiednio
prawie 65, 70 i 80 proc. - populacji kraju. W 2009 roku okoto 97% wszystkich migrantow z
Indii i Pakistanu oraz 87% ze Sri Lanki udato si¢ do rejonu Zatoki Perskiej. W 2011 roku

0], Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.129-133.
"Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dzien Migranta i

Uchodzcy z 24.09.2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021].

2 Zob.: G. Hugo, International Migration in Southeast Asia since World War IlI, w: International Migration in
Southeast Asia, red. A. Ananta, E. N. Arifin, Singapore 2004.
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statystyki pokazaty, ze ok. 9,7% ludnosci Unii Europejskiej (czyli ok. 48,9 min) sktadato si¢ z
0sob urodzonych w innym kraju niz ten, w ktorym mieszkali. Sposrod tych 0sdb jedna trzecia

(16,5 mln) urodzita si¢ na terenie Unii Europejskiej, a 32,4 min poza granicami’®.

W 2010 roku Oceania goscita ponad 6 miliondw mig¢dzynarodowych migrantow.
Liczba ta, w poréwnaniu do catkowitej liczby migrantow na $wiecie, odpowiada zaledwie

3%, ale stanowi okoto 17% catej populacji Oceanii’.

Wedlug statystyk, w 2011 roku prawie 30 milionow Afrykanow (okoto 3% calej
populacji kontynentu) wyemigrowato za granice, a rok wczesniej dwie trzecie migrantéw z
Afryki Subsaharyjskiej przeniosto si¢ do innych krajow regionu w tym 64% z powodow
zawodowych, kierujac sie gtéwnie do bardziej stabilnych gospodarczo krajow Afryki™.

Obecna fala migracji jest najwigksza od Il wojny swiatowej. W samych tylko latach
2014 i 2015 Morze Srodziemne w celach migracyjnych przemierzyto 1,2 min ludzi. Wojny
domowe, takie jak w Syrii, Afganistanie i Iraku powoduja, ze rzesze ludzi zmierzajg do
Europy. Od dziesigcioleci mieszkancy Afryki migrowali do Europy, lecz nie w takich
ilosciach. W 2014 roku wysokie fale migracji napedzali Syryjczycy, Erytrejczycy i
mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej. Rok pdzniej punktem zwrotnym staty si¢ surowsze
restrykcje wizowe dla Syryjczykéw, co znacznie utrudnito im przedostanie sie¢ do Afryki
Potnocnej. Wraz z mieszkancami Afganistanu i Iraku Syryjczycy zaczeli wobec tego
wyrusza¢ z Turcji na greckie wyspy i dopiero stamtad w gtab Europy. Kiedy jednak zaczeli
wykorzystywaé tzw. szlak batkanski, prowadzacy przez ziemie chorwackie, rzad wegierski
postawit przed nimi barier¢. Wtosi i Grecy nadal przepuszczali migrantéw, lecz - mimo wielu
miesiecy konferencji i szczytéw - pozostate kraje Unii Europejskiej odmawiaty udzielenia im
bezwarunkowej pomocy. Powstaty kryzys migracyjny stat si¢ jednym z najwigkszych

zagrozen dla spojnosci Unii Europejskiej’. Nastawienie krajow unijnych pogorszyt zamach

3 Zob. K. Pedziwiatr, Migracje w cieniu arabskich rewolucji, ,Biuletyn Migracyjny” 32 (2011), s. 9-17.;
Konferencja prasowa w celu przedstawienia oredzia papieza Franciszka na Swiatowy Dziern Migranta i

Uchodzcy z 24.09.2013,
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2013/09/24/0604/01339.html [dostep
2.11.2021].

" International Organization for Migration, World Migration Report 2011, Szwajcaria 2011, s. 78.

> Tamze, S. 62.

® M. M. Brzezinska, Analiza dyskursu politycznego. Teoria, zastosowanie, granice naukowosci, Warszawa
2018, s. 75-101.
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w Paryzu w listopadzie 2015 roku. Jako ze dwoch z dziewieciu sprawcow przybyto miesigc

wezesniej na todzi do Grecji, niektdrzy politycy wezwali do zamkniecia granic’”.

W 2015 roku na calym $wiecie bylo mniej wiecej 243 miliony migrantow’®,
Dwadziescia pie¢ lat wezesniej - 152 miliony. Liczba migrantOw wzrosta zwlaszcza w
pierwszej dekadzie XXI wieku. Jednak od poczatku XX wieku migranci stanowia staty
procent ludnosci $wiata (ok. 3%). Wzrost populacji migrantéw wyliczony rok do roku wynosi
1,6% i jest zblizony do wzrostu populacji globalnej (1,1%.) W XI1X wieku odsetek migrantéw
stanowit 10%. Europejczycy migrowali do Ameryki Potnocnej i Potudniowej, Nowej Zelandii
i Australii. Mozna powiedzie¢, ze w poréwnaniu z wiekiem XIX liczba migracji zmniejszyta

sig. Obecnie na 3,4 miliona imigrantéw w Europie, samych Europejczykow jest 1,2 miliona’®.

Wystepuje kilka sposobow przedostania si¢ migranta do kraju docelowego: poprzez
Sciezki kolonialne i wspolne granice, dzieki powigzaniom rodzinnym lub przez sie¢
kontaktéw, powigzan i posrednikow pracy, przemytnikdw oraz handlarzy zywym towarem.
Wsrod migrantow istnieje tendencja podazania $ciezkami bylych rodzimych migrantéw
poprzez tzw. $ciezki kolonialne, np. Meksykanie udaja sie do Stanéw Zjednoczonych®,
obywatele Boliwii do Argentyny, a Algierczycy do Francji. Poza legalnymi, cz¢sto naptywa
tez ogromna liczba imigrantéw nielegalnych®!. Kontynuacja przeptywu migrantéw zgodnie z
powiazaniami kolonialnymi danego kraju sa programy faczenia rodzin, stosujace pewne
udogodnienia wobec bliskich krewnych imigrantdw. Zwigzane jest to z Powszechng
Deklaracja Praw Cztowieka (1948), ktora stwierdza, ze kazdy ma prawo do zawarcia
malzenstwa oraz, ze rodzina jest podstawowa jednostkg spoteczenstwa, uprawniong do

ochrony przez panstwo®,

Na wybor kraju docelowego ma takze wptyw sie¢ kontaktow i powigzan. Istniejgca
juz w danym panstwie wspolnota migrantow dostarcza potrzebnych informacji utatwiajacych
przekroczenie granicy, a po przybyciu do miejsca docelowego pomaga znalez¢é mieszkanie

oraz miejsce zatrudnienia. W przypadku braku wiezi rodzinnej czy przyjacielskiej pozostaje

7P, Kingsley, Nowa Odyseja. Opowiesé¢ o kryzysie uchodzczym w Europie, Warszawa 2017, s.12-16.

8 Zob.: E. Feller, The Evolution of the International Refugee Protection Regime, ,,Journal of Law & Policy”
5/129 (2001), s. 129-139.

" red. H. Thiollet, Migranci migracje. O czym warto wiedzieé, by wyrobié sobie zdanie, Krakow 2017, s. 9-10.
8 Zob. R. G. Rumbaut, Origins and destinies: Immigration to the United States since World War II,
»Sociological Forum” 9 (1994), s. 583-621.

81 Zoh.: M. E. Beare, lllegal Migration: Personal Tragedies, Social Problems, or National Security Threats?,
,»Transnational Organized Crime” 3/4 (1997), s. 11-41.

82 ). Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.60-66.
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mozliwos¢ skorzystania z ustug specjalnych biur, ktdre specjalizujg si¢ w poszukiwaniu
miejsc pracy dla danej osoby lub konkretnych pracownikow na okre$lone miejsca pracy.
Przedstawiciele takich agencji pomagaja W pozyskaniu paszportow, wiz i pozwolen na pracg.
Niestety, w tym wypadku czesto zdarza sie, ze takie organizacje oszukujg klientow pobierajac

od nich wysokie zaliczki za posrednictwo®,

W transferze migrantow istnieja takze tzw. przemytnicy. Oferuja oni pakiet ustug, do
ktorego zaliczajg: podroz, zakwaterowanie i prace. Organizacje przestgpcze czerpia Z tego
procederu niebagatelne zyski, a im trudniejsza do przekroczenia jest granica, tym koszty dla
migranta sa wyzsze. Siatki przemytnicze ukrywajg imigrantdw w samochodach ciezarowych,
zaopatruja w fatszywe dokumenty lub przekupuja straznikow granicznych. Wiekszos¢
przemytnikow ludzi gwarantuje powtarzanie prob przemytu do skutku. Spotykane sa
przypadki, w ktorych przemytnicy przetrzymuja swoich klientow w niehumanitarnych
warunkach, co niejednokrotnie konczy si¢ $miercig migrujacych. Niemozno$¢ uiszczenia
przez migranta zadanych optat powoduje, ze przemytnicy czesto zamieniajg dlug na
przymusowa prace, zatrzymujac wezesniej paszport. Taka praca i zwigzana z nig niewolnicza
zalezno$¢ od przemytnikOw trwaja czesto wiele lat. Podobnym do przemytu sposobem na
przekroczenie granicy jest handel zywym towarem. Réznica migdzy nimi polega na tym, ze
handlarze ludzmi uzywajg przemocy, podstepu lub wprowadzenia w btad, by kupic i sprzedac
pracownika. Najczgstszym przyktadem jest oferowanie mtodym kobietom i dziewczetom
legalnej i atrakcyjnej pracy w innym panstwie, a W rzeczywistosci po przyjezdzie pozbawiane

sa paszportow i zmuszane do uprawiania prostytucji®*.

Na postawie analizy tras migracyjnych i skladow grup migracyjnych mozna
wyszczegOlni¢  wazniejsze kanaly przerzutowe do krajow europejskich: wietnamski,
pakistansko-hinduski, lankijsko-bangladeski, afganski, rumunski, rosyjski, afrykanski i
chinski. Trasy przerzutu nielegalnych migrantéw do krajow europejskich dzielg si¢ na trasy
Europy Centralnej, trasy balkanskie, trasy srodziemnomorskie i trasy poinocnoafrykanskie.
Pierwsze z nich prowadzga z dawnych Republik Radzieckich oraz Azji do Niemiec, Austrii lub
krajow Beneluksu przez Biatorus, Polske, Czechy lub Ukraing, Wegry, Stowacje i Czechy.
Trasy batkanskie wykorzystywane sg natomiast przez Afganczykow, Iranczykow, Motdawian
I Turkdw i dzielg si¢ na dwie: z Turcji przez Bulgari¢, Rumuni¢, Wegry, Stowacje i Czechy

do Niemiec lub Austrii i z Albanii przez Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacje, Stowenie, do

8 Tamze, 5.67-69.
8 Tamze, 5.71-82.
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Wioch, Niemiec lub Austrii. Trasy $rodziemnomorskie obejmujg Kkraje basenu Morza
Srédziemnego i s3 Wykorzystywane przez Afganczykow, Kurdow, Pakistanczykow i Turkow,
prowadzac ich do Grecji, Wioch i Francji. Trasy poétnocnoafrykanskie obejmujg Kraje

Maghrebu i Afryki pétnocnej i wioda do Wtoch lub Hiszpanii®®.

Powaznym problemem, z jakim musi zmagaé¢ si¢ Unia Europejska sa imigranci
nielegalni, czyli osoby przebywajace na terenie obcego panstwa bez prawa pobytu. Mogli oni
zosta¢ przemyceni, mogli nielegalnie przekroczy¢ granice jako turysci lub podjeli prace mimo
otrzymania wizy jedynie turystycznej®. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa ograniczenia
legalnej migracji lub wzrost zapotrzebowania na nielegalnych, tanich pracownikow.
Najwiecej probleméw z pobytem nielegalnych migrantéw maja Wiosi i Hiszpanie®”. W
zwigzku w tym europejski szczyt w Sewilli (2002) koncentrowat si¢ na sposobach redukcji
nielegalnej migracji i zharmonizowania polityki migracyjnej w ramach Unii. Odpowiedzia
zjednoczonej Europy byta decyzja o otwarciu obozéw dla uchodzcow. Po dwudziestu latach
od tych decyzji liczbe 0s6b, ktére w nich zyja szacuje si¢ na ok. 17 milionéw. Wiele obozéw
przeksztalcito sie w prawdziwe miejskie aglomeracje, w ktorych zamieszkuje ok. 6 milionéw
0s0b%,

W odpowiedzi na kryzys migracyjny Europol utworzyt w 2016 roku Europejski
Os$rodek ds. Przemytu Migrantdw (European Migrant Smuggling Centre, EMSC). Z tym
nowym instrumentem Europol byt w stanie w ciggu pierwszego roku dziatania wydatnie
zwiekszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych przez siebie dziatan: ustalono 17 459 podejrzanych o
przemyt ludzi (24-procentowy wzrost w stosunku do 2015 roku). Powotano takze Polaczony
Zespdt Operacyjny Mare (Joint Operational Team Mare, JOTM), ktoéry zajmuje sie
monitorowaniem todzi na Morzu Srédziemnym. Jest to szczeg6lnie istotne z punktu widzenia
tego, w jakich warunkach zorganizowane grupy przestgpcze szmugluja ludzi do Europy.
Europol notuje pewne sukcesy w zwalczaniu tych sieci. Istotng kwestig, budzaca jednoczesnie
najwiecej dyskusji, stato si¢ zjawisko terroryzmu. W publicznym dyskursie w krajach UE

kryzys migracyjny jest kojarzony przede wszystkim ze wzrostem zagrozenia ze Strony

8 W. J. Janik, E.J. Jaremczuk, Artykut wprowadzajqcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy -
polski strach przed uchodzcami, w: Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywistosé i wyzwania, red. E.J.
Jeremczuk, Poznan 2017, s. 48.

8 Zob.: L. Zanfrini, Migrazioni irregolari, ,,Dizionario di dottrina sociale della Chiesa. Le cosenuove del XXI
secolo” 2 (2021), s. 157-165.

87 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s. 47-56.

8 red. H. Thiollet, Migranci migracje. O czym warto wiedzieé, by wyrobié¢ sobie zdanie, Krakow 2017, s. 113-
114,
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islamskich fundamentalistow. Kwestia ta jest wykorzystywana przez réznego rodzaju
ugrupowania populistyczne, rasistowskie i ksenofobicznie. Wytaniajacy si¢ z ich narracji
obraz sytuacji jest jednak, co charakterystyczne typu idei, uproszczony. Przedstawia on
panstwa cztonkowskie UE oraz Wspoélnote jako cato$¢ catkowicie bezbronng wobec aktow
terroryzmu, jakim byty np. krwawe zamachy w Paryzu w 2015 roku. W rzeczywistosci

Europol osigga znacznie wigksze sukcesy, niz te, ktore sa ujawniane opinii publicznej®.

Wedtug raportu Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (International
Organization for Migration, I0M) pt. ,,World Migration Report 2020” na $wiecie poza
panstwem swego pochodzenia zyje ponad 272 miliony ludzi, co stanowi 3,5% catej populacji
globu. Dwie trzecie tej liczby stanowig migranci ekonomiczni. Wedtug danych na 2019 rok
najwigcej tego rodzaju migrantdw pochodzi z Indii, bo az 17,5 miliona. Nastgpnymi w
kolejnosci sa Meksyk (11,8 miliona) oraz Chiny (10,7 miliona ludzi). Niezmiennie gtéwnym

kierunkiem migracji ekonomicznej z catego §wiata pozostaja Stany Zjednoczone®.

W latach 2017-2019 na migracje wptynegty gtownie konflikty zbrojne. Z ich powodu
emigrowano z Syryjskiej Republiki Arabskiej, Republiki Jemenskiej, Republiki

Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republiki Konga czy Potudniowego Sudanu®.

Warto takze wspomnie¢ 0 kryzysie migracyjnym do jakiego doszto w Wenezueli.
Dziatania prowadzone przez wtadze tego kraju doprowadzity do kryzysu ekonomicznego i
politycznego, ktéry zmusit do migracji znaczaca liczbg obywateli. Wedtug ekspertow jest to
jedna z najwiekszych fal migracyjnych w historii Ameryki Potudniowej. Szacuje sig, ze ze
wzgledu na skrajne warunki ubdstwa Wenezuele opuscito w latach 2015-2019 4,5 miliona

mieszkancow?2,

Swiatowi eksperci zwracaja uwage takze na zwickszajacy sie wplyw zmian
srodowiskowych i klimatycznych na trendy w globalnej migracji ludzi. Szczegolne
zagrozenia klimatyczne wystapity w latach 2018-2019 na obszarze Mozambiku, Filipin, Chin
i Indii. W marcu 2019 roku cyklony Idai i Kenneth za sprawg ulewnych deszczy i wiatrow
zniszczyly domy tysiecy ludzi na obszarze Afryki. Cyklon Idai, ktory nawiedzit Mozambik,

8 T. Gajewski, ,, Chodzi 0 ludzi”. Masowa migracja jako wyzwanie dla mechanizmow zarzqdzania kryzysowego
UE, w: Polityka migracyjna w obliczu wspdtczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M.
Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 81-83.

OMiedzynarodowy Drzien Migrantow 2020, https://www.gov.pl/web/europejska-siec-
migracyjna/miedzynarodowy-dzien-migrantow-2020 [dostep 14.02.2023].

1 Tamze.

92 Tamze.
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jest uwazany za przyczyng jednej z najwickszych klesk zywiotowych w historii Afryki
Potudniowej. Zaledwie w ciggu miesigca cyklon spowodowal $mieré¢ 600 ludzi oraz
przesiedlenie 130 tysiecy Mozambijczykow. Wedlug prognoz ekspertdw podnoszenie sie¢
stanu wody, coraz czestsze susze, huragany czy wydtuzanie sie pory deszczowej beda miaty

coraz wiekszy wptyw na $wiatowe ruchy migracyjne®,
1.3. Przyczyny, skutki, szanse i zagrozenia wynikajace z polityki migracyjnej.

Migracje zawsze miaty zwigzek z waznymi zdarzeniami i procesami gospodarczymi,
spotecznymi i politycznymi. Przyczyny ruchow migracyjnych zwigzane byly ze
zdobywaniem pozywienia, wojnami, najazdami i podbojami. W latach osiemdziesigtych XX
wieku czestym typem wyjazddw stata sie¢ migracja polityczna, a lata dziewig¢édziesigte i

poczatek XXI wieku wiaza si¢ z otwarciem granic Unii Europejskiej®.

Za dwie zasadnicze przyczyny wzrostu migracji masowych w XX i XXI wieku uwaza
sie rozpad wielkich mocarstw kolonialnych oraz zmiany gospodarcze o zasiegu globalnym®.
Do lat pig¢dziesigtych emigrantami politycznymi byli najczesciej uchodzey z bytych kolonii.
W Kkolejnych latach byli to mieszkancy panstw rozwijajacych si¢, ngkani politycznie lub
ekonomicznie. Byt to niejako skutek podziatu $wiata na dwa bloki. Recesja ekonomiczna
prowadzita czesto do przyjmowania restrykcyjnej polityki migracyjnej®®. Takze czynniki
technologiczne miaty wptyw na wzrost migracji, gdyz na podréz do innych panstw majg
wptyw mozliwosci komunikacyjne®”. Uchodzstwo masowe powoduje nagte zwickszenie si¢
liczy os6b w danym panstwie w krotkim okresie czasu, co moze wywiera¢ wptyw na
powstawanie konfliktow oraz na formy mobilizacji grupowej mogace stanowi¢ pewng
bariere, ktora utrudnia przeprowadzenie inicjatyw na rzecz budowy pokoju i integracji®®.
Wraz z masowg migracjg wzrastaja obcigzenia budzetowe panstwa docelowego, ktore stara

si¢ zapewni¢ naplywajacym ludziom zycie na poziomie chociazby minimalnych

% Tamze.

% W. Danilewicz, Spofeczne konsekwencje migracji zagranicznych, w: Migracja, uchodzstwo, wielokulturowosé.
Zderzenie kultur we wspétczesnym swiecie, red. D. Lalak, Warszawa 2007, s. 152-153.

% Wiecej na temat historii migracji: S. Castles, M. J. Miller, L era delle migrazioni: Popoli in movimento nel
mondo contemporaneo, Bologne 2012.

% Zob.: F. Angeli, Multilocalita: un concetto emergente tra mobilita e migrazione, ,,Sociologia urbana e rurale”
XXXI11/94 (2011), s. 119-133.

9 1. Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna i uchodzcza jako wyzwanie Unii Europejskiej w XXI w., Warszawa
2018, s. 92-95.

% F. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, w, ,,International Security”
31/1 (2006), s. 165-199.
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standardow®. Inng ze znaczacych przyczyn migracji sa réwniez relacje miedzy Pétnocy i

Poludniem oraz poglebiajace si¢ nieréwnosci wewnatrz systemu miedzynarodowego®.

Popyt na pracownikdéw w latach osiemdziesigtych XX wieku w Grecji przyczynit si¢
do naptywu sity roboczej z innych panstw. Z kazdym kolejnym rokiem do Grecji przybywato
coraz wigcej migrantdw. Mimo pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej i spotecznej po 2009
roku, Grecja nadal byta atrakcyjnym celem migracyjnym. Przyczynita si¢ do tego niestabilna
sytuacja w regionie $rodziemnomorskim po Arabskiej Wiosnie (2010-2012), uszczelnienie
granic przez inne panstwa europejskie (Hiszpania, Wtochy) oraz wojna domowa w Syrii (od
2011). Sama Grecja byta wielokrotnie krytykowana za utrudnienia w systemie azylowym. Byt
to z jej strony celowy zabieg, majacy zniechecaé¢ cudzoziemcdéw do przybywania na teren
panstwa. Grecji zarzucano brak informacji na granicy na temat procesu ubiegania si¢ 0 azyl,
brak dostepu do wilasciwych urzedow w celu ztozenia wniosku, rozpatrywanie wnioskow
jedynie na podstawie kraju pochodzenia, a nie wywiadu, opdznienia W rozpatrywaniu
wnioskOw (aplikujacy przebywali w osrodkach zamknietych nawet siedem lat) oraz
niehumanitarne warunki przetrzymywania aplikujacych. Od 2010 roku zaczeto wprowadzaé
nowe prawo azylowe, ktére miato na celu odseparowywanie migrantow ekonomicznych od
uchodzcow ubiegajacych sie 0 azyl, a takze skrocenie okresu rozpatrywanie wnioskow?!o?,
Wojny inwazyjne, jakie toczyly si¢ na terenach Iranu i Afganistanu, doprowadzity do
islamskiej radykalizacji i powstania grup zbrojnych majacych na celu odwet na cywilizacji
zachodniej za doznane upokorzenia. Do zaostrzenia tych postaw przyczynita si¢ wojna w
Syriil®2,

Unia Europejska jest takze atrakcyjnym miejscem docelowym dla ludnosci Afryki
Poénocnej i - coraz czesciej - dla mieszkancow Afryki Subsaharyjskiej. Obecnie stanowig oni
29% wszystkich migracji z Afryki do Europy. Migracja ludnosci afrykanskiej przebiega w
trzech kierunkach: w obrebie samej Afryki, do bytych metropolii kolonialnych oraz do USA,
Azji i krajow arabskich. Podstawowa przyczyng migracji w tym regionie jest sytuacja
ekonomiczna. Mimo najwigkszych zasobow bogactw mineralnych Afryka pozostaje jednym z

% Zob.: S. Castles, Why migration policies fail, ,,Ethnic and Racial Studies” 27/2 (2004), s. 205-227 oraz: S.
Castles, The Factors that Make and Unmake Migration Policies, ,,International Migration Review” 38/3 (2004),
s. 852-884.

100 B. Chimni, The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South, ,.Journal of RefugeeStudies”11/4
(1998), s. 350-374.

101 A, Adamczyk, Polityka Grecji wobec problemu migracyjnego, w: Unia Europejska i wybrane paristwa swiata
wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 97-103

102 red. M. Brzezinski, Obcy i swoi. Psychologiczna natura stosunkéw migdzyludzkich, Poznan 2017, s. 220.
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najbiedniejszych regiondw $wiata. Potowa tamtejszej ludnosci niedojada lub wrecz gloduje.
Nedza i gtéd powoduje powstawaniu bojowek, jak Boko Haram (Jama’atu Ahlis Sunna
Lidda’Awati Wal-Jihad) w Nigerii. Zwolennicy tej zmilitaryzowanej muzutlmanskiej
organizacji ekstremistycznej glosza idee wojujacego islamu i wymuszajg migracje ludnosci
chrzescijanskiej i animistycznej z kontrolowanych przez siebie regionéw. Takze w innych
czes$ciach kontynentu afrykanskie wojny i konflikty lokalne, jak np. wojna kongijska (1998-
2003), czy wojna domowa w Sudanie Potudniowym (2013-2014), doprowadzajg do

opuszczania whasnego kraju na wielka skalg!®,

Krytycznym momentem, potegujacym problem migracyjny w Turcji i Unii
Europejskiej bylo powotanie do zycia w 2014 roku Panstwa Islamskiego w Iraku i Lewancie
(Ad-Daula al-Islamijja fi al-lrak wa-asz-Szam, ISIS) i, w konsekwencji, ucieczki ok. 8
miliondw uchodzcow do krajow osciennych i Europy. Zmasowane fale uciekinierow z Syrii
pojawity sie na skutek ofensywy ISIS w ich kraju. Owczesny naptyw migrantéw do Turcji w
samym roku 2015 szacuje si¢ na okoto dwa miliony. Pojawiajace si¢ glosy 0 migrantach
nielegalnych dodaja do tej liczby kolejne pot miliona oséb. Jako ze przez Turcj¢ wiedzie
najkroétsza trasa z Syrii do Europy, w tym czasie Turcja stata si¢ gltownym ogniwem taczacym
Bliski Wschdd ze Starym Kontynentem. Z kolei do Grecji w pazdzierniku i listopadzie 2015
droga morskg docierato kazdego dnia 10 tysiecy uchodzcow. Skomplikowana byta i pozostaje
sytuacja na terenie Macedonii. W miejscowosci Tabanovce, miescie granicznym z Serbia,
gdzie znajduje si¢ odgrodzony drutem kolczastym obdz dla uchodzcow, uniemozliwia si¢
ucieczke syryjskich uchodzcow w kierunku Europy. UE przyznata obydwu tym panstwom
dotacje na kontrol¢ i zapewnienie opieki uchodzcom. Jednak Macedonia obawia si¢
powtoOrzenia sytuacji z lat 1989-1999, kiedy spetnita prosb¢ UE 0 przyjecie na swoje
terytorium uchodzcow albanskich. Dzi$, kiedy stanowia juz 25% populacji Macedonii,

zaczynaja stwarzaé problemy temu batkanskiemu panstwu'®,

Potezny kryzys migracyjny zwigzany byt z wybuchem Arabskiej Wiosny. Fale
protestow i niepokojow, ktdre miaty miejsce w panstwach Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu pociagnety za sobag przemiany polityczne, destabilizacje regionu, wojne domowa W

Libii i Syrii, wycofanie wojsk NATO z Iraku, co spowodowato, ze w tym miejscu pojawity

103 A. Gasowski, Migracje ludnosci regionu Afryki Subsaharyjskiej, w: Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania
etyczne, spofeczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki, W. Necel, Warszawa 2017, s. 262-268.

104 K. Kasperska-Kurzawa, Wpéyw polityki mocarstw na kryzys migracyjny w Europie na przykfadzie parnstw
batkanskich, w: Wspétczesne problemy prawa. Polityka migracyjna, red. 1. Nowicka, D. Mocarska, Szczytno
2018, s. 103-108.
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si¢ sity Al-Kaidy (Al-Qa‘ida) zastapione p6zniej przez Panstwo Islamskie, rozszerzajace si¢
na teren Syrii. W 2015 roku wsrod migrantow, az 29% pochodzito z Syrii, 15% z Afganistanu
i 10% z Iraku. Wigkszos¢ z nich udata sie do Szwecji, Norwegii i Austrii oraz Niemiec.
Naptyw do Europy tak sporej liczby migrantéw z kultur pozaeuropejskich zaczat powodowaé
szok kulturowy, miedzygrupowe nieporozumienia i tarcia wynikajace z réznic kulturowych i
religijnych. Poglebiajace si¢ zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego, Kulturowego i
ekonomicznego u Europejczykdéw spowodowal wzrost popularnosci skrajnie prawicowych

ugrupowan i ich antyimigranckich i antyuchodzczych haset®®.

Problematyka migracji islamskich po 2015 roku zwigzana jest z poczuciem spadku
bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego. Pierwsze wigze si¢ z obawami przed zamachami,
drugie — odnosi si¢ do kwestii zatrudnienia oraz spadku dotacji socjalnych. Obawy dotycza
takze procesu islamizacji spotecznosci zachodnich wraz z postepujaca hermetyzacja grup
islamskich, co sprzyja indokrynacji fundamentalistycznej. Na spadek poczucia
bezpieczenstwa ma takze wptyw polityka propagandowa Panstwa Islamskiego. Jednym z jej
celéw jest sklocenie spoteczenstw unijnych z diasporami muzulmanskimi, co miatoby
przetozy¢ si¢ na wzrost liczby ochotnikow muzutmanskich w szeregach Panstwa Islamskiego.
Istotnie, pod wplywem tych dziatan wigcej miodych, europejskich muzulmanéw zaczgto
wyjezdza¢ na Bliski Wschod, by dotaczy¢ do terrorystow z Panstwa Islamskiego. Wywiad
brytyjski podat w kwietniu 2015 roku, ze liczba takich ochotnikow wahata si¢ w granicach
5000-6000. Najwiecej dzihadystow rekrutowato si¢ z Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
Takie zachowania spowodowaty u mieszkancow Europy poglebiajaca sie nieufnos¢ do
uchodzcow i spotecznoscei islamskiej. Zlikwidowaniu obaw nie pomogt fakt, ze 5 lutego 2016
roku, szef Policji Europejskiej przedstawit informacjg, iz na terenie Europy moze przebywaé
od 3000 do 5000 dzihadystow, a terrory$ci wykorzystuja narastajacy Kryzys migracyjny, by

przedostaé si¢ na teren UE jako 0soby ubiegajace sie 0 azyl'%.

Problemy wspoéiczesnych migrantow mozna podzieli¢ na wywotane czterema
rodzajami czynnikow: polityczne, prawne, ekonomiczne oraz spoteczno-kulturowe. Czynniki
polityczne zwigzane sg z prowadzeniem przez wiadze panstwowe polityki, ktora prowadzi do

dyskryminacji wielu grup cudzoziemcOw, mniejszosci narodowych, etnicznych lub

105 red. B. Pasamonik, U. Markowska-Manista, Kryzys migracyjny. Perspektywa spofeczno-kulturowa,
Warszawa 2017, s. 8-9.

106 K, Kasperska-Kurzawa, Reaktywacja i renesans (aprecjacja) zjawisk populizmu, nacjonalizmu i rasizmu
odpowiedzig spoleczenstw panstw Unii Europejskiej na bledng polityke migracyjng, W: Wspéiczesne problemy
prawa. Polityka migracyjna, red. I. Nowicka, D. Mocarska, Szczytno 2018, s.84-86.
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religijnych. Czynniki prawne polegaja na celowym wprowadzeniu do prawodawstwa
krajowego lub lokalnego zapiséw dyskryminujgcych cudzoziemcdw. Czynniki ekonomiczne
dotycza z kolei problemow o charakterze przede wszystkim finansowym napotykanych przez
migrantdbw w panstwie zamieszkania. Wigkszos¢ z nich stanowi rezultat gorszej sytuacji
prawnej migrantdw i zwigzanej z tym mozliwosci dyskryminacji, np. przez pracodawcow.
Czynniki spoteczno-kulturowe przyjmuja r6zng posta¢ dyskryminacji mniejszosci w ramach

spoteczenstwa, np. likwidacja lekcji w jezyku ojczystym dla dzieci migrantow?®’,

Zdecydowanie ciezej wyglada sytuacja kobiet-migrantek. Mimo, ze w tej grupie sa
one reprezentowane mniej liczne niz me¢zczyzni, to tak samo jak oni starajg si¢ same walczy¢
0 przetrwanie dla siebie i niejednokrotnie dla swoich dzieci. Najczgsciej wybieraja kraje
o$cienne, rzadziej decydujac si¢ na droge do krajow rozwinietych. Dla wielu kobiet ucieczka
z kraju pochodzenia jest jedyng szansg na uwolnienie si¢ spod réznego rodzaju przemocy,
najczesciej seksualnej oraz na ratowanie swojego zycia i zdrowia. Jednak kraje przyjmujace
nie zawsze byty chetne do nadawania statusu uchodzcy ofiarom dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ czy przesladowanie 0 podtozu seksualnym. Dopiero rezolucja Rady UE z 20 czerwca
1995 roku uregulowano kwestie przeprowadzenia procedury azylowej dla kobiet. Dla ofiar
przemocy lub przestepstw, w tym molestowania i gwattu ze wzgledow psychologicznych
wprowadzono zapis, ze postepowanie administracyjne powinna przeprowadza¢ osoba tej
samej pflci. Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w 1998 roku okreslit gwatt

wojenny jako zbrodnie przeciw ludzkosci®.

Wedtug Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow w 2014 roku kobiety i dziewczeta
stanowily polowe ogotu uchodzcow na swiecie. Z kolei od poczatku 2015 roku do konca
listopada tegoz roku do wybrzezy Europy przybyto przez Morze Srédziemne ponad milion
0s0b, z czego kobiety i dzieci stanowity 38%. W styczniu 2016 roku kobiety i dzieci
stanowity 55% przebywajacych do wybrzezy Grecji w celu ubiegania si¢ 0 azyl w UE. Mimo
tych danych systemy azylowe czesto sg tworzone w kontekscie doswiadczenia mezczyzn, a to
kobiety sa bardziej sa narazone na wszystkich etapach podrozy: w krajach pochodzenia,
tranzytu i krajach docelowych. Przemoc wobec kobiet staje si¢ niejednokrotnie czynnikiem
sprawczym w podjeciu decyzji 0 ucieczce z miejsca zamieszkania. Dlatego ostatnio w

programach dziatania wielokrotnie poruszana jest kwestia pici w kontekscie polityki

W7 B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 323-325.
108 M. Warat, A. Malek, Ponad granicami. Kobiety, migracje, obywatelstwo, Krakéw 2010, s. 201-202, 204-205.
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azylowej. W latach 2016-2020 realizowany byt plan dziatania w sprawie roéwnosci ptci. W
konkluzjach Rady Europy z 26 pazdziernika 2015 roku potwierdzono kwesti¢ uwzglgdniania
réwnosci pici, zréznicowanych potrzebach kobiet i m¢zczyzn w pomocy humanitarnej oraz
potrzebach zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ w sytuacjach
nadzwyczajnych. Zwrécono takze uwage na szczegdlne procedury zwigzane z handlem
ludzmi, przemytem i przemocy seksualnej. Wsrod postulowanych przez UE dziatan biorgcych
pod uwage szczegolng sytuacje kobiet ubiegajgcych si¢ 0 azyl znalazto si¢ zagwarantowanie
prawa do zazadania, by przestuchania prowadzita kobieta i thumaczenie rowniez zapewnione
bylo przez kobiete, zapewnienie szkolen dla 0s6b prowadzacych przestuchanie i thumaczy
dotyczacych przemocy seksualnej, traumy i pamigci, dostegp do ustug zdrowotnych
uwzgledniajacych aspekt pici, w tym do opieki prenatalnej oraz oddzielne noclegownie i

pomieszczenia sanitarne dla kobiet i mezczyzn!®,

Istotng rolg w integracji uchodzcow odgrywa Kkulturowa kompatybilno$¢ miedzy
kulturg kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego. Innym waznym czynnikiem jest polityka
ludno$ciowa kraju przyjmujacego i spoteczny odbidr uchodzcow. Z tych dwoch wzgledow
mozna wyrdznié trzy kategorie uchodzcow: 0 tozsamosci wigkszoSciowej (utozsamiajg si¢ z
swoim narodem, ale nie rzagdem), wyobcowanych (nie jest im dane utozsamiac si¢ ze swoim
spoteczenstwem, mimo iz tego pragng) i takich, ktérzy si¢ sami wyobcowuja (ze wzgledow

osobistych nie chca utozsamiac sie z spoteczenstwem, z ktérego pochodza)*°.

Wprowadzanie wielokulturowej polityki integracji''! nie jest tatwym zadaniem, poniewaz

odnosi si¢ do szerokiego spektrum dziatan:

1. prowadzenia dziatan publicznych potwierdzajgcych role grup pochodzenia migrantow

w funkcjonowaniu spoteczenstwa przyjmujgcego,

2. prowadzenia akcji afirmatywnych, jak zrewidowanie programéw nauczania historii i

literatury, by obejmowaty kulturowy punkt widzenia,

3. akceptacji oraz elastycznosci godzin pracy szkoét i zaktadow pracy we wzgledu na

$wigta religijne grup mniejszosciowych,

109 M. Lesinska-Staszczuk, Sytuacja kobiet uchodzcow i ubiegajqcych sie 0 azyl w polityce Unii Europejskiej, w:
Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 189-200.

110 A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityka,
Warszawa 2008, s. 65.

11 Zob.: M. Czaika, H. de Haas, Evaluating migration policy effectiveness, w: Routledge Handbook of
Immigration and Refugee Studies, red. A. Triandafyllidou, London 2015, s. 34-40.
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4. tolerancji i skorygowania konsekwencji spotecznych na temat zasad ubierania si¢ w

miejscach publicznych,

5. wprowadzenia w szkotach antyrasistowskich programow nauczania, opracowania

kodeksu norm kulturowego wspoétzycia w szkotach i zaktadach pracy,

6. inicjowania, promowania i dofinansowania festiwali etnicznych i tworzenia studiéw

etnicznych w szkotach wyzszych,

7. wprowadzenia dwujezycznych programéw edukacyjnych dla dzieci imigrantow oraz

umozliwienia korzystania dorostym imigrantom z ustug publicznych*2,

Spelienie tych warunkobw ma na celu ulatwienie integracji uchodzcow ze
spoleczenstwem przyjmujacym, lecz takze zachowanie i rozwoj ich tozsamosci kulturowe;j i
etnicznej. Podkresla si¢, ze polityka integracyjna winna skupia¢ si¢ na przezwyci¢zaniu
barier, jakie napotykaja imigranci w procesie wchodzenia w spoteczefistwo przyjmujace’®.
Najczgsciej sg to bariery wynikajace z braku srodkéw prawnych i ekonomicznych, ale takze
pojawiajg si¢ rozne formy dyskryminacji. Jednym z celéw integracji jest to, by grupy
imigranckie stanowily integralng czg$¢ spoleczenstwa, a wigkszos¢ imigrantow
przebywajacym W kraju legalnie, pozostata w nim na state. Dokument zalecat elastycznosc i
tolerancje kulturowa podkreslajgc bardziej, aby obecno$¢ migrantéw nie wchodzita w kolizje
z ustalonymi zwyczajami i prawami, jak religia, prawo rodzinne czy zycie matzenskie, niz to,

by imigranci aktywnie wzbogacali spoteczenstwo europejskie!*,

Dalsze podstawy integracji pojawily si¢ 19 listopada 2004 roku, kiedy Rada
Europejska przyjeta ,,Wspolne podstawowe zasady w sprawie polityki integracyjnej wobec
imigrantéw w UE” (Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU)%®,
zawierajace konkretne propozycje srodkow stuzacym wprowadzeniu ich w zycie. W roku
2005 przyjeto rezolucje podejmujaca ochrong praw jezykowych, opierajaca si¢ na zatozeniu,
ze dzieci imigrantdbw w wieku szkolnym majg prawo do oswiaty publicznej i nauki jezyka

kraju przyjmujacego bez uszczerbku ich jezyka ojczystego oraz kultury (chodzi np.

112 Zob. H. Tendera-Wtaszczuk, H. Kelm, Polityka Unii Europejskiej wobec imigrantéw, , Zeszyty Naukowe —
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 787 (2008), s. 63-84.

113 Srodki polityki integracyjnej moga by¢ bezposrednie, stuzace integracji imigrantéw (kursy jezykowe) oraz
posrednie, dziatajace przeciw wykluczeniu spotecznemu grup nim zagrozonym, np. imigrantow (dziatania
majace na celu aktywowanie 0s6b bezrobotnych na rynku pracy, w tym imigrantow).

14 A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityka,
Warszawa 2008, s. 74-76.

115Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU, https://ec.europa.eu/migrant-
integration/library-document/common-basic-principles-immigrant-integration-policy-eu_en [dostep 16.04.2023].
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przestrzegania zasad ich religii w instytucjach edukacji publicznej). W 2004 i 2007 roku
powstaly podreczniki integracji dla oséb odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie
polityki poswigconej praktykom w tym obszarze. Gléwnym dziataniem podejmowanym na
rzecz integracji miaty by¢ kursy adaptacyjne. Proces ten zapoczatkowata Holandia, juz w
latach dziewigédziesiatych XX wieku, od 2003 roku prowadzi je Austria, a od 2005 roku

Niemcy!26,

Na charakter obecnej sytuacji imigracyjnej europejskiej ma wptyw co najmniej kilka
czynnikbw. Po pierwsze, nierownomierny rozwoj gospodarki $wiatowej wraz z
poglebiajacymi si¢ roznicami W obszarach bogactwa i biedy, a czasem i skrajnej nedzy. Po
drugie - réznice we wzroscie populacji, czyli demograficzna degradacja Europy i
dynamiczny przyrost ludnosci w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej.
Kolejnym z czynnikow jest nikte ugruntowanie wiasnej tozsamosci i niewielka wiedza o innej
niz wlasna kulturze. Czwartym czynnikiem jest brak powszechnego uznania idei
wielokulturowosci i roznorodnosci, a takze niewystarczajace praktykowanie tolerancji.
Ostatnim czynnikiem jest bledne przekonanie, ze kulturowe i etniczne odizolowanie sprzyja

lepszemu zyciu®!’.

Zwolennicy wolnej emigracji swoje zdanie argumentuja tym, ze kazdy cztowiek
posiada prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i legalizacji swojego pobytu. Mobilnos¢
ludzi sprzyja komunikacji, rozwija szlaki handlowe i turystyke, tworzy nowe wigzi spoteczne,
a takze zaciera granice ekonomiczne. Z kolei przeciwnicy migracji twierdza, ze emigracja
oslabia instytucje panstwa, znaczenie obywatela i narodu, ze w jej wyniku nastgpuje brak
kontroli nad przemieszczaniem si¢ duzych grup ludno$ci, cO moze zrodzi¢ Kryzysy
humanitarne, ze wraz z migracja pojawiaja si¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym, takie jak nielegalny handel, nielegalny pobyt oraz powstawanie grup

przestepczych?®®,

Wraz z integracja Europy zrodzita si¢ dyskusja o metodach przyjmowania imigrantow

na kontynencie oraz o problemach zwigzanych z asymilacjg. Dopiero lata siedemdziesiagte

116 A, Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityka,
Warszawa 2008, s. 83-84, 133, 136.

17 7. Saleh Abou, ldentyfikacja kulturowa pokoler postmigracyjnych - mfodziez pochodzenia arabskiego w
wybranych krajach europejskich, w: Kryzys migracyjny. Perspektywa spofeczno - kulturowa, red. B. Pasamonik,
U. Markowska-Manista, Warszawa 2017, s. 136.

18 W, J. Janik, E. J. Jaremczuk, Artykuf wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy
- polski strach przed uchodzcami, w: Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywistos¢ i wyzwania, red.
E.J. Jeremczuk, Poznan 2017, s. 46
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ubiegtego wieku przyniosty zwrdcenie uwagi na prawa imigrantow i podnoszenie znaczenia
warto$ci tolerancji czy uznania innych kultur w sferze publicznej. W latach osiemdziesiatych
zaczeto pracowacé nad projektami i dziataniami politycznymi, zwigzanymi z realizacjg praw
regulujacych kwestie integracji i wielokulturowosci. Ta polityka miata na celu unikniecie
konfliktdw etnicznych i wyrdéwnanie szans zyciowych przy jednoczesnym utrzymaniu

odrebnosci kulturowej*®.

Na kontynencie europejskim dyskryminacja najcz¢sciej przybierata forme religijna,
jezykowa, edukacyjng lub kulturowa, a jako jej zrodlo wskazuje si¢ zazwyczaj czynniki
etniczne, kolor skory, pte¢ i orientacje seksualng!?’. Obecnie za najpowszechniejsza forme
dyskryminacji mozemy uzna¢ utrudniony dost¢p migrantéw do instytucji kultury, co utrudnia
adaptacje ze spoleczno$ciag w nowym miejscu pobytu. Utrudnienia pojawiaja si¢ takze w
administracji, gdy migrant niewladajacy jezykiem panstwa przyjazdu czuje si¢
odizolowywany. Restrykcje w zakresie dostepu mniejszosci narodowych do nauki w
ojczystym jezyku przybieraja forme zinstytucjonalizowanej dyskryminacji mniejszosci. Takie
przypadki zdarzaja si¢ wobec migrantow z Meksyku lub panstw Ameryki Srodkowej ze
strony Stanow Zjednoczonych Ameryki. Innym z przejawdw dyskryminacji sg restrykcje i
obostrzenia w zakresie zakladania i prowadzenia przez $rodowiska imigrantow instytucji
kulturalnych, stowarzyszen pozarzadowych, zwigzkow zawodowych, rozglosni radiowych i
gazet, a takze innych instytucjonalnych form integracji srodowiska mniejszosci. Z posrednia
forma dyskryminacji mamy do czynienia, gdy wtadze panstwowe same nie przejawiaja aktow

dyskryminacji, ale nie wykazuja zadnej aktywnosci w celu jej eliminacjit?L,

We wrzesniu 2015 roku opinig publiczng w Europie wstrzasnety dwie publikacje.
Pierwsza zawierata zdjecia martwego syryjskiego chlopczyka, Kktorego zwioki zostaty
wyrzucone na turecki brzeg. Drugi obraz przedstawiat napor imigrantdw na wegierska granice
panstwowa. W celu roztadowania napigtej Sytuacji wywotanej tymi materiatlami kanclerz

Niemiec Angela Merkel, w imieniu rzadu federalnego wydata o$wiadczenie 0 gotowosci

19 A, Grzymata-Kazlowska, S. Lodzinski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityka,
Warszawa 2008, s. 9-11.

120 Obiektem dyskryminacji w nowozytnej Europie stali sie, np. kupcy zydowscy i juz w XVI wieku powstaty
we wloskich miastach pierwsze getta zydowskie, zapewniajgce separacje wyznawcOw judaizmu od spotecznosci
chrze$cijanskiej. Innym przyktadem $redniowiecznej dyskryminacji europejskiej byto ograniczanie wstepu
cudzoziemcom do niektérych miast. Zob. L. Eotocki, Ksenofobia w Europie: formy dyskryminacji
instytucjonalnej, politycznej i spofecznej, ,,Problemy Polityki Spotecznej” 5 (2003), s. 69-86.

121 B, Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 428-432.
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przyjecia migrantow, nawet bez wczeséniejszego ich rejestrowania'??. Podczas nastepnego
weekendu do Niemiec naptyneto ponad 15 tysiecy uchodzcoéw. Poczatkowo decyzja Merkel
spotkata si¢ z duzym poparciem spotecznym, jednak wraz z biegiem czasu naptywaty skargi
ze strony instytucji i obywateli, zwigzane zwlaszcza z rosngcymi kosztami ponoszonymi
przez kraje zwiagzkowe i miast, chociaz prawo dotyczace azylu jest w Niemczech prawem
federalnym. Przedstawiciele centroprawicowej, chadeckiej partii CSU (Christlich-Soziale
Union in Bayern e. V.) zaczeli krytykowa¢ polityke kanclerz, zarzucajac pochopno$¢ decyzji i
brak kontroli nad migracjg. Zaczely sie dyskusje o wprowadzeniu limitow liczby uchodzcow
w Niemczech. Jednak Merkel podkreslata, ze prawo do azylu dla przesladowanych
politycznie to podstawowe prawo obywatelskie, ktdre nie ma zadne;j ,,gérnej granicy”?3.

W wyniku dyskusji w Niemczech przedstawiono w 2016 roku projekt nowej ustawy
imigracyjnej*?*. Jej koncepcja zawierata trzy grupy tematyczne: integracja spoteczna, prawa i
obowigzki (z pakietem informacyjnym, z kursami jezykowymi, gromadzeniem dokumentéw
potwierdzajacych wyksztalcenie, danymi o stanie zdrowia imigrantéw), ksztalcenie
zawodowe i rynek pracy (tworzenie obszarow niskiego progu zatrudnienia, usprawnienie
instrumentow kontrolnych, edukacja dla dzieci cudzoziemcow, promocja ksztalcenia
zawodowego, oferty ksztatlcenia dla cudzoziemcédw wykwalifikowanych), edukacja
wczesnoszkolna, szkolna, akademicka (utworzenie dodatkowych placéwek szkolnych,
implementacja badan i promocja debaty naukowej dla ,,islamu niemieckiego”, zwigkszenie

oferty mieszkaniowej, strategia ,,socjalne miasto”)*?°.

Nieco odmienne sg do$wiadczenia innych krajow europejskich. Np. Szwecja do 1l
wojny $wiatowej w minimalnym stopniu doswiadczata naptywu cudzoziemcow. Po
zakonczeniu dziatan wojennych system polityki imigracyjnej zaczg¢ta budowa¢ od podstaw
wyprowadzajac go z dwoch przepisow: z obowigzku meldowania si¢ obcokrajowcow z 1906
roku i z prawa o wydaleniu cudzoziemca z 1914 roku. To drugie nakazywato wydalenie z

terytorium panstwa wszystkich cudzoziemcow, ktorzy nie byli w stanie zapewni¢ sobie

122 Zob. M. M. Brzezinska, A. L. Brzezifiski, Angela Merkel i jej Willkommenspolitik, w: Wolnosé. Wieczne
wyzwanie, red. B. Rydlinski, S. Sowinski, R. Zenderowski, Warszawa 2018, s. 717-731.

123 B, Jonda, Muzutmanscy imigranci i uchodzcy , papierkiem lakmusowym” dla niemieckiego spofeczenstwa?,
w: Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki, W. Necel,
Warszawa 2017, s. 177-179.

124 A llgit, A. Klotz, Refugee rightsor refugees as threats? Germany s new Asylum policy, ,,Political Studies
Association” 20/3 (2018), s. 613-631.

125 ], Laskowska, Ewolucja polityki migracyjnej Republiki Federalnej Niemiec po 1990, w: Polityka migracyjna
w obliczu wspdiczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T.
Browarek, Lublin 2018, s. 294.
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utrzymania. Zabranialo takze zagranicznym zebrakom, wedrownym muzykom, przestgpcom i
prostytutkom przebywania w kraju. ,,Cyganie” zostali wyrdznieni jako grupa, w stosunku do
ktorej prawo deportacyjne miato by¢ stosowane szczegOlnie restrykcyjnie. W 1924 roku
uchwalono pierwszg ustawe 0 cudzoziemcach (Lag om férvarvande och forlust av svenskt
medborgarskap z 28 maja 1924) ktdra byta kilkunastokrotnie zmieniana i nowelizowana w
kolejnych latach. Dzigki zapisom ustawy z 1937 roku Szwecja mogta zapewni¢ ochrong
uchodzcom w czasie Il wojny $wiatowej, ale tez starala si¢ ze wszystkich sit zachowaé
neutralnos¢. W 1951 roku kraj ten ratyfikowat konwencje genewska. Trzy lata pozniej w
nowym prawie o cudzoziemcach (Utlanningslag z 13 maja 1954) zapisano mozliwos¢ statego
osiedlenia si¢ na terenie kraju osobom posiadajacym pozwolenie na pobyt oraz podpisano
konwencje 0 wspolnym, skandynawskim rynku pracy. Przyjecie konwencji pociagneto za
sobg porozumienie 0 zniesieniu kontroli granicznej pomiedzy panstwami Polwyspu
Skandynawskiego. W latach szes¢dziesiatych rozpoczeto rekrutacje sity roboczej za granica,
co przyczynito si¢ do naptywu pozaskandynawskich pracownikéw. Ustawg w sprawie
niektérych praw bezpanstwowcow i uchodzcow politycznych (Lag om vissa rattigheter for
statslosa personer och politiska flyktingar, 1969) przyznano imigrantom prawo do bezptatne;j
nauki jezyka szwedzkiego i rozpoczg¢to wydawanie gazety dla imigrantow. Ustalone zostaty
gtowne filary polityki imigracyjnej: rowno$é, wolnos¢ wyboru i wspotpraca. ,,Ré6wnos¢”
dotyczy rownorzednosci wobec prawa, ale rowniez takiej samej jak dla Szwedow dostgpnosci
do rynku pracy, edukacji, rozwijania witasnej kultury i wyznawania religii. ,,Wolno$¢ wyboru”
oznacza okreslenie przez cudzoziemca do jakiego stopnia chce przyja¢ ,,szwedzkos¢”, a na ile
pragnie kultywowaé¢ wilasne wartosci Kulturowe. ,,Wspolpraca” oznacza zapoznanie si¢ i
przyjecie zasad, jakimi rzadzi si¢ szwedzkie spoteczenstwo oraz skorzystanie z oferty
integracyjnej, gtéwnie w odniesieniu do nauki jezyka szwedzkiego. W 1972 roku ogtoszono
koniec rekrutacji sity roboczej za granica, rozdzielajac imigracje ekonomiczng od uchodzcze;j.
W 1976 roku wprowadzone zostato pierwsze w historii prawo wyborcze dla cudzoziemcow w
wyborach lokalnych (Lag om &ndring i lagen om svenskt medborgarskap). Utworzono Rade
do spraw Imigrantow. W latach siedemdziesigtych pojawity si¢ dwa wazne przepisy: o
zakazie dyskryminacji i o zakazie podburzania przeciwko grupie etnicznej. W 1988 r.
wprowadzono nowy system rozpatrywania wnioskdw o przyznanie azylu. Polityke
imigracyjng zdominowata polityka uchodzcza, zdefiniowano wyraznie pojecie azylu oraz

zasady pomocy uchodzcom (Lag om bistand &t asylsokande m.fl. z 14 kwietnia 1988)*2°,

126 E. Muciek, Dokqd wiedzie ,, trzecia droga”? Polityka imigracyjna Szwecji na przefomie XX i XXI wieku, w:
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Pod koniec 2017 roku zaczety si¢ pojawia¢ sceptyczne opinie szwedzkich politykow
w kwestii imigracji. Szeroki zakres rozwigzan socjalnych przyczynit si¢ do stworzenia
szczodrej i otwartej polityki imigracyjnej, natomiast nie przewidziano konsekwencji, jakimi
staly sie: utrata spojnosci spoteczenstwa, zanik ,,spolecznej homeostazy”, komfortu
$wiadczen socjalnych, ktére musiaty by¢ zredukowane, utraty bezpieczenstwa, przeciazenia i
niewydolnos$ci rozbudowanego systemu, a w konsekwencji pozostawienia pod znakiem
zapytania mozliwosci stworzenia spoteczenstwa wielokulturowego. W wyniku naptywu
cudzoziemcOw do Szwecji zrdéznicowana spotecznos$¢ ztozona jest z 200 narodowosci, W
wigkszosci nieeuropejskich. Stanowig one blisko 15% ogoétu mieszkancow, a jesli uwzgledni
si¢ 0soby urodzone w Szwecji z dwojga rodzicow migrantow, wartos¢ ta zbliza si¢ do 20%.

Wyzwaniem dla rzadzacych krajem jest skuteczne scalenie tej spotecznosci?’.

Jeszcze inne doswiadczenia staty si¢ udziatem Grecji, ktéra - mimo prob uszczelnienia
granic - notorycznie ma problem z nielegalnymi imigrantami. Kulminacyjnym momentem
zwrotu w stosunku do cudzoziemcdéw byt wybuch kryzysu gospodarczego w 2009 roku. Po
przejeciu wiadzy w 2012 roku przez prawicowa Nowa Demokracj¢ (Néa Anuoxpazia, ND) u
zaczgto oskarza¢ cudzoziemcOw o0 zlg sytuacje w kraju. W tym roku rzad Grecji
przeprowadzit operacje ,,Tarcza”, podczas ktorej przerzucono ponad tysigc pracownikow
mundurowych na granice¢ ladowa z Turcjg oraz operacj¢ ,,Goscinny Zeus”, ktorej celem byta
weryfikacja tozsamo$ci na terenie catego panstwa 0S0b budzacych podejrzenia co do
legalnos$ci ich pobytu. Duzo trudniej monitorowa¢ granice morska. Z kolei gdy w styczniu
2015 roku w wyborach wygrata Koalicja Radykalnej Lewicy SIRIZA (Zvvaomiouog
Pilooraotikic Apiotepag, XYPIZA), zacz¢to zamykac osrodki detencyjne i tworzy¢é w ich

miejsce otwarte i pototwarte centra z lepszymi warunkami egzystencjalnymi?,

Niewatpliwie wspolnym zagrozeniem wynikajacym z obecnej polityki migracyjnej
jest zjawisko nielegalnej imigracji. Przyczyny podjecia decyzji o migracji o nieregulowanym
charakterze prawnym nalezy upatrywa¢ W bezposrednim zagrozeniu dla zycia i zdrowia,
problemach ekonomicznych, przesladowaniu lub dyskryminacji politycznej, jako
konsekwencji  konfliktdbw zbrojnych, przeludnieniu, re-unifikacji rodzin, nielegalnym

przemycie ofiar pracy przymusowej i handlu ludzmi. Znaczna cze$¢ nielegalnych migracji

Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 339-340.

127Tamze, s. 342-345.

128 A, Adamczyk, Polityka Grecji wobec problemu migracyjnego, w: Unia Europejska i wybrane paristwa swiata
wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 104-115
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wynika z dtugotrwatego i trudnego do odwrocenia spadku podstawowych kategorii
bezpieczenstwa ludzkiego ponizej poziomu umozliwiajacego realizacj¢  potrzeb
egzystencjalnych i normalne funkcjonowanie w miejscu dotychczasowego zamieszkania, jak
np. ma to miejsce z mieszkancami Etiopii i Erytrei. Takze obywatele Europy Wschodniej,
Macedonii, Albanii i Ameryki Srodkowej podejmuja si¢ nielegalnych migracji i pracy ,na
czarno” na terenie Unii Europejskiej. Dynamika tych nieuregulowanych migracji na terenie
Europy stata si¢ przyczyng licznych debat i pozostaje nadal jednym z kluczowych wyzwan

dla polityki krajowej i miedzynarodowe;j'?°,

Rekordowy poziom migracje osiagnelty w 2015 roku. Wtedy to w wyniku wielu
konfliktbw swoje domy opuscito 65,3 miliondw o0s6b, z czego 21,3 miliona uchodzcow
znalazto schronienie w innym kraju, a 3,2 miliona 0sob ubiegato si¢ 0 azyl. Pozostate 40
miliondw to uchodZzcy wewngtrzni. Ponad 900 tysiecy 0SOb przybyto wowczas do Europy
poprzez Morze Srédziemne. W 2014 roku 3,5 tysigca 0s6b zgineto na tym morzu, prébujac
dosta¢ si¢ do Europy. W 2018 w Morzu Srédziemnym utonety 2262 osoby. Imigranci i
uchodzcy nie ging tylko na morzu. Do jednego z najbardziej tragicznych wypadkow doszto w
2015 roku, gdy w ci¢zarowce przy autostradzie A4 miedzy Neusiedl i Parndorf w Austrii
znaleziono 71 ciat nielegalnych imigrantéw (59 mezczyzn, 8 kobiet i 4 dzieci). Zmarli oni
najprawdopodobniej z powodu braku doptywu swiezego powietrza. W obliczu ofiar Amnesty
International i ONZ donosily 0 tamaniu praw czlowieka i przedstawity propozycje dziatan,
ktore zagwarantowaltyby respektowanie praw 0sob szukajacych schronienia. Ich celem byto
zapobieganie $mierci uchodzcow na najniebezpieczniejszych szlakach migracyjnych poprzez
tworzenie bezpiecznych i legalnych drog dotarcia do UE. Takie dziatania miatyby polega¢ na
operacjach ratowniczo-poszukiwawczych w centralnej czesci Morza Srodziemnego oraz
zapewnieniu wigkszej pomocy humanitarnej dla krajow spoza UE, ktore przyjmuja najwiece;j

uchodzcow™0,

Nielegalna imigracja jest zjawiskiem, ktore zwicksza zdolnosci operacyjne islamskich
organizacji terrorystycznych. Wykorzystujac falszywe dokumenty i luki w kontroli wraz z
grupami uchodzcow starajg si¢ 0 przedostanie na teren UE, tak jak miato to miejsce w Paryzu
w listopadzie 2015 roku. Wowczas to dwaoch terrorystow przedostato si¢ do UE przez greckie

wyspy i zostali zarejestrowani na podstawie fatszywych dokumentow syryjskich. Motywem

129 B, Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 393-394.

130 R, Jasifiski, Smier¢ uchod?céw - wstyd dla Europy czy sensacja dla mediéw?, w: Wspdtczesne problemy
prawa. Polityka migracyjna, red. I. Nowicka, D. Mocarska, Szczytno, 2018, s.52-55.
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dziatan terrorystycznych moze sta¢ sie¢ religia, polityka lub nieche¢ wobec okreslonych 0sob

lub $rodowisk®3?!.

Wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RP nielegalna migracja jest jednym z
rodzajow przestepczosci granicznej przybierajacg form¢ zorganizowang. Przemytnicy
posiadaja duze $rodki finansowe, sprzet do komunikacji, doktadne mapy, wyposazenie
noktowizyjne, szybkie samochody i ochrong. W ich strukturach wyr6ézni¢ mozna
kierownictwo przerzutu, ktore chroni i organizuje operacj¢. Organizatorzy czesto korzystajg z
oficjalnego pobytu w jednych z krajow europejskich i rownie cz¢sto podejmujg legalng
dziatalnos¢ gospodarcza. Pomocnicy najczesciej rekrutowani sa sposrod bezrobotnych,
emerytdéw, rencistdw i oséb o niskich dochodach. Niejednokrotnie udost¢pniaja oni swoje
mieszkanie jako miejsce czasowego ukrycia. Grupy planuja swoje dziatania starannie, sg
precyzyjnie koordynowane, a odpowiedzialnos¢ egzekwuja bardzo surowo. Kazda
przemycana osoba jest przygotowana na ewentualne zatrzymanie, wie co ma mowic, podajac
fikcyjne dane, nie widzi tez zadnego z organizatoréw, by uniemozliwi¢ ich rozpoznanie.
Nielegalna imigracja jest znaczacym zroédtem dochodow tych grup, a uzyskiwanie $rodki
stuza im do prowadzenia przestgpczej dziatalnosci w innych obszarach. Wedtug Frontexu
procederem szmuglowania ludzi zajmuje si¢ okoto 12 tysiecy 0sOb. Sg to glownie
Marokanczycy, Hiszpanie, Albanczycy oraz Syryjczycy*®2,

To samo zrodio podaje, ze nielegalna migracja przy zewnetrznych granicach panstw
cztonkowskich UE w 2015 roku wzrosta w stosunku do roku poprzedniego. W latach 2000-
2014 stuzby ochrony granic zatrzymywaty miesigcznie okoto 4700 nielegalnych imigrantow,
a w styczniu 2015 roku 20 tysiecy. Z analiz Frontex wynika, ze gtownymi szlakami przerzutu
nielegalnych  imigrantow do UE jest szlak  wschodniosrédziemnomorski i
centralnosrodziemnomorski. Pierwszy z nich przebiega migdzy Turcjg a wyspami Morza
Egejskiego. To na tej trasie zatrzymano w 2015 roku 885 386 nielegalnych imigrantéw. Drugi
z tych szlakow wiedzie miedzy Afryka Potnocng a wyspami wioskimi. Tam w 2015 roku
zatrzymano 154 tysigce nielegalnych imigrantow!®3. Calkowita liczba nielegalnych
przekroczen granicy UE w 2021 roku wyniosta prawie 200 tys., czyli najwigcej od 2017 r.i 0

78% wigcej niz w tym samym okresie rok wczesniej, gdy wybuchta pandemia COVID-19.

181p, tabuz, T. Safianski, Zagrozenia dla bezpieczenistwa wewnetrznego Polski wynikajgce 7 naptywu
nielegalnych imigrantow do Unii Europejskiej - zarys problematyki, w: Wspdiczesne problemy prawa. Polityka
migracyjna, red. . Nowicka, D. Mocarska, Szczytno 2018, s.128-130.

132 Tamze, 5.125-127.

133 Tamze, 5.119-123.
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Liczba wykrytych przekroczen granic wzrosta na wszystkich trasach nielegalnej migracji
miedzy 2020 a 2021 rokiem*34,

Reasumujgc, uchodzcow dzielimy na dwie kategorie: sensu stricto i sensu largo. Do
pierwszej grupy zaliczamy wszystkie osoby, ktore w bezposredni sposob zostaly zmuszone do
opuszczenia kraju pobytu i w rezultacie zaistniata okre§lona okoliczno$¢ polityczna, jak np.
konflikt zbrojny. Kategoria uchodzcow sensu largo obejmuje pozostatych uchodzcow i ich
potomkow. Rokrocznie wzrastajg ruchy przesiedlencze, co zwigzane jest z katastrofami oraz
konfliktami i przemoca, a takze zmianami Klimatycznymi. Jednak bez wzgledu na
socjologiczne, politologiczne i prawne kategoryzacje i podziaty, w rozpatrywaniu zjawiska
migracji i uchodzctwa najcenniejsza jest i pozostaje perspektywa peronalistyczna —

zaradzenie dramatowi cztowieka zmuszonego do opuszczenia ziemi rodzinnej.

134 Parlament Europejski, Migracje w Europie,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78632/migracja-w-europie [dostep
15.04.2023].
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ROZDZIALY. 2 MIGRANCI | UCHODZCY W SWIETLE DEKLARACJI
MIEDZYPANSTWOWYCH

Organizacje miedzynarodowe tworza i przyjmujg wiele dokumentow, by catkowicie
rozwiazaé kwestie uchodzctwa. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego'® i po drugiej
wojnie $wiatowej pojawit si¢ nowy rodzaj ochrony osob, ktore nie mogty liczy¢ na opicke ze
strony wtasnego panstwa, czyli wprowadzenie statusu uchodzcy. W roku 1951 takiej ochrony
potrzebowato milion 0s6b, w latach 1965-1975 trzy miliony, dziesi¢¢ lat pdzniej juz 12
milionow, by wzrosna¢ do 20 milionéw w latach 1990-2000 i 21 milionéw w styczniu 2004
roku*®. Wedtug danych Biura UNHCR pod koniec 2022 roku na calym $wiecie byto prawie

26,7 mIn uchodzcow?®’.

Pierwsza z prob rozwigzania kwestii uchodzcéw po | wojnie $wiatowej bylo
powolanie Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow Rosyjskich®®®. Liga Narodéw w
1921 roku na stanowisko komisarza powotata Fridtjofa Nansena (1861-1930). Zostat on
upowazniony do dzialan o charakterze administracyjnym, a celem urzedu bylo objecie
uchodZzcéw pomocg humanitarng. Docelowo urzad miat funkcjonowa¢ do momentu
rozwigzania problemu uchodzcow pochodzacych z Rosji. Chodzito 0 Rosjan, ktdrych
rewolucja wypchngta poza granice panstwa, jako wrogdw nowego porzadku. Podczas
konferencji mi¢dzyrzadowej obradujacej w sierpniu 1921 r. w Genewie pojawit si¢ projekt
ustanowienia dla uchodzcéw rosyjskich tymczasowego dokumentu tozsamosci, ktory wszedt
do powszechnego obiegu pod nazwa ,,paszportu nansenowskiego” . Porozumienie w tej

sprawie zaakceptowaty 53 panstwa.

Jednak 31 maja 1924 roku Liga Narodéw podjeta decyzje 0 rozszerzeniu mandatu
Wysokiego Komisarza i objecia przez niego opieki nad Ormianami zmuszonymi do
opuszczenia Turcji. W lutym 1915 roku rzad turecki rozpoczat program eksterminacji i
masowych deportacji Ormian. Blisko milion Ormian opuscito Turcje, a 1,5 miliona zgineto w
wyniku czystek etnicznych, choréb i gtodu. Podstawowym kryterium ubiegania si¢ 0 opieke

Komisarza i otrzymania paszportu byto uznanie osoby za bezpanstwowca, przebywanie poza

135 Zoh.: Ch. B. Keely, Immigration in the Interwar Period, w: Immigration And U.S. Foreign Policy, red. R. W.
Tucker, Ch. B. Keely, L. Wrighey, Boulder 1990, s. 43-56.

136 A, Potyrata, Wspétczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 8-9.

187 UNHCR, Refugee Data, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=2bxU2f,  [dostep
17.04.2023].

138 Zob. S. Sierpowski, Sprawy uchod?cow w dziatalnosci Ligi Narodéw,
http://repozytorium.amu.edu.pl:8080/bitstream/10593/701/1/Sprawy%20uchod%C5%B Ac%C3%B3w%20w%?2

0dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20Ligi%20Narod%C3%B3w.pdf [dostep 16.04.2023].
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granicami panstwa pochodzenia lub dawnego obywatelstwa potaczone z pozbawieniem
ochrony. W 1926 roku Liga zwrécita uwagg na kolejne osoby, ktore znalazty sie¢ w sytuacji
podobnej do Rosjan i Ormian, a mianowicie: Asyryjczykow, Asyro-Chaldejczykow
szukajgcych schronienia na Kaukazie, Rusinow, ktérzy opuscili Galicjg, 0s0b pochodzacych z
Czarnogory, ktére nie mogty wroci¢ do Krélestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencow, Zydow
bez obywatelstwa rumunskiego zamieszkujacych Bukowing, Besarabi¢ | Transylwanig,
Turkow przebywajacych na Bliskim Wschodzie i w Grecji, ktdrzy opowiedzieli si¢ za
Trojporozumieniem oraz uchodzcow z Europy Centralnej pozostajgcych poza wilasnym
panstwem. Jednak na drodze porozumien za uchodzcoéw, ktorymi opieckowaé miat sig¢
Komisarz, uznano tylko Rosjan, Ormian, Asyryjczykow, Asyro-Chaldejczykdw i uchodzcow

tureckich®®.

W zwigzku z tym pojawita si¢ kwestia zdefiniowania osoby uprawnionej do
otrzymania dokumentéw podrozy. Wysoki Komisarz zaproponowat definicj¢ uchodzcow
rosyjskich i ormianskich!?, ktora nastepnie zostata zaakceptowana i przyjeta przez panstwa,
ktore podpisaty porozumienie 12 maja 1926 roku. W kolejnych latach, w obliczu nastepnych
kryzysdw uchodzczych, pod auspicjami Ligi Narodéw przyjmowano odnoszace si¢ do nich
porozumienia wraz z prawng definicja uchodzcow. Kazdorazowo opieraty sie¢ na odniesieniu
do obywatelstwa lub pochodzenia etnicznego danej grupy oséb i braku ochrony ze strony

panstwa pochodzenia*.

W 1930 roku Liga Narodow utworzyta Migdzynarodowe Nansenowskie Biuro do
spraw Uchodzcow, ktore zajeto sie ochrong uchodzcow z frankistowskiej Hiszpanii oraz z
Armenii. Trzy lata pozniej przyjeto konwencje dotyczaca mig¢dzynarodowego statusu
uchodzcoéHw. Konwencja ta zastgpita dotychczas obowigzujace porozumienia, wprowadzajac
regulacje zmierzajace do ograniczenia wydalanie uchodzcow, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu im prawa do sadu oraz klauzulg uprzywilejowania w zakresie podatkéw i

opieki spotecznej*?.

139 A, Potyrata, Wspétczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 20-24.

140 Uchodzca byla kazda osoba pochodzenia rosyjskiego, ktora nie podlegata ochronie Rzadu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i ktéra nie otrzymata innego obywatelstwa oraz kazda osoba
pochodzenia ormianskiego, bedaca poddanym Imperium Osmanskiego, ktéra nie podlegata ochronie Rzadu
Republiki Tureckiej i ktéra nie otrzymata innego obywatelstwa. (patrz: R. Mejsak, System ochrony uchodzcéw w
wymiarze uniwersalnym - perspektywa instytucjonalnoprawna, ,,Studia Podlaskie” XX (2022), s. 268.

141 M. Kowalski, Pomiedzy uznaniowoscig a zobowigzaniem: podstawy prawnomiedzynarodowej ochrony
uchodzcow, ,, Politeja” 1/5(2006), s. 435.

142 |, Holborn, The Legal Status of Political Refugees, 1920-1938, ,, American Journal of International Law”
32/4 (1938), s. 689-690.
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Wraz z przejgciem przez Adolfa Hitlera wiadzy w Niemczech (1933) rozpoczgto si¢
przesladowanie ludnosci pochodzenia zydowskiego. Zaczeta ona szukaé schronienia w innych
panstwach. Pierwsze ucieczki z Rzeszy mialy miejsce 1933 roku i prowadzity do
Czechostowacji, Polski, Wolnego Miasta Gdanska, panstw battyckich, Jugostawii, Francji,
Holandii, Belgii, Danii, Wielkiej Brytanii, Luksemburga, Szwajcarii oraz Hiszpanii. Do konca
1938 roku Rzesze Niemieckg opuscito ponad 160 tysigcy 0s6b. Liga Narodow podjeta wige
decyzje 0 utworzeniu autonomicznego urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow
Pochodzacych z Niemiec z amerykanskim dyplomatg Jamesem G. McDonaldem (1886-1964)
na czele. Dziatalnos¢ Komisarza byta finansowana z darowizn oraz dotacji organizacji
pozarzadowych 1 rzadu Szwajcarii. Rzady Wielkiej Brytanii, Polski, Czechostowacji oraz
Szwecji zobowigzaly si¢ do wydania tym uciekinierom z Niemiec dokumentow
uprawniajacych do podrozy waznych przez 6 miesi¢cy. Po 1936 roku zaczeto wydawacé takie

dokumenty, wazne przez rok'#,

Zgodnie z rezolucja Rady Ligi Narodow z dnia 3 pazdziernika 1938 roku powotano
Migdzynarodowe Biuro do Spraw Uchodzcow imienia Fridtjofa Nansena, ktore miato dziatac¢
do 31 grudnia 1938 roku. Gtownym celem biura byto udzielanie uchodzcom pomocy
humanitarnej, a w szczegdlnosci zbieranie i opracowywanie informacji dotyczacych
potozenia uchodzcow, udzielanie pomocy w osiedlaniu si¢ i znajdowaniu pracy, wskazywanie
Kierunkdw dziatalnosci organizacji humanitarnych, ktdre mialy powsta¢ w przysztosci,
gromadzenie srodkéw i ich dystrybucja oraz nadzorowanie i wypeknienie porozumien
dotyczacych uchodzcow. Srodki pieniezne na dziatalno$é Biura pozyskiwane byly z budzetu
Ligi Narodow, ze sprzedazy znaczkow nansenowskich!#, z optat pochodzacych od
uchodzcoéw (optaty naktadano tylko na tych uchodzcow, ktorzy mogli takie obcigzenie
finansowe ponie$¢) oraz dotacji i grantow rzadoéw panstw, a takze prywatnych instytucii,
stowarzyszen 0s0b indywidualnych#,

Srodki zebrane dzigki takiej aktywnosci umozliwity powrotu do doméw ponad 450

tysiecy 0S0b z 26 krajow. Rozwigzania dwudziestolecia miedzywojennego nie miaty jednak

na celu globalnej regulacji problemu, a koncentrowaty si¢ jedynie na umozliwieniu ucieczki

143 A, Potyrala, Wspdiczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 28-30.

144 Znaczki nansenowskie byly formg optaty za wydanie paszportu nansenowskiego w pafistwach, ktore
przystapity do porozumien wynegocjowanych przez Nansena oraz za wznowienie waznos$ci dokumentow.

145 A, Potyrala, Wspéiczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 24-25.
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0sobom zamknietym w granicach rezimow totalitarnych'#®, W latach trzydziestych przyjeto
pierwsze konwencje migdzynarodowe poswigcone ochronie uchodzcow, np. W pazdzierniku
1933 roku w zycie weszta Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcow. Mimo wchodzacych
wowczas W zycie dokumentow ochrona uchodzcéw nie miata wowczas charakteru
uniwersalnego'*’. Dopiero aktywno$¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych wytworzyta

powszechne i akceptowane systemy miedzynarodowej ochrony uchodzcow!®,

Wzrost migracji zwigzanych z Il wojng $wiatowa przyczynit si¢ do utworzenia 9
listopada 1943 roku Administracji Narodoéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA). Proces tworzenia UNRRA
rozpoczat sie z inicjatywy Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, ktére w sierpniu 1942
roku opracowaty projekt porozumienia powotujacego do zycia organizacj¢ udzielajaca
pomocy osobom poszkodowanym w wyniku wojny poprzez zapewnienie zywnosci, odziezy,
schronienia, pomocy przedmedycznej, a takze do pomocy przy pdzniejszych repatriacji. W
regionach o nasilonym zjawisku uchodzctwa utworzono biura regionalne zajmujace si¢
pomocg bezposredniag, taka jak wydawanie dokumentéw podrozy, dostarczanie lekow,
odziezy i zywnosci, stworzenie systemu szkolnictwa i transportu. Administracj¢ wraz z jej
regionalnymi oddziatami tworzyto ponad 27 tysigcy 0sOb i w duzej mierze opierata si¢ na
wspolpracy z wladzami wojskowymi. UNRRA zajmowata si¢ obywatelami panstw
zrzeszonych w ONZ, ktérzy z powodu wojny zostali zmuszeni do opuszczenia swoich miejsc
zamieszkania, osobami internowanymi i przesiedlonymi, jencami wojennymi oraz
bezpanstwowcami. W toku dziatan podjeto decyzje 0 dodaniu do tej grupy o0s6b
przesiedlonych na skutek dziatan wojennych z panstw obywatelstwa, przesladowanych z
powodu swojej rasy, religii lub dziatalnosci na rzecz Narodoéw Zjednoczonych. Ujeto wtedy
rowniez cztonkOw sit zbrojnych panstw sprzymierzonych, ktoérzy zostali przesiedleni w
wyniku dziatan wojennych, a po zakonczeniu wojny pozostali poza swymi panstwami i
utracili status jencow wojennych. Pomocy ze strony organizacji nie mogli otrzymac

zbrodniarze wojenni, kolaboranci oraz uznani za zdrajcow, osoby pochodzenia niemieckiego,

146 B, Terminski, Wysiedlenia wewnetrzne; przyczyny konsekwencje i wyzwania przysztosci, Regensburg 2016,
5.163-164.

1473, 0. Kleist, The History of Refugee Protection: Conceptual and Methodological Challenges, ,Journal of
Refugee Studies” 30/2 (2017), s. 161-169.

148 B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 135-136.
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byli cztonkowie Wehrmachtu oraz obywatele panstw, ktore oglosity neutralno$¢ na czas

trwania wojny $wiatowej'4®. Organizacja dziatata do roku 19471,
2.1. Konwencja Genewska i dzialania ONZ.

Na mocy rezolucji z 1949 roku Zgromadzenie Ogblne Organizacji Narodow Zjednoczonych
powotato Komitet ad hoc ds. Uchodzcow i Bezpanstwowcoéw. Wykazal si¢ on inicjatywa w
przyjeciu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, czyli konwencji genewskiej z 1951 roku.
W mysl jej artykutu 1la uchodzcg jest osoba, ktdra na skutek wydarzen, jakie miaty miejsce
przed 1 stycznia 1951 roku, z uwagi na uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu
swej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych, przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony swojego kraju. Uchodzcg jest
takze osoba nieposiadajaca zadnego obywatelstwa, znajdujaca si¢ z podobnych powodow
poza panstwem statego pobytu, do ktérego powrdci¢ nie moze lub nie chce ze wzgledu na te
obawy. Uchodzstwo traktowano wowczas jako problem przejsciowy, zrodzony na skutek

wojennych wydarzen 2.

Konwencja Genewska'®? formutuje szereg zalecen skierowanych do panstw. Wéréd
nich znajduja si¢: jak najkorzystniejsze odnoszenie si¢ do prawa wykonywania pracy
najemnej przyznawane w takich samych okolicznosciach obywatelom obcego panstwa (art.
17), prawo do posiadania mieszkania (art. 21), dostep do oswiaty publicznej w zakresie
nauczania podstawowego i edukacji na wyzszym poziomie wraz z wydaniem $wiadectw,
dyploméw i nadaniem tytutow (art. 23), prawo do opieki i pomocy spotecznej oraz uprawnien
w zakresie prawa pracy | ubezpieczen spotecznych takich samych, z jakiej korzystaja
obywatele danego panstwa (art. 22 i 24). Konwencja daje uchodzcom wolno$¢ wyboru
stalego miejsca zamieszkania (art. 26). Panstwo zobowigzane jest do wydania dokumentu
tozsamosci kazdemu uchodzcy znajdujacego si¢ na ich terytorium (art. 27). Nalezy wzig¢ pod
uwage, ze kazdorazowo Konwencja mowi 0 uchodzcy legalnie przebywajacym w danym

kraju. Kiedy mowi o0 uchodzcy nielegalnie przebywajagcym w panstwie, gwarantuje

149 A Potyrata, Organizacja Narodow Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 104-111.

150 Ewolucja statusu uchodzcy W prawie miedzynarodowym do 1950 roku, zob. J. C. Hathaway, The Evolution
of Refugee Status in International Law: 1920—1950, Cambridge 2008.

151 A Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyka
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 124-139.

152 Zoh.: M. Paul, The Refugee Convention, 1951: The Travaux Préparatoires Analysed with a Commentary,
Cambridge 2003.
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nienaktadanie kary za nielegalny wjazd lub pobyt, o ile takie osoby bezzwlocznie zglosza si¢
do wiadz i przedstawig wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.
Artykuty 32 i 33 gwarantuja legalnie przebywajacym uchodzcom nie wydalenie ich z
wybranego panstwa z powoddw innych, niz bezpieczenstwo panstwowe lub porzadek

publiczny®,

Konwencja Genewska zawiera rowniez klauzule wykluczajace nadanie statusu
uchodzcy. Status ten nie obejmuje 0séb, ktére dokonaty zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni
wojennej lub zbrodni przeciwko ludzko$ci w rozumieniu aktébw migdzynarodowych
opracowanych dla ustanowienia przepiséw odnoszacych sie do tych zbrodni. Nie obejmuje
takze 0sOb, ktore dokonaty zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem ich
przyjmujacym, przed uznaniem ich za uchodzcow oraz winnych czynow sprzecznych z

celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych®®,

Najistotniejszg formg ochrony uchodzcéw jest zasada non-refoulement, stanowigca
zakaz wydalenia uchodzcy na terytorium, na ktorym jego zycie i wolnos$¢ jest zagrozone z
powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
pogladéw  politycznych®™®.  Zakaz wydalania uchodzcy jest przykladem normy
migdzynarodowe;j i - ze wzglgdu na jej wymiar humanitarny - stat si¢ punktem odniesienia dla
kilku innych systeméw prawnych, jak praw np. praw miedzynarodowych dotyczacych:
uchodzcow, praw cztowieka, prawa humanitarnego i karnego. Powotujac si¢ na zasadg non-
refoulement ograniczaja one prawo panstw do swobodnego decydowania o tym, kto przebywa

na ich terytorium?®®.

Dopiero 31 stycznia 1967 roku, na mocy Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow
zwanego Protokotem Nowojorskim, nadano Konwencji Genewskiej uniwersalny charakter
likwidujacy dotychczasowe jej ograniczenia czasowe i geograficzne!®. Konwencja
wprowadzita trzy standardy traktowania uchodzcoéw: zrownanie ich praw z prawami

obywateli danego panstwa; traktowanie na réwni z pozostatymi cudzoziemcami

153 3, Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.162-164.

1%4Tamze, 5.162.

155 B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie miedzynarodowej ochrony praw czfowieka, Biatystok
1993. s. 65.

16 G. Geoff, Human Rights. Refugees and Other Displaced Persons in International Law w: Hierarchy in
International Law: The Place of Human Rights, red. E. de Wet , J. Vidmar, Oxford 2012, s. 177-178.Wigcej na
temat zasady non-refoulement, zob.: J. McAdam, The Refugee in International Law, Oxford 2013.

157 Zob. A. Zimmermann, The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and Its 1967 Protocol: A
Commentary. Oxford 2010.
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przebywajacym w danym kraju oraz jak najkorzystniejsze traktowanie odnosnie do prawa
wykonywania pracy najemnej. Prawa zagwarantowane w Konwencji mozna podzieli¢ na
dwie grupy: polityczne i obywatelskie oraz gospodarcze i socjalne. Pierwsza grupa praw
gwarantuje prawo do stowarzyszania si¢, swobodnego przemieszczania oraz dostepu do
sagdow. Druga zas daje uchodzcom prawo do podjecia i wykonywania pracy zarobkowej,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dostgpu do opieki medycznej i spotecznej oraz
edukacji. Osoba z przyznanym statusem uchodzcy otrzymuje genewski dokument podrozy
wazny przez rok lub dwa w zalezno$ci od decyzji wiadz panstwa uznajgcego tenze Status
(pelni wowczas funkcje paszportu panstwowego). W dokumencie tym zamieszcza si¢

nazwiska i imiona dzieci wraz z datg i miejscem urodzenia oraz imie wspoéimatzonka®®®,

Jedna z prob prawnego rozwiazania problemu uchodzctwa jest Deklaracja Haska®®®,
opracowana z inicjatywy holenderskiego oddziatu Stowarzyszenia dla Rozwoju
Miedzynarodowego w celu tworczej analizy przysztosci polityki uchodzczej i migracyjnej.
Deklaracja stanowi podsumowanie debat prowadzonych w Hadze w latach 2000 i 2001.
Dyskutowano wowczas nad aspektami zdrowotnymi, gospodarczymi i demograficzno-
ekonomicznymi migracji. Dokument byt gotowy jesieniag 2002 roku i 22 listopada
przedstawiono go sekretarzowi generalnemu Narodow Zjednoczonych Kofi Annanowi (1938-
2018). Preambuta podkresla wage migracji dla spoteczno$ci miedzynarodowej i pokojowej
wspolpracy panstw, a takze bezpieczenstwa ekonomicznego. W pierwszej czesci Deklaracja
formutuje 21 zasad: (1) odpowiedzialnosci panstw; (2) skupienia si¢ na nowym dialogu; (3)
podejscia regionalnego; (4) zarzadzania migracja; (5) mobilnosci i bezpieczenstwa; (6)
uregulowanej i nieuregulowanej migracji; (7) ochrony uchodzcow i azylu; (8) o0séb
wewnetrznie przesiedlonych; (9) migracji i rozwoju: (10) zapobiegania konfliktom; (11)
odbudowy skutkéw konfliktu; (12) nacisku na potencjaty; (13) integracji i wiaczenia do
spoteczenstwa; (14) uczestnictwa i obowiazkow; (15) uchodzstwa i migracji kobiet: (16)
dzieci i rodziny; (17) roli sektora gospodarczego; (18) przywddztwa; (19) edukacji i
informacji; (20) realizacji prawa oraz (21) form instytucjonalnych?6°,

1% A, Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 124-139.

159 Ewolucja statusu uchodzcy w prawie miedzynarodowym: E. Arboleda, I. Hoy, The Convention Refugee
Definition in the West: Disharmony of Interpretation and Application, ,,International Journal of Refugee Law”
5/1 (1993), s. 66-90.

180 J. Sobczak, Deklaracja Haska w systemie ochrony praw uchodzcéw, w: Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan
prawny i rzeczywistosé, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2003, s. 128-133.
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Deklaracja Haska podkresla, ze wyzwania wywotane przez ruchy migrantdw,
uchodzcoéw i 0s0b poszukujacych azylu wymagaja migdzynarodowej reakcji, gdyz polityka i
praktyka jednego panstwa oddziatuje na inne panstwa i regiony. W dokumencie podkreslono
potrzebe wczesnej integracji migrantow opartej na réwnym traktowaniu i zakazie
dyskryminacji, co wymaga wspotdziatania rzadéw, KosSciotow, liderow spotecznych i
politycznych, srodkow przekazu, organizacji kobiecych i instytucji egzekwujacych prawo.
Zaakcentowano takze obowigzek przestrzegania prawa obowigzujgcego W Kraju
przyjmujagcym przez uchodzcéOw 1 migrantow, Kktorzy tworzg tym samym cze$¢
wielokulturowego krajobrazu. Wedtug Deklaracji przysztos¢ dobrej polityki wzgledem tych
grup zalezy od wsparcia publicznego oraz dobrych badan i informacji. Centrum dialogu
miedzy stronami globalnej polityki migracyjnej winny by¢ organizacje humanitarne,
organizacje praw cziowieka oraz wyspecjalizowane agendy jak UNHCR lub
Mig¢dzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji. Deklaracja Haska jest waznym
dokumentem, ktdry podkresla stabosci polityki migracyjnej na poziomie migdzynarodowym i
krajowym, lecz brakuje w nim precyzyjnosci i prawniczej $cistosci, czego efektem jest brak

propozycji rozwiazania przedstawionych w niej probleméow?6t,

Rezolucja nr 62(1) z 15 grudnia 1946 roku do zycia zostata takze powotana przez ONZ
Miedzynarodowa Organizacja Uchodzcow (International Refugees Organization, IRO).
Funkcjonowanie rozpoczeta 20 sierpnia 1948 roku. Do jej zadan zaliczono: (1) prowadzenie
identyfikacji uchodzcow oraz (2) organizowanie sytemu ich rejestracji i klasyfikacji, (3)
udzielanie pomocy oraz objecie ochrong polityczng i prawna uchodzcoéw; (4) promowanie
dziatan skierowanych na repatriacje¢ do panstw obywatelstwa lub dawnego miejsca
zamieszkania; (5) prowadzenie i promowanie dziatan skierowanych na integracj¢ uchodzcow
ze spoleczenstwem goszczacym; (6) przesiedlenie uchodzcow do panstw gotowych ich
przyja¢, a takze (7) przeprowadzenie programOw masowych przesiedlen. Sam termin
,uchodzca” w mysl konstytucji IRO odnosit si¢ do osoby, ktéra opuscita miejsce
zamieszkanie, jako ofiara rezimu nazistowskiego, faszystowskiego, falangistowskiego,
uznanego za wrogie podczas Il wojny swiatowej, a takze 0soby uznane za uchodzcow przez
wybuchem Il wojny swiatowej z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan religijnych.
UchodZcami okreslono réwniez dzieci ponizej 16 roku zycia osierocone, lub ktorych rodzice

zagineli, przebywajace poza panstwem pochodzenia. Z pomocy IRO nie mogli skorzysta¢

161 Tamze, s. 134-145.
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zbrodniarze wojenni, zdrajcy, osoby podejrzane 0 popelnienie C€zynOW przestepstw
pospolitych, osoby pochodzenia niemieckiego. Na wsparcie nie mogli liczy¢ cztonkowie
organizacji dzialajacych po zakonczeniu Il wojny swiatowej, ktorych celem byto obalenie
rzadu panstwa pochodzenia, badz kierowaty ruchami wrogimi wobec rzadu tegoz panstwa,
bedacego cztonkiem ONZ, a takze inne osoby, ktore wspotdziataty z panstwami uznanymi za
wrogie W przesladowaniu 0s6b cywilnych bedacych obywatelami panstw cztonkowskich
ONZ lub dobrowolnie wspotdziataty z sitami zbrojnymi panstw wrogich w akcjach przeciw
Narodom Zjednoczonym. Przesiedlenie uchodzcow do panstw trzecich zyskato wsérod
uchodzcow wiecej zwolennikéw niz repatriacja. Porozumienia z panstwami wyrazajacymi
zgode na przyjecie uchodzcow byty efektem dwustronnych negocjacji i poprzedzone
decyzjami przez wtadze wykonawcze lub parlamenty. Najczesciej wystepujacymi lokacjami
spoza Europy byty Stany Zjednoczone Ameryki, Australia, Kanada, lzrael, Brazylia,
Argentyna i Wenezuela. W ciggu ponad czterech lat dziatalnosci IRO doprowadzita do
przesiedlenia do panstw trzecich ponad miliona oséb. Od poczatku dziatalno$¢ organizacji
miata mie¢ wymiar tymczasowy i zosta¢ zlikwidowana wraz z uregulowaniem sytuacji 0sob

przesiedlonych na skutek dziatan wojennych. Nastapito to 28 lutego 1952 roku'®?,

W sktad polityki migracyjnej na poziomie miedzynarodowym i krajowym wchodzg
nastepujace obszary postepowania wobec cudzoziemcow: (1) polityka prawna - ustanowienie
prawa okreslajacego procedury postepowania wobec cudzoziemcow; (2) polityka wizowa -
ustalanie administracyjnie wyznaczonych zasad przeptywu cudzoziemcOw przez granice, np.
obowigzek posiadania paszportu, wizy, srodkéw na pokrycie pobytu; (3) polityka zatrudnienia
- dziatanie panstwa majace na celu regulacj¢ liczby i struktury legalnego oraz nielegalnego
rynku pracy dla obcokrajowca; (4) polityka repatriacyjna - dziatania panstwa dotyczace
powrotu obywateli, ktorzy w skutek wydarzen historyczno-politycznych przymusowo znalezli
si¢ poza granicami kraju; (5) polityka azylowa - dzialania panstwa regulujace przepltyw
imigrantow niedobrowolnych; (6) polityka karna - rozstrzyganie dylematow czy danego
cudzoziemca kara¢ czy deportowaé; (7) polityka edukacyjna - dziatania inspirujace,
monitorujgce, prawne i finansowe zwigzane z warunkami ksztatcenia cudzoziemcow; (8)
polityka kulturalna - stymulowanie, wspomagania i organizowanie przez panstwo
mi¢dzynarodowej wspotpracy artystycznej; (9) polityka informacyjna - dziatanie panstwa
polegajace na wykorzystywaniu medidw, jako narzedzi polityki migracyjnej, np.

182 A. Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 111-122.

63



propagowanie tolerancji i rozpraszanie bezpodstawnych stereotypéw na temat

cudzoziemcow?®s,

Sumujac: na plaszczyznie migdzynarodowej praktyczng strone aktywnosci
spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz uchodzcow i migrantdw realizujg powotane w tym
celu organizacje, agendy i instytucje wspotpracy. Pierwszg z takich byta, powstata po Il
wojnie $wiatowej, 15 grudnia 1946 roku, Miedzynarodowa Organizacja Uchodzcow
(International Refugees Organization, IRO), zastgpiona w 1952 roku Urzedem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow (United Nations High
Commissioner for Refugees). Jednoczesnie w 1951 roku powstal Tymczasowy Komitet
Miegdzynarodowy do spraw Ruchow Migracyjnych w Europie (Provisional Intergovernmental
Committee for the Movement of Migrants from Europe, PICMME), przeksztatcony w roku
1989 w Miegdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (International Organization for
Migration, IOM)*64,

Wspomniany Urzad Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow (UNHCR) zostal powotany w celu sprawowania migdzynarodowej opieki i
poszukiwania statych rozwigzan dla problemow uchodzcoéw. Jego statut wymienia jako
bazowe rézne formy opieki migdzynarodowe;j, jednak w zakresie szukania statych rozwigzan
zaleca wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi. Moga one szybciej i skuteczniej
reagowa¢ ze wzgledu na maly stopien ich zinstytucjonalizowania. Zakres takiej pomocy
zawiera zabezpieczenie podstawowych $rodkow egzystencji i pomoc nadzwyczajng, pomoc
przy lokalnym osiedleniu, dobrowolnej repatriacji i przesiedleniu. Aby moc zrealizowacé te
zadania Wysoki Komisarz wraz z Komitetem Wykonawczym uchwala kazdego roku
Program. Czesto zdarza si¢, ze zadania wskazane w Programie sa wykonywane przez
organizacje pozarzadowe, a szczegétowe warunki okreslane s3 w umowach zawieranych
miedzy Wysokim Komisarzem a wykonawcami Programu. W ich ramach wystepuja rozne
formy pomocy, jak transport sprzet domowy, woda, opieka medyczna czy edukacja. Do
wszystkich potrzebujacych dostarczane sg podstawowe racje zywno$ciowe. Szczeg0lng troska
objete s niemowleta, karmigce matki i kobiety ciezarne. Tego rodzaju programy pomocowe

wykonywane sg najczesciej W wiekszych grupach uchodzcow, czyli np. w obozach i obozach

163 K. Szymanska, A. Zielinski, Otwierac czy pozamyka¢é drzwi? Uwagi o wyzwaniach stojgcych przed Polskg na
obszarze kreowania polityki migracyjnej, w: Wedrowcy i migranci, red. E. Nowicka, B. Cie§linska, Krakow
2005, s. 237.

164 B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 155-157.
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przejsciowych. Ta czg§¢ pomocy pochtania 50% wszystkich wydatkow z funduszy Urzedu.
Nadzwyczajna pomoc udzielania moze by¢ w odniesieniu do uchodzcoéw, jak tez 0sOb
ubiegajacych sie 0 przyznanie tego statusu. Kolejnym zrodiem wydatkdw Urzedu jest tzw.
pomoc z trwatym rozwigzaniem, a wigc dobrowolna repatriacja, przesiedlenie i miejscowe
osiedlenie. Miejscowym osiedleniem obejmuje uchodzcow, ktorzy nie moga skorzystaé z
dobrowolnej repatriacji, a istniejag mozliwosci dla ich osiedlenia si¢ w panstwie aktualnego
pobytu. Celem tego dziatania jest stworzenie sytuacji usamodzielnienia uchodzcow.
Przesiedlenie jest forma pomocy wykonywang, gdy nie jest mozliwa ani dobrowolna
repatriacja ani osiedlenie w panstwie pobytu i ma ona na celu zapewnienie bezpieczenstwa
uchodzcom. W ramach realizacji programu Wysokiego Komisarza obejmuje on
zabezpieczenie uchodzcom zakwaterowania, wyzywienia i opieki medycznej w tzw. centrach
tranzytowych'®, Od 1972 roku UNHCR zaczat aktywnie dziata¢ takze na rzecz
przesiedlonych wewnetrznie ofiar konfliktdw zbrojnych, marginalizujagc przy tym sytuacje

innych kategorii 0sob przesiedlonych wewnetrznie!®®

Wspotczesna doktryna prawa miedzynarodowego Stara si¢ usytuowaé problem
uchodzctwa w sferze praw cztowieka, przyjmujac za fundament swobode przemieszczania si¢
i prawo do powrotu. System ochrony uchodzcow i poszukiwanie trwatych rozwigzan skupia
si¢ wlasnie na organie jakim jest Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow. Funkcja ta jest
realizowana na ptaszczyznie migdzynarodowej i w ramach prawa miedzynarodowego. W
1981 roku Komitet Wykonawczy Programu Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
przyjat zestaw minimalnych, humanitarnych standardéw dotyczacych postepowania 2z
ubiegajacymi sie 0 status uchodzcy w sytuacji masowego ich naptywu'®’. Zaleca si¢ takze, by
przedstawicielom UNHCR umozliwiato si¢ dostgp do uchodzcow i pozwolono na kontrole
ich postepowania. Zaniepokojenie Wysokiego Komisarza budzi niedostateczny stopien
bezpieczenstwa uchodzcow podczas opuszczenia wlasnego kraju, ale rowniez fakt, iz
uchodzcy napotykaja liczne biurokratyczne utrudnienia, a pracownicy pracujacy Z

uchodzcami nie zawsze sa wasciwie szkoleni®,

165 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ONZ do spraw uchodzcéw, Biatystok 1994, s. 9-10, 125-139

166 B, Terminski, Wysiedlenia wewnetrzne; przyczyny konsekwencje i wyzwania przyszfosci, Regensburg 2016,
s.17.

167 . C. Hathaway, The Law of Refugee Status, Toronto 1991.

188 B, Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, Bialystok
1993. s. 16, 23-27.



UNHCR jest jedng z nielicznych agend ONZ uzaleznionych niemal catkowicie od
dobrowolnych datkéw, dzigki ktorym pokrywa sie¢ koszty ich dziatalno$ci. Okoto 2% budzetu
rocznego UNHRC pochodzi z otaksowanych wktadow w budzet ONZ, a pozostate 98% to
datki dobrowolne sktadane przez rzady, jednostki i firmy sektora prywatnego. W 2005 roku
UNHRC sprawowato ochron¢ nad 19,2 milionami ludzi z budzetem 1,2 mld dolaréw. Wktad
organizacji pozarzadowych w budzet UNHRC polega na kwestowaniu na rzecz agendy w
zwigzku z realizacjg niektorych dziatan. W ostatnich latach wktad sektora prywatnego i
organizacji pozarzadowych zwigkszyt sie dzigki potgczonym wysitkom, zmierzajgcym Ku

zwiekszeniu $wiadomosci publicznej za pomoca radia, telewizji, gazet i innych mediow?%°,

UNHCR wspolpracuje z rzadami panstw, organizacjami rzadowymi |
pozarzadowymi, Rada Europy, Unig Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie OBWE (OBWE, Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE),
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD), Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic
Treaty Organization, NATO), Unig Afrykanska, Organizacjg Panstw Amerykanskich (OPA,
Organization of American States). Niestety mimo dobrej komunikacji i wspotpracy z
organizacjami, UNHCR ma ograniczony wptyw na brzmienie i ksztatt wszelkich rozwigzan

prawnych lub dziatania panstw w zakresie polityki azylowej i migracyjnejt™.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow wydato
w styczniu 1992 roku ,,Podrecznik z zasadami i trybem ustalania statusu uchodzcy”, zgodnie
z Konwencjg dotyczacg statusu uchodzcy z 1951 roku oraz Protokotem dodatkowym (do niej)
z 1967 roku. Idac za tymi dokumentami, potwierdza, ze osoba jest uchodzcg, jesli spetnia
kryteria okreslone w zawartej w niej definicji, czyli jest nim juz przed formalnym
przyznaniem tego statusu. ,,Uznanie statusu uchodzcy nie sprawia wiec, ze kto$ staje si¢
uchodzcg, lecz stwierdza, ze nim jest. Nikt nie staje si¢ uchodzca z powodu uznania, lecz
zostaje uznany za uchodzce, poniewaz nim jest”'’t., W praktyce proces okreslenia statusu
uchodzcy odbywa sie w dwoch etapach: ustalenia istotnych w kazdym przypadku faktow oraz
zastosowania do nich definicji Konwencji z 1951 roku i Protokotu z 1967 roku. W przypadku

kiedy dana sprawa nie jest dostatecznie jasna na podstawie zebranych danych, nieodzowna

169 Biuro Statej Komisji Demokracji i Praw Cztowieka Unii Miedzyparlamentarnej, Obywatelstwo i
bezpanstwowosé. Przewodnik dla parlamentarzystow, Genewa 2005, s. 47.

170 G. Loescher, The European Community and Refugees, ,, International Affairs” 4/65 (1989), s. 626-628.

171 Biuro Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych do spraw uchodzcow; Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy, Genewa 1992, 28-44.
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jest ocena wiarygodnoscei oraz ,,wzigcie pod uwage warunkow osobistych i rodzinnych osoby
ubiegajacej sig 0 status, jego/jej przynaleznosci do okreslonej grupy rasowej, religijnej,
etnicznej, spotecznej czy politycznych, jego/jej oceny wiasnej sytuacji i o0sobistego
doswiadczenia”. Wiedza o warunkach panujacych w kraju pochodzenia osoby poszukujacej
azylu stanowi wazny element przy okreslaniu jego/jej wiarygodno$ci. Najczesciej status
uchodzcy ustalany jest indywidualnie, lecz przy zaistnialych okoliczno$ciach, np. gdy cale
grupy ulegajg przesiedleniu, wtedy wszyscy cztonkowie tych grup moga byé uznani za
uchodzcow. W takich sytuacjach istnieje pilna potrzeba udzielenia pomocy, wiegc

przeprowadzenie procedur indywidualnych moze byé niemozliwe'’?.

Jednymi z wielu wyzwan dla UNHCR byli uchodzcy algierscy czy ucieczka 10
miliondw 0sob z Pakistanu Zachodniego do Indii po Il wojnie $wiatowej. Wraz z niepokojami
politycznymi w Ameryce Lacinskiej w latach osiemdziesigtych, konfliktami w Afryce w
Rwandzie i Mozambiku, a takze na obszarze bytego ZSRR i Jugostawii, UNHCR stopniowo
uzyskato charakter agencji humanitarnej, stopniowo uniezalezniajacej si¢ od interesow
panstw, koncentrujacej si¢ na jak najszybszej pomocy uchodzcom. Wraz z pojawieniem si¢
kryzysu uchodzczego W nastepstwie Arabskiej Wiosny zarowno UNHCR, jak i Agencja
Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)
zaangazowaly si¢ W akcje ewakuacyjne. W samym tylko czasie migdzy 20 lutym a 2 marca
2011 roku panstwa potnocnej Afryki opuscito okoto 88,5 tysiagca 0s0b, w tym 85 tysiecy
Tunezje. W tym czasie Agencja zorganizowata 161 lotow z pomoca. Jednak wielu uchodzcow
zaczeto podejmowaé proby przedostania si¢ do Europy bez czekania na pomoc UNHCR, co w
konsekwencji wigzato si¢ dla nich z zagrozeniem zdrowia i zycia. Np. w Katastrofie todzi z
500 osobami na poktadzie w okolicach Lampedusy (3 pazdziernika 2013) przezyto zaledwie
155 0s6b. Z poczatkiem 2015 roku pod opieka UNHCR znajdowato si¢ prawie cztery miliony
uchodzcoéw z Syrii w Libanie, Turcji, Egipcie, Jordanii, Algierii, Libii i Maroko. W ramach
programu WASH (Water, Sanitation, and Hygiene) 792 tysigce uchodzcow syryjskich
uzyskato dostgp do wody pitnej i sanitariatow, a takze starano si¢ podja¢ dziatania, aby jak
najwiecej syryjskich dzieci miato dostep do edukacji. Operacje przeprowadzone w 2014 roku

na terenie Bliskiego Wschodu i Afryki pochtonety 1,6 miliarda dolarow*”,

172 Tamze, 28-44.
173 A. Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchod?ctwa. Geneza, istota i praktyk
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 193-201.
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W latach 2008-2010 UNHCR wdrazato w Bulgarii, Polsce, Rumunii, Stowenii, na
Wegrzech i Stowacji Projekt Zapewnienia Jakosci 1 Oceny Systemu Uchodzczego (Projekt
Quality Initiative) w ramach Inicjatywy na rzecz Jako$ci. Ten finansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej, mial na celu wsparcie procesu tworzenia sprawiedliwych i efektywnych
procedur azylowych opartych na Konwencji z 1951 roku. Prowadzony byt audyt procedur
azylowych, analizowano decyzje podjete przez pierwsza i drugg instancje, wskazano na
mocne i stabe strony krajowych procesow oraz zaproponowano podjecie konkretnych dziatan
w celu poprawy jakos$ci, sprawiedliwos$ci i efektywno$ci podejmowanych decyzji. W ramach
projektu przeszkolono wewnetrznych kontroleréw funkcjonujagcych w ramach kazdego

organu ds. uchodzcow, tak, aby wytworzyé mechanizmy kontroli wewnetrznej!’.

Aktywnos¢ UNHCR skierowana jest najczg¢$ciej na poszukiwanie trwatych
rozwigzan takich, jak: dobrowolna repatriacja, integracja w panstwie goszczacym |
przesiedlenie do panstwa trzeciego. Dobrowolna repatriacja jest najtrudniejsza do osiggnigcia.
Powinna by¢ dokonywana w warunkach bezpieczenstwa fizycznego, prawnego i materialnego
oraz w poszanowaniu godnosci jednostki. Przeprowadzenie takiego rozwigzania jest mozliwe,
gdy ulegnie zmianie sytuacja polityczna i spoteczna w panstwie pochodzenia. Repatriacja
zwigzana jest takze z procesem tworzenia i utrzymania pokoju oraz odbudowy ekonomicznej.
Wazne jest takze monitorowanie sytuacji w panstwie, do ktorego repatrianci powrdécili. Dla
realizacji strategii pomocy i rozwoju UNHCR opracowuje programy QIPs (Quick Impact
Projects) dla panstw stykajacych sie z naptywem repatriantow!”. Opracowywane sa one w
oparciu o propozycje lokalnych spotecznosci i obejmujg miedzy innymi odbudowe szkot,
drég, osrodkow zdrowia, stwarzajgc szanse szybszej reintegracji. Najwieksze repatriacje pod
egida UNHCR zostaty przeprowadzone dla uchodzcoéw z Pakistanu (1972), Czadu (1986) i
Wietnamu (1986-1996), a takze w latach dziewig¢édziesiatych, gdy powrdcili do ojczyzny
uchodzcy do Namibii, Etiopii i Erytrei, Kambodzy, Mozambiku i Gwatemali'’®. W roku 2005
repatriacje objety wracajacych do Afganistanu, Angoli i Sierra Leone!’’,

174 M. Kutycka, Rola wysokiego komisarza ONZ ds. Uchodzcéw, W: Uchodzcy - przyjgé CZy zamkngé granice,
red. A. Schulz, S. Kowalski, Ptock 2016, s. 160.

175 Zob. Quick Impact Projects (QIPs): A Provisional Guide,
https://www.unhcr.org/partners/guides/41174ce94/quick-impact-projects-gips-provisional-guide.html [dostep
16.04.2023].

17670h. J. L. Carlin, Significant Refugee Crises Since World War Il and the Response of the International
Community, ,,Michigan Journal of International Law” 3/1 (1982), s. 3-24.

177 Zob. A. Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i
praktyk aktywnosci, Warszawa 2015, s. 212-216.
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W przypadku, gdy dobrowolna repatriacja nie moze zostaé przeprowadzona,
UNHCR stara si¢ zachgcaé rzady panstw udzielajgcych schronienia do prowadzenia dziatan
na rzecz integracji uchodzcow ze spoteczenstwem. Mozna wyrdzni¢ trzy fazy takiej
integracji: (1) udzielenie pomocy humanitarnej, (2) wyposazenie uchodzcéOw W narzedzia
pracy, a dzieciom zapewnienie dostgpu do edukacji oraz (3) wycofanie udzielanej pomocy,
zgodnie z zatozeniem zintegrowania uchodzcéw z lokalng spotecznosciag 1 wilasnym
utrzymaniem. Z tej racji, ze wiele spoteczenstw nie byto zainteresowanych inwestowaniem
srodkow finansowych w rozwoj terenow, na ktorych osiedlili si¢ uchodzcy, UNHCR sam
zapoczatkowal programy pomagajace uchodzcom w samodzielnej egzystencji. Pierwszym
takim projektem byt ,,Rozwo6j przez pomoc dla uchodzcow” (Development Assistance for
Refugees, DAR) zaktadajacy zaangazowanie uchodzcéw W $wiadczenie ushug na rzecz
lokalnych spoteczno$ci. Uchodzey uzyskujac dostep do kredytdw na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej, uczestnicza W szkoleniach zawodowych. W latach 2004-2008 program DAR
realizowany byl przy wspotudziatu Banku Swiatowego W Zambii i Ugandzie. Program
»Rozwo0j przez Lokalng Integracj¢” (Development through Local Integration, DLI)
przewidywal natomiast rozwéj obszaréw zamieszkiwanych przez uchodzcow i skierowany
byt na pomoc uchodzcom, ktorzy byli ofiarami dtugotrwatych kryzyséw uchodzczych!’®.
Panstwa udzielajace uchodZcom schronienia podejmuja zwykle préby integracji w
przypadkach indywidualnych. W latach osiemdziesigtych XX wieku, wraz z zwigkszeniem
si¢ liczby uchodzcoéw, wypracowano nowe podejscie do problemu uchodzstwa: przesiedlenie
do panstw trzecich. Jest ono stosowane wowczas, gdy panstwo udzielajace ochrony nie jest w
stanie zagwarantowa¢ uchodzcom dluzej bezpieczenstwa, potrzeby uchodzcow nie sg
zaspakajane w dotyczasowym panstwie badz uchodzcy nie sg w stanie zintegrowac si¢ ze
spoleczenstwem panstwa goszczacego. Przesiedlenie petni trzy funkcje: jest narzgdziem
zapewniania pomocy mig¢dzynarodowej i realizacji indywidualnych potrzeb uchodzcy, jest
rozwigzaniem trwaltym skoncentrowanym na jednostce lub niewielkiej grupie oraz wyrazem
miedzynarodowej solidarnosci i elementem mechanizmu wspdlnej odpowiedzialnosci za

uchodzcow!™®.

178Z0b. Development Assistance for Refugees (DAR), https://www.unhcr.org/3f1408764.pdf [dostep 17.04.2023].
Za takie uznaje sie sytuacje obejmujace ponad 5 tysigcy uchodzcow trwajace ponad pigé lat. Srednia takich
kryzysoéw trwa najczgsciej 20 lat. Wynikaja z warunkOw panujacych w pafistwie pochodzenia oraz z braku
migdzynarodowej pomocy dla panstwa goszczacego, np. uchodzcy palestynscy czy tybetanscy.

119 A. Potyrata, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzctwa. Geneza, istota i praktyk
aktywnosci, Warszawa 2015, s. 217-222.
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Urzad Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow jest
zobowigzany do objecia opieka osobg uznang za uchodzcg. Mandat UNHCR nie obejmuje
jednak tych oséb, ktorym opieke zapewniajg organy lub agencje ONZ, inne niz UNHCR. Do
takich agencji nalezg wspomniana juz Agencja Naroddéw Zjednoczonych do spraw Pomocy
Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA) oraz Agencja Naroddw Zjednoczonych ds.

Pomocy dla Korei (United Nations Korean Reconstruction Agency, UNKRA).

Pierwsza z nich, UNRWA, zostata powotana 8 grudnia 1949 roku i ma dziata¢ do
momentu, pdoki uchodzcy palestynscy nie powrdcg do swoich siedzib lub nie otrzymajg
odszkodowania. Uchodzcy palestyniscy okresleni zostali jako osoby zamieszkujace Palestyng
w okresie od 1 czerwca 1946 do 15 maja 1948 roku, ktore na skutek konfliktu stracity swoje
siedziby i $rodki do zycia, a takze ich potomkowie zyjacy w obozach dla uchodzcow i poza
nimi. Najwigksza czgs¢ budzetu przeznaczana zostata na programy realizowane w Strefie
Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu. W wyniku poézniejszych konfliktow arabsko-
izraelskich pojawili si¢ nowi uchodzcy. W 2014 roku ich liczba wynosita 5 milionow
zarejestrowanych. Osoby objete opicka przez UNWRA nie korzystaja z pomocy UNHCR, a
Co za tym idzie, nie maja prawa do korzystania z genewskiego dokumentu podrozy. Czesto sg
narazeni na wydalanie z panstw, do ktérych przybyli, dlatego gtéwnym zadaniem agencji jest

przekonywanie panstw goszczacych uchodzcow do nadawania im obywatelstwa®®.

Dziatalnos¢ UNRWA przyczynita si¢ do utworzenia obozow dla uchodzcow oraz
zrealizowania w nich programéw pomocowych. Obozy te sg zwykle potozone w sgsiedztwie
duzych miast, aby utatwi¢ uchodzcom integracj¢ i znalezienie pracy. Jednak wydarzenia
Arabskiej Wiosny skomplikowaty sytuacje przebywajacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Poétnocnej uchodzcoéw palestynskich, ktorych dotkngto wtdrne uchodzstwo. W 2015 roku
UNRWA przeznaczyta 329 miliondéw dolarow na pomoc humanitarng dla tych sposrod nich,
ktorzy przebywali w Syrii, ponad 63,5 miliona na rzecz uchodzcow z Syrii przebywajacych w
Libanie oraz 16,5 miliona dla Syryjczykéw w Jordanii®st,

Agencja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy Korei (UNKRA) byta
programemodbudowy gospodarczejstworzonym przez ONZ w celu wzmocnienia zniszczonej

wojng Korei Potludniowej. Propozycja programu zostala sporzadzona przezStany

18 Tamze, s. 175-187.
181 Tamze, s. 204-211.
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Zjednoczonew 1950 roku, po tym, jak zwyciestwo sit ONZ wydawato si¢ dosy¢ tatwe do
osiggni¢cia.l grudnia 1950 roku Zgromadzenie Ogodlne uchwalito 6w program. Jednak
wejscie Chin do wojny koreanskiej rozwiato wszelkie oczekiwania na szybkie rozpoczgcie
programu odbudowy. Po zawieszeniu broni w 1953 roku rozpoczeto odbudowe, skupiajgc sie
na pomocy uchodzcom wojennym i bezdomnym. Na program przeznaczono prawie 150
miliondw dolardéw, a wickszo$¢ ze $rodkow wplacili dobroczyncy z Korei Potudniowej i
Stanow Zjednoczonych. Program zostal zamkniety w 1958 roku, gdy zaprzestaty wptywac
datki®82,

2.2. Prawne rozwiazania poza krajami Unii Europejskiej.

Pierwsza préba ochrony migrantow w panstwach amerykanskich zostata podjeta 28
listopada 1881 przez sekretarza stanu USA Jamesa Blaine’a (1830-1893), ktory rozestat
zaproszenia na panamerykanska konferencj¢ w tej sprawie, jednak 3 tygodnie p6zniej zostat
odwotany ze stanowiska, a jego nastepca nie uwazal kontynuowania polityki poprzednika za
wlasciwe. W zwigzku z tym prezydent Chester A. Arthur (1829-1886) zdecydowat o
odwotaniu zaproszen. Za rzeczywisty poczatek ochrony o0sob poszukujacych azylu na
kontynencie amerykanskim uznaje si¢ podpisanie Traktatu Mig¢dzynarodowego Prawa
Karnego (Montevideo, 1889)'®3. Znalazto si¢ w nim sformutowanie dotyczace prawa do azylu
0sob sciganych ze wzgledow politycznych. Do czasu powstania Organizacji Panstw
Amerykanskich (Organization of American States, OAS/OPA) przyjeto konwencje odnoszace
si¢ do azylu terytorialnego i politycznego: Konwencj¢ 0 azylu (Konwencja panamerykarska 0
potozeniu prawnym cudzoziemcow, Hawana, 1928)'84 Konwencje 0 azylu politycznym

(Montevideo, 1933), Traktat dotyczacy azylu politycznego i uchodzstwa (Montevideo, 1939).

Od 1948 roku najwicksza organizacja regionalng na kontynencie amerykanskim
pozostaje Organizacja Panstw Amerykanskich (Organization of American States, OAS/OPA).
Z jej inicjatywy podpisano m.in. Konwencje 0 azylu dyplomatycznym (Caracas, 1954),
Amerykanska Konwencj¢ Praw Cztowieka (American Convention on Human Rights), zwang

tez Paktem z San José (Pact of San José) z 1969 roku!® oraz uchwalono dwa lata pozniej

182 G. M. Lyons American Policy and The United Nation's Program For Korean Reconstruction, ,, International
Organization” 12 (1958), s. 180 - 192.

183 Zob. H. Wright, The Montevideo Conference and Organization for Peace, ,,World Affairs” 97 (1934), s. 100-
103.

184 Tekst Convencionsobre la condicion de los extranjeros,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D34.pdf [dostep 16.04.2023].

185 Tekst Pact of San José,https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201144/volume-1144-i-17955-
english.pdf [dostep 16.04.2023].
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rezolucje ,,Ochrona Uchodzcow, repatriantow, Bezpanstwowcow oraz Os6b Przesiedlonych
Wewnetrznie W Amerykach” (,,The Protection of refugees, returnees and statesess and
internally dispxaced persona in the Americans”)*®. Do waznych uregulowan dotyczacych
ochrony uchodzcow w systemie amerykanskim mozemy ponadto zaliczy¢ przyjeta w 1984
roku deklaracje z Kartageny (Cartagena Declaration on Refugees)'®’, w ktorej wprowadzono
szeroki zakres zasady non-refoulement!®®, W tym dokumencie zasada ta uznana zostata za
norme ius cogens'®. Jednakze, biorac pod uwage regionalny i niewiazacy charakter tego
dokumentu, trudno uznaé, ze rzeczywiscie zasada non-refoulement jest norma ius cogens.
Punkt 12. Deklaracji akcentuje, iz preferowanym sposobem rozwigzania kwestii uchodzctwa
jest dobrowolna repatriacja, a jesli nie jest to mozliwe - integracja w nowym spoteczenstwie.
Innym istotnym dokumentem na kontynencie amerykanskim jest ,,Deklaracja w sprawie
uchodzcéw oraz uchodzcow wewnetrznych” z 1994 roku podpisana w San José. Podkresla si¢
w niej zasade komplementarnosci polegajaca na tgcznym zastosowaniu zapisow prawa
migdzynarodowego dotyczacego praw cztowieka, prawa humanitarnego oraz ochrony
uchodzcow. Postuluje si¢ tez ujednolicenie podejscia panstw regionu do kwestii uchodzctwa
w oparciu o wskazania Konwencji Genewskiej, Protokolu Nowojorskiego, Deklaracji z
Kartageny i Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka. Potozono rowniez nacisk na trwate
rozwigzania kwestii uchodzctwa, jak dobrowolng repatriacje oOraz integracje ze
spoteczenstwem goszczacym. Wezwano rowniez panstwa do solidarno$ci oraz wspolpracy w
sytuacji masowego naptywu uchodzcow oraz okresla si¢ dziatania konieczne do podjgcia w
celu wyeliminowania czynnikéw natury politycznej oraz ekonomiczno-spotecznej, ktore

przyczyniaja sie do rozwoju zjawiska uchodzstwa'®.

Podstawowym dokumentem podpisanym przez Uni¢ Afrykanska (African Union, AU)

0 ochronie uchodzcow jest , Konwencja dotyczaca specyficznych aspektow problemu

187Z0h. L. Langberg, A Review of Recent OAS Research on Human Trafficking in the Latin American and
Caribbean Region,
https://childhub.org/sites/default/files/library/attachments/107_19 EN_original.pdf#page=130 [dostep
15.04.2023]; B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji:
studium socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 153-154.

187 Zoh. Cartagena Declaration on Refugees, https://www.unhcr.org/45dc19084.html [dostep 16.04.2023].

188 Zob. A. Chodorowska, A. Trylinska, Pojecie zasady non-refoulement w prawie uchodzczym, ,,Dyskurs
Prawniczy i Administracyjny” 2 (2022), s. 7-23.

189 Jus cogens jest normg przyjeta i uznang przez cata wspoélnote migdzynarodows za norme, od ktérej zadne
odstepstwo nie jest dozwolone i ktérg mozna zmieni¢ jedynie norma powszechnego prawa miedzynarodowego,
majaca taki sam charakter, patrz: O. Lachacz, Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodzczym
- Zwyczaj miedzynarodowy Czy tez peremptoryjna norma prawa miedzynarodowego? ,,Problemy Wspoélczesnego
Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” XV (2017), s. 137

190 A Potyrata, Wspofczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 171-178.

72



uchodzctwa W Afryce” z 1969 roku®! oraz Deklaracja z Kampali (Kampala Declaration)
przyjeta w 2009 roku®®?, Pierwszy z tych dokumentdw ma charakter wyjatkowy w skali
mi¢dzynarodowej, bowiem jako pierwszy wskazal na zasady repatriacji, wymieniajgc w$rod
nich dobrowolno$¢, gwarancje petni praw w panstwie ponownie przyjmujgcym, zakaz kar za
opuszczenie terytorium, wspolprace migdzy panstwami pochodzenia i azylu oraz organizacji
miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych!®®. W Konwencji zagwarantowano, ze
wobec zadnej osoby ubiegajacej sie¢ 0 status uchodzcy nie zostanie zastosowania odmowa
przyjecia na granicy, wydalenie czy zawrécenie na terytorium, na ktérym jej zycie, zdrowie
lub wolnos¢ bytyby zagrozone. Za niedopuszczalne uznaje si¢ takze odestanie uchodzcy w
przypadku zagrozen z powodow rasowych, religijnych, narodowosciowych, politycznych,
spotecznych, czy tez zewnetrznej agresji, okupacji, obcej dominacji lub wydarzen powaznie
zaktocajacych porzadek publiczny. Przyjeto rowniez, ze repatriacja powinna mie¢ zawsze
dobrowolny charakter, opiera¢ si¢ na wspotpracy panstw w celu zapewnienia bezpiecznego
powrotu uchodzcow do kraju pochodzenia, odbywac sie¢ z poszanowaniem praw i
przywilejow, z jakich korzystajg obywatele panstwa przyjmujacego, wykluczy¢ mozliwosé
karania uchodzcy za opuszczenie kraju pochodzenia, sprzyjaé rozwojowi wspotpracy
pomiedzy panstwami uczestniczacymi w repatriacji i organizacjami migdzynarodowymi
(rzadowymi i pozarzadowymi). Zgodnie z Konwencja Organizacji Jednosci Afrykanskiej
(Organization of African Unity, OAU/OJA) panstwa, ktore nie sa w stanie udzieli¢ pomocy
naptywajacym uchodzcom, moga o tym fakcie poinformowac inne panstwa afrykanskie
(samodzielnie lub za posrednictwem organow OJA), a te z kolei powinny podja¢ stosowne

srodki w celu udzielenia uchodzcom pomocy%4,

W ramach Azjatycko-Afrykanskiego Komitetu Konsultacyjnego (AALCC)** w roku

1966 opracowano Zasady Traktowania Uchodzcow. Okres$lono, ze udzielenie schronienia jest

¥lpelny tekst: The Organization of African Unity, Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa 1969 w: https://www.unhcr.org/3b66c2aal0 [dostep 1.05.2023].

192 Petny tytut dokumentu: The African Court on Human and People’s ’Rights, the European Court of Human
Rights and the Inter-American Court of Human Rights, at the First International Human Rights Forum 28 to 29
October 20197, a jego tekst znajduje sie w:
https://www.echr.coe.int/Documents/Kampala_Declaration_ENG.pdf [dostep 16.04.2023]; B. Terminski,
Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium socjologiczno-prawne,
Regensburg 2016, s. 154-155.

193 Zob. A. WeiB, Refugees' Rights in Africa: The Perspective of the 1969 OAU Convention Governing the
Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, ,,Refugee Survey Quarterly” 38/3 (2019), s. 305-326.

194 A, Potyrala, Wspdiczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 161-167.

195 Azjatycko-Afrykanska Organizacja Konsultacyjna (Aalco), miedzynarodowa organizacja pozarzadowa
utworzona w 1956 roku, poczatkowo stuzyta jako organ doradczy panstw cztonkowskich w sprawach z zakresu
prawa miedzynarodowego. To byto nastgpstwem konferencji, ktéra odbyla si¢ w Bandung w Indonezji w
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suwerennym prawem kazdego panstwa. Za podstawowe prawo przystugujace uchodzcom
uznano prawo do ochrony przed wydaleniem do panstwa, w ktorym ich zyciu lub wolnosci
zagrazatoby niebezpieczenstwo, a decyzja powrotu musi by¢ efektem swobodnie wyrazonej
woli zainteresowanego. Dalej dokument gwarantuje uchodzcom prawa do odszkodowania ze
strony panstwa, do ktdrego uchodzca nie moze powréci¢. Przystuguje ono w zwigzku z
naruszaniem nietykalnosci cielesnej, pozbawieniem wolno$ci 0sobistej przez odmowg
przyznania prawa, ze smiercig 0s0by podleglej uchodzcy oraz w zwiazku ze zniszczeniem lub

utrata wlasnosci spowodowana przez dziatania organéw lub funkcjonariuszy panstwa'%.

Na kontynencie azjatyckim problem uchodzctwa nie zostal odzwierciedlony w zadnej
organizacji mi¢dzyrzadowej w regionie, mimo ze to wtasnie na terenie Azji mamy najwicksza

liczg uchodzcow'®’.

Gruzja, jako kraj ubiegajacy si¢ 0 cztonkostwo w Unii Europejskiej, w latach 2011-
2012 dokonata wielu zmian w polityce azylowej. Powotano Panstwowa Komisje ds. Migracji,
ktorej zadaniem jest zintegrowanie polityki panstwa w tej materii. W miare rozwoju
gospodarki, w Gruzji zaczeli pojawia¢ si¢ uchodzcy. Do roku 2012 najczesciej byli to
Czeczeni. Po roku 2012 nastgpit wzrost uchodzcow z panstw arabskich (Irakijczycy,
Syryjczycy oraz Egipcjanie). Od 2014 roku zmianie ulegto do tej pory liberalne podejscie w
kwestii migrantdw. Najwieksze utrudnienia odnosity sie¢ do legalnego przebywania
imigrantdw na terenie Gruzji. Musza oni ubiega¢ si¢ 0 wize W placowce wydajacej taki
dokument na terytorium panstwa pochodzenia. Gruzja prowadzi dziatania majace na celu
wykrywanie i aresztowanie 0sob, ktére nie dokonaty odpowiednich formalnosci. Osoby
legalnie przebywajace na terytorium Gruzji, chcace ubiegac si¢ 0 status uchodzcy, musza
wystagpi¢ osobiscie do Ministerstwa Przesiedlencow Wewnetrznych z  Terytoriow
Okupowanych, Zakwaterowania i Uchodzcoéw. Osoby przebywajace nielegalnie na terenie
tego panstwa muszg ten fakt zglosi¢ w ciggu 24 godzin od przekroczeni granicy. Nastepnie
odbywa si¢ wydanie certyfikatu i tymczasowego dokumentu tozsamosci. Kolejny etap to
rozpatrywanie wniosku i podjecie decyzji, wydanie karty pobytu tymczasowego i dokumentu

kwietniu 1955 roku, co doprowadzito do utworzenia Komitetu Konsultacyjnego Azji (ALCC). W kwietniu 1958
roku zmienito nazwe na Azjatycko-Afrykanski Komitet Konsultacyjny (AALCC), aby odzwierciedli¢ wzrost
wagi cztonkostwa Zjednoczonej Republiki Arabskiej. Obecnie organizacja posiada state zaproszenie ONZ do
udzialu w charakterze obserwatora w posiedzeniach i pracach Zgromadzenia Og6lnego i utrzymania statego
biura w centrali.

196 A, Potyrata, Wspotczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 181-183.

7 B. Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 154-155.
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podrozy dla posiadaczy statusu uchodzcy. Uchodzca otrzymuje karte czasowa na trzy lata.
UchodzZcy majg prawo powrotu do kraju pochodzenia lub podrézy do innego kraju, dostepu
do finansowania przez panstwo ustug medycznych, pomocy spotecznej, ubiegania si¢ 0
obywatelstwo Gruzji, korzystania z innych praw przyznawanych cudzoziemcom na mocy
ustawodawstwa gruzinskiego. UchodzZcy korzystajg z ochrony panstwa. Moga tez korzystac z
gruzinskiego systemu edukacji i opieki. Od 2010 roku w Martkopi funkcjonuje jedyny
oérodek dla uchodzcow i oczekujacych na azyl'®®. Z perspektywy Unii Europejskiej
najwazniejszym elementem jest zawarta tymze roku 2010 mie¢dzy nig a Gruzjag umowa 0
readmisji (weszta w zycie w 2011 roku). Pozwala ona panstwom cztonkowskim UE na
odsytanie nielegalnych migrantow przybytych z Gruzji bezposrednio na jej terytorium, a
zatem sktada na barki Tbilisi odpowiedzialno$¢ za opiecke nad nimi oraz obowigzek
ewentualnego odestania ich do panstw pochodzenia. W marcu 2021 Gruzja dotaczyta jako

obserwator do Europejskiej Sieci Migracyjnej!®.

Australia, zwazywszy na jej historyczne, ekonomiczne i geograficzne uwarunkowania,
posiada specyficzne podejscie do wyzwan wynikajacych z procesow migracyjnych. Na
stosunek wtadz do problemu migracji wptyw miata tzw. Polityka Biatej Australii realizowana
w latach 1901-1975, co przejawiato si¢ w przekonaniu, ze decyzja o tym, kto i na jakich
zasadach moze znalez¢ si¢ na terytorium australijskim, jest traktowana przez wiadze kraju
jako ich wyltaczne uprawnienie, nawet jesli odmowa prawa wjazdu wigzataby sie z
naruszeniem miedzynarodowych standardow praw cziowieka, w tym praw uchodzcow.
Glownym obszarem, w ktorym Australia odstepuje od miedzynarodowych zasad, jest
podejscie do 0s6b probujacych nielegalnie dosta¢ sie na jej terytorium. W 1989 roku przyjeto

poprawki do prawa imigracyjnego, ktore m.in. pozwalaja na stosowanie aresztu wobec 0sob,

198 p, Stawarz, UchodZczy w polityce migracyjnej Gruzji, w: Unia Europejska i wybrane paristwa swiata wobec
kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 171-174.

19 Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM) to ogdlnoeuropejska sie¢ skladajaca sie z krajowych punktow
kontaktowych (KPK) w panstwach cztonkowskich UE i Norwegii, dostarczajacych informacji na temat migracji
i azylu. ESM zostata utworzona w 2008 r. Przez Komisje Europejska w imieniu Rady Europejskiej, aby
zaspokoi¢ potrzebe regularnej wymiany wiarygodnych informacji na temat migracji i kwestii zwigzanych z
azylem na szczeblu europejskim. Zob. wigcej: T. Chachava, The Legal Status of Irregular Migrants in Georgia:
International and National Perspectives, ,,[European Journal of Migration and Law” 21/4 (2019), s. 389-414
oraz: N. Zakareishvili, The Concept of Irregular Migration in Georgia: Legal and Practical Challenges,
»Journal of Immigration, ,,Asylum and Nationality Law” 30/3 (2016), s. 233-247.

75



ktore sa podejrzewane o nielegalne przedostanie si¢ na terytorium Australii, niezaleznie od

faktu zgtoszenia checi ztozenia wniosku azylowego, co gwarantuje konwencja genewska?%.

W 1992 roku Australia ustanowita zasady, ktére do dzi$ sg obowigzujace: kazdy
migrant, ktéry dotart na terytorium kraju drogag morska, nie uzyskujgc zezwolenia na wjazd
przed przekroczeniem granicy, podlega przymusowemu aresztowi do momentu, w ktérym
jego wniosek nie zostanie rozpatrzony pozytywnie. Regulacje te nie dotycza 0sOb
wystepujacych 0 azyl, a przybylych droga powietrzng oraz do migrantow przebywajgcych
nielegalnie w Australii w zwigzku z uptywem terminu obowigzywania ich wizy. W 2001 roku
ustanowiono polityke okreslang jako Pacific Solution. Jej centralng zasadg stat sie wymdg
rozpatrywania wnioskdw azylowych osob, ktore nielegalnie przekroczyty granice Australii
droga morska. Wyspa Bozego Narodzenia, Wyspy Kokosowe oraz atole Ashomore i Cartier
zostaty wylaczone z tzw. ,,australijskiej strefy migracyjnej”. Oznacza to, ze cudzoziemcy
przybywajacy na te terytoria nie moga wystapi¢ 0 zadng forma legalizacji pobytu, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy prawo pobytu podjat minister odpowiedzialny na kwesti¢ migracji.
Migranci przybywajacy do tych terytoriow sag transportowani do jednego z trzech o$rodkow:
dwa z nich znajdowaty si¢ poza granicami Australii, tj. na Papui Nowej Gwinei, trzeci
utworzono na Wyspie Bozego Narodzenia. Imigranci mogli by¢ przetrzymywani w
zagranicznych osrodkach bezterminowo. Pozytywna decyzja w sprawie wnioskOw nie dawata
im mozliwosci uzyskania prawa pobytu Australii, a jedynie ewentualne przesiedlenie do
panstwa trzeciego. W kontynentalnej czesci Australii uruchomiono nowe i rozbudowano
istniejace centra pobytu dla nielegalnych imigrantéw, z wytaczeniem wszystkich tych, ktérzy
przybyli droga morska. Oficjalnie polityka ,,Pacific Solution” zostata zakonczona w 2008
roku wraz z zamknigciem osrodka na Nauru, a Kkolejne rzady australijskie obiecywaty
poprawe warunkow przetrzymywania 0sob starajacych si¢ 0 ochrong w kraju. Jednak pod
hastem walki z procederem przemytu ludzi, parlament zezwolit na uzycie marynarki wojennej

do ochrony terytorium przed todziami migrantow?:,

200 D, Heidrich, J. Nakonieczna-Bartosiewicz, Wspdiczesne wyzwania w zakresie ochrony uchodzcow w Unii
Europejskiej i w Australii, w: Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwarn. Teoria i praktyka, red. H.
Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 216.

201 D, Heidrich, J. Nakonieczna-Bartosiewicz, Wspdiczesne wyzwania w zakresie ochrony uchodzcéow w Unii
Europejskiej i w Australii, w: Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H.
Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 217-221. Zob. M. Walter, Australia’s
Immigration Policy: The Role of Public Opinion, ,,Australian Journal of Political Science” 54/2 (2019), s. 235-
249 oraz: S. E. Khoo, Immigrant and Refugee Policy in Australia: An Overview, w: Migration, Society and
Policy in Australia: A Reader, red. M. Leach, J. Mansouri, s. 23-42, Oxford 2018.
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Od 2014 roku rzad Australii zaczat prowadzi¢ kampanie zniechecajacego nielegalnych
migrantow do przybywania do tego kraju. W trakcie niej postugiwano si¢ sloganem ,,No way
- you will not make Australia home” (Nie ma mowy - nie uczynisz z Australii swojego
domu). Australii przedstawiono zarzuty militaryzacji ochrony jej granic. Wobec tego w latach
2014-2015, w ramach programu imigracyjnego, zaplanowano przyjecie 190 tysiecy
imigrantéw. Zaznaczono jednak, jakie warunki majg spetni¢ przybywajacy. Oczekiwano ok.
130 tysiecy wykwalifikowanych pracownikéw, 60 tysiecy cztonkoéw rodzin migrantow juz
przebywajgcych w Australii oraz przeznaczono niespetna 600 miejsc dla tych, ktorzy
wczesniej z Australig nie byli zwigzani. Tworzac ten program wskazano jego cztery cele:
taczenie rodzin, rozwoj gospodarczy, budowanie spoteczenstwa i wspieranie rynku pracy. We
wrzesniu 2015 roku wiadze oglosity pakiet pomocowy, w ramach ktorego uwzgledniono
dodatkowe 12 tysigcy miejsc da uchodzcéw z Syrii i Iraku oraz pomoc humanitarng w postaci
dostaw wody pitnej, zywnosci, opieki medycznej i edukacji. W czerwcu 2017 roku ugoda
zakonczyta si¢ sprawa pozwu zbiorowego przeciwko rzadowi Australii oraz prywatnym
firmom obstugujacym placowke osrodka na wyspie Manus ztozonego dla ponad 1900 o0sob.
Zarzuty wobec pozwanych dotyczyty warunkdéw przetrzymywania, jak rowniez podnosity
kwestie bezprawnego uwigzienia. W wyniku ugody rzad zgodzit si¢ wyptaci¢c 70 milionow

dolaréw australijskich rekompensaty poszkodowanym?22,

W momencie rozpoczgcia konfliktu zbrojnego w Syrii, juz na przetomie 2011 i 2012
roku, pojawily sie pierwsze grupy syryjskich Ormian na terenie Armenii. Z racji niskiego
poziomu zycia W samej Armenii przybywajacymi byli ci, ktoérzy nie mieli mozliwosci
wyjazdu do innych panstw lub nie dysponowali odpowiednimi s$rodkami finansowymi.
Jednak przybywajacy Ormianie nie chcieli rejestrowac si¢ jako uchodzcy, gdyz z racji
pochodzenia narodowego tatwo uzyskuja armenskie obywatelstwo lub zezwolenie na pobyt
staty. Syryjscy Ormianie moga liczy¢ na darmowg opieke medyczna, pokrycie 75% czesnego
za studia, zasitki dla bezrobotnych i najbiedniejszych, doradztwo prawne, programy na rzecz
integracji ze spoteczenstwem, a takze darmowe kursy jezykowe. Zapowiedziano takze
budowe diaspory ,,Nowe Aleppo”, na ktore przeznaczono dziatke ok. 30 km od Erywania o
powierzchni 5 ha. Zaplanowano tam budowg dziesieciu czteropigtrowych budynkow dla 600

rodzin uchodzcoéw z Syrii. Jednak dosy¢ szybko pojawity sie problemy z finansowaniem tego

202 K, P. Marczuk, Wspoiczesne kierunki rozwoju polityki Australii w zakresie migracji, w: Unia Europejska i
wybrane panstwa swiata wobec Kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa
2017, s. 197-200.
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projektu. W potowie 2012 postanowiono osiedli¢ ok. 100 0s6b z Syrii na terenie Republiki
Gorskiego Karabachu. Jednak ONZ oskarzylo Armeni¢ 0 wykorzystywanie Kkatastrofy
humanitarnej w Syrii do okupacji azerbejdzanskich terytoribw. Na terenie Armenii dzialaja
takze organizacje charytatywne i pozarzadowe. W 2012 roku powstato Centrum
Koordynacyjne Syryjskich Ormian, majace na celu rozwigzanie bytowe uchodzcow, a rok
pozniej powstata Organizacja Charytatywna dla Rodakéw z Aleppo, zapewniajgca pomoc
humanitarng I trwate rozwigzania instytucjonalne dla syryjskich uchodzcéw. Finansowane sg
glownie przez ormianska diaspore z Ameryki i Europy Zachodniej. W 2012 roku powstata
takze pozarzadowa organizacja ,,Fundacja Repat Armenia”?%, ktora promuje idee repatriacji
Ormian do swojej pierwotnej ojczyzny. Utworzyli oni platform¢ internetowg promujaca
restauracje, kawiarnie, sklepy i inne formy dziatalnosci bedacych w posiadaniu syryjskich

Ormian w Erywaniu?®,
2.3 Polityka migracyjna w Unii Europejskiej.

Unia Europejska w ochronie nad uchodzcami opiera si¢ gtéwnie na ogélnych normach
praw cztowieka, spisanych przede wszystkim w Karcie Praw Podstawowych oraz Konwencji
Dublinskiej z 1990 roku oraz zastepujacej ja umowy Dublin 1112%°, Konwencja stanowi o tym,
ze rozpatrywanie wniosku o azyl w jednym z krajow UE uniemozliwia ztozenie owego

whniosku w innym kraju cztonkowskim?%,

System ochrony uchodzcéw w ramach Rady Europy bazuje na konwencji z 1950 roku
(Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci Rzym, 4 listopada 1950
roku). Jest ona uzupetniana 0 kolejne protokoty i instrumenty wyspecjalizowane. Kolejne
regulacje zostaty dodane w Protokole nr 4 i nr 7 w 1963 i 1984 roku w Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Pierwszy z tych Protokotow mowi o zakazie

zbiorowego wydalania migrantdéw, a drugi o minimalnej gwarancji prawnej dla wydalonych

203 Zob. Fundacja Repat Armenia, https://repatarmenia.org/ [dostep 16.04.2023].

204 K. Fedorowicz, Uchod?czy z Syrii i Iraku w Armenii, w: Unia Europejska i wybrane pasistwa Swiata wobec
kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 154-162. Zob.: A.
Grigoryan, Protecting Migrants' Rights in Armenia: Challenges and Opportunities, ,,JJournal of Ethnic and
Migration Studies” 45/2 (2019), s. 195-211 oraz: T. Kassabian, The Role of the Diaspora in Armenia's Migration
Governance, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 43/2 (2017), s. 305-320.

205 Rozporzadzenie Dublin 1l weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., zastepujac wczeéniejsze
rozporzadzenie Dublin I1, ktére z kolei 1 wrzesnia 2003 r. zastgpito Konwencje¢ Dublifiskg z 1990 r. Regulacja ta
odnosi sie do wszystkich pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii, Islandii i
Liechtensteinu. Na podstawie rozporzadzenia Dublin |1l cudzoziemcy sa zawracani do krajow odpowiedzialnych
za rozpatrzenie ich wnioskéw uchodzczych.

26 B. Terminski, Migracje, uchod?stwo i wysiedlenia wewnetrzne w $wiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 152-153.
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cudzoziemcow?’. W 1959 roku podpisano Europejskie Porozumienie o zniesieniu wiz dla
uchodzcow. Zgodnie z postanowieniami przekazanie odpowiedzialno$ci za uchodzce
nastepuje po uptywie dwaoch lat faktycznego i nieprzerwanego pobytu uchodzcy na terytorium

panstwa?%®,

Z uwagi na wysoka liczbe cudzoziemcow w latach osiemdziesiagtych XX wieku, Europa
zaczeta szybciej wypracowywaé wytyczne w zakresie polityki integracyjnej wprowadzajac
zasady funkcjonowania migrantdw w porzadku prawnym, ekonomicznym i spotecznym.
Uznano tym samym, iz wiekszosé z nich nie powréci do kraju rodzimego®®. Teoretycznie
mozna wyr6zni¢ dwa modele polityki integracyjnej wdrazane przez kraje Unii Europejskiej.
Pierwszy z nich - wlaczajacy, nazwany takze modelem francuskim lub republikaaskim,
zaktada pelng asymilacje i integracj¢ imigrantow z obywatelami kraju goszczacego. Drugi,
tzw. model anglosaski lub multikulturalny traktuje obywateli panstw trzecich jako odr¢bng

spoteczno$é, z ktora nalezy utozyé relacje?C.

Rada Europejska w grudniu 1988 roku podj¢ta decyzje o utworzeniu ,,Grupy
koordynatoréw ds. swobody przemieszczania si¢” (tzw. Grupa RODOS). Poza ramami
dziatania Wspolnoty przedstawiciele Belgii, Niemiec, Francji, Holandii i Luksemburga
podpisali 14 czerwca 1985 roku w Schengen Uktad dotyczacy stopniowej likwidacji kontroli
granicznych na wspdlnych granicach, okreslajace takze kierunki polityki wizowej oraz
zagadnienia zwigzane z uchodzcami. W roku 1986 przyjeto Jednolity Akt Europejski, ktory
wprowadzit zasade swobodnego przemieszczania si¢ 0sob. Miato to na celu zniesienie granic
wewnetrznych migdzy panstwami cztonkowskimi. Polityka azylowa stata si¢ przedmiotem
wspolnych dziatan wszystkich panstw cztonkowskich. W styczniu 1994 roku Parlament
Europejski przyjat uchwate dotyczaca zasad polityki Unii Europejskiej wobec uchodzcow.
Zgodnie z przepisami Konwencji Genewskiej uchodzcy posiadaja prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ I wyboru miejsca pobytu, zas uchodzcy przebywajacy nielegalnie w
panstwie pobytu nie sg karani za nielegalny wjazd, jezeli ich zyciu lub wolno$ci zagraza

niebezpieczenstwo, pod warunkiem jednakze, ze zglosza si¢ bezzwlocznie do wiladz i

207 Kompletny i aktualny tekst Europejskiej Konwengji Praw Czlowieka:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_pol.pdf [dostep 15.04.2023].

28 B, Terminski, Migracje, uchodzstwo i wysiedlenia wewnetrzne W Swiecie doby globalizacji: studium
socjologiczno-prawne, Regensburg 2016, s. 151.

209 M. Borkert, Local Integration Policies for Migrants in Europe European Forum for Migration Studies,
Luxembourg 2007, s. 1-3.

210 A, Diawot-Sitko, Europejska polityka migracyjna — wyzwania integracji imigrantéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli wiadz lokalnych, w: Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczernstwa i wspoépracy
migdzynarodowej w XXI wieku, red. B. Molo, Krakow 2018, s. 24.
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przedstawig wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu. Kazdy
uchodzca ma prawo do publicznego i rzetelnego rozpatrzenia jego sprawy. Wazng kwestig

stalo si¢ wprowadzenie w artykule 13. Traktatu Amsterdamskiego?'!

zasady
niedyskryminacji, polegajacej na zwalczaniu wszelkich form i przejawow dyskryminacji

zwiazanych z rasa, pochodzeniem lub wyznaniem?!2,

Dokument, ktéry zapewnia swobode przemieszczenia si¢ po terenie Unii Europejskiej
zostat podpisany 19 czerwca 1990 roku, jako Porozumienie Wykonawcze?'®, Okresla on
warunki, jakie nalezy spetnia¢ przekraczajgc granice na okres do trzech miesigcy. Potrzebny
jest wazny dokument tozsamosci, Wiza, jezeli jest wymagana, oraz nalezy okaza¢ dokumenty
uzasadniajgce cel i1 warunki zamierzonego pobytu, posiada¢ wystarczajace $rodki do
utrzymania na czas pobytu i powrot do swojego kraju lub umozliwiajace tranzyt do panstwa
trzeciego. Zainteresowany cudzoziemiec nie moze znajdowaé si¢ na liScie 0sOb, ktorym
odmdwiono zgody na wjazd i nie moze by¢ uznany za osobg potencjalnie niebezpieczng z
uwagi na mozliwo$¢ naruszenia porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa lub
stosunkow miedzynarodowych jednej ze Stron Porozumienia. Strony Porozumienia
zobowiazujg si¢ zgodnie z artykutem 29. i 35. przeprowadzi¢ postgpowania W Sprawie
kazdego wniosku o0 udzielenie azylu ztozonego przez cudzoziemca na terenie jednej z nich, co
nie jest jednoznaczne z jego pozytywnym rozpatrzeniem. Strona Porozumienia, Kktora
przyznata cudzoziemcowi status uchodzcy i prawo pobytu ma takze obowigzek rozpatrzenia
whniosku o udzielenie azylu ztozonego przez cztonka jego rodziny (wspétmatzonka, dziecka
stanu wolnego ponizej 18 roku zycia lub - jesli uchodzca jest dziecko stanu wolnego ponizej

18 roku zycia - jego matce lub ojcu)?4,

21 Artykut 13:,,W celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng Unia i panstwa czlonkowskie podejmuja
odpowiednie dziatania, ktére obejmuja m.in.: a) walke¢ z dyskryminacja poprzez zastosowanie $rodkoéw
zapobiegawczych i korygujacych, ktdre gwarantuja pelng rownos¢ w praktyce, b) promowanie roéwnosci
mezezyzn i Kobiet poprzez integracje wymiaru ptci w gtéwnych politykach i dziedzinach dziatalnosci, c)
zwalczanie rasizmu, ksenofobii i nietolerancji wobec 0s6b nalezacych do mniejszosci etnicznych, religijnych lub
rasowych, poprzez podejmowanie dziatan odpowiednich do zwalczania tych zjawisk.” Zob. wiecej: P. Craig, G.
de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford 2011.

212 1, Oleksiewicz, Prawo oséb do swobodnego przemieszczania sie aa polityka Unii Europejskiej wobec
uchodzcéw, W Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczywistosé, red. T Gardocka, J. Sobczak, Torun
2003, 5.197-206.

213 Byt to wynik realizacji Uktadu z 14 czerwca 1985 roku zawartego w Schengen. Do tego Ukladu nie
przystapity jedynie Wielka Brytania i Irlandia.

214, Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, 5.172-178.
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Innym rozwigzaniem Unii Europejskiej w kwestii rozpatrywania wnioskéw o azyl byta
Konwencja Dublinska z 15 czerwca 1990 roku?®. Wskazuje ona na kryteria okre$lania
panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl, tryb wymiany informacji mi¢dzy
panstwami | ochrone danych osobowych cudzoziemcow. Jako cel wyznaczyla sobie
zlikwidowanie zjawiska zwanego refugee in orbit (polegajacego na tym, ze w pewnych
wypadkach zadne panstwo nie poczuwato si¢ do obowigzku rozpatrzenia wniosku o nadanie
statusu uchodzcy)?'® i incydentéw, kiedy ta sama osoba sktada 6w wniosek w kilku
panstwach cztonkowskich, zwickszajac W ten sposob swoje szanse na otrzymanie pozytywnej
decyzji. Konwencja zobowigzuje kazde panstwo do rozpatrzenia wniosku o azyl, gwarantujgc
przy tym kazdemu panstwu W oparciu 0 prawo wewnetrzne odestanie 0S0by ubiegajacej si¢ 0
azyl do panstwa trzeciego. Podaje takze kolejnos¢ Kkryteriow, ktore stuza do ustalenia
wlasciwego rozpatrywania wnioskdw. W pierwszej kolejnosci prawo azylu maja osoby,
ktorych cztonek rodziny posiada juz status uchodzcy w ktoéryms$ z panstw cztonkowskich,
nastepnie - gdy posiada zezwolenie na pobyt, posiada wazng wizg i na koncu, gdy dana osoba
nielegalnie przekroczyta granice panstwa. Panstwo przestaje ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
rozpatrywanie wniosku, jesli udowodniono, ze o0soba ta mieszkala w innym panstwie

czlonkowskim, CO najmniej przez szesé miesiecy przed ztozeniem takiego wniosku?!’.

W czasie uchwalenia w 1990 roku Traktatu w Maastricht?!® w tzw. trzecim filarze UE
umieszczono postanowienia w sprawach wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i
wewnetrznych wraz z odniesieniami do polityki imigracyjnej i azylowej. Wysoki Komisarz
Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow surowo ocenit rozwigzania polityki azylowej tego
Traktatu, twierdzac, ze jest nieskuteczna i zbyt skomplikowana. Zasadnicze zmiany w UE
przyniost dopiero Traktat Amsterdamski z 1997 roku, w ktorym nastgpito przeniesienie
polityki imigracyjnej i azylowej do ,,pierwszego filaru”. Zobowigzano si¢ wowczas do
swobodnego przeptywu 0sOb, wraz z kontrolg granic zewnetrznych (Rada gwarantuje, ze
obywatele Panstw Cztonkowskich i obywatele panstw trzecich nie podlegaja kontroli przy
przekraczaniu granic wewnetrznych, | ochronge praw obywateli panstw trzecich). W

przypadku nagtego i zwigkszonego naptywu obywateli panstw trzecich na teren Panstwa

215 Zoh.: red. A. Baldaccini, E. Guild, EU Immigration and Asylum Law: Text and Commentary, Leiden 2012
oraz: red. E. Guild, S. Carrera, EU Asylum Policies: The Power of Strong Regulating States, Farnham 2014.

216 Zob. Ch.  Schwaighofer,  Somelegalaspects of the refugee in  orbit  problem,
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/5625?show=full [dost¢p 16.04.2023].

217, Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.179-181.

218 Zob: red. J. Peterson, M. Shackleton, The Institutions of the European Union, Oxford 1999 oraz: A. Wiener,
T. Diez, European Integration Theory, Oxford 2009.
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Cztonkowskiego mozliwe jest wsparcie tego panstwa nadzwyczajnymi srodkami pomocy na
okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Na szczycie w Nicei w 2000 roku zakazano wydala¢ osoby
do panstwa, w ktdérym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ ona poddana karze $mierci,
torturom, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu badz karaniu. Szczyt w Sewilli w 2002
roku zmienit kierunek polityki azylowej. Zaostrzono przepisy naduzywajace procedur
azylowych oraz zapobiegajace nielegalnej imigracji wraz z przeznaczeniem srodkow na rzecz
jej zawalczenia. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2004 przyj¢to nowy unijny
program - Program Haski. Jego celem jest wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej. Program podkresla potrzebe wspotpracy i budowy
zdolnosci na granicy potudniowej i wschodniej UE dla umozliwienia tym krajom lepszego

zarzadzania imigracja i zapewnienia odpowiedniej ochrony uchodzcom?®®,

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 roku, a
takze Protokot Nowojorski nie regulowaty trybu postepowania w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy i nie zawieraly postanowien odnoszacych si¢ do zasad rozpoznawania ponownych
wnioskbw 0 nadanie statusu uchodzcy. Ten watek porusza dopiero dyrektywa Rady
2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia minimalnych norm
dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich.
Prowadzenie ponownego postgpowania jest uzasadnione, gdy nastgpita zmiana okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy. W innych sytuacjach ztozenie ponownego wniosku stanowi
najczesciej probe weryfikacji decyzji, ktora zakonczyta wczesniejsze postepowanie albo
zmierza do osiagniecia innych celdw, jak np. wstrzymanie decyzji o wydaleniu. Ztozenie
wniosku o tych samych przestankach prowadzi do stwierdzenia o jego niedopuszczalnosci i

stanowi przestanke do umorzenia postepowania®?’

. W mysl dyrektywy szczeg6lng role w
procedurze ubiegania si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy odgrywa Straz Graniczna. Komendant
granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej wydaje postanowienia 0 wszczgciu
postepowania 0 nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie Ow uchodzca przebywa w

wyznaczonym pomieszczeniu do czasu nadania tego statusu??L.

219 7, Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006, s.181-205

220 3. Chlebny, Rozpoznanie ponownego wniosku o nadanie statusu uchodzcy, w: UchodZcy W Polsce i Europie.
Stan prawny i rzeczywistosé, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2003, s. 38-48.

221 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport z monitoringu granicznych palcéwek kontrolnych Strazy
Granicznej w zakresie realizacji prawa do ubiegania si¢ 0 status uchodzcy w Rzeczpospolitej Polsce, Warszawa
1998, s. 7-8.



Na szczycie Rady Europejskiej w Tempere??? w dniach 15-16 pazdziernika 1999 roku,
panstwa czlonkowskie utworzyly wspolng lini¢ polityczng dotyczaca azylu i migracji.
Porozumiano si¢ woéwczas w sprawie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego
(WESA) (Common European Asylum System, CEAS)??®. Zwr6cono uwage nha potrzebe
usprawnienia kontroli ruchow imigracyjnych wspodlnie z krajami pochodzenia i tranzytu.
Tworzenie pierwszej fazy WESA zapoczatkowato przyjecie rozporzadzenia Rady z 11
grudnia 2000 roku dotyczacego ustanowienia systemu Eurodac (European Dactyloscopy,
Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskéw Palcéw). Wspolny
Europejski System Azylowy tworza akty prawa wtérnego Unii Europejskiej odnoszace si¢ do

uchodzcow oraz 0séb, ktére zostaty objete innym rodzajem ochrony??,

Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z 26 pazdziernika 2004 roku zostata
utworzona Europejska Agencja Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich UE, czyli Frontex. Gtéwnym celem utworzenia Frontexu
bylo ustanowienie wspdlnych standardow i procedur dotyczacych kontroli granic
zewnetrznych, a  odpowiedzialnos¢ za nie nadal spoczywa¢ miata na panstwach
cztonkowskich UE. Zadania Agencji skierowano na utatwianiec wprowadzania w zycie
wspdlnie wypracowanych sposobOw zarzadzania granicami oraz kooperacje z organami
panstw trzecich podczas odsytania ich obywateli do ojczyzny. Agencja stata si¢ mediatorem
migdzy organami panstwa cztonkowskiego na terytorium, do ktoérego przybyli migranci, a
przedstawicielami panstwa trzeciego, do ktérego migrant ma zosta¢ odestany. Do zadan
Frontexu nalezy takze dokonywanie oceny oraz koordynacja projektow przygotowywanych
przez panstwa cztonkowskie. Agencja posiada wtasng autonomig¢ prawng, administracyjng i
finansowa. Kontrola nad funkcjonowaniem Agencji sprawowana byta przez zarzad, w sktad

ktorego wchodza przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich??,

W celu zapewnienia szczelnosci granic zewngtrznych Europy Komisja Europejska w 2016
roku wzmocnita kompetencje dziatan Agencji, przeksztatcajac ja w Europejski System Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (European Border and Coast Guard Agency, FRONTEX). W

222 7ob. red. S. Lavenex, E. M. Ucarer, Migration and the Externalities of European Integration, Lanham 2004.
223 Zob. A. Nitszke, Reforma Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego w dobie kryzysu migracyjnego, w:
Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu Europejskiego. Wyzwania integracji europejskiej w latach 2014-2019,
red. A. Nitszke, J. J. Wec, Krakéw 2020.

224 Zob. E. Dynia, Ewolucja polityki migracyjnej Unii Europejskiej - wnioski de lege feranda, w: W obliczu
kryzysu. Przysztosé polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej, red. A. M. Kosinska, Lublin 2017.

225 Rozporzadzenie Rady WE nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. UE L 349 7 25.11.2004, s. 1.

83



zwigzku z tym Agencja otrzymata mozliwos¢ przeprowadzania dziatan z panstwami trzecimi
na ich terenie, staty monitoring granic zewnetrznych, dwukrotne zwigkszyta swoj staty
personel (do 1 500 funkcjonariuszy), a w razie niewystarczajacej liczby pracownikow do
dyspozycji strazy pozostaja funkcjonariusze rezerwowi??®, Frontex jest obiektem krytyki ze
strony instytucji i organizacji pozarzadowych, miedzy innymi Human Rights Watch i
Parlamentu Europejskiego. Ich zdaniem Frontex cechuje si¢ staba przejrzystoscia
kierownictwa i dziatan. Zarzuca mu m.in. odsytanie statkow z imigrantami bez kontroli, czy

na ich poktadzie znajdowaty si¢ 0soby, ktérym nalezy przyznac¢ prawo do azylu.

Istotnym krokiem polityki azylowej stato ustanowienie przez Parlament Europejski
Traktatu z Lizbony (2007)??'. Ujednolicono status azylu i status ochrony uzupetniajacej dla
obywateli panstw trzecich w catej Unii. Ustalono takze wspdlny system tymczasowej ochrony
wysiedlencow na wypadek masowego naptywu i wspolne procedury przyznawania i
pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupelniajacej. Podj¢to decyzje 0
kryteriach i mechanizmach ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku azylowego lub ochrony uzupehiajacej. Jako ostatni ustalono
partnerstwo i wspotpracg z panstwami trzecimi w celu zarzadzania przeptywami 0s0Ob

ubiegajacych sig 0 azyl, ochrone uzupetniajaca lub tymczasowa??,

Podstawowym celem Unii jest prowadzenie europejskiej polityki imigracyjnej opartej na
solidarnos$ci 1 wybiegajacej W przysztosé. Polityka migracyjna ma stuzy¢ zapewnieniu
wywazonego podejscia do imigracji legalnej i nielegalnej, ktore skupiaja si¢ na jej

nastepujacych aspektach:

1. Legalna imigracja - ma na celu ustalenie warunkéw wjazdu obywateli panstw trzecich
do panstw cztonkowskich i ich legalnego pobytu w tych panstwach oraz taczenie
rodzin. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do okreslenia wielkosci

naptywu na ich terytorium obywateli panstw trzecich poszukujacych pracy;

2. Integracja - stwarzanie zachety do wsparcia dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu promowania integracji obywateli panstw trzecich

przebywajacych legalnie na terytorium tych panstw;

226 D. Gawron, Dziafania Frontexu w dobie kryzysu migracyjnego, w: Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla
bezpieczeristwa i wspdéipracy miedzynarodowej w XXI wieku, red. B. Molo, Krakéw 2018, s. 47

221 Tekst Traktatu z Lizbony: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=PL [dostep 18.04.2023].

228 1, Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna i uchodzcza jako wyzwanie Unii Europejskiej w XXI w.,
Warszawa 2018, s. 151-152.
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3. Zwalczanie nielegalnej imigracji - podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zapobiegania nielegalnej imigracji i jej ograniczenia, W szczegélnoSci z
posrednictwem  skutecznej  polityki powrotow, przy poszanowaniu praw

podstawowych;

4. Umowa o0 readmisji - zawierania z panstwami trzecimi umow o readmisji do kraju
pochodzenia lub kraju wczesniejszego pobytu obywateli panstw trzecich, ktérzy nie
spetniajg warunkow wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium jednego z panstw

cztonkowskich lub przestali je spemiac¢??®.

Unia Europejska w celu zminimalizowania sporéw politycznych dotyczacych modelu
wielokulturowosci i tworzenia spojnego systemu azylowego powotata 18 lutego 2009 roku
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (European Asylum Support Office, EASO)?%,
Zon ostal powotany jako zaplecze naukowo-eksperckie we wszystkich kwestiach zwigzanych
z polityka azylowa. Ma stuzy¢ pomoca instytucjom UE oraz poszczegélnym panstwom
cztonkowskim. Dzigki dziataniom EASO mozliwe jest wypracowanie spojnych rozwigzan
prawnych. W szczegdlnych przypadkach moze udziela¢ zainteresowanym panstwom
wsparcia instytucjonalnego z wykorzystaniem swoich zasobdw. Agencja posiada autonomi¢
prawna, administracyjng i finansowg. Waznym aspektem funkcjonowania agencji jest
wspotpraca z innymi podmiotami, UNHCR, organizacjami, stowarzyszeniami i organami
zajmujacymi si¢ polityka azylowa. Jednym z kluczowych instrumentéw ustanowionych przez
EASO jest mechanizm wczesnego ostrzegania, sporzadzanie raportdow i sprawozdan
dotyczacych sytuacji polityczno-spotecznej w roznych regionach $wiata pod katem
ewentualnych kryzyséw, ktére moga wptyna¢ na migracje. EASO realizuje z powodzeniem
zarzadzanie Kryzysowe poprzez wsparcie panstw znajdujacych si¢ pod szczegoélng presja
zwigzang Z masowym naptywem 0SOb ubiegajacych si¢ 0 azyl. Agencja jest takze
odpowiedzialna za gromadzenie, opracowywanie i publikacje informacji dotyczacych krajow
pochodzenia. Te dane pomagajg oceni¢ stuzbom azylowym wnioski 0s6b ubiegajacych si¢ 0

status uchodzcy?®!.

229 A, Lapa, Problemy z nielegalng migracjq i mitratami w Polsce w swietle sytuacji kryzysowej na granicy
polsko-biaforuskiej, w: Inni wsréd nas, red. P. Baldys, R. Krasinski, A. Lapa, P. Stocki, Gdynia 2021, s. 108.

230 Zob.: S. Carrera, M. Stefan, EU Asylum Policies: The Power of Strong Regulating States, Oxford: 2013 oraz:
M. Geiger, The EU Asylum System: Towards a Common European Policy?, Leiden 2014.

2L A, Nitszke, Europejski Urzqd Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Zatozenia i praktyka funkcjonowania
agencji w dobie kryzysu uchodzczego UE, w: Unia Europejska i wybrane panstwa swiata wobec kryzysu
migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 41-49.
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Europejski kryzys migracyjny z lat 2015-2017 stworzyt catkiem nowe wyzwanie w
funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako organizacji. Masowy naptyw imigrantow doprowadzit
do polaryzacji stanowisk panstw cztonkowskich, wywotujac obawy przed zwickszeniem si¢
przestepczosci czy atakami terrorystycznymi. Na tej fali wzrosta popularnos¢ partii 0
nastawieniu konserwatywnym, ktore naglosniaty przypadki napi¢¢ i incydentow na tle
rasowym, religijnym i etnicznym. Dosy¢ szybko kwestia migracji zostata zdefiniowana jako
jeden z dziesieciu priorytetdw dziatalnosci Komisji Europejskiej. Plan dziatan zostat
zaprezentowany w formie Europejskiego Programu w zakresie Migracji 13 maja 2015 roku.
Wypracowano wowczas rozwigzania natychmiastowe oraz dtugoterminowe. Do pierwszej
grupy zaliczono finansowe wsparcie programow ,,Tryton” i , Posejdon”?®?, stworzenie
programu relokacji z panstw najbardziej obciagzonych naptywem migrantéw do innych panstw
Unii Europejskiej, a takze ztozenie wnioskdw dotyczacych wprowadzenia trwatego unijnego
systemu przesiedlen 0s6b zidentyfikowanych jako ,potrzebujgcego miedzynarodowe;j
ochrony” z panstw spoza Unii. Rozwigzaniami dtugoterminowymi sg zadania majace na celu
ograniczenie czynnikOw sprzyjajacych nielegalnej migracji, przy powotywaniu europejskich
urzednikow ds. Migracji w kluczowych panstwach trzecich, poprawne zarzadzanie granicami,
budowanie silnej i wspolnej europejskiej polityki azylowej, a takze tworzenie nowej polityKi
dotyczacej legalnej migracji. Fundusze przeznaczone na cele zaréwno krétko jak i

dhugoterminowe W latach 2015 i 2016 wyniosty blisko 10 mld euro®®,

Kryzys migracyjny spowodowat podziat w Parlamencie Europejskim. Pierwszym
punktem niezgody jest ocena samego Kkryzysu. Frakcje opowiadajace si¢ za przyjeciem
uchodzcow, podkreslaja, ze migranci uciekaja przed wojna i przesladowaniem, dlatego nalezy
im sie pomoc. Z kolei ich oponenci wskakuja, ze sa to w wickszosci migranci ekonomiczni.
Druga linig podziatu jest kwestia relokacji uchodzcow migdzy panstwami cztonkowskimi.
Przeciwnicy krytykuja propozycj¢ 0 rozmieszczeniu migrantOw w mysl zasady solidarnosci,

gdyz ich zdaniem narusza ona suwerennos$¢ panstw cztonkowskich, oraz fakt, ze nikt nie

232 g to programy majace na celu ratowanie zycia migrantdw na morzu. Operacja ,,Temida” rozpoczela sie W
lutym 2018 r. i zastgpita prowadzong od 2014 r. operacje ,,Tryton”. Pomaga Wtochom nadzorowaé granice w
srodkowym rejonie Morza Srodziemnego. Ma tez zapobiegaé przedostawaniu si¢ do UE zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych. Jednym z Kkluczowych komponentéw operacji pozostaja dziatania
poszukiwawczo-ratownicze. Operacja Posejdon dziata od 2016 r. we wschodnim rejonie Morza Srodziemnego.
Operacja ,,Posejdon” koncentruje si¢ na nadzorze nad morska granica Grecji z Turcjg. Unijne patrole na Morzu
Srédziemnym chronia granice UE, namierzaja przemytnikéw i ratuja migrantow w niebezpieczenstwie. Dzigki
tym operacjom od 2015 r. udato si¢ uratowa¢ ponad 536 200 o0séb.

23 W, J. Janik, E.J. Jaremczuk, Artykut wprowadzajgcy. Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy
- polski strach przed uchodzcami, w: Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywistosé i wyzwania, red. E.
J. Jeremczuk, Poznan 2017, s. 42 - 44.
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bedzie wstanie zmusi¢ uchodzcow do przebywania w danym kraju wbrew ich woli.
Dodatkowo postrzegaja obecny kryzys jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego
Europy, w przeciwienstwie do twierdzen frakcji prouchodzczych, iz sytuacja moze zagrozi¢
wartosciom Unii, takich jak ochrona praw czlowicka czy solidarno$¢. Elementem zgody
jednej i drugiej frakcji bylo skoncentrowanie si¢ na pomocy osobom znajdujacych si¢ w
obozach dla uchodzcow w panstwach sasiadujacych z Syrig. Wszystkie grupy wskazujg takze
na obowigzek uszczelnienia granic zewnetrznych Unii. Jednak ugrupowania prouchodzcze
wskazaly, ze nalezy to potaczy¢ z stworzeniem legalnych kanatow migracji do Unii. Dzigki
temu rozwigzaniu miataby si¢ zmniejszy¢ liczba 0séb ginagcych w drodze do Europy oraz
pozbawic¢ zrodta dochodu zorganizowanych grupy przestepczych zajmujacych si¢ przemytem

ludzi?34,

Podstawa do podjecia decyzji o relokacji uchodzcow stat si¢ 78. artykut Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej?*®. Stanowi on, ze w wypadku kiedy jedno lub wigcej
panstw cztonkowskich znajdzie si¢ w sytuacji nagtego przyptywu obywateli panstw trzecich,
Rada moze na wniosek Komisji przyja¢ srodki tymczasowe na korzys¢ zainteresowanego
panstwa lub panstw cztonkowskich?®. 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego Ilub bezpanstwowca, wydano
rozporzadzenie okreslane jako Dublin Il1l. Zapewniono wnioskodawcom lepszg ochrong do
czasu ustalenia ich statusu. Ta nowa dyrektywa recepcyjna stata si¢ kolejng ze zmian
wprowadzong do WESAZ’,

234 F, Tereszkiewicz, Parlament Europejski wobec kryzysu uchodzczego, w: Unia Europejska i wybrane paristwa
sSwiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 18-20.
25Tres¢ artykutu 78: ,,1. W celu osiggniecia celdw, o ktérych mowa w art. 67, Unia moze ustanowi¢ agencje w
zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych z zadaniami, ktore stuza wsparciu i wzmocnieniu
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania przestgpczosci, $cigania przestgpczosci i przestrzegania
prawa, a takze zapewnienia zgodnosci dziatan tych panstw z celami Unii w zakresie wspolpracy policyjnej i
sgdowej. 2. Dziatanie kazdej agencji musi pozostawa¢ w ramach mandatu okre$lonego w akcie prawnym
przyjmujacym jej ustanowienie. Akty prawne ustanawiajace agencje powinny zawiera¢ zasady przejrzystosci
oraz warunki ich finansowania przez Unie. 3. Rada w drodze uregulowan okre$lajagcych szczegoly postepowania
moze zdecydowac, ze procedury zwigzane z przygotowywaniem i realizacjg dziatan okreslonych w ust. 1 moga
by¢ prowadzone w ramach jednego z proceséw okreslonych w art. 289 ust. 2.”

236 Tereszkiewicz, Parlament Europejski wobec kryzysu uchodzczego, w: Unia Europejska i wybrane paristwa
sSwiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 22-24.

237 G. Janusz, Ewolucja polityki imitacyjnej Unii Europejskiej. Od importu sify roboczej do masowego napfywu
uchodzcow, wW: Miedzy tolerancjg a niecheciq. Polityka wspdiczesnych parnistw europejskich wobec migrantow i
mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Prosiak, Poznan 2017, s. 28.
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Drugim istotnym dokumentem stata si¢ rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10
wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcow w Europie (2015/2833(RSP)). Zawiera ona
stanowisko wigkszosci parlamentarnej w temacie migracji i uchodzcoéw, a réwnoczesnie
wskazuje, w ktérym kierunku po6jda przyjmowane w przysztosci rozwiagzania legislacyjne. W
budzecie na 2016 rok oraz w wieloletnich planach finansowych zagwarantowano znaczne i
szybkie wsparcie dla Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie azylu a takze dla panstw
cztonkowskich W zwigzku z ich dzialaniami majacymi na celu przyjmowanie i integracje

uchodzcow?8,

Komisja Europejska 27 maja 2015 roku, w ramach Europejskiego Programu w
zakresie Migracji?®®, podjeto decyzje, na podstawie ktdrej Komisja Europejska uzgodnita
relokacje tacznie 40 tysigcy przybyszow z Grecji i Wioch oraz objecie przesiedleniami spoza
UE 20 tysiecy 0sob w ciggu dwoch lat. Kolejne takie dziatania w sprawie rozwigzania
kryzysu podjeto w lipcu i wrzesniu tego samego roku. Proby rozwiagzania kryzysu poprzez
relokacje spotkaty si¢ ze sprzeciwem panstw Grupy Wyszehradzkiej. Wiadze Wegier i
Stowacji ztozyty w tej sprawie skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a rzad
Ewy Kopacz wprawdzie wyrazit gotowos¢ przyjecia uchodzcow, lecz po wyborach

parlamentarnych premier Beata Szydto zakwestionowata obligatoryjny podziat uchodzcow?*.

Od kwietnia 2015 roku wtadze Grecji zaczynaly mie¢ coraz wigksze trudnosci w
utrzymaniu petnej kontroli nad catoscig swoich granic oraz w stosowaniu zasad zapisanych w
unijny rozporzadzeniu Dublin 1ll, zgodnie z ktorym proces rozpatrywania wniosku
azylowego powinien mie¢ miejsce w pierwszym panstwie unijnym, do ktérego uchodzcy
zdotali dotrze¢. Wiadze greckie nie byly w stanie zapewni¢ uchodZcom i migrantom
odpowiednich warunkéw bytu. Macedonia i Serbia, jako panstwa kandydujace do Unii
Europejskiej, okreslity swoja rolg tylko i wytacznie jako panstwa tranzytowe. Wiadze Serbii
staraty si¢ zagwarantowa¢ uchodzcom przyjemne wsparcie, ale w Macedonii zdarzaty si¢
sytuacj¢ star¢ policji z uchodzcami. W 2015 roku glowny szlak przebiegal przez terytorium
Turcji i wody przybrzeze Grecji. To spowodowato, ze Turcja odegrata najwazniejszg rolg W

kontekscie kryzysu migracyjnego. Jako panstwo sasiadujace z krajami objetymi konfliktem

238 F_ Tereszkiewicz, Parlament Europejski wobec kryzysu uchodzczego, w: Unia Europejska i wybrane parnstwa
swiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 22-24.

239 Zob. M. Szulecka, W. Klaus, K. Strak, Poza programem czy zgodnie z programem? Refleksje po pieciu
latach obowigzywania ,, Europejskiego programu w zakresie migracji”, ,Studia Migracyjne — Przeglad
Polonijny” 2/180 (2021), s. 7-17.

20 A Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, w: ,.Studia Migracyjne —
Przeglad Polonijny” 163 (2017), s. 311-312.
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zbrojnym, stanowita ogniwo tancucha migracyjnego od poczatku wojny domowej w Syrii i
stata si¢ gtdwnym Kierunkiem ucieczki dla Syryjczykow. W drugiej potowie 2015 roku Unia
Europejska zaczeta podejmowac probe zawarcia z Turcja Strategicznego porozumienia. Rzady
unijne zadecydowaty o uruchomieniu specjalnego instrumentu finansowego dla Turcji w
wysokosci 3 miliarddw euro (miliard mial pochodzi¢ z budzetu UE, a pozostate dwa z
budzetow narodowych), finansujgcego koszt zapewniania opieki uchodzcom z Syrii. W
ramach porozumienia politycznego Turcja zobowigzata si¢ do wzmocnienia ochrony swojej
granicy z Syrig i1 Irakiem, zwigkszania wysitkow w walce z grupami przestepczymi
organizujgcymi transport uchodzcéw do Grecji oraz do zagwarantowania uchodzcom |
imigrantom pobytu w osrodkach na terenie swojego kraju. Jednak juz w lutym zauwazono, ze
Turcja nie zintensyfikowata walki z przestepcami przemycajacymi uchodzcow. Ta z kolei nie
ukrywata swojej irytacji postawa UE, jej wymaganiami i tempem pomocy unijnej. W
kwietniu zawarto kolejng umowg. Na jej podstawie uchodzcy, ktorzy nielegalnie przekrocza
granic¢ turecko-unijng, beda automatycznie odsytani do Turcji. Unia zobowigzata si¢
zwigkszy¢ dofinansowanie do 6 miliarddw euro oraz przyjmowacé okreslong liczbe
uchodzcow, uprzednio zarejestrowanych w Turcji?*t. Problemem dla UE stata sie nie liczba
migrantow i uchodzcow, lecz nielegalni migranci, ktorzy zaczeli koncentrowac si¢ na waskim
odcinku geograficznie usytuowanym we Wloszech, Grecji i na Malcie oraz panstwach
tranzytowych: Chorwacji, Stowenii i Wegrzech???. Regulacje unijne wskazaly, ze to kraje
pierwszej linii sg odpowiedzialne za przyjecie uchodzcow, ich rejestracje, wdrozenie
procedury azylowej oraz opieke nad nimi do czasu udzielenia azylu. Ze wzgledu na ogromng
liczbe 0sOb przybywajacych na teren Grecji i Witoch, panstwa te staty si¢ niewydolne
administracyjnie, co dato uchodzcom mozliwos¢ dalszego przemieszczania si¢ w giab Unii
Europejskiej. Drugi kierunek wiodt przez Serbie¢ i Macedoni¢ do kolejnych panstw
cztonkowskich UE, czyli Stowenii, Chorwacji i Wegier. Na tych trzech panstwach jako
frontowych na granicach Unii spoczat ogromny nacisk migracyjny, co spowodowato, ze
Wegry zostaly zmuszone do zamknigcia swojej potudniowej granicy, aby nie dopusci¢ do
wielkiej fali uchodzcow na swoim terytorium. W zwigzku z tym Komisja Europejska
wystosowata apel w oparciu 0 zasad¢ solidarnosci 0 odpowiedzialno§¢ w obszarach kontroli

granicznej, azylu i imigracji. Kolejny apel Komisji, dotyczacy relokacji 120 tysigcy 0sOb

241 K. Niklewicz, Wymuszone odmrozenie? Wpfyw Kryzysu migracyjnego na stosunki Unii Europejskiej z Turcjg,
w: Unia Europejska i wybrane parnistwa swiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K.
Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 140-146.
242 7ob.: A. G. Papadopoulos, Migration and securitythreats in south-eastern Europe, ,,SoutheastEuropean and
Black Sea Studies” 11 (2011), s. 451-469.

89



oczekujacych na azyl we Wioszech, Grecji i Wegrzech, miat miejsce 9 wrzesnia 2015 roku.
Sprzeciw wobec tej decyzji zglosity panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Lotwa wraz z

Estonia®*,

Na poziomie panstw cztonkowskich jedna z pierwszych regulacji powstata we
Wtoszech, w roku 198924, Normowata ona zasady zatrudniania pracownikoéw zagranicznych
posiadajacych umowe 0 pracg. Regulacja ta pozwolita na wyjscie z szarej strefy ponad 120
tysigcy pracownikow zagranicznych. Zmiana sytuacji miedzynarodowej w latach
dziewigcdziesigtych  spowodowata  kolejny  wzrost ruchdw  migracyjnych.  Pobyt
obcokrajowcow na terenie Wioch, juz nie tylko jako pracownikéw, zostat uwzglgdniony w
nowej regulacji z 28 lutego 1990 roku (Legge Martelli). Pojawiajace si¢ przejawy
dyskryminacji i rasizmu stwarzaty konieczno$¢ zapewnienia migrantom odpowiednich praw.
Wprowadzono plany dotyczace wielkosci naptywdéw migracyjnych i ich kontroli oraz
przeznaczono pierwsze srodki finansowe na realizacje polityki migracyjnej. Dopiero po roku

1991 Wiochy dos$wiadczyly nielegalnej migracji na duza skalg?*®

. Niestabilno$¢ polityczna
kraju utrudniata osiggnigcie porozumienia co do tresci jednolitego dokumentu w tej materii.
Kiedy liczba migrantow na terenie Wioch przekroczyta milion osob, 6 marca 1998 roku
wszedl w zycie Jednolity Akt w zakresie imigracji, ktory okreslat kwestie integracji, praw i
obowigzkow obcokrajowca. W 2002 roku uregulowano procedury przyjmowania 0séb
starajgcych si¢ 0 ochrong migdzynarodows, uwzgledniajac zaangazowanie lokalnej
administracji w zorganizowanie dla nich miejsc w niewielkich osrodkach recepcyjnych.
Prawo to stato si¢ zalgzkiem do utworzenia Systemu Ochrony Uchodzcow i Azylantow
(Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati, SPRAR), ktory do tej pory jest bazg
przyjmowania i integracji migrantbw we Wtoszech?*®. W roku 2007 Wtiochy przyjely
dyrektywe, ktora wprowadzata kategorie ochrony humanitarnej i uzupetniajacej. Brak takich
mechanizmow zaczagt by¢ odczuwalny w latach dziewiecdziesigtych, wraz z rosnacg liczbg

0s0b przybywajacych do Wioch. Ogromna cze$¢ z nich otrzymata pozwolenie na pobyt ze

23 K. Kasperska-Kurzawa, Reaktywacja i renesans (aprecjacja) zjawisk populizmu, nacjonalizmu i rasizmu
odpowiedzig spoleczeristw paristw Unii Europejskiej na bledng polityke migracyjng, W. Wspéiczesne problemy
prawa. Polityka migracyjna, red. I. Nowicka, D. Mocarska, Szczytno 2018, s. 81-82.

244 W odniesieniu do Italii kompleksowo tematyke przedstawia: A. Matek, Polityka migracyjna Wioch w latach
1861-2011, Krakow 2017.

25Wioska polityka migracyjna po Il wojnie $wiatowej a przepuszczalno$é granicy alpejskiej: S. Rinuro, Le
politiche migratorie italiane e francesidopo la Seconda guerra mondiale e la permeabilita della frontiera alpina,
»Studie migrazione” 57 (2020) s. 30-47.

246 E, Dziwisz, System przyjmowania uchodzcow We wspétczesnych Wioszech a proces wspierania integracji, w:
Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 266-269.
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wzgledow humanitarnych, a stworzone na potrzeby sytuacji osrodki recepcyjne traktowane
byly jako instytucje tymczasowe, bedace przystankiem w dalszym przemieszczaniu si¢ na
potnoc. W 2014 roku podpisano z wiladzami lokalnymi porozumienie regulujgce
odpowiedzialno$¢ panstwa i regionOw w kwestii przyjmowania migrantow. W roku 2017
minister spraw wewnetrznych wprowadzit zmiany, dazac do usprawnienia procesu
przyjmowania uchodzcow i imigrantdbw. Rdéwnolegle z rozwojem polityki migracyjnej
powstawaty podwaliny polityki azylowej, ktorej kraj przez wiele lat nie posiadat. Dopiero
Legge Martelli rozszerzyta procedury azylowe na obywateli spoza Europy. Nie przewidziano

rownolegle zadnych dodatkowych regulacji ani form ochrony uchodzcéw.

Ustalono takze procedure sprawdzajaca realizowang w centrach recepcyjnych, na
ktorg sktada sie: (1) zatrzymanie/uratowanie osoby; (2) przeprowadzenie badan medycznych i
ewentualna pomoc; (3) identyfikacja i rejestracja na podstawie wywiadu prowadzonego przez
funkcjonariuszy panstwa i/lub Frontex; (4) wystapienie 0 ochrong¢ mig¢dzynarodows lub
uzupehiajaca; (5) pobranie odciskéw palcow i pordéwnanie ich w systemie Eurodac; (6)
zakwalifikowanie do relokacji. W przypadku stwierdzenia w punkcie 3. istnienia ryzyka
zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego nastepuje wydalenie i odrzucenie
wniosku o ochronie zgodnie z zasada wzajemnego uznawani decyzji. Odrzucenie wniosku
moze nastgpi¢ rowniez po pobraniu odciskéw i wykryciu nieprawidtowos$ci w systemie

Eurodac??’.

W czasie ostatniego kryzysu migracyjnego wartg odnotowania role w kwestii
inicjowania rozwigzan prawnych i przeznaczania nadwyzki budzetowej na pomoc uchodzcom
odegral Martin Schultz. Ten dwczesny przewodniczacy frakcji socjalistbw w Parlamencie
Europejskim, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (w latach 2012-2014 oraz 2014-
2017) wychodzit z wieloma inicjatywami i pomystami na rozwigzanie Kryzysu uchodzczego.
Podczas pobytu w Grecji w listopadzie 2015 roku przedstawit taki czteroetapowy plan. Jako
priorytet uznat otwarcie tzw. hotspotow, w ktorych beda rejestrowani migranci i uchodzcy,
aby oddzieli¢ ich od tych, ktorzy przybyli do Europy w celach ekonomicznych. Ten krok —
jak przekonywat - nalezy uzupeli¢ pelnym wdrozeniem planu relokacji uchodzcow do
panstw cztonkowskich. Te dziatania muszg by¢ wsparte polityka powrotow i wydaleniem

tych oséb ktére w Unii pozosta¢ nie mogg, w tym migrantow ekonomicznych. Ostatnim

247 A\ Potyrata, Kryzys migracyjny 2015+ miedzy solidarnoscig a partykularyzmem, Poznan 2019, s. 129.
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punktem planu byto zacie$nienie wspotpracy z Turcjg i wsparcie panstw, w ktdrych przebywa

najwiecej uchodzcow z Syrii, czyli Turcji, Libanu i Jordanii?*8.

Stworzono wedtug tego projektu system funkcjonujacy m.in. we Wioszech. Hotspoty,
czyli osrodki recepcyjne, ktdre obejmujg punkty odbioru i identyfikacji migrantow zostaty
wdrozone jako propozycja UE i z tego poziomu sg zarzadzane; czas przebywania w tych
punktach nie powinien przekracza¢ 48 godzin (niezbedne do udzielenia pierwszej pomocy i
wykonania czynnosci ukierunkowanych na okreslenie tozsamos$ci migranta) i regional hubs
(powotane w 2015 roku jako jednostki zarzadzane regionalnie, powinny by¢ miejscem
oczekiwania na przyjecie do drugiego poziomu; czas w osrodku, to czas niezbedny do
rozpatrzenia wniosku o ochrone¢ migdzynarodowa konczacy si¢ przekierowaniem osoby do
najbardziej dogodnego punktu SPRAR. Kazdy region miatby dysponowaé co najmniej
jednym takim osrodkiem s$rednich rozmiarow od 100 do 250 miejsc) na pierwszym poziomie
oraz SPRAR na drugim poziomie przyjmowania migrantow. Pierwszy poziom zostal
powierzony przez rzad Prefekturom Jednostek Terytorialnych. Zlecaja one ustugi na rzecz
osrodkow, aby zapewni¢ im efektywne zarzadzanie i obstugg. Drugi poziom opieki to system
ochrony azylantow i uchodzcow SPRAR zarzadzany przez samorzady lokalne przy wsparciu
trzeciego sektora. Inicjatywa finansowana jest przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych przy
wsparciu samorzadéw wynoszacym minimalnie 5%. Udzial gminy w projekcie jest
dobrowolny. Przystapienie do systemu obliguje ja do zorganizowania okreslonej liczby
miejsc na danym obszarze, wspotfinansowanie projektu, przestrzeganie zasad i standardow
okreslonych w Instrukcjach SPRAR oraz upowaznia do korzystania z Narodowego Funduszu
ds. Ustug i Polityki Azylowej. W tych punktach zapewniana jest pomoc prawna, wsparcie

psychologa, mozliwosé¢ poszukiwania pracy oraz szkolenia jezykowe?*°.

Same kraje przyjmujace traktuja obozy dla uchodzcéw jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, poniewaz moga stac si¢ one baza wypadowa dla uzbrojonych
grup i miejscem, do ktérego mogg si¢ one wycofa¢ po akcji. Postrzegane sa wiec jako
wylegarnia niepokojow i terroryzmu. Réwniez stosunki w tych obozach cechujg si¢ korupcjg i

wyzyskiem ekonomicznym stosowanym przez osoby prywatne, a nawet panstwo?>".

248 £ Tereszkiewicz, Parlament Europejski wobec kryzysu uchodzczego, w: Unia Europejska i wybrane parnstwa
swiata wobec kryzysu migracyjnego, red. J. Nadolska, P. Stawarz, K. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 27-28.

249 E, Dziwisz, System przyjmowania uchodzcow We wspétczesnych Wioszech a proces wspierania integracji, w:
Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 273-275.

205, Luft, Kryzys uchodzczy - przyczyny, skutki, konflikty, Poznan 2019, s. 29.
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Wedhlug danych wiloskiego SPRAR ponad 41% beneficjentdw opuscito osrodki ze
wzgledu na aklimatyzacje spoteczno-zawodows, 25% ze wzgledu na przekroczenie
dopuszczalnego czasu, a prawie 30% bez podania przyczyny. Badania przeprowadzone wsrod
pracownikow osrodkow ujawniajg problemy w nich wystepujace, takie jak nieprzystosowanie
budynkdéw i pomieszczen, niedobor personelu badz jego niedostateczne kwalifikacje oraz
jakos¢ szkolen, szczegblnie zawodowych. Sygnalizowany jest rowniez brak kontroli ze strony
instytucji odpowiedzianych za o$rodki. Najwyzej oceniane osrodki SPRAR przyjmuja
zaledwie 14% migrantdw. Nieprawidlowo$ci zarzadcze powoduja, ze az 47%
przebywajacych w nich osob to te o nieuregulowanym statusie. Biorgc pod uwage, ze we
Wrtoszech $rednio 60% wnioskdéw 0 ochrong migdzynarodowa otrzymuje decyzj¢ negatywna,
mozna zatozy¢, ze 25% migrantdbw przebywajacych w osrodkach SPRAR zostanie
zakwalifikowanych jako nielegalni, z decyzja odestania ich do kraju pochodzenia. Ogranicza
to dostgp do integracji osobom 0 przyznanym statusie oraz generuje niepotrzebne koszty
zwigzane z prowadzeniem dziatan wérod osob, ktdre prawdopodobnie zostaty wydalone z
kraju. Zaniedbania dotyczace systemu przyjmowania uchodzcéw wywotuja niska ocene
dziatan rzadu i jego skutecznosci zarowno w kraju, jak i na arenie migdzynarodowej w
spoteczenstwie wloskim. Problemem jest nie tylko brak miejsc, ale rowniez bardzo dtugi
okres oczekiwania na decyzj¢ dotyczacg ochrony mig¢dzynarodowej. Rzad probujac
zredukowac ten czas, zwickszyt liczbe komisji odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskow
i uproscit procedury. Okres przebywania w osrodkach wcigz jest jednak wydtuzony,

prowadzac do ich przepetienia i niemoznoéci przyjmowania kolejnych migrantow??.

Najbardziej newralgicznym i trudnym do rozwigzania problemem jest sytuacja
migranta po wyjsciu z osrodka, szczegblnie tymczasowego, bez dostepu do programow
integracyjnych?®2, Wedhug raportu SPRAR za rok 2015 niecate 32% 0s0b osiggneto poziom
integracji spoteczno-ekonomicznej, pozwalajacy skutecznie wdrozy¢ si¢ W spoteczenstwo
przyjmujgce. Lokalizacja o$rodkow SPRAR na ubozszym poludniu pogarsza pozycje
wyjéciowag migranta. Pracownik SPRAR z Palermo twierdzi, ze na 50 osob, ktére opuscity
punkt prace otrzymaty jedynie dwie, a mieszkania — zadna. Po wyjsciu z osrodka SPRAR nie

przewiduje sie¢ programOw zwigzanych z wdrozeniem spoteczno-zawodowym. Po

251 E, Dziwisz, System przyjmowania uchodzcow We wspotczesnych Wioszech a proces wspierania integraciji, w:
Polityka migracyjna w obliczu wspéfczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 275-280.

252 7ob.: A. G. Papadopoulos, Migration and securitythreats in south-eastern Europe, ,,SoutheastEuropean and
Black Sea Studies” 11 (2011), s. 451-469.
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opuszczeniu osrodka uchodzca, zdany na samego siebie, nie potrafi samodzielnie poradzié
sobie ze znalezieniem pracy, mieszkania, inkluzja spoteczng. Rozwigzaniem dajacym
pozytywne rezultaty jest zaangazowanie oddolne spotecznosci, wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Jednym z praktykowanych rozwigzan jest tymczasowe umieszczanie
migrantow w rodzinach. Poza integracja z lokalng spotecznoscia, prowadza oni
ustabilizowane zycie i rozwijaja kompetencje jezykowe. Uktad taki skutkuje nawigzaniem
nieformalnych relacji, ktére przektadaja sie na wsparcie w poszukiwaniu mieszkania, pracy
lub poradami zwigzanymi z codziennym zyciem w kraju. Pelna integracja uchodzcow
pozwolitaby na zmniejszenie napig¢ spotecznych, likwidacje gett tatwo przeksztatcajacych si¢
w ogniska przestepczos$ci i nielegalnych pracownikdw. Jest to rowniez inwestycja w ludzi,
ktorzy odpowiednio zarzadzani moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki, stajac si¢

warto$cia dodana rynku pracy?:3.

Nagty i niekoniecznie kontrolowany naptyw uchodzcow i imigrantow uwidocznit
rozne postawy panstw europejskich co do polityki migracyjnej. Dosy¢ trudne stato sig¢
szukanie rozwiazan wspolnotowych?®*. Kryzys migracyjny pokazal, ze dotychczasowa
polityka migracyjna UE nie sprostata wyzwaniom, dlatego przeksztatcono wytyczne Komisji
J.C. Junckera w zestaw spoOjnych i umacniajgcych inicjatyw, skupionych wokoét czterech
filarow. Jako pierwszy filar wskazano ograniczenie czynnikdw sprzyjajacych nielegalnej
migracji zwlaszcza przez powotywanie europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji w
delegaturach Unii w panstwach trzecich, wzmocnienie roli Frontex w kwestii powrotow oraz
rozwigzywanie probleméw u zrodta przez wspolprace na rzecz rozwoju oraz pomoc
humanitarng. Drugi filar zaleca lepsze zabezpieczenie zewn¢trznych granic przez umocnienie
roli i mozliwosci Frontex, ratowanie ludzkiego zycia oraz wsparcie we wzmachianiu
potencjatu panstw trzecich w zarzadzaniu ich granicami. Trzeci filar zobowiazuje Europe do
ochrony poprzez wspolng polityke azylowa, ktorej priorytetem jest zapewnienie petnego i
spojnego wdrozenia europejskiego systemu azylowego przez promowanie systematycznego

identyfikowania i1 pobierania odciskdw palcéw. Celem czwartego filaru jest polityka

253 E. Dziwisz, System przyjmowania uchodzcow We wspotczesnych Wioszech a proces wspierania integracji, w:
Polityka migracyjna w obliczu wspétczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, red. H. Chatupczak, M. Lesinska, E.
Pogorzata, T. Browarek, Lublin 2018, s. 280-281.

24 A. Diawot-Sitko, Europejska polityka migracyjna — wyzwania integracji imigrantéw ze szczegslnym
uwzglednieniem roli wiadz lokalnych, w: Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczernstwa i wspoipracy
migdzynarodowej w XXI wieku, red. B. Molo, Krakow 2018, s. 12.
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dotyczaca legalnej migracji przez utrzymanie sytuacji, w ktorej kryzys demograficzny Europy

pozostaje atrakcyjnym celem dla migrantow?°.

W grudniu 2019 roku odbylo si¢ pierwsze Swiatowe Forum Uchodzcow w celu
monitorowania rozwoju i przegladu postepow W zakresie planu dziatania ustanowionego w
ramach globalnego porozumienia, w sprawie uchodzcow, przyjetego w 2018 roku. Zawarte
wowczas porozumienie odnosito si¢ do podzialu odpowiedzialnosci, przyjmowania

uchodzcow i wspierania ich w sposéb zréwnowazony przez spotecznosci przyjmujace®®.

2.4. Stolica Apostolska wobec migracji do roku 1965.

Narastajace zjawisko migracji postawito nowe wyzwania 1 zadania takze wobec
Kosciota. Z jednej strony odnosza si¢ one do Stolicy Apostolskiej, jako podmiotu prawa
miedzynarodowego, z drugiej - takze do nauczania moralnego papiezy, ktorzy kwestiom
zwigzanym Zz migracjg i uchodzstwem po$wiecaja wiele dokumentow?’ i wypowiedzi oraz
praktycznej dziatalnosci duszpasterskiej, ktéra ma na celu ochrong¢ migrantéw i uchodzcow,
ich dobro oraz udzielanie konkretnej pomocy. Kosciot z motywow humanistycznych i
religijnych zawsze interesowat si¢ emigrantami, wygnancami i uciekinierami, jednak dopiero
ostatnie stulecie przyniosto wiele konkretnych wytycznych i systematycznych dziatan. Od
polowy XIX wieku troska 0 ,,przybyszow” stanowita charyzmat wielu zgromadzen
zakonnych. Np. Towarzystwo Apostolstwa Katolickiego (Societas Apostolatus Catholici,
SAC), zatozone w 1835 roku przez Wincentego Pallottiego (1795-1850), opiekowato sig
Wiochami emigrujacymi do Anglii i skierowato wielu cztonkow zgromadzenia do Londynu,
by podjeli si¢ tam duchowej opieki nad rodakami. W czasie trwania wojny powotany do zycia
zostal, przy Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej specjalny urzad do spraw niesienia
pomocy wszystkim biednym i potrzebujacym (Pontificia Commissione di Assistenza, PCA),
ktory mial za zadanie poszukiwaé jencOw wojennych i dostarcza¢ im korespondencije.
Powotano rowniez Komitet Pomocy dla ofiar wojennych, zwilaszcza uchodzcéw lub
wigzniow obozow koncentracyjnych oraz niesiono pomoc przesladowanym wygnancom

zydowskim. Te powotane ad hoc struktury zostaty w 1953 roku przeksztatlcone w Pontificia

2% |, Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna i uchodzcza jako wyzwanie Unii Europejskiej w XXI w.,
Warszawa 2018, s. 103-105.

26 A, Lapa, Problemy z nielegalng migracjq i mitratami w Polsce w swietle sytuacji kryzysowej na granicy
polsko-biatoruskiej, w: Inni wsréd nas, red. P. Baldys, R. Krasinski, A. Lapa, P. Stocki, Gdynia 2021, s. 109-
110.

257 Zob. J. Bakalarz, Podstawowe dokumenty Kosciota w sprawie opieki duszpasterskiej nad migrantami, ,,Studia
Polonijne” 4 (1981), s. 5-14.
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Opera di Assistenza (POA)?*8, a nastepnie, w 1970 roku, decyzja papieza Pawla VI (1963-
1978), przyjety postaé Caritas Italiana®®.

Gdy w potowie XIX wieku wielu biednych Europejczykow udawato si¢ do Ameryki,
Kosciot doktadat staran, by zapewni¢ im nalezyta opieke duchows. 10 grudnia 1888 roku
papiez Leon XIII (1878-1903) ogtosit encyklike Quam Aerumnosa, w ktdrej porusza problem
wloskiej emigracji do Ameryki. Jest to pierwszy dokument Kos$ciota 0 duszpasterstwie
migracji. Projekt encykliki zostal przygotowany przez Giovanniego Battiste Scalabriniego
(1839-1905), biskupa Piacenzy i zatozyciela w 1887 roku Zgromadzenia Misjonarzy
Swietego Karola Boromeusza (skalabrynianie lub karlisci, Congregatio Missionariorum a S.
Carolo, SC), instytutu misyjnego zajmujacego si¢ pomocg emigrantom. Intencjg papieza byto
,»szuka¢ i ocenia¢ $rodki zaradcze, za pomocg ktdrych mozna usungé lub przynajmniej
ztagodzi¢ tak wiele zta i trudno$ci, oraz zaproponowa¢ Nam sposob peinej realizacji tego
celu, dagzac do podwdjnego rezultatu, jakim jest korzys¢ dla o zdrowie dusz i ztagodzenie, na
ile to mozliwe, trudow emigrantow”?%°. Z tego powodu, piszac do biskupéw amerykanskich,
poinformowat ich o otwarciu w Piacenzy instytutu kaptanskiego dla pomocy emigrantom
wiloskim, ,,pod kierownictwem czcigodnego brata Giovanniego Battisty Scalabriniego”.
Migrantami zajmowali si¢ m.in. zatozeni w tym celu przez bt. Giovanniego Battiste
Scalabriniego (1839-1905) Dzigki zaangazowaniu Ernesta Schiaparelli (1856-1928) powstaty
— zatozona przez biskupa Cremony Geremia Bonomelli (1831-1914) - ,,Opera Bonomelli” dla
opieki nad wtoskimi robotnikami przebywajacymi w krajach europejskich oraz ,,Italica Gens”
zajmujaca si¢ wloskimi migrantami w Amerykach i na Dalekim Wschodzie. Zgromadzenie
Misjonarzy $w. Antoniego Padewskiego (Societa dei Missionari d'Emigrazione di S. Antonio

da Padova) rozpoczeto opieke duszpasterska nad emigrantami i podréznymi w 1905 roku?®?.

258 Zob.: P. Gallinari, La Pontificia Commissione di Assistenza. Origine, sviluppo e compiti, Rzym 1958; A.
Rossi, Le opera assistenziali della Chiesa. La Pontificia Commissione di Assistenza, Bologna 1973 oraz: L.
Cervini, Dalle migrazioni alla pastorale dellemigrazioni. La Pontificia Commissione di Assistenza e I'apostolato
dei migranti, ,,Studi Emigrazione” 202 (2014), s. 375-392.

29 pjus X11, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, czes¢ 1.

260 Tumaczenie wlasne. W oryginale: ,,(...) cercare e valutare i rimedi con cui sia possibile allontanare o almeno
alle viaretanti mali e disagi, e di proporre a Noi il modo di realizzare compiutamente un tale proposito, mirando
al duplice risultato di giovare alla salute delle anime e di lenire, per quanto possibile, i disagi degli emigranti”.
Tekst za: Leon XIII, Quamaerumnosa, encyklika, 1888, http://www.totustuustools.net/magistero/I13quama.htm
[dostep 14.04.2023].

261 W polskim ttumaczeniu blednie podaje sie rok 1906. Zgromadzenie zatozone przez Giangiacomo Coccolo
(1862-1927), zaaprobowane przez Piusa X 19 pazdziernika 1905. Statuty zgromadzenia zostaty zatwierdzone 25
stycznia 1908 roku listem skierowanym na rece Sekretarza Stanu kard. Merry del Val Una iniziativa
sommamente giovevole. Celem zgromadzenia byto wedtug nich ,,zapewnienie skutecznej pomocy religijnej,
moralnej i, w miare mozliwosci, materialnej emigrantom wtoskim w okreslonych regionach, w ktérych osiedlili
si¢ W wickszej liczbie, takie jak Argentyna, Kanada, Chile, Urugwaj i Paragwaj. Pomoc tym samym wiloskim
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Pius X (1903-1914) zainaugurowat w 1912 roku. pierwsze biuro do spraw emigracji (Ufficio
della Curia romana per I’Emigrazione)®? na ktorego czele, z zadaniem przestudiowania
sytuacji i stworzenia powaznego i skutecznego planu pomocy migrantom, stangt pozniejszy
arcybiskup delegat apostolski Indii Wschodnich Pietro Pisani (1871-1960). Motu proprio
»lam Pridem” z 19 marca 1914 roku Pius X (1903-1914) powotal do zycia ,,Pontificio
Collegio per I’Emigrazione Italiana” w celu zaradzenia niedostatkowi ksiezy wsrod migracji
wloskiej. Kongregacja Konsystorialna regulowata zakres dziatalno$ci juz powstatych
instytutow dla emigrantow, a w razie potrzeby powotywata nowe i polecata ordynariuszom
zaktada¢ odpowiednie komitety i patronaty. Polecita takze biskupom wtoskim, by co roku, w
wybrany na state dzien $wigteczny urzadzana byta zbiérka na pomoc dla instytucji katolickich
sprawujacych opieke duchowg nad emigrantami wioskimi. Wydano pézniej zarzadzenie
okreslajace, ze kazdy proboszcz raz w roku zamiast Mszy sw. w intencji parafian, powinien

odprawié¢ Msze wedtug intencji papieza, a stypendium przeznaczy¢ na te wlasnie dzieta®®,

Na przestrzeni lat koleni papieze wraz z dziatajacg w latach 1970-2017 Papieska Rada
do Spraw Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych (Pontificium Consilium de Spirituali
Migrantium atque Itinerantium Cura)?®* wydawali dokumenty, w ktorych zawierali historie
pomocy migrantom, instrukcje powotania duszpasterstwa migrantow oraz zadan, jakie majg
$wieccy oraz Kosciot wobec nich. W roku 1914 ukazato si¢ pierwsze zarzadzenie wyrazone w
dekrecie ,,Ethnografica studia”, ktore zalecato jezykowe, kulturalne i duszpasterskie
przygotowanie miejscowego duchowienstwa do duszpasterstwa wsrod migrantow?®. Z kolei
dekret Kongregacji Konsystorza ,,Magni semper negotii” z roku 1918 powierzat

266

petlnomocnictwo opieki nad migrantami temuz duchowienstwu<®°. Nastgpnie uznano potrzebe

emigrantom na poktadach statkéw podczas ich przeprawy za granice, kiedy jadg do Ameryki lub w drodze
powrotnej”. Dom generalny znajdowat sie w Rzymie, dom macierzysty w San Vito al Tagliamento (Pordenone).
Zobh. Red. M. Francesconi, History of the Scalabrinian Congregation, vol. IV, New York 1983, s. 73-116.

262 Zob.: J. Panzeri, L'Ufficio della Curia romana per I'Emigrazione, ,,La Civilta Cattolica” 126 (1975), s. 206-
216; M. L., Bonetti, Il lavorodell'UfficiodellaCuriaromana per I'Emigrazione per I'apostolatotra i migranti,
»StudiEmigrazione” 49 (2012), s. 607-619; G. Abbiati, L'apostolato della Chiesa nell'ambito delle migrazioni. Il
ruolo dell'Ufficio della Curia romana per I'Emigrazione, Rzym 1996 oraz: A. Borgo, Un cinquantenario di
presenza e di impegno dell'Uffici della Curia romana per I'Emigrazione, ,.La Civilta Cattolica” 152 (2001), s.
138-147.

263 pjus XI1, Exsul Familia, konstytucja apostolska 1952, cze$¢ 1.

264 Zob.: A. Baggio, The Vatican and the Catholic Church’s Migration Policies, w: Handbook of Migration and
Globalisation, red. A. Triandafyllidou 2018, Toronto 2018, s. 1-18 oraz: A. De Giorgi, The Contribution of the
Pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People to the Preparation of the 2006 World
Congress for the Pastoral Care of Migrants and Refugees, ,,Studia Canonica” 47/2 (2013), s. 493-507.

285 Zob. Kongregacja Konsystorialna, Ethnographica studia, dekret o kaplanach wyjezdzajacych do pewnych
krajow, 1914,

286 Zob. Kongregacja Konsystorialna, Magni semper negotii, dekret o duchownych wyjezdzajacych do pewnych
krajow 1918.
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dokumentu, ktéry zebratby wszystkie dotychczasowe zarzadzenia i dat wytyczne do
duszpasterstwa.

Papiez Benedykt XV (1914-1922) podczas swojego pontyfikatu przypadajacego na |
wojng Swiatowg wstawial Si¢ za deportowanymi Belgami i skazancami wojennymi, pomagat
W organizowaniu poszukiwan zaginionych, w wymianie jencow, ich korespondencji z
rodzinami, a dla cigzko rannych szukat schronienia w krajach neutralnych. Starat si¢ o
dostarczanie zywnosci ludziom cywilnym w krajach okupowanych, zarzadzit zbieranie
jatmuzny na rzecz szczegolnie dotknietych wojna Polski i Litwy oraz przychodzit z wydatng
pomoca finansowa ubogiej ludnosci w Europie Srodkowej. Mimo, iz to Niemcy byty
bezposrednio odpowiedzialne za wybuch | wojny swiatowej, papiez zauwazat takze cigzka
sytuacje niemieckich uchodzcow. Popart dziatalnos$é zatozonego w 1871 roku Stowarzyszenia
Sw. Rafata, ktore sprawowato opieke nad niemieckimi migrantami takze przed wybuchem

wojny, a w jej trakcie stuzyto emigrantom oraz podejmowato srodki zaradcze?’.

Benedykt XV rozwinat zatozone przez swojego poprzednika Rzymskie Kolegium dla
kaptanow wioskich przygotowujacych si¢ do pracy na emigracji i przekazat na jego potrzeby
gmach przy Bazylice sw. Apolinarego. Zaproponowat biskupom Kalabrii utworzenie
patronatéw koscielnych w celu niesienia pomocy wioskim emigrantom. W 1920 roku
ustanowit L Ufficio per la cura spirituale degli emigranti (Biuro do spraw troski
duszpasterskiej dla Wtochow emigrujacych za granice)®®®. Do jego obowiazkéw nalezat
dobor misjonarzy i opieka nad nimi. Wspotczujac jencom w czasie | wojny Swiatowej
zwierzchnik wydat zarzadzenie, by ordynariusze tych diecezji, na terenie ktorych znajduja si¢
jency, delegowali jednego lub w razie potrzeby nawet i wiecej kaptanow, znajacych
dostatecznie jezyk jencow, do duchowej opieki nad nimi?®®. W 1914 roku Benedykt XV
zapoczatkowal Dzien Migracji (La Giornata delle migrazioni), ktéry przeksztalcit si¢
nastepnie W Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy. Wywodzi si¢ z listu ,,Il dolore e le
preoccupazioni”, ktory Swigta Kongregacja Konsystorialna wystata 6 grudnia 1914 roku do
wloskich ordynariuszy diecezjalnych. Po raz pierwszy poprosita 0 ustanowienie dorocznego

dnia $swiadomos$ci na temat zjawiska migracji, a takze 0 promocje zbiorki na rzecz dziet

267 P, Wojnowicz, Problem uchodzcéw w wybranych dokumentach Stolicy Apostolskiej w kontekscie standardéw
miedzynarodowych, ,Civitas et Lex” 315 (2017), 5.35-53.

28 Zob. G. Santelli, The Vatican’s Migrants and Refugees Section: A New Era of Migration Policy in the
Catholic Church?, ,,JJournal of Migration and Refugee Issues” 4/1 (2018), s. 25-38 oraz: P. Vian, L ‘Ufficio per la
cura spirituale degli emigranti: Storia e sviluppo di un'istituzione della Chiesa, Brescia 2009.

269 pjus X11, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, czes¢ 1.
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duszpasterskich dla wtoskich emigrantéw i na przygotowanie misjonarzy emigracyjnych. W
konsekwencji tego listu pierwsze obchody tego dnia odbyty si¢ 21 lutego 1915 roku, na kilka
miesi¢cy przed przystgpieniem Wihoch do wojny §wiatowej (24 maja 1915).

Pius XI (1922-1939) juz w pierwszym roku swego pontyfikatu przyszedt z pomoca
pozbawionym srodkow do zycia mieszkancom Armenii. Ci, po zniszczeniu ich kraju, tutali
si¢ z dala od ojczyzny, np. w Castel Gandolfo znalazty schronienie nieletnie dziewczeta,
pozbawione rodzicow, ktdére papiez przyjat w goscing i ze swych funduszy zapewnit im
utrzymanie. W roku 1925 utworzyt dziatajacg do 1941 roku Komisje ,,Pro Russia”
(Commissione pro Russia) | powierzyt jej troske 0 Kosciot katolicki w Zwigzku Sowieckim
oraz dbatos¢ o sprawy i interesy Rosjan znajdujacych si¢ na wygnaniu. Nastepnie zlecit
urzedowi przy Kongregacji do Spraw Kosciotow Wschodnich (Dicasterium pro Ecclesiis
Orientalibus) opieke nad wiernymi obrzadku stowianskiego. Takze dla wyznawcow obrzadku
bizantynskiego, uciekajacych przed przesladowaniem przybytych do Wloch ustanowit
diecezje, czyli eparchig¢ Piana degli Albanesi, tworzac ja z parafii bizantynskich wytaczonych
z diecezji Palermo i Monreale. Aby zaznaczy¢ szczegdlng zyczliwosé¢ dla Polakow, obdarzyt
kosciot sw. Jozafata, biskupa i meczennika w Milwaukee, do ktérego nalezata opieka nad
wiernymi polskiego pochodzenia, tytutem i przywilejami bazyliki mniejszej, a nastgpnie w
roku 1931 mianowat arcybiskupa gnieznienskiego, pozniejszego prymasa Polski Augusta
Hlonda (1881-1948), opiekunem polskich emigrantow?’®. Aby osiedlajacy sie w obcych
krajach Meksykanie mieli dostep do chrzescijanskich obrzedow, zalecit miejscowym
ordynariuszom, by w porozumieniu z Episkopatem Standw Zjednoczonych Ameryki powotali
do wspotpracy Stowarzyszenie Akcji Katolickiej?'*.

Pius XII (1939-1958) zwracal uwage spotecznosci koscielnej i swieckiej na osobowe i
spoteczne prawa migrantow i uchodzcow. W wyniku zbrodni, jakie dokonaty si¢ w czasie 1l
wojny $wiatowej?’?, Kosciot katolicki stat sie miejscem dla wygnancow, schronieniem dla

przesladowanych oraz pociecha dla strapionych. W Wigilie Bozego Narodzenia 1948 roku

210 Kard. Hlond 8 wrzesnia 1932 roku zatozyt Towarzystwo Chrystusowe dla Polonii Zagranicznej, czyli
chrystusowcow (Societas Christi pro Emigrantibus Polonis, SChr) — zgromadzenie zakonne zatwierdzone przez
papieza Pawla VI w 1964 roku. Chrystusowcy wigczajg sie w apostolstwo Ko$ciota powszechnego poprzez
prace na rzecz Polakow mieszkajacych poza granicami kraju. Poza postuga duszpasterskg ksi¢za stuza Polonii
opieka kulturowa i spoteczna.

211 pjus X1, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, czes¢ 1.

272 F, Villanova, The Reception of Pius XlI's Teaching on Migration in Postcolonial Francophone Africa,
»Journal of Migration History” 5/1 (2019), s. 68-84.
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Pius XII zwroécit si¢ do biskupdw amerykanskich?” przypominajac, ze Kosciot troszczyt sie 0
tych, ktorzy na skutek przewrotdéw politycznych, bezrobocia i braku srodkéw do zycia musieli
opusci¢ dom rodzinny. ,,.By drogi do migracji byty im szeroko otwarte, domaga si¢ tego nie
tylko mitos¢ wobec rodzaju ludzkiego, ale rowniez samo prawo naturalne”. Dlatego uwazat,
ze prawo wiasnosci poszczeg6lnych panstw nie powinno by¢ przeznaczane do niestusznych
celow i wzbrania¢ do ich dostgpu niezamoznym obcokrajowcom, jesli nie stoi to na
przeszkodzie dobru publicznemu. Réwniez i w latach poprzednich z okazji Swiat Bozego
Narodzenia papiez potepit zasady totalitaryzmu i imperializmu panstwowego oraz
wybujatego nacjonalizmu. ,,Z jednej strony bowiem ogranicza si¢ arbitralnie naturalne prawo
ludzi do emigracji lub tworzenia kolonii, z drugiej strony przymusza si¢ ludnos¢ do
opuszczenia swego kraju, deportuje sie jg wbrew woli i w nieludzki sposéb o$miela sie
obywateli wyrwaé¢ z grona rodziny, z domu i ojczyzny”. Dlatego tez podczas Il wojny
switowej Watykan otworzyt rezydencje w Castel Gandolfo oraz domy znajdujace si¢ przy
bazylikach rzymskich, instytuty zakonne, seminaria i kolegia koscielne Wiecznego Miasta, by

schroni¢ tych co przed nia uciekali®’.

Pius XII w 1950 r. ogtosit Amerykanke wtoskiego pochodzenia Francesce Cabrini
,niebianska patronka wszystkich emigrantow™2”. Z okazji pie¢dziesiatej rocznicy wydania
encykliki ,,Rerum Novarum” 1 czerwca 1951 roku, Pius XII wygtosit przemdwienie na temat
prawa do migracji, opartego na prawie naturalnym dost¢pu do ziemi. ,,Jak madrze uczy o tym
encyklika ,,Rerum Novarum” - zawsze powinno by¢ zagwarantowane prawo rodziny do
zdobycia odpowiedniej przestrzeni zyciowej” - powiedziat. ,,W takim wypadku emigracja
osiggnie cel bardziej sprawiedliwego rozmieszczenia ludnosci na ziemi, na uzytek
wszystkich. W ten sposob panstwa przyjmujace emigrantow wzbogaca sie w pracowitych
obywateli (...). Kraje wigc, ktore pozwalaja swym obywatelom na emigracje i te, ktore
emigrantow przyjmuja, daza niewatpliwie do dobra spotecznos$ci ludzkiej i przyczynia si¢ do

wzrostu wspotzycia miedzy ludzmi»?®.

273 7ob.: J. Szab6, The Reception of Pius XII's Teaching on Migration: A Comparison between the United States
and Hungary, ,,Social Compass” 65/3 (2018), s. 328-341.

274 Pius XII, Konstytucja Apostolska Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952 czesé 1.

25 Franciszka Ksawera Cabrini MSC, wi. Francesca Saverio Cabrini, Matka Cabrini (1850-1917) — tercjarka
franciszkanska, zakonnica, pierwsza obywatelka amerykanska kanonizowana przez Kosciot katolicki. W roku
1880 zatozyta zgromadzenie zakonne Sidstr Misjonarek Najswigtszego Serca Jezusowego (Missionary Sisters of
the Sacred Heart of Jesus, MSC) z zalozeniem niesienia kaganka o$wiaty wsrod dzieci z biednych domow.

278 pjus X1, Oredzie radiowe z 1 czerwca 1941 z okazji 50-rocznicy encykliki ,, Rerum Novarum”, 1941.
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W 1951 roku zatwierdzono Migdzynarodowa Komisje Katolicka do Spraw Emigracji
(International Catholic Migration Commission, ICMC), ktérej celem jest koordynacja
wysitkow istniejgcych stowarzyszen i komitetow katolickich oraz popieranie wszelkich
przedsiewzig¢ majacych na celu dobro emigrantow i uchodzcow. Aby zjednaé¢ zyczliwosé
ludzi dla wygnancow i uchodzcdw jako najbardziej potrzebujacych, Kosciot katolicki wiele
razy zwracal uwage na ich negdzg, stajac w obronie ich praw i apelujac do szczodrobliwosci

wszystkich, a zwtaszcza katolikow w oredziach radiowych, przemdwieniach i listach?’”.

1 sierpnia 1952 roku zostata opublikowana przez Piusa XII Konstytucja apostolska
,,Exsul Familia?’®, Ten pierwszy oficjalny dokument Stolicy Apostolskiej jest uwazany za
magna charta nauczania Kosciota w kwestii migracji, pierwszy i najistotniejszy dokument
calosciowo regulujacy kwesti¢ duszpasterstwa migrantow. Pius XII wyszedt w niej od
ucieczki Bozej Rodziny do Egiptu, jako ,,przyktad i ostoje¢ dla wszystkich emigrantow w
kazdym czasie i miejscu, dla cudzoziemcow i wszelkiego rodzaju uchodzcow, ktorzy w
obawie przed przesladowaniem lub z powodu niedostatku musza opusci¢ rodzinng ziemie,
drogich rodzicow i krewnych oraz serdecznych przyjaciot i podaza¢ w obce strony”, uznat za
obowigzek otoczy¢ troska i opieka migrantdw, a nastgpnie przytoczyt historie pomocy

uchodzcom?”®.

Forma wydania tego dokumentu o randze konstytucji apostolskiej wskazuje, ze
zawiera on fundamentalne zasady i normy prawne, ktérych celem jest zabezpieczenie
religijnej, moralnej, a takze spotecznej opieki nad migrantami. Tekst jest obszerny, a takze
zaopatrzony w liczne zrodtowe noty, dzielac Si¢ na dwie gtéwne czesci (tytuty): historyczna i
normatywng. Cze$¢ historyczna stanowi pomnik dziatalnosci Kosciota na rzecz migrantow,
stanowigc ideologiczng podbudowe niektérych praw migrantow, zwtlaszcza ich prawa do
specjalnej opieki duszpasterskiej. Konstytucja nakazuje otoczy¢ migrantow taka opieka
duchows, ktéra odpowiada ich potrzebom i jest nie mniejsza od takiej, z jakiej korzystaja
pozostali wierni w swej diecezji. Tym samym pochwala duszpasterstwo emigracyjne i nadaje

mu oficjalnie prawo obywatelstwa w Kosciele. Deklaracja ta miata duze znaczenie, gdyz w

277 pijus XII, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, czes¢ 1.

278 Zob. na temat historii tego dokumentu: D. E. Simcox, Exsul Familia Nazarethana: History, Context, and
Significance. Catholic Historical Review 91/2 (2005), s. 285-304.

219 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujacych, Erga migrantes caritas Christi — mitos¢
Chrystusa do migrantéw, 2004, instrukcja, 19-20.
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chwili wydania konstytucji duszpasterstwo to nie zawsze cieszyto si¢ uznaniem biskupéw w

diecezjach krajow migracyjnych?®,

W czesci drugiej dokumentu pisal o kompetencjach Kongregacji konsystorialnej w
odniesieniu do emigrantdw. Do jej zadan nalezy badanie i przygotowanie wszystkiego, co
przyczynia si¢ do duchowego dobra emigrantdbw obrzadku tacinskiego i obrzadkow
wschodnich w porozumieniu z Kongregacja dla Kosciota Wschodniego?. Kongregacja ma
prawo do udzielania pozwolenia na wyjazd, zamieszkanie lub dluzszy pobyt kaptanow,
pragnacych emigrowac z Europy lub krajow srodziemnomorskich na jakikolwiek okres czasu:
krotki, dtugi, nieokreslony Ilub na state. Dalej Kongregacja zatwierdza kaptanow
diecezjalnych i zakonnych z zamiarami poswiecenia sie pracy duszpasterskiej wsrdd
emigrantow wiasnej narodowosci czy jezyka, jak tez wsrod udajacych si¢ w podroz morska
lub w jakikolwiek sposéb zwigzanych z zegluga. W celu usprawnienia pracy nad emigrantami
powotano Najwyzszag Rade do Spraw Emigracji, na czele, ktorej stanie asesor Kongregacji
Konsystorialnej, a obowiazki sekretarza ma pemi¢ delegat do spraw emigracji2,

Delegatowi do spraw emigracji zostaty przypisane nast¢pujace zadanie: opieka i
popieranie wysitkow zmierzajacych ku dobru wiernych przebywajacych na emigracji,
zwlaszcza dobru duchowemu bez wzgledu na ich jezyk, pochodzenie, narodowos¢ czy
obrzadek, przestrzegajac w tym ostatnim wypadku obowigzujace przepisy prawne. Delegat
ponadto sprawuje zwierzchnictwo nad misjonarzami emigrantow, kapelanami morskimi
diecezjalnymi i zakonnymi oraz ich dyrektorami, a takze wysyta na placowke misyjna lub na
okret kaptanéw zatwierdzonych do tego rodzaju duszpasterstwa. Delegat zawiadamia
ordynariuszy miejscowych i dyrektordw o kazdorazowym przyjezdzie emigrantéw, podaje
plan i zorganizowanie wszystkiego, co moze si¢ przyczyni¢ do $wigtowania dorocznego
obchodu ,,.Dnia emigranta”. Pod koniec roku delegat sktada sprawozdanie Kongregacji

Konsystorialnej o stanie materialnym i duchowym misjonarzy?3,

Dalej dokument wskazuje, ze kazdy ordynariusz powinien stara¢ si¢ 0 powierzenie
duszpasterstwa wsrod cudzoziemcow kaptanom diecezjalnym lub zakonnym danego jezyka

czy narodowosci oraz udzieli¢ tym misjonarzom wiadzy duszpasterskiej nad przybyszami czy

280 J. Bakalarz, Podstawowe dokumenty Kosciota w sprawie opieki duszpasterskiej nad migrantami, ,,Studia
Polonijne” 4 (1981), s. 5-10.

281 Zob.: J. Cusco Clarasd, La Congregazione per le Chiese Orientali (1917-2005), ,,Studia Canonica” 39/1-2
(2005), s. 443-474.

282 pjus XII, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, 1-7.

283 Tamze, 9-16.
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podroznymi, reprezentujagcymi dany jezyk lub narodowosé. W miare moznosci nalezy
przeznaczy¢ misjonarzowi emigrantow kosciot, Kkaplice, oratorium publiczne lub
potpubliczne. W przeciwnym razie nalezy misjonarzowi umozliwi¢ spetnienia tych zadan w
innym Kkosciele. ,,Misjonarze emigrantdw w czasie trwania ich funkcji podlegaja w peini
jurysdykcji ordynariusza miejscowego, tak co do wykonywania postugi kaptanskiej, jak i co
do karnosci, z wykluczeniem jakiegokolwiek przywileju egzempcji”. Kazdy obcokrajowiec
ma prawo zwrocenia si¢ w sprawie sakramentow do misjonarza emigrantdw swego jezyka lub

do miejscowego proboszcza?®,

Kolejne punkty dokumentu moéwiag o0 opiece duchowej nad emigrantami przez
biskupow wiloskich, ktory zaleca tworzenie komitetow, patronatéw i instytucji do spraw
emigrantdw zatozonych przez biskupow, kaptanow lub $wieckich. ,,Ordynariusze powinni
troszczyc¢ sig, by z ich inicjatywy i pod ich kierownictwem, przy wspolpracy cztonkoéw Akcji
Katolickiej i innych organizacji katolickich, tworzono komitety i podkomitety emigracyjne
dla religijnej, moralnej i spotecznej opieki nad robotnikami, szczegdlnie w diecezjach, skad
najwigcej wyrusza emigrantéw”. Powinni oni czuwa¢, by proboszczowie i Rady Emigracyjne
wypehity wlasciwie swe zadania. Proboszczowie powinni wygtosi¢ odpowiednie katechezy
dla wiernych udajacych sie na emigracje. W miarg mozliwosci powinni uroczyscie
zorganizowac¢ ,,Dzien Emigranta Wtoskiego™ oraz zbiorke na cele duszpasterstwa emigrantow
i przekaza ja Kongregacji Konsystorialnej. Takie same predyspozycje zostaty wydane
odnosnie emigrantow innych narodowosci czy jezykow, tak by w jednym czasie, tj. w
pierwsza niedzielg Adwentu, mogt si¢ odbyé w catym katolickim $wiecie ,Dzien

Emigranta”?®,

Ostatnie punkty konstytucji poswiecone zostaty papieskiemu kolegium kaptanskiemu
dla wloskich emigrantow, ktorego zadaniem byto przygotowanie mtodych kaptanow wioskich
do pracy religijno-wychowawczej wsréd Wiochow emigrujacych do obcych krajow. Tylko
osoba przeszkolona w tym kolegium mogta zosta¢ skierowana do duszpasterstwa wsrod
wloskich emigrantow. W przypadku braku katolickiej opieki duchowej, ordynariusze miejsca

powinni postepowaé wedtug wskazan, jakie 0dnosza sie do emigrantow wioskich?®.

Druga czgs¢ konstytucji mozna uznac¢ za pierwsza kodyfikacje prawa w zakresie

duszpasterstwa migrantow. Zostato ono wydane z mysla o calym Kosciele, porzadkujac i

284 pjus XII, Exsul Familia, konstytucja apostolska, 1952, 32-39.
B5Tamze, 41-49.
2Tamze, 1952, 51-56.
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rozbudowujgc organizacje tego duszpasterstwa. Oceniajac konstytucje¢ nalezy podkreslic, ze
broni ona praw migrantéw, chcac zapewni¢ im stalg opieke, wplywajac tym samym na
faktyczny rozwdj duszpasterstwa migracyjnego. Od jej ukazania si¢ w wielu krajach zagescita
sie¢ sie¢ placéwek duszpasterskich i gwaltownie wzrosta liczba misjonarzy migrantow.
Dlatego dokument ten przyjeto z radoscia 1 uznaniem, nazywajac go Wielka Kartg

Migrantow?®’,

Bez watpienia dokument ten uznano w latach pi¢édziesigtych za najwazniejszy z
dziedziny migracji w Kosciele, z tej racji, ze stanowit aktualnie obowiazujace prawodawstwo
powszechne i regulowal cato$¢ spraw zwigzanych z duszpasterstwem migrantow, a
przynajmniej okreslit instytucje 0 doniostym znaczeniu dla tego duszpasterstwa w catym

Kosciele?8,

Kiedy Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ogtosita w 1959 roku, ze rok nastepny
obchodzony bedzie jako Ogolnoswiatowy Rok Uchodzcy, Jan XXIII (1958-1963) popart te
inicjatywe. Z tej okazji 28 czerwca 1959 roku wyglosit przestanie drogg radiowa. ,,Los tych,
ktorzy zyja na wygnaniu z dala od ojczyzny, zawsze w szczegolny sposéb przyciagat troske
Kos$ciota Kkatolickiego, ktoéry nie moze zapomnie¢ stow Chrystusa, swego boskiego
zatozyciela: Bylem obcy, a przyjeliScie mnie”. Papiez zdawal sobie sprawe, Ze tysigce
uchodzcow zyje w obozach lub mieszka w warunkach ponizej godnosci ludzkiej, a czasami
narazeni sg na okolicznosci prowokujace dotkliwe pokusy zniechgcenia i rozpaczy. Dlatego
pouczyl, ze cztowiek nie moze pozosta¢ obojetny na widok tych mezczyzn, kobiet i dzieci
pozbawionych podstawowych praw cztowieka, bez wtasnej winy. ,,C6z za zatosna anomalia
dla wspoétczesnego spoteczenstwa, tak dumnego z postepu technicznego i spolecznego!
Obowigzkiem kazdego cztowieka jest uswiadomienie Sobie tej sytuacji i zrobienie
wszystkiego, co w jego mocy, aby ja zlikwidowa¢” - powiedziat. Przypomnial, ze jego
poprzednicy Benedykt XV i Pius XII w czasie wojen pomagali uchodzcom, a takze

interweniowali w tej kwestii na ptaszczyznie miedzynarodowe;j?®°.

287 ], Bakalarz, Podstawowe dokumenty Kosciota w sprawie opieki duszpasterskiej nad migrantami, ,,Studia
Polonijne” 4 (1981), s. 5-10.

288 Cze$¢ krajow jmigracyjnych miata inny poglad na te Konstytucje. W Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i
Australii w ogéle nie wprowadzono jej postanowien w zycie. Zarzucono jej koloryt krajéw europejskich
(emigracyjnych), a nie wzieta pod uwage sytuacji krajéw migracyjnych. Zob. H. O’Leary, Legislation on
Migrant Cara, ,,The Australasian Catholic Record” 48 (1971) s. 129-130.

289 Jan XXI11 VI, Radio Message for the world-wide Refugee Year, przestanie na Swiatowy Rok Uchodzcy z
28.06.1959.
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,Wezwani do odziedziczenia dziedzictwa mitosierdzia i obrony biednych, ktére jest
jednym z najpickniejszych klejnotobw Kosciota katolickiego, podnosimy glos w imieniu
uchodzcow 1 po ojcowsku wzywamy naszych synow w kazdym zakatku Swiata do hojnej i
pilnej pracy na rzecz sukcesu tego ogélno$wiatowego Roku Uchodzcy”. Jan XXIII pragnat,
aby kazdy wedle swoich mozliwos$ci, polepszyt 10s uchodzcow. Zachecit duszpasterzy, aby
zwro6cili uwage swoim wiernych na Boze wezwanie do manifestowania chrze$cijanskiej
mito$ci, a takze wladze publiczne, by byty zainteresowane kontynuowaniem i intensyfikacja
wysitkow, ktore chwalebnie juz rozpoczeli w tej dziedzinie. ,,Wiem, ze wazne rezultaty
zostaly juz osiggnigte na skalg¢ migdzynarodowa, W szczegolnosci sformutowanie i przyjecie
przez dos$¢ znaczna liczbe panstw Konwencji z 1951 roku dotyczacej Statutu Uchodzcow”.
Panstwa powinny otwiera¢ swoje granice i pracowa¢ nad redystrybucja ludzka i spoteczng dla
uchodzcow, aby ci mogli cieszy¢ si¢ godnym zyciem w kraju, ktory goscinnie ich przyjmuje,

oraz pokojowym korzystaniem z ich praw osobistych i rodzinnych?%°,

Stolica Apostolska przyjeta instytucjonalne rozwiazania religijne, socjalne i kulturalne
opieki nad migrantami. Pierwszg inspiracja stato sie memorandum bt. Giovanniego Battisty
Scalabrini’ego ,,Pro emigratis catholicis”, ktdry wnioskowal do Stolicy Apostolskiej o
ustanowienie osobnej papieskiej kongregacji (lub komisji) dla wszystkich katolickich
emigrantow. Celem tej kongregacji miataby by¢ ,,duchowa opieka nad emigrantami w
zmieniajacych si¢ okolicznosciach oraz w roznych fazach zjawiska, szczegdlnie w obydwu
Amerykach” i troska o ,,zachowanie zywej katolickiej wiary w ich sercach”. W roku 1970
papiez Pawel VI utworzyt Papieska komisje ds. duszpasterstwa migrantow i podréznych?®?,
Dokument podkreslit znaczenie najwazniejszej katolickiej organizacji, skupionej na trosce o
migrantdw i uciekinierow - Katolicka komisje ds. migracji zatozong w 1951 roku. W
chrzescijanskim duchu niesie pomoc rzadom i mi¢dzynarodowym organizacjom oraz sama

poszukuje trwatych rozwigzan wobec migrantdw i uchodzcow na catym $wiecie. Nie mozna

290 Tamze.

291 W 1988 apostolska konstytucja ,,Pastor Bonus” powotata Papieska rade ds. duszpasterstwa migrantdw i
podréznych, opiekujaca sie kazdym, ,kto zostal zmuszony do opuszczenia ojczyzny, uciekinierow,
poszukujacych azylu, migrantdw, nomaddw, pracownikéw cyrkdw i wedrownych teatrdw, oséb znajdujacych sie
na morzach badz w portach, wszystkich, ktérzy przebywajg poza wtasnym miejscem zamieszkania, wigczajac w
to znajdujacych si¢ na lotniskach i w samolotach, badz tam pracujacych”. Jej zadaniem byto zabieganie o dobro
tych, ktorzy z wilasnej woli lub pod przymusem opuscili miejsce swojego stalego zamieszkania oraz
podejmowa¢ wobec nich duszpasterskie inicjatywy, a takze $ledzi¢ spoteczne, gospodarcze i kulturalne
problemy, bedace Zrodtem migracyjnego ruchu.
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zapomnie¢ 0 galeziach Caritas oraz innych organizacjach zaangazowanych w dzieto mitosci

blizniego i solidarnosci, ukazujace sie takze w postudze na rzecz migrantow i uciekinierow?2,

Powyzsze wypowiedzi i fragmenty dokumentéw ukazuja, ze duszpasterstwo miato
swoj znaczacy wkiad w kwestii udzielania pomocy migrantom. Podkre$lone zostato
znaczenie ludzkiej osoby, obrong praw migrantow oraz ich dzieci, koscielnych i misyjnych
wymiarow migracji, dowartosciowanie apostolatu swieckich, walor kultur w dziele
ewangelizacji, ochrone¢ i szacunek narodowych mniejszosci, wktad migracji w budowanie
powszechnego pokoju. Uwypuklono, iz kazdy ma prawo do emigracji w celu poprawienia
swojego bytu i zdolnosci. Magisterium Kosciota podkreslato, iz to spoteczno-ekonomiczne
nieréwnosci za podstawe migracji. Pietnuje rozlegte zjawisko nielegalnej migracji, a przede
wszystkim sytuacje, w ktorych migranci stajg sie obiektem intereséw i wyzysku ze strony
przestepczych s$rodowisk. Dlatego wystgpuje koniecznos¢ stworzenia zabezpieczen
prawnych, pozwalajgcych na skrupulatne uniknigcie w stosunku do wszystkich migrantow
wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Duzg uwage powinno si¢ poswieci¢ prawodawstwu i
administracyjnej praktyce roznych krajow w kontekscie kwestii jednosci rodziny i
poszanowania mniejszosci, ktore to czesto zagrozone sa na skutek emigracji. Dziatalnos¢
Kosciota wobec migrantdw zorganizowana jest na trzech poziomach: ogélnokoscielnym,
narodowym i diecezjalnym. Kieruja nimi odpowiednio: Kongregacja Biskupdw, konferencje
biskupow i biskupéw diecezjalnych. W wykonywaniu swoich obowigzkéw poszczegdline
organy powinny postugiwac si¢ wieloma innymi instytucjami. W okresie rozwoju naukowego
i praktycznego zainteresowania problematyka migrantow duszpasterstwa, istnieje potrzeba
popularyzacji fundamentalnych dokumentéw Kosciota w tej materii. Podwaline tych
dokumentéw stanowi konstytucja apostolska ,,Exsul familia”. Istotng kwestig jest fakt, ze
opieka nad migrantami w Kosciele ewoluowata od opieki tylko nad migrantami wtoskimi, az

po opieke nad migrantami i uchodzcami z catego $wiata®®,

Podsumowujac mozemy zauwazy¢, ze zarOwno organizacjom migdzynarodowym,
takim jak ONZ, oraz instytucjom koscielnym nie jest obojetne zycie i zdrowie migrantow i
uchodzcow. Ci pierwsi staraja si¢ poprzez swoje narzedzia ustanawiac takie prawo, by ludzie
szukajacy schronienia jak najszybciej otrzymali nalezng im pomoc. Waznym dokumentem

okazata si¢ Konwencja Genewska z 1951 roku, ktora formutuje szereg zalecen skierowanych

292 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujacych, Erga migrantes caritas Christi —mifosé
Chrystusa do migrantéw, instrukcja, 2004, 31-33.

293 Zob.: D. J. O'Brien, The Church and the Immigrant: An Historical Perspective, ,,Journal of Church and State”
46/3 (2004), s. 527-542.
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do panstw. Po wprowadzeniu w 1967 roku Protokotu Nowojorskiego, Konwencja Genewska
zyskata uniwersalny charakter. Narastajace zjawisko migracji postawito takze nowe
wyzwania i zadania wobec Kosciota. Juz pod koniec XIX wieku zaczeto powstawaé wiele
zgromadzen i stowarzyszen, ktOre zajmowaly sie¢ pomocg emigrantom. W 1914 roku
Benedykt XV zapoczatkowat Dzien Migracji, ktory z biegiem lat zostal przeksztatcony w
Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy. Z kolei w 1952 roku Pius XII wydat konstytucje
apostolskg ,,Exsul Familia”, pierwszy oficjalny dokument Stolicy Apostolskiej, ktory

podejmuje nauczanie Kosciota w kwestii migracji i reguluje role duszpasterstwa migrantow.
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ROZDZIAL 3

PRZYJMOWANIE MIGRANTOW | UCHODZCOW W SWIETLE MAGISTERIUM
PAPIESKIEGO

Czasowniki ,,powita¢”, ,przyjmowaé” wyrazajg ide¢ rozszerzania legalnych i
bezpiecznych drég wjazdu, oferowania odpowiedniego i przyzwoitego pierwszego
zakwaterowania oraz zapewnienia wszystkim bezpieczenstwa o0sobistego i dostepu do
podstawowych ustug. Wedtlug tych dokumentow panstwa powinny unika¢ zbiorowego lub
arbitralnego wydalania migrantow oraz uchodzcow. Zasada ta powinna by¢ przestrzegana
zawsze i z uwzglednieniem poziomu realnego bezpieczenstwa zapewnianego kazdej,
indywidualnej osobie. Nalezy takze zwiekszy¢ ilos¢ bezpiecznych i legalnych drég migracji
lub relokacji, np. poprzez zwickszenie ilosci wiz humanitarnych, wiz dla studentdéw i
praktykantow, wiz na ponowne potaczenie rodziny (obejmujace réwniez rodzenstwo,
dziadkow i wnukow), wiz tymczasowych dla ludzi uciekajacych przed konfliktami w krajach
sgsiednich, a takze przez stworzenie korytarzy humanitarnych dla najbardziej narazonych?%,
Warto otworzy¢ programy prywatnego i spotecznego sponsorowania oraz programy relokacji
uchodzcoéHw do lokalnych spotecznosci. Ostatnig z poruszonych w dokumentach kwestii jest
odpowiednie szkolenie pracownikOw strazy granicznej tak, by mogta zapewni¢ migrantom,
osobom ubiegajacym si¢ 0 azyl i uchodzcom dostep do podstawowych ustug, wiacznie z
ustugami prawnymi oraz apel, by poszukiwata alternatywnych rozwigzan wobec aresztu dla

0s0b, ktore dostaty sie do kraju bez pozwolenia®®®.
3.1. Migracje jako owoc niezrownowazonego rozwoju - Pawel VI

Pierwsze lata po Soborze Watykanskim Il zwigzane sg z postacig Pawta VI (1963-
1978), ktory rozpoczat jego druga sesj¢. Aby wyjs¢ naprzeciw rosngcemu zjawisku emigracji
i problematyce spoteczno-duszpasterskiej emigrantow Papieska Komisja ds. Duszpasterstwa
Migrantow i Podrozujacych opublikowata 26 maja 1978 roku list do Konferencji
Episkopatéw ,,Chiesa e mobilita umana”?®. Z dokumentu wynika, iz ewolucja stosunkow
miedzynarodowych stworzyta wspotzaleznosé, przede wszystkim gospodarcza, ktdra zaczeta

dostarcza¢ nowych okazji do przemieszczania si¢ ludzi. Lata siedemdziesigte minionego

2% Wigcej na temat przyjmowania migrantéw zob.: H. Brady, EU migration policy: An A-Z, London 2008.

2% Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka, Odpowied? uchodzcom i migrantom. Dwadziescia punktow
dzialalnosci duszpasterskiej, konwencja, 2018; Reagowanie na uchodzcéw i imigrantow: dwadziescia punktow
dziatania dla Global Compacts, konwencja, 2017.

2% Chiesa e mobilita umana. Documenti della Santa Sede dal 1988 al 1983, red. G. Tassello, L. Favero, ,,Centro
Studi Emigrazione™ (1) 1985, s. 2368-2484.
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wieku naznaczone byly w duzej mierze subiektywnym przymusem emigrowania,
spowodowanym potrzeba pracy, wobec bezrobocia i poétbezrobocia oraz koniecznosScig
znalezienia pracy lepiej ptatnej, dostosowanej do wymagan emigranta i jego rodziny. Czesto
przymus emigrowania wyptywal z potrzeby wyrwania si¢ spod systemOw gwalcacych
podstawowe prawa cztowieka. Dokument wskazat, ze jest to emigracja z przyczyn
ideologicznych, ktéra przynosi ze sobag powazne ryzyko i zbiega si¢ z poszukiwaniem
wolnos$ci. Podkreslono w nim jednak, ze emigracje sa przede wszystkim owocem nierdwnego
rozdzialu zasobdw w zasi¢gu $wiatowym. Z tego to wilasnie powodu terenami emigracyjnymi
staty sie rejony ubozsze, niezdolne do zagwarantowania mieszkancom wystarczajacych zrodet
zycia i pracy, podczas gdy terenami imigracyjnymi staly si¢ tereny zamozne, wyposazone W
silne centra przemystowe. W ten sposob kraje — jak stwierdzono w dokumencie - ubogie
dostarczaja tanich rgk do pracy, stajac si¢ w wypadku zastoju ekonomicznego jego

pierwszymi ofiarami®®’.

Papieska Komisja ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujacych zalecita, by zawsze
mie¢ na uwadze trudnosci i problemy zwigzane z przymusowym przenoszeniem sig, zarOwno
te osobiste, jak i te dotyczace zycia rodzinnego, poczucia tymczasowosci, rozdarcia i
negatywnych skutkéw, zwtaszcza w dziedzinie ksztatcenia i wychowania dzieci. To wtasnie
zetknigcie si¢ ze spoteczno$cig odmienng od rodzinnej moze sta¢ si¢ zrodlem trudnosci |
zachodzi niebezpieczenstwo ,,wykorzenienia sie”?%, ktore staje sic tym cigzsze, im bardziej
rozluzniajg si¢ kontakty z ziemig ojczysta. Zaostrzajace si¢ wowczas zwykte problemy
zyciowe mogg stworzy¢ nowe, takie jak niepewnos$¢ przysztosci. Juz wéwczas mozna byto
zauwazy¢, ze migranci zderzaja si¢ z dyskryminacja w dziedzinie podstawowych praw osoby
ludzkiej?®®, a postepy W tej materii, osiagnigte na plaszczyznie prawnej, zadaniem Komisji,
nie potozyly kresu najistotniejszym niepewnosciom. ,,Nie mozna tez zapomnie¢ 0 zjawisku
pracy pokatnej lub nielegalnej. Pracownicy ci sg pozbawieni wszelkiego zabezpieczenia” -

przestrzegta Papieska Komisja®®.

297 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Kosciél i mobilnosé¢ cztowieka, list do
konferencji Biskupow, 26.05.1978.

2% Na temat wykorzenienia migrantdw zob.: S. Castles, M. J. Miller, The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World, Basingstoke 2009.

299 Wiecej na temat dyskryminacji migrantéw zob.: I. Bloemraad, A. Korteweg, G. Yurdakul, Citizenship and
Immigration: Multiculturalism, Assimilation, and Challenges to the Nation-State, ,,Annual Review of
Sociology” 34 (2008), s. 153-179 oraz red. L. Schuster, J. Solomos, Race and Racism in Contemporary Britain,
Basingstoke 2002.

300 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych, Kosciét i mobilnosé¢ czlowieka, list do
konferencji Biskupow, 26.05.1978.
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Dokument przypomniat, ze w Kosciele nikt nie powinien by¢ nazwany cudzoziemcem
czy gosciem, gdyz wszyscy ochrzczeni sa cztonkami jednego Ludu Bozego. ,,Imigranci,
ktorzy nawigzujg kontakt z KoSciotem miejscowym i w nim sa zadomowieni, cho¢by nawet
ich pobyt byt czasowy, z punktu widzenia kosciclnego sg jak u siebie w domu” - czytamy.
Roéznorodnosé struktur duszpasterskich, takich jak: parafia personalna, misja duszpasterska,
misja mieszana, misja zwykta, wikariat daja mozno$¢ dostosowania instytucji do
rzeczywistych potrzeb. Prawo wyboru srodka uznanego za najbardziej odpowiedni wzmaga
odpowiedzialno$¢ za wybor tego $rodka, ktdry bedzie skutecznie i rzeczywiscie dostosowany
do potrzeb duszpasterskich emigrantéw. Postawa ludzka i chrzescijanska w stosunku do
migrantbw wyraza si¢ w dobrym ich przyjeciu, co  stanowi dla nich poczatek

przezwyciezenia trudnosci®®?,

Komisja przypomniata, ze wspolnota kraju wyjazdu powinna przygotowac

wyjezdzajacych na nowe do$wiadczenia®®?

, ktoére moga ich czeka¢, a Kosciot kraju
pochodzenia nie moze zapomnie¢ 0 swych wiernych, bez wzglgdu na to jaki jest stopien ich
przygotowania ewangelizacyjnego. W zwiazku z tym za stuszne uzna¢ nalezy przygotowanie
odpowiednich srodkéw dla utrzymania zywych kontaktow. Istotng rol¢ odgrywajg, np.
roznego rodzaju duszpasterstwa akademickie dla studentéw zagranicznych dziatajace od
wielu lat przy szkotach wyzszych. Te zgromadzenia pomagaja przezwycigza¢ trudnosci i
doswiadczenie samotnosci Wynikajacez faktu opuszczenia Ojczyzny. Istotng kwestig wydaje
si¢ by¢ niezapominanie o dzieciach, ktdére moga znalez¢ si¢ W sytuacji rozdwojenia miedzy
dwoma jezykami i dwiema kulturami. Dlatego szkoty powinny pomoc takim dzieciom w
nauce nowego jezyka, przy jednoczesnym pozwoleniu na doskonalenie si¢ w ich jezyku i

kulturze ojczystej.>%.

Analizujac te dokumenty nalezy mie¢ zawsze na uwadze rozwoj przybywajacych do
nowych dla siebie krajow, zapewniajac im dostep do wspolnot, ktére pomoga migrantom

odnalez¢ si¢ W nowej rzeczywistosci.

301 Tamze.

302Wiecej na temat przygotowania migrantow do wyjazdu przez kosciét lokalny zob.: G. Delgado, L. Gonzélez,
E. Martinez, Immigrants and the Church: New Horizons and Future Directions, Pickwick 2017, oraz: United
States Conference of Catholic Bishops z 15 listopada 2000 roku, Welcoming the Stranger Among Us: Unity in
Diversity, https://www.uscch.org/committees/pastoral-care-migrants-refugees-travelers/welcoming-stranger-
among-us-unity-diversity [dostep: 2.05.2023].

303 Ppapieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrdézujacych, Kosciét i mobilnosé czlowieka, list do
konferencji Biskupow, 26.05.1978.

110



3.2. Migracje jako prawo do azylu - Jan Pawet Il

Nastgpca Pawta VI, Jan Pawel Il (1978-2005) poswiecit migrantom i uchodzcom
wiele wypowiedzi i dokumentoéw. Kontynuowat obchody Swiatowego Dnia Migrantéw, gdyz
byty dla niego wyrazem mitosci i troski o miliony ludzi migraujacych. Sam okreslit migracje,
jako jedno z najbardziej ztozonych i dramatycznych wydarzen w historii. Ten temat byt dla
papieza wart poruszenia, poniewaz W latach osiemdziesiatych migracje przybieraly
odczlowieczajagcy aspekt prze$ladowan: politycznych, religijnych, ideologicznych,
etnicznych, co odcisneto pigtno na uchodzcach, przesiedlencach i wygnancach, niezaleznie od
ptci czy wieku. Papiez w 1985 roku powiedzial, ze migranci tylko w s$rodowisku
charakteryzujacam si¢ poszanowaniem podstawowych praw cztowieka, beda w stanie mniej
bolesnie przezwycigzy¢ dramat migracji. Dlatego wyrazit uznanie dla licznych inicjatyw
legislacyjnych i spotecznych®®, ktére panstwa przyjmujace juz podjety w celu stworzenia

atmosfery tolerancji, zrozumienia i braterstwa3®,

Od poczatku pontyfikatu Jana Pawta 1, szczegdlna role odgrywata dla niego Maryja.
Wspomnial, ze Jej ziemskie zycie rowniez byto wypetnione wedrowkami. Drogi, ktorymi
wedrowala mozna zestawi¢ z droga, jaka znajg rOwniez Wszyscy migranci i uchodzcy. Oni
takze porzucaja Swoje rodziny i rzeczy, by w traumie i nadziei i$¢ do nieznanego miejsca.
Poszukuja schronienia w obcym kraju, decydujac si¢ niejednokrotnie na niepewno$¢ pracy,
podejrzliwosci, dyskryminacji i uprzedzenia. ,Maryja symbolizuje caty lud wierzacy i
pielgrzymujacy wsrod wydarzen tego swiata. Wyraza si¢ W niej takze cata wspolnota,
zapowiadajac rzeczywisto$¢ krdlestwa i wskazujac jego dynamike” — moéwit przy okazji
Swiatowego Dnia Migranta w 1988 roku. Papiez podkreslit, ze postaé Maryi odzwierciedla

cierpienie, dlatego migranci powinni si¢ do niej uciekaé i jej sie zawierzy¢®®.

Podczas sesji plenarnej Papieskiej Rady do spraw duszpasterstwa Migrantéw i
Podrozujacych, 11 kwietnia 1991 oraz podczas Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy, 18
stycznia 2004 roku, Jan Pawet Il wskazal, ze masowa migracja wzrasta ze wzglgdu na zmiany
polityczne, nierownowage gospodarcza, wojny i tamanie praw podstawowych, gtod i inne
kleski zywiotowe. W zwigzku z tym mozemy wyciagnaé¢ wniosek, ze ewolucja mobilnosci

ludzi wymaga badan i aktualizacji dziatan duszpasterskich wobec 0s6b znajdujacych sie¢ w

304 Na temat inicjatyw spotecznych wobec migrantéw zob.: |. Bloemraad, Becoming a Citizen: Incorporating
Immigrants and Refugees in the United States and Canada, Berkelet 2006 oraz red. A. Triandafyllidou,
Handbook of Migration and Globalisation, Cheltenham 2018.

305 Jan Pawet 11, Druga strona wloskiej emigracji, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1985, 16.07.1985.

306 Jan Pawet 11, Katolicy swieccy i migracje, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta, 1988, 4.10.1988.
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sytuacjach wymagajacych nieustannych podrézy. Jako obywatele mozemy zauwazy¢, ze
gtowng przyczyne migracji stanowi przepas¢ migdzy Krajami rozwijajacymi si¢ |
uprzemystowionymi oraz ograniczony sukces wielu projektow wspotpracy miedzynarodowe;j,
ale rowniez pragnienie pokoju. XX i XX wiek naznaczony byt przez niestabilne sytuacje
polityczne, rasowe i religijne, a takze wojne w Zatoce. Wszystkie te zjawiska wygenerowaty
nowg fale uchodzcow. Podczas sesji plenarnej papiez stwierdzit: ,,Szybki rozwdj techniczno-
gospodarczy, zmiana stosunkow obywateli i narodow, coraz szersze i czgstsze stosunki
miedzy krajami, rozpowszechniona w spoteczenstwie tendencja do sprzyjania prawnej i
politycznej jednosci rodziny ludzkiej, osiagniety wielki rozw0j za pomoca $rodkow
komunikacji i checi interakcji z innymi kulturami otworzyty nowe horyzonty®’. Z kolei w
2004 roku dodat, ze tworzy¢ konkretne warunki sprzyjajace pokojowi to zadba¢ o

zabezpieczenie prawa do nieemigrowania®’®

, czyli do godnego zycia w pokoju we wilasnej
ojczyznie, zapewniajgc wolno$¢ wyrazania pogladéow, swobode poruszania si¢ oraz
mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak wyzywienie, zdrowie, praca,
mieszkanie, wyksztatcenie. Niemozliwos¢ zaspokojenia ktorys z tych potrzeb zmusza ludzi

do emigracji.

Podczas pierwszego z tych przeméwien przypomniat Radzie, ze jest wezwana do
realizacji aktualnej i pilnej misji oraz do zajecia si¢ duszpasterskg troskg KosSciota 0
szczegolne potrzeby tych, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny, ale takze
marynarzy, nomadow i Romoéw, lotnikdw, pielgrzymow i turystéw. Wszystkim tym ludziom
Kosciot musi ukazywaé prawdziwe oblicze Chrystusa, ktéry jako ,,Dobry Samarytanin”
pochyla si¢ nad zranionym cztowiekiem ,,i wylewa olej pocieszenia i wino nadziei”, gdyz jest
wezwany do pielegnowania pedagogiki przyjecia i solidarnosci z migrantami. Dlatego
struktury Kosciota muszag by¢ dostosowane do réznych sytuacji, ktore charakteryzuja
zjawisko mobilnosci. Papiez podczas w obu wypowiedziach pouczyt takze rzady, Ktore
zamiast martwi¢ si¢ 0 to, jak powstrzymac przenikanie uciekajagcych mas na ich wilasne
terytorium, powinny zaplanowaé przyjecie oraz wptyna¢ na przyczyny, ktore lezg u zrodet
owych ucieczek.Wyrazit uznanie dla organizacji publiczne i prywatne, ktore starajg si¢ nies¢

pomoc w trudnych sytuacjach. Mozemy w takim razie wywnioskowac, ze Obowigzek

307 Jan Pawet 11, Przemowienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujgcych, 1991; Jan Pawet I,
Migracje w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2004, 18.01.2004.

308 Literatura opisujaca szerzej warunki sprzyjajace pokojowi i zapobiegajace migracjom, zob.: P. Collier,
Exodus: Immigration and Multiculturalism in the 21st Century, Oxford 2013 oraz: red. G. Loescher, J. Milner,
Protracted Refugee Situations: Political, Human Rights and Security Implications, Tokyo 2011.
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regulowania przez rzady procesOw migracyjnych powinien by¢ zapisany w duchu
poszanowania godnosci 0s6b migrujacych i ich rodzini®®.

Podczas miedzynarodowego spotkanie na temat duchowej troski o migrantow i

O papiez przypomnial, iz istnicjace od zawsze zjawisko migracji

podréznikows!
zintensyfikowato si¢. W zwigzku z tym — jak stwierdzit - takze postawa i sposob, w jaki
migranci sg postrzegani i przyjmowani musza by¢ nowe: ,,Migranci nie sa juz traktowani jako
sita robocza, ale jako ludzie, ktdrych nalezy szanowa¢ w ich godnosci osobistej”. Wyciagajac
wnioski z nauczania Kosciét zwraca szczegdlng uwage na migrantdw i uchodzcow
przywoluje oredzie Chrystusa, wygnanca i uchodzcy, ktory glosi: ,Bylem goSciem, a
przyjeliscie mnie”.Jan Pawet Il zaapelowat 0 propagowanie konstruktywnej polityki przyjecia
I wspotpracy, ktorej celem powinno by¢ zagwarantowanie poszanowania godnosci kazdego
cztowieka i rzeczywistej troski o jego wielorakie potrzeby: ,,Bogatsi musza chcie¢ dzieli¢ si¢
swoimi zasobami z potrzebujaca czescig ludzkosci, tworzac na miejscu skuteczne mozliwosci
postepu i harmonijnego rozwoju”. Dzigki temu mi¢dzynarodowa solidarno$¢, zostanie oparta
na koncepcji dobra wspolnego®!, moze zapewni¢ wszystkim lepsza przyszto$é - uczyt.
Wiadze, organizacje i obywatele powinni w zwigzku z tym rozprzestrzeniaé kulturg
wspotzaleznosci, przyjmowania i dzielenia. Jan Pawet 1l pouczyt, ze przy planowaniu polityki
solidarnosci nalezy zwroci¢ uwage na najpilniejsze problemy migrantdw i uchodzcow:
,Jednak nie wystarczy otworzy¢ drzwi dla migrantdw z pozwoleniem na wjazd; konieczne
jest rowniez ulatwienie im rzeczywistego wlaczenia si¢ W spoteczenstwo, ktore ich

przyjmuje. Solidarno$¢3!2

99313

musi sta¢ si¢ codziennym do$wiadczeniem pomocy, dzielenia sig i

uczestnictwa

W dokumencie Papieskiej Rady ,,Cor Unum” ,,Problem uchodzcoéw: wyzwanie dla
solidarnosci” z 1992 roku, zostato uwypuklone niepokojace zjawisko, jakim jest zmniejszenie
srodkow przeznaczonych na rozwigzanie problemu uchodzcow, ostabienie poparcia

politycznego dla struktur tworzonych na t¢ pomoc humanitarng, a przede wszystkim

309Jan Pawet I, Przemdwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujgcych, 1991; Jan Pawet II,
Migracje w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2004, 18.01.2004.

310Na temat duchowej troski o migrantéw zob. P. Tinti, The Church on the Move: Migrants and the Church.
Malleswaram 2017.

311 Wiegcej na temat dobra wspolnego w nauczaniu Jana Pawta Il w rozdziale 5: M. Sadowski, Godnosé
cztowieka i dobro wspélne w papieskim nauczaniu spofecznym (1878-2005), Wroctaw 2011.

312 Na temat solidarno$ci w nauczaniu Jana Pawla Il zob.: S. Kowalczyk, Solidarnosé jako zasada zycia
spotecznego W nauczaniu Jana Pawta 11, L.6dZ 2011.

313 Jan Pawet I, Przeméwienie na miedzynarodowym spotkaniu na temat duchowej troski migrantéw i
podroznikow, 1991.
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niepojacy trend decyzji politycznych majacych na celu zmniejszanie liczby wjazdow i
zniechecanie do sktadania wnioskow o azyl. Dokument mowi wprost, ze ,,nigdy nie mozna
odmowi¢ poszanowania podstawowego prawa do azylu, gdy zycie W ojczyznie jest powaznie
zagrozone”. Na szczeScie — stwierdza Rada - wiele 0s6b w réznych krajach zajmuje
stanowisko przeciwne samolubnym postawom i restrykcyjnej polityce, bedac
zaangazowanymi W uwrazliwianie opinii publicznej na rzecz ochrony praw wszystkich i

warto$ci go$cinnosci®l.

Dalej mozemy przeczytaé, ze tylko niewielki odsetek uchodzcow otrzymuje azyl w
krajach spoza ich regionu pochodzenia. ,,W duzej czgséci kraje sgsiadujgce ponosza cigzar
pomocy, na jaka zasluguja uchodzcy. Ten cigzar powinien by¢ sprawiedliwie roztozony na
spoteczno$¢ migdzynarodowa”. Przypomniano, iz solidarnos¢ wobec uchodzcéw wymaga
podjecia wspolnych inicjatyw pomocy humanitarnej i wspotpracy na rzecz rozwoju. Rzady
nie powinny zawiesza¢ swoich wysitkow i zamyka¢ granic, dopoki przesiedlenie do krajow
trzecich pozostaje dla wielu z nich jedyng szansa na przezycie. Autorzy dokumentu wezwali
instytucje mi¢dzynarodowe do odgrywania roli mediatora migdzy kulturami i systemami
spoteczno-politycznymi, aby umozliwi¢ ludziom lepsze przyjmowanie form zachowan
sprzyjajacych integracji spotecznej. Ta ,droga solidarnosci wymaga od wszystkich
przezwyci¢zenia samolubstwa i leku przed innymi; domaga si¢ dlugofalowego dziatania w
zakresie edukacji obywatelskiej, ktore samo w sobie moze przyczynic¢ si¢ do wyeliminowania
niektorych przyczyn tragicznego exodusu uchodzcéw; wzywa do uruchomienia pewnych
mechanizméw prewencyjnych, a takze do bardziej skoordynowanych dziatan miedzy

instytucjami miedzynarodowymi i wladzami lokalnymi’3%°,

Jana Pawla Il niepokoit fakt, ze migracje postrzegane sa jako problem rozwigzywany
jest czesto przez zaostrzanie przepisow migracyjnych i wzmacnianie systemow kontroli
granic, co niestety moze sprawi¢, ze migracja bedzie gubi¢ wymiar rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego. Zdaniem papieza migracja zaczg¢ta nabieraé cech zagrozenia
spotecznego, glownie ze wzgledu na wzrost nielegalnych migrantow, co byto poniekad
tolerowane, poniewaz zapewniato rezerwe personelu, z ktrego mozna korzysta¢, gdy legalni
migranci zaczeli wspina¢ si¢ po drabinie spotecznej, znajdujac stabilne zatrudnienie, a kiedy

zjawisko nielegalnej migracji przybrato znaczne rozmiary z powodu nadmiernej podazy sity

314 Rada Papieska ,,Cor Unum” (Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka), Problem uchod?cow:
wyzwanie dla solidarnosci, wytyczne pastoralno-kanoniczne, 1992, 5-7.
315 Tamze, 23-24.
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roboczej z zagranicy w stosunku do potrzeb gospodarki zaczgto regulowac status prawny

migrantows1e.

,Kosciot ze swej natury solidaryzuje si¢ ze $wiatem migrantow, ktdrzy swoja
réznorodnoscig jezykow, ras, kultur i obyczajow przypominajag mu o0 jego wiasnej kondycji
jako ludu pielgrzymujacego ze wszystkich czesci ziemi do swojej ostatecznej ojczyzny”
napisat Jan Pawet Il na poczatku przestania na Swiatowy Dzien Migranta w 1999 roku.
,Dzieki temu chrzeScijanie o0drzucajg mys$lenie nacjonalistyczne i waskie Kkategorie
ideologiczne” — kontynuowal. Nastepnie zacytowal Ksiege Kaptanska: ,Jezeli w waszym
kraju osiedli si¢ przybysz, nie bedziecie go uciskaé. Bedziesz go mitowat jak siebie samego,
bo i wy byliscie przybyszami w ziemi egipskiej. Ja jestem Pan, Bog wasz!” (Kpt 19,34)3Y.
Ten cytat miat zapewne uzmystowié, ze winni$my traktowa¢ migrantow tak samo, jak
traktuje ich Bog. Z tego wzgledu w Kosciele roznice etniczne i kulturowe nie moga stanowic
zrodha podziatow lub roztamow. ChrzeScijanin powotany do ewangelizacji dociera do ludzi,
gdziekolwiek si¢ oni znajduja. PowinniSmy spotykaé si¢ z migrantami z serdecznoscig i
mitoscig, bra¢ na siebie ich problemy, poznawa¢ i docenia¢ ich kulture i pomagac
przezwycieza¢ uprzedzenia. Katolicyzm wyraza si¢ W goscinnosci okazywanej
nieznajomemu, bez wzgledu na jego przekonania religijne, w uznaniu osobistej godnos$ci
kazdego cztowieka. ,,Dialog jest niezb¢dny dla pokojowego i produktywnego spoteczenstwa”.
Papiez przywotuje fragment Listu do Efezjan, w ktérym $w. Pawet pisze o burzeniu muréw
dzielagcego lud wybrany i pogan, podkreslajac, ze w misterium paschalnym Chrystusa nie ma
Zyda ani poganina, przyjetego, ani odrzuconego. ,,On jest naszym pokojem, ktory nas obu
uczynit jednym i zburzyt dzielacy mur wrogosci” (Ef 2,14). Dla chrzeécijanina kazdy

czlowiek jest ,,bliznim”, ktérego nalezy kocha¢®!é,

Przemowienie z okazji Swiatowego Dnia Migranta dwa lata pozniej poswiecone
zostato duszpasterstwu migrantow. Osadzone zostalo ono w kontekscie cigglej ekspansji
procesOw migracyjnych, co stawia wcigz nowe pytania i wyzwania przed duszpasterskim
zaangazowaniem Wspolnoty koscielnej. Kosciot uznaje prawo do posiadania wiasnego kraju,
swobodnego w nim zycia, z wtasng rodzing, dostgpu do débr niezbednych do godnego zycia,

zachowania i rozwoju wlasnego dziedzictwa etnicznego, kulturowego i jezykowego, ale takze

316 Jan Pawet 11, Kobiety na emigracji, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1995, 25.07.1995.

817 O przybyszach w Kosciele zob.: red. L. Colombo, The Migrants' Church: The Role of the Church for
European Migration and Integration Policies, London 2019.

318 Jan Pawet |1, Cale zycie chrzescijanskie jest wielkim pielgrzymowaniem do Domu Ojca, oredzie na Swiatowy
Dzien Migranta 1999, 2.02.1999.
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prawo do emigracji w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia. ,,Z pewnoS$cig korzystanie z
takiego prawa ma by¢ uregulowane, gdyz praktykowanie go bezkrytycznie moze wyrzadzi¢
szkode | zaszkodzi¢ dobru wspolnemu przyjmujacej migranta spotecznosci” — stwierdzit
woweczas papiez. Dla nas wazne jest istnienie takich norm miedzynarodowych, ktdre sg w
stanie regulowa¢ prawa kazdego, aby zapobiec jednostronnym decyzjom, ktore bywaja
szkodliwe dla najstabszych. W tym konteks$cie duszpasterstwo migrantow stato sig¢
dziatalno$cig zinstytucjonalizowang, skierowang do wiernych, traktowanych nie jako
jednostki, lecz jako czlonkowie okreslonej wspolnoty, dla ktorej Kosciot organizuje
specyficzng postuge duszpasterska. ,,Struktura organizacyjna takiej stuzby nie ma charakteru
substytucyjnego, lecz kumuluje si¢ w stosunku do terytorialnej opieki parafialnej, do ktorej
predzej czy pozniej nalezy przystapi¢” — precezuje ojciec $w. Podazajac za myslag papieza,
waznym jest, by duszpasterstwo migrantow® uwzgledniato fakt, iz dana wspdlnota ma
whasny jezyk i kulture, czego nie mozna ignorowaé w codziennej pracy apostolskiej®2°.Jan
Pawetl Il przypomnial chrzescijanom 0 ich obowigzku ,,przyjecia kazdego potrzebujacego,
ktory puka do naszych drzwi”. Taka postawa mito$ci — przypomina - jest zroédlem inspiracji
dla niezliczonych programow solidarnosci dotyczacych migrantow i uchodzcow we
wszystkich czesciach $wiata®?l, Z racji tego, ze owa solidarno$¢ nie przychodzi latwo,
wymaga odpowiedniego przygotowania i przezwycig¢zenia postawy zamknigcia si¢ W sobie.
Aby stawi¢ czota temu zadaniu, Kosciét wzywa rodzicoéw i nauczycieli, aby zwalczali rasizm
i ksenofobig, ksztattujac postawy pozytywne, oparte na katolickiej nauce spoteczne;j. ,, Tylko
prawdziwa mitos¢ ewangeliczna jest wystarczajgco silna, by dopoméc wspélnotom w
przejsciu od zwyklej tolerancji wobec innych do prawdziwego poszanowania ich
odmiennosci” - podkreslit Papiez - dodajac, ze tylko dzigki tasce Chrystusa mozemy przejsc
od egoizmu do altruizmu, od Igku ku otwartosci, od odrzucenia do solidarnosci. Przyznat, ze
droga do akceptacji imigrantow i ich odmiennosci kulturowej jest w praktyce trudna, a w

niektorych przypadkach staje si¢ droga krzyzowa, ktora jednak nie moze zniechecaé®?2,

319 Wiecej na temat duszpasterstwa migrantow zob. red. B. Geary, J. Bryan, Pastoral Challenges and Concerns:
A Christian Handbook for Leaders, Oxford 2018.

320 jan Pawet I, Duszpasterstwo migrantéw zadaniem wspélczesnego Kosciola, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 2001, 14.01.2001.

321 Zob.: B. L. Hudock, The Church's Social Teaching and Migration, Collegeville 2009.

322 Jan Pawet 11, Przeciw przejawom rasizmu, ksenofobii i skrajnego nacjonalizmu, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 2003, 19.01.2003.
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Instrukcja ,,Erga migrantes caritas Christi”®?® z 2004 roku zwrécita uwage na
cierpienie migrujacych kobiet i mg¢zczyzn, przyjmowanych czesto do pracy bez odpowiedniej
umowy, pozbawionychniejednokrotnie elementarnych pracowniczych praw. W instrukcji
mozemy dostrze¢ niepokoj autorow o ofiary nielegalnego werbunku do pracy, czy
krétkoterminowych kontraktéw, z niegodziwymi warunkami zatrudnienia, gdzie doswadczaja
materialnych, stownych a nie rzadko i seksualnych naduzy¢. Opisane sytuacje powinny
przywota¢ solidarnos¢ ze strony innych, zamiast obecnego wsréd ludzi niepokoju, obawy,
postrzegania imigrantOw jako ciezar czy niebezpieczenstwo i spogladania na nich z
nieufnosciag. Dokument zaleca, by na zjawisko migracji nie patrze¢ tylko jako problem
rozwigzywalny na gruncie narodowych ram, ale na taki, na ktory nalezy spojrze¢ z punktu
miedzynarodowego. W jednych z punktow mozemy przeczytal, ze ,.kraje powinny wyjsé¢ z
odpowiednimi regulacjami, ktére zapewnig harmonizacj¢ rdznigcych si¢ migdzy soba
prawnych rozwigzan. Ich zadaniem jest strzezenie racji oraz praw zardwno migrujacych oséb
i rodzin, jak tez przyjmujacych ich spotecznosci”. Zapewne dlatego Kosciot popart wowczas
»Miedzynarodowa konwencj¢ ochrony praw pracownikow sezonowych i ich rodzin”
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families) z 1 lipca 2003 roku, ktdra zabezpiecza prawa migrantow,

uciekinieréw i ich rodzin3%,

Instrukcja podkresla, ze Kosciot dostrzega w migrantach obraz Chrystusa, ktory
powiedziat: ,,Bytem przybyszem, a przyjeliscie mnie” (Mt 25, 35). Sam urodzit si¢ w ztobie i
jako obcy uciekat do Egiptu, a jako Zmartwychwstaty ukazal si¢ swoim uczniom w drodze do
Emaus. Dzigki temu mozemy wycigna¢ wniosek, ze migracje stawiaja przed chrzescijanami
nowe zadania ewangelizacji i budowania solidarnosci. ZostaliSmy wezwani do pieleggnowania
ducha tolerancji i praktykowania szacunku wobec tozsamosci innych oséb. Caty Kosciot
powinien by¢ poruszony kwestia migrantdw i zaangazowany w ich problemy,

aduszpasterstwo powinno by¢ przemyslane i tak planowane, by wyj$¢ z pomoca wiernym.

32 Szczegotowe informacje i interpretacja Instrukcji, zob.: L. Adamowicz, Duszpasterstwo emigrantéw w
prawie kanonicznym. Zarys problematyki po wydaniu Instrukcji Erga migrantes caritas Christi, ,,Roczniki nauk
prawnych” 17 (2007), s. 121-139; G. Battistella, La missione viene a noi: in margine all'lstruzione Erga
migrantes caritas Christi, Rzym 2019; W. Necel, Troska 0 mafzesistwo migranta i jego rodzing w swietle
instrukcji ,Erga migrantes Caritas Christi”, ,,1us Matrimoniale” 14/20 (2009), s. 139-154 oraz W. Necel,
Prawno-duszpasterskie dyspozycje instrukcji ,, Erga migrantes caritas Christi”, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik
prawno-historyczny” 52/3-4 (2009), s. 51-68.

324 Konwencja to wielostronny traktat ONZ regulujacy ochrone pracownikéw migrantéw i rodzin. Podpisana 18
grudnia 1990 roku, weszta w zycie 1 lipca 2003 roku po osiagnigciu progu 20 ratyfikujacych panstw w marcu
2003 roku.
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Dokument zachgca by katecheza pobudzata przekonanie o koniecznosci przyjmowania
najubozszych i wygnanych, do ktorych najczesciej naleza migranci: ,przyjeciu, ktdre
ugruntowane jest na mitosci Chrystusa, winno towarzyszy¢ przeswiadczenie, iz kazde dobro
wyswiadczane bliznim ze wzgledu na Boga, a szczegdlnie cierpigcym niedostatek, jest

dobrem czynionym samemu Chrystusowi’3%,

Jan Pawet Il skupit si¢ w tych wypowiedzial na przyczynach migracji. Prosit takze
rzady, organizacje, obywateli i wiernych, by bardziej angazowa¢ si¢ na rzecz migrantow i
uchodzcow. Dzigki solidarnos$ci z nimi i odpowiedniemu duszpasterstwu, przybysze beda

mogli zapewnic¢ sobie lepsze warunki zycia.
3.3. Migracje jako udzielanie gosciny - Benedykt XVI

W czasie przemowienia do Rady ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych, 15
maja 2008 roku papiez Benedykt XVI (2005-2013) ogtosit, ze bedac w Stanach
Zjednoczonych Ameryki miat okazje zachecic ten kraj do kontynuowania zaangazowania W
przyjmowanie tych, ktérzy przyjezdzaja z krajow ubogich oraz wskazat na powazny problem
taczenia rodzin. Rownoczesnie potwierdzit, ze troska Kosciota 0 rodzine migrantow>?® nie
umniejsza duszpasterskiego zainteresowania nimi. Nadmienit, ze ,,wspolnota chrzescijanska,
przyjmujac i prowadzac dialog z imigrantami i wedrowcami, ma za staty punkt odniesienia
osobe Chrystusa Pana naszego, ktory pozostawit swoim uczniom ziota regute: nowe
przykazanie mitosci”. Dodal takze, iz mobilnos¢ Iludzka stanowi w obecnym,
zglobalizowanym $wiecie wazng granice nowej ewangelizacji. Dlatego zachecit do
kontynuowania duszpasterskiego zaangazowania®?’. Zawsze starat si¢ zachecaé parafie i
stowarzyszenia katolickich, ktére w duchu wiary i mitosci podejmujg wielkie wysitki, by
zaradzi¢ potrzebom migrantdw 1 uchodzcoéw, przypominajac 0 przykazaniu mitosci.
Wskazywat, ze gloszenie ewangelii solidarnosci staje si¢ konkretnym dziataniem w
goscinno$ci obcokrajowca. Dzigki temu Kosciol gloszacy ide¢ solidarnosci zabiega o

respektowanie praw migrantow i uchodzcoéw, naktaniajac rzadzacych krajami i kierujacych

325 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych, Erga migrantes caritas Christi — mitosé
Chrystusa do migrantéw, instrukcja 2004, 5-9, 12-15, 41.

326 Wigcej na temat opieki nad rodzing migrantéw, zob.: red. J. Ballard, E. Weiling, C. Solheim, L. Dwanyen,
Migrant and Refugee Families: Global Perspectives and Challenges, Minneapolis 2016.

327 Benedykt XVI, Przeméwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych, 15.05.2008.
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organizacjami oraz migdzynarodowymi instytucjami do ich wspierania poprzez

podejmowanie odpowiednich inicjatyw?38,

Starat si¢ takze uswiadomic, ze przyjmowanie uchodzcow i udzielanie im gosciny jest
obowigzkiem wszystkich, wynikajagcym z ludzkiej solidarnosci, ktéra nakazuje nam zadba¢ o
to, by nie poczuli si¢ odizolowani z powodu nietolerancji i obojetnosci. ,,To 0znacza, ze
osobom, ktore zostaly zmuszone do opuszczenia swoich domow czy ziemi nalezy pomdc w
znalezieniu miejsca, gdzie beda mogli zy¢ w pokoju i bezpieczenstwie, gdzie beda mogli
pracowac i przyswoi¢ sobie prawa i obowigzki kraju, ktory ich gosci, wnoszac wktad w dobro
wspélne i nie zapominajac o religijnym wymiarze zycia” — pouczyl podczas Swiatowego
Dnia Migranta i Uchodzcy w 2011 roku®?°,

W obu wypowiedzial, papiez wykazatl, ze to od nas samych zalezy, czy migrant

doswiadczy gosciny i otrzyma odpowiednig pomoc.
3.4. Migracje jako spotkanie 0s6b - Franciszek

Franciszek, bedacy papiezem od 2013 roku, od poczatku swojego pontyfikatu
wykazywat wrazliwo$¢ na ludzki los, zwlaszcza los migrantdw i uchodzcow®. W
dokumencie ,,Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i przymusowo przesiedlonych®?” podkreslit,
ze uchodzcy przynaleza do wszystkich czasdw i ludzie zawsze szukali ochrony, uciekajac
przed przesladowaniami, stad w wielu krajach rozwingta sie¢ tradycja przyznawania azylu
uchodzcom: ,,Cata seria traktatdbw, wraz z ich rozszerzeniem, a takze liczne organizacje
stworzyly miedzynarodowy system prawny na rzecz uchodzcow”. Warto tu przypomniec¢, ze
latach 80. XX wieku wraz z wprowadzeniem obowiazku wizowego, sankcji przewozowych i
sprzeciwu wobec checi niezaleznego zycia i pracy, pojawila si¢ tendencja spadkowa w
przyznawaniu statusu uchodzcy, na czym skorzystali przemytnicy i handlarze ludzmi.
Pojawito si¢ wowczas takze Kreowanie negatywnego wizerunku uchodzcéw i ubiegajacych
si¢ 0 azyl co doprowadzito do wzrostu ksenofobii, rasizmu, strachu i nietolerancji w stosunku
do nich. Wraz z naptywem migrantow i uchodzcow zaczely pojawiaé sie tzw. obozy

przejsciowe dla setki tysiecy ludzi. Niestety obecnie takie obozy zamiast petni¢ funkcje

328 Benedykt XVI, Maloletni migranci i uchodzcy, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2010,
16.10.2009.

329 Benedykt X VI, Jedna rodzina ludzka, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2011, 27.09.2010.

330 Zob. G. Feliciani, Papa Francesco e le migrazionine | primi cinqueanni di pontificato, ,,Nuova Antologia”
619/2 (2018), s. 47-68.

381 Zob.: M. Ostrowski, Refleksja pastoralno-teologiczna nad dokumentem Stolicy Apostolskiej ,, Przyjecie
Chrystusa W uchodzcach i przymusowo przesiedlonych”, ,,Polonia Sacra” 4 (2017), s. 17-35.
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przejsciowego schronienia, stajg Si¢ statym miejscem pobytu, gdzie uchodzcy pozostaja przez
lata, z ograniczong mozliwoscia przemieszczania si¢, bez pozwolenia na prace sa pozbawieni
srodkow do zycia. Nawigzujagc do warunkéw w takich dokumnetuwypuklitwspdlnocie
miedzynarodowej, iz powinna zwroci¢ uwage i nie akceptowac¢ owych obozow jako miejsca
do zycia ludzi: ,,Oni takze sa naszymi bra¢mi i siostrami, ktorych dzieci — podobnie jak inne —
posiadaja stuszne pragnienie szczgscia' Rada chciata uzmystowi¢ rzadzacym, ze ludzie zyjacy
tam sg narazeni na przemoc, a srodki finansowe, czesto obiecywane przez rzady nie docieraja
do obozow regularnie. W dalszej czesci dokument przypomniat, ze Kosciot lokalny, na
ktorego terytorium znajduja si¢ kaplice portowe, kaplice lotniskowe lub kaplice w obozach
przejsciowych, jest odpowiedzialny za duszpasterskg troske o uchodzcéw. Kapelani
regularnie odwiedzajg te miejsca i starajg si¢ pomoc, zwtaszcza jesli chodzi o najpilniejsze

potrzeby, a takze zapewniaja pomoc duszpasterska i postuge sakramentalng?.

Autorzy pragneli, by przybywajacym byta udzielona pomoc, a na decyzjcg 0
udzielonym azylu czekali w bezpiecznym miejscu. Dokument stwierdza: ,,Byloby wskazane,
aby kraje, ktore sg atrakcyjne dla ubiegajacych sie o azyl, podjety wspoélng strategie, wedtug
ktorej kraje pierwszego przybycia nie musiatyby ponosi¢ catego cigzaru tego problemu [...].
Konieczne jest tworzenie i popieranie takich projektow, ktére pozwalajg na
wspotuczestnictwo uchodzcow i konsultacje w decyzjach majacych wptyw na ich codzienne
zycie. Nalezy réwniez zapewni¢ udziat kobiet w administracji obozu, aby zapewnic¢
dostateczng uwage problemom, ktére dotycza zarowno ich, jak i ich dzieci”. Dokument
podkresla, ze nie nalezy wprowadzaé surowszej polityki imigracyjnej i zaostrzonej kontroli
granicznej, tylko dazy¢ do rozwoju i stwarza¢ konkretne warunki wyjscia z kota ubdstwa,
przemocy i wyzysku. Z kolei osoby, ktore staty si¢ ofiarami handlu ludzmi — wedtug
dokumentu powinny mie¢ zapewniony dostep do pomocy socjalnej i prawnej oraz uzyskac
rekompensate za szkody, ktore poniesli, a specjalng ochrong otoczy¢ kobiety, ktore byty
wykorzystywane seksualnie®3, Z tego zalecenia mozemy wyczytaé, iz niezbedna staje sie
zgoda na pobyt w innym kraju, by moc rozpoczaé nowe zycie, a takze przedsigwzigé srodki

zapobiegajace handlowiludzmi i procederowi dzieci-zoierzy®3,

332 papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W wuchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 38-42, 110-116, 118-123.

333 Wiecej na temat przeciwdziataniu wykorzystywaniu i handlu kobietami, zob.: red. M. Segrave, S.
Milivojevic, Anti-Trafficking and the Politics of Resistance: New Feminist Research, New York 2011 oraz H.
O’Nions, Trafficked Women and Children: Abuse, Exploitation, and Vulnerabilities, London 2012.

334 Papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie 2013, 64-67, 71-75.
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Podczas wizyty na Lampedusie®®, 8 lipca 2013 roku, Papiez spotkat sie z
imigrantami. Przybyt tam, by uczci¢ pamie¢ 0séb, Ktore chcac dostac sie do Europy, utongty
na Morzu Srédziemnym. Podczas mszy, ktora tam odprawil, w homilii prosit 0 wybaczenie
obojetnosci ha los imigrantow. ,,Prosimy 0 przebaczenie dla tych, ktorzy wygodnie zamkneli
si¢ we wilasnym dobrobycie, ktdry znieczula serce; prosimy o wybaczenie dla tych, ktérzy
przez swoje decyzje na poziomie §wiatowym stworzyli sytuacje, ktore prowadzg do tych
dramatow” - powiedzial zatujgc, ze morze stato si¢ dla tych ludzi drogg Smierci zamiast droga
nadziei. Wczesniej przekazal wyrazy wdziecznosci i zachety mieszkancom Lampedusy i
Linosy, stowarzyszeniom, wolontariuszom i stuzbom bezpieczenstwa, Ktore okazaly pomoc
osobom w ich podrézy ku lepszemu zyciu za to, ze dali przyktad solidarnos$ci. Wedtlug
papieza do takiej sytuacji by nie doszto, gdyby$my byli bardziej wrazliwi na innych i nie
stracili poczucia braterskiej odpowiedzialnosci. ,,Kultura dobrego samopoczucia, sktania nas
do myslenia 0 sobie, czyni nas niewrazliwymi na krzyki innych, sprawia, ze zyjemy w
bankach mydlanych, ktére sg pickne, ale sg niczym, sg iluzja daremnosci, prowadzi do
obojetnosci wobec innych, co w istocie prowadzi do globalizacji obojetnosci. W tym $wiecie
globalizacji popadliSmy w globalizacje obojetnosci. Jestesmy przyzwyczajeni do cierpienia
drugiego, to nas nie dotyczy, nie obchodzi nas to, to nie nasza sprawa!”*¥*® — podsumowat

Franciszek.

Przy okazji rozmow miedzy Meksykiem a Stolica Apostolska na temat migracji i
rozwoju cztowieka, 11 lipca 2014 roku, papiez przypomniat, ze wiele 0s0b jest zmuszonych
do emigracji, zachecajac tym samym do zwrdcenia uwagi na dziesiatki tysiecy dzieci, ktore
emigrujg samotnie, aby uciec przed ub6stwem i przemocg. Prosit, aby w pierwszej kolejnosci
zaja¢ si¢ wiasnie nieletnimi. W obliczu tego wezwania podkreslit, ze konieczne jest
zwrocenie uwagi catej spotecznosci miedzynarodowej na przyjecie nowych form legalnej i
bezpiecznej migracji*¥’. Rowniez przy okazji oredzia na Swiatowy Dnia Migranta i Uchodzcy

w 2015 roku Franciszek przypomniat 0 koniecznosci podkreslit, 0 konieczno$ci wspolpracy

335 \W 2013 roku, wyspa Lampedusa, potozona na Morzu Srédziemnym, byta $wiadkiem tragedii migrant6w,
ktdra przyciagneta uwage $wiatowej opinii publicznej. W dniu 3 pazdziernika 2013 roku doszto do katastrofy
statku migrantow u wybrzezy Lampedusy, w wyniku ktérej zgineto ponad 360 os6b. To tragiczne wydarzenie
sktonito spoleczno$¢ migedzynarodows do zwrdcenia wigkszej uwagi na sytuacje migrantow, ktérzy podejmujg
niebezpieczna podréz przez Morze Srodziemne w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia lub uciekajac przed
konfliktami i przesladowaniami w swoich krajach. Po tragedii na Lampedusie, wiele organizacji, w tym agencje
ONZ, organizacje pozarzadowe, Kosciot katolicki i inne instytucje, zintensyfikowato swoje wysitki w zakresie
pomocy humanitarnej, ochrony migrantow i poprawy warunkOw przyjmowania migrantow na wyspie.

3% Franciszek, Spotkanie z imigrantami na Lampedusie, 8.07.2013.

37 Franciszek, Forum miedzy Meksykiem a Stolicq Apostolskg na temat mobilnosci i rozwoju czlowieka,
przestanie, 11.07.2014.
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panstw | organizacji mi¢dzynarodowych, by mogty uregulowac¢ prawo migracyjne i madrze
nim pokierowaé®. Papiez przypominat 0 koniecznosci wyrazniejszych i skuteczniejszych
dziatan, opierajgcych sie¢ na ogdlno$wiatowe]j sieci wspotpracy, ale tez i na fundamencie
ochrony godnosci kazdego czlowiek. Papiez pouczyl: ,idgc za przyktadem Jezusa
powinni$my troszczy¢ si¢ 0 0S0by najstabsze i rozpoznawaé cztowieka w tych, ktorzy zostali
opuszczeni”. Franciszek pragnatby zapewne, tak jak i jego poprzednicy, by zostaty wzmozone
wysitki do stwarzania warunkdéw pozwalajacych na eliminowanie przyczyn migracji, a

utworzony porzadek gospodarczo-finansowy, bardziej sprawiedliwy i zrcéwnowazony>%.

Przy okazji wizyty na wyspie Lesbos w kwietniu 2016 roku rowniez zaapelowal 0
dalekosiezna polityke®*’. Przyznal tam wowczas, ze obawy instytucji, obywateli greckich i
innych krajow europejskich, zwigzane z kryzysem uchodzczym sg zrozumiate i uzasadnione.
Wezwat jednak, aby mimo obaw nie zapominano, ze migranci nie sa: ,,liczbami, ale osobami,
twarzami, imionami, historiami. Od chwili, gdy wyspa Lesbos stata si¢ przystanig dla wielu
migrantéw poszukujacych pokoju i godnosci, odczuwatem pragnienie, aby tutaj przyby¢” —
podkreslit. Przy tej okazji na wyspie dziatalo wielu wolontariuszy i licznych stowarzyszen,
ktore wraz z réznymi instytucjami publicznymi niosty pomoc. Dlatego tez prosit 0
odpowiedzialnos$¢ i solidarno$¢ w obliczu zaistnialej dramatycznej sytuacji oraz: ,,aby by¢
naprawde solidarnymi z tymi, ktdrych zmuszono do opuszczenia wilasnej ziemi, trzeba
pracowaé, by usuna¢ przyczyny tej dramatycznej sytuacji. Franciszek apelowat réwniez 0

pokoj, gdyz kazda wojna przyniosta dotychczas tylko $mier¢ i zniszczenie3*.

338 Zob.: R. Lesniczak, Komunikowanie polityczne Franciszka na temat wartosci nienegocjowalnych. Analiza
oredzi papieskich na Swiatowy Dzier Migranta i Uchodzcy (2014-2018) oraz ich zmediatyzowany przekaz na
portalu wpolityce.pl, ,L.6dzkie Studia Teologiczne” 28/1 (2019) s. 97-113.

39 Franciszek, Kosciot bez granic matkg wszystkich, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2015,
18.01.2015.

340 Na wyspie Leshos w Grecji w 2015 i 2016 roku miata miejsce znaczaca fala przybywajacych migrantow i
uchodzcow, ktérzy przekraczali Morze Egejskie z Turcji w poszukiwaniu schronienia w Europie. Sytuacja ta
spowodowata kryzys humanitarny, ktory przyciagnat uwage migdzynarodowa. W zwiazku z Kkryzysem
migracyjnym na Lesbos pojawito si¢ wiele organizacji spotecznych, agencji rzgdowych i miedzynarodowych
oraz wolontariuszy, ktorzy zaangazowali sie w pomoc i wsparcie dla przybywajacych migrantéw. Wiele z tych
organizacji i wolontariuszy dziatato na rzecz dostarczenia podstawowych potrzeb humanitarnych, takich jak
zywno$¢, woda, odziez, schronienie i opieka medyczna. Wazna rol¢ odegrata rowniez lokalna spoteczno$¢ na
Lesbos, ktdra okazata goscinno$¢ i solidarno$¢ wobec migrantdw, oferujac im pomoc i wsparcie na rdzne
sposoby.

341 Franciszek, Modlitwa na wyspie Leshos, 18.04.2016.
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W 2017 roku Franciszek powotat do istnienia Dykasteri¢ ds. Integralnego Rozwoju
Czlowieka3#?, ktdra ma na celu m.in. konkretne zajecie sie migrantami, uchodzcami i ofiarami
handlu IudZzmi. Powotanie w tamtym czasie Dykasterii mialo przypomnie¢, ze zyjemy W
czasach, w ktérych nastepuje ciggly przyrost migracji, stawiajac tym samym coraz to wigksze
wyzwania wspolnocie politycznej, spoteczenstwu obywatelskiemu i Kosciotowi, wzywajac
do jeszcze pilniejszej odpowiedzi na owe zjawiska. Franciszek powiedziat: ,,W swej istocie
migracja jest wyrazem wewnetrznej tesknoty za szcze$ciem kazdego cztowieka, szczg$ciem,
ktorego nalezy szuka¢ i dazy¢ do niego. Dla nas chrzescijan cate ziemskie zycie jest podroza
do niebieskiej ojczyzny'. Papiez chcial tym samym przypomnie¢, ze przyjmowanie
migrantow powinno uczy¢ tego, aby w obliczu natury odrzucenia, zakorzenionej w egoizmie i
wzmocnionej populistycznej demagogii, pilnie zmieni¢ nastawienie, aby przezwyciezy¢
obojetnos$¢ i przyja¢ hojng postawe wobec przybyszow. Zadaniem rzadow jest utworzenie
bezpiecznych kanatow humanitarnych dla tych, ktérzy uciekaja przed wojnami i
przesladowaniami. Franciszek dodat: ,,Odpowiedzialne i godne powitanie tych naszych braci i
siostr zaczyna si¢ od ich pierwszego zakwaterowania w odpowiednich i przyzwoitych

pomieszczeniach”*,

We wrze$niu Franciszek zwrdcit sie do krajowych dyrektorow ds. rozwoju

duszpasterskiego dla migrantow uczestniczacych w Konferencji Rady Biskupéw Europy

342 Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka (ang. Dicastery for Promoting Integral Human
Development) jest jedng z dykasterii Kurii Rzymskiej, ktora zajmuje sie szerokim zakresem kwestii zwigzanych
z integralnym rozwojem cztowieka, zarowno na poziomie jednostki, jak i spoteczenstwa. Powstata w 2017 roku
w wyniku potaczenia Kilku wczesniejszych dykasterii. Gtowne obszary dziatania Dykasterii ds. Integralnego
Rozwoju Czlowieka obejmujg sprawy spoteczne, sprawiedliwos$¢ spoteczng, promowanie pokoju, ochrong
srodowiska, dialog migdzyreligijny oraz wspoétprace miedzynarodowa. Jej celem jest propagowanie
zintegrowanego podejscia do rozwoju czlowieka, ktory obejmuje zardwno aspekty materialne, jak i duchowe.
Dykasteria prowadzi badania, opracowuje dokumenty, organizuje konferencje i spotkania, a takze wspotpracuje
z innymi instytucjami i organizacjami na calym $wiecie, aby promowa¢ integralny rozwoj czlowieka i
odpowiedzie¢ na wyzwania wspotczesnego $wiata.

33 Franciszek, Integracja i rozwdj: od reakcji do dziatania, przeméwienie do uczestnikéw Migdzynarodowego
Forum Migracji i Pokoju, 21.02.2017.

Miedzynarodowe Forum Migracji i Pokoju (International Forum of Migration and Peace) to inicjatywa majaca
na celu promowanie dialogu, wspolpracy i solidarno$ci w obszarze migracji i pokojowego wspotzycia miedzy
migrantami a spotecznos$ciami przyjmujacymi. Jest to platforma, na ktérej rozne organizacje religijne, spoteczne
i inne instytucje moga wspotpracowac i dzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami w zakresie migrantéw i tematéw z
nimi zwigzanych. Forum Migracji i Pokoju skupia si¢ na roznych aspektach migracji, w tym na ochronie praw
migrantéw, integracji spofecznej, zapobieganiu i zwalczaniu dyskryminacji oraz promowaniu pokoju i
sprawiedliwoéci W spoteczenstwach wielokulturowych. Poprzez dialog, edukacj¢, wymiang do$wiadczen i
wspdlne dziatania, Forum dazy do budowania spoteczenstw otwartych, zroznicowanych i opartych na
wzajemnym poszanowaniu.
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(CCEE)**. Podzigkowat wszystkim zgromadzonym za zaangazowanie, jakie podjeli w
ostatnich latach na rzecz migrantow i uchodzcow, ktorzy przybyli do Europy w poszukiwaniu
bezpieczniejszego miejsca i godnego zycia. Franciszek dostrzegt jednak niepokdj w obliczu
masowego naptywu migrantdbw i uchodzcow, ktdry zostal spot¢gowany przez
nieprzygotowanie spoteczenstw przyjmujacych oraz czgsto nieodpowiednia polityke krajowa
i wspolnotowg. Ten niepokoj wskazuje na ograniczenia proceséw jednoczenia Europy, na
przeszkody, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ konkretne zastosowanie powszechnosci praw
cztowieka. Z perspektywy eklezjologicznej ,,przybycie tak wielu braci i siostr w wierze daje
Kosciotom w Europie dodatkowsg okazj¢ do pelnego urzeczywistnienia ich wlasnej
katolickosci, konstytutywnego elementu Kosciota, ktory wyznajemy w kazda niedziele w

Credo” — powiedziat wowczas>*.

Rowniez przy okazji Swiatowego Dnia Pokoju nadmienit, ze przyjecie drugiego
cztlowieka wymaga zaangazowania, pomocy, zyczliwosci, uwagi oraz odpowiedzialnego
zarzadzania nowymi i zlozonymi sytuacjami. Wskazat, ze na rzadzacych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za dziatanie zgodnie z cnotg roztropnos$ci, dzigki czemu kraje beda umiaty
przyjmowacé, wspierac, chroni¢ oraz integrowac¢ migrantow, podejmujac praktyczne dziatania
Podkreslit koniecznos$¢ przyjecia migrantow i uchodzcow wyjasniajac, ze przyjmowanie ich
zwraca naszg uwage na to, aby rozszerzy¢ mozliwosci legalnego wjazdu, bez odsytania
uchodzcoéHw i migrantdw do miejsc, gdzie czeka ich przesladowanie i przemoc, a takze, by
zrownowazy¢ troske 0 bezpieczenstwo narodowe z ochrong podstawowych praw cztowieka.
Przypomniat takze stowa Pisma Swietego: ,,Nie zapominajcie tez 0 goscinnosci, gdyz przez
nig niektorzy, nie wiedzac, aniotom dali goscing” (Hbr 13,2). Niestety, mimo wielu lat
gloszenia przez papiezy nauki pokoju, wojny, konflikty, ludobojstwa i czystki etniczne
charakteryzujace wiek XX nie ustaty, powodujac przemieszczanie si¢ ludzi wewnatrz granic

panstw i poza nimi. Na koniec Franciszek dodal: ,,Wszystkie dane, ktérymi dysponuje

344 Rada Biskupoéw Europy (ang. Council of European Bishops' Conferences, CCEE) to organizacja koscielna,
ktdéra skupia biskupdw katolickich z réznych krajow europejskich. Jej celem jest wspieranie wspotpracy i
komunikacji miedzy biskupami oraz promowanie jedno$ci i koordynacji dziatan w zakresie duszpasterstwa,
dialogu spotecznego, sprawiedliwosci spotecznej i innych kwestii dotyczacych zycia Kosciota katolickiego w
Europie. Powstata w 1971 roku i od tego czasu petni wazng role w koordynacji dziatan biskupéw europejskich.
Spotkania Rady odbywajg si¢ regularnie, a biskupi majg mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, omawiania
wspllnych wyzwan oraz podejmowania wspélnych decyzji. Rada Biskupéw Europy jest réwniez
odpowiedzialna za organizacj¢ réznych inicjatyw, konferencji i projektdw majacych na celu promowanie
wartoéci chrze$cijanskich i budowanie jednosci w Europie. Wspolpracuje réwniez z innymi organizacjami
koscielnymi i instytucjami na szczeblu europejskim i migdzynarodowym.

35 Franciszek, Przemdwienie do krajowych Dyrektoréw ds. Rozwoju Duszpasterskiego dla Migrantéw
uczestniczqcych w Konferencji Rady Biskupow Europy, 22.09.2017.
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wspolnota miedzynarodowa, wskazujg na to, ze globalne migracje dalej beda naznaczaty
nasza przysztos¢. Niektorzy widza w nich zagrozenie. Ja natomiast zachgcam was do
spojrzenia na nie z ufnoscia jako na szanse budowania pokojowej przysztosci”3*®.Franciszek
zauwazyt konieczno$¢ przypominania rzadom 0 zasadzie humanitaryzmu i braterstwa, ktore

tkwia u podstaw kazdego spoteczenstwa34’.

Podczas Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy zasygnalizowat cztery czasowniki, w
oparciu, o ktore nalezy wspotpracowa¢ z migrantami. ,,Kazdy cudzoziemiec, ktéry puka do
naszych drzwi, jest okazjg do spotkania z Jezusem Chrystusem, utozsamiajgcym si¢ Zz
cudzoziemcem przyjetym lub odrzuconym kazdej epoki” —powiedziatl. Chcial przez to
przekazaé, iz troska o tych ludzi musi by¢ wyrazona w sposéb konkretny na kazdym etapie
ich migracji, od bezpiecznego i legalnego wjazdu w kraje przeznaczenia, do ,,przyjecia” ich i
udzieleniu im potrzebnej pomocy. ,,Chciatbym, aby znacznie wigcej krajow przyjeto
programy sponsorowania prywatnego i wspdlnotowego, otwierajac korytarze humanitarne dla
najbardziej narazonych uchodzcéw” - wyrazil pragnienie Franciszek®¥. To nie jedyny raz,
Kiedy zachgcit do takiego zarzadzania migracja miedzynarodowa, by opierala si¢ na
wartosciach sprawiedliwosci, solidarnosci i wspotczuciu. Takie pragnienie wyrazit takze na
spotkaniu z przedstawicielami Meksyku. Franciszek zauwazyt: ,wazne jest, aby na
migrantdbw na patrze¢ jak na liczby, ale jak na ludzi, gdyz sa to nasi bracia i siostry

potrzebujacy ochrony niezaleznie od ich statusu imigracyjnego’3°,

Franciszek w powyzszych wypowiedzial zwrécit uwage, ze przyjecie drugiego
czlowieka wymaga zaangazowania, pomocy, zyczliwosci, uwagi oraz odpowiedzialnego
zarzgdzania nowymi i zlozonymi sytuacjami. Za kluczowa kwestia uznal przyjecie
odpowiednich procedur krajowych i plandw wspotpracy uzgodnionych pomiedzy krajami

pochodzenia i przyjmujacymi.

Podjeta w tym rozdziale refleksja ukazuje, ze kazdy cztowiek ma prawo emigrowac¢ W

celu poprawienia swoich i swojej rodziny warunkow zycia. Papieze wskazywali, by politycy

36 Franciszek, Migranci i uchodzcy: mezczyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018.

347 Franciszek, Przeméwienie do czlonkéw Korpusu Dyplomatycznego Akredytowanego przy Stolicy
Apostolskiej, 8.01.2018.

Korpus Dyplomatyczny Akredytowany przy Stolicy Apostolskiej jest to grupa dyplomatéw z réznych panstw,
ktdrzy petnig swoje funkcje w Watykanie jako przedstawiciele swoich krajow. Maja oni za zadanie utrzymywacé
relacje dyplomatyczne i komunikowa¢ si¢ z Watykanem w imieniu swoich rzadow

348 Franciszek, Przyjmowaé, chronié, promowaé i integrowac imigrantdw i uchodécéw, oredzie na Swiatowy
Dzien Migranta i Uchodzcy 2018, 14.01.2018.

39 Franciszek, Forum na temat migracji miedzy Stolicq Apostolskg a Meksykiem, przemdwienie, 14.06.2018.
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unikaly wydalania uchodzcow ze swoich panstw, a w zamian za to zwigkszyly ilosé¢
bezpiecznych i legalnych drog migracji lub relokacji. Pawet VI przypomniat wiernym zasade,
ze W Kosciele nikt nie jest cudzoziemce, gdyz wszyscy nalezymy do jednego Ludu Bozego.
Jan Pawet Il wielokrotnie podkreslat prawo kazdego do azylu, a Kosciot solidaryzuje si¢ ze
$wiatem migrantdw. Bog uczy nas postawy mitosci wobec bliznich w przykazaniu mitosci.
Dlatego nie mozemy pozosta¢ obojetni takze na to w jakich warunkach zyja migranci,
poprzez dziatalnos¢ w licznych organizacjach publicznych i prywatnych. Benedykt XVI
bardzo pragnat by parafie i stowarzyszenia katolickie podejmowaty dziatania, dzigki Ktorym
zaradzg potrzebom migrantow i uchodZzcom. Przypomniat tym samym, ze obowigzkiem
wszystkich ludzi jest solidarno$¢ z potrzebujgcymi i odrzucenie przejawdw nietolerancji i
obojetnosci. Papiez Franciszek czgsto solidaryzowal si¢ z migrantami i uchodzcami. Nie
chcial by ktokolwiek szukajacy schronienia nie otrzymal pomocy ze strony rzadéw i
organizacji pozarzadowych. Coraz wigksze ruchy migracyjne powinny sktoni¢ oba te

podmioty do wspotpracy i konkretnych dziatan.

126



ROZDZIALY. 4 OCHRONA MIGRANTOW | UCHODZCOW W SWIETLE
MAGISTERIUM PAPIESKIEGO

Ochrone migrantdbw i uchodzcow mozna okreslic jako oferowanie pewnych i
poswiadczonych informacji przed wyjazdem, obronie podstawowych praw migrantow i
uchodzcow bez wzgledu na ich status migracyjny oraz czuwaniu nad najbardziej
bezbronnymi. Osoby migrujace powinny by¢ chronione zaréwno przez kraje pochodzenia
poprzez udzielanie wiarygodnych informacji przed wyjazdem, jak tez przez witadze krajow
przyjazdu, aby zapobiec wyzyskowi, pracy przymusowej i handlowi ludzmi. Aby to osiggna¢
nalezy zakaza¢ pracodawcom zatrzymywania dokumentacji pracownikéw, a takze zapewnic¢
wszystkim imigrantom dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci bez wzgledu na ich status
prawny, przez zapewnienie wszystkim imigrantom mozliwo$ci otwarcia osobistego konta
bankowego, ustalenie minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich pracownikdéw oraz
zapewnienie wyplacenia wynagrodzenia przynajmniej raz w miesigcu. Migranci, 0soby
ubiegajace si¢ 0 azyl oraz uchodZzcy musza mieé¢ mozliwo$¢ korzystania ze swoich
umiejetnosci, kompetencji i fachowosci, aby poprawi¢ swoj dobrobyt oraz pomyslnos¢ ich
wspolnot. Migranci nieletni musza by¢ chronieni zgodnie z migdzynarodowa Konwencja 0
Prawach Dziecka, poprzez obowigzkowa rejestracj¢ narodzin oraz zapewnienie, aby
imigranci nieletni nie stawali si¢ osobami nielegalnie przebywajacymi w kraju, gdy osiagna
pelnoletno$é, i aby mogli kontynuowa¢ edukacje na kazdym poziomie, w takim samym
stopniu, co obywatele danego kraju. Wszystkim przybylym powinien by¢ zapewniony dostep
do panstwowych systemOw emerytalnych i mozliwo$¢ przenoszenia zasitku w przypadku
przeprowadzki do innego kraju. Waznym jest, by imigranci nigdy nie stali si¢ osobami bez
narodowosci lub bezpanstwowcami, zgodnie z prawem do narodowosci okreslonym przez

konwencje migdzynarodowe, a obywatelstwo powinno by¢ uznane od chwili narodzin°.
4.1. Chrzescijanska odpowiedzialnos$é¢ za migrantow - Pawetl VI

Kiedy 24 listopada 1963 roku Pawet VI (1963-1978) wyglosit w radio przestanie z
okazji Dnia Migranta, przypomnial, ze: ,,Kosciot, troszczacy si¢ 0 problemy ludzkosci, nie
pozostal obojetny na problem emigracji. Zwlaszcza w czasie wojny i po wojnie, kiedy
zjawisko to wystapilo w najbardziej bolesnej i nieuporzadkowanej formie wedrowki

uchodzcow”. Wspomniat takze 0 udzielanej przez Stolice Apostolska pomocy charytatywnej,

30 Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cziowieka, Odpowied? uchodzcom i migrantom. Dwadziescia punktow
dzialalnosci duszpasterskiej, konwencja, 2018; Reagowanie na uchodzcéw i imigrantéw: dwadziescia punktow
dziatania dla Global Compacts, konwencja, 2017.
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interwencjach dyplomatycznych. Jak wiadomo emigracja wigze si¢ czgsto z trudnosciami,
zmartwieniami, cierpieniem i niebezpieczenstwami zarowno dla emigrujacych, jak i tych
ktorzy pozostali w swoich domach, bez swoich bliskich, dlatego zapewne wskazat, ze:
,emigracja powoduje kryzysy religijne i moralne oraz wystepuje z cierpieniem i bolesnymi
konsekwencjami, dlatego duszpasterska postuga Kosciota nie moze jej ignorowac; a im
bardziej w ostatnich latach zjawisko emigracji jest uwydatniane i zaostrzane, tym bardziej
troska duchowienstwa diecezjalnego, zakonnikéw i $wieckich Katolickich musi
interweniowac¢ | wykazywa¢ w odpowiednim czasie i wielorakg zdolno$¢ do niesienia
emigrantom pociechy i pomocy, odpowiadajgcej dzisiejszym potrzebom”. W imieniu
Kosciota prosit biskupdw proboszczéw, przedstawicieli instytucjach charytatywnych, takich,
jak Akcja Katolicka®? i stowarzyszen dziatajacych pod przewodnictwem Kosciota 0 rozwoj

dziatalnosci religijnej i opiekunczej na rzecz emigrantow3*2,

Kongregacja biskupéw w sierpniu 1969 roku wydata Instrukcje dotyczaca
duszpasterstwa wsrod migrantow ,,De pastorali migratorum cura”33, ktéra za dokumentami
$wieckimi potwierdza prawo kazdego do posiadania ojczyzny, z Kktorg taczy sie
pochodzeniem, weztem krwi, a takze wigzami duchowymi i kulturalnymi. Ttumaczy ona, ze
naruszeniem podstawowych praw ludzkich jest pozbawienie domu i ojczyzny z racji
odmiennego pochodzenia, réznicy religii lub podobnej przyczyny. Przypomna, iz cztowiek
posiada takze prawo do korzystania z débr materialnych i duchowych i jesli panstwo z
jakichkolwiek wzgledow nie moze zapewni¢ swoim mieszkancom korzystania z tych dobr
albo wprowadza warunki ublizajace godnosci ludzkiej, cztowiekowi przystuguje prawo
emigrowania i wybrania nowego domu poza jego granicami. Biskupi uwypuklaja, iz migranci
winni chetnie si¢ przystosowywac¢ do przyjmujacych ich spotecznosci i od razu uczy¢ sie
uzywanego tam jezyka. Za istotne uznali otoczenie troskg tych, ktorzy ze wzgledéw
ideologicznych lub politycznych zostali zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny oraz

pozbawionych domu i deportowanych gdzie indziej***.

%1 Zob.: Ch. D. Denny, M. B. Fraser Connolly, Empowering the People of God: Catholic Action before and
after Vatican Il, New York 2014.

%2 pawel VI, Radiomessaggio del Santo Padre Paolo VI, orgdzie na Swiatowy Dzien Migranta 1963.

353 Zobh.: V. de Paolis, La Cura dei migranti secondo Il Motu Proprio Pastoralis Migratorum Cura e l'istruzione
De Pastorali Migratorum Cura, ,,Studi Emigrazione Roma” 55 (1979), s. 341-412.

34Kongregacja biskupéw, De pastorali migratorum cura, instrukcja dotyczaca duszpasterstwa wsrod
migrantow, 1969, 6-7, 9-14.
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W 1970 roku Pawet VI dokumentem Motu proprio ,,Apostolicae Caritatis”**> powotat
do zycia Papieska Komisje ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych (,,Pontificia
Commissio pro Migratione et Itinerantia”). W dokumencie papiez zaznacza: ,,Troska
duszpasterska musi mie¢ na celu nie tylko tych, ktérzy mieszkajg w ustalonych granicach
parafii, stowarzyszen i innych tego typu jednostek prawnych, ale takze tych, ktorzy z wyboru
lub koniecznosci opuszczaja Swoje stale miejsce zamieszkania”. Dalej zasugerowal, Ze nalezy
przeprowadzi¢ badania naukowe, w porozumieniu z innymi, jakie sg przyczyny i
konsekwencje migracji, zbada¢, w jaki sposéb tego rodzaju podréznikom mozna pomoc w
naturalnym i nadprzyrodzonym rozwoju, a takze przed jakimi niebezpieczenstwami musza
by¢ chronieni. Zadaniem Kosciota jest wspiera¢ i koordynowa¢ warto$ciowe projekty, a takze
inspirowa¢ do nowych, by jak najwiecej pomoc oraz da¢ zna¢ o problemach spotecznych,
ekonomicznych, kulturowych i innych, ktore czg¢sto powoduja te migracje. Papiez dostrzegt,
ze jego poprzednicy zrobili wszystko, co w ich mocy, aby rozwigza¢ te problemy z pomoca
Konferencji  Biskupdw, niektorych organizacji mig¢dzynarodowych, poszczegolnych
chrzescijan 1 stowarzyszen chrzeScijanskich. Jednak majac na uwadze ,,nowe potrzeby”,
postanowit powota¢ Papieska Komisj¢ ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podroznych przy
Swietej Kongregacji Biskupow, by objeta ona opicke nad emigrantami. Duszpasterstwo
Morza, Duszpasterstwo Powietrza, Apostolat Nomaddw oraz pomoc turystom, ktérych opieka
duszpasterska zostata przekazana do kompetencji Kongregacji ds. Duchowienstwa przez
Konstytucje apostolska ,,Regimini Ecclesiae Universae”*®. Obowiazkiem powotanej Komisji
bylo zajmowanie si¢ duszpasterstwem o0s6b wedrownych we wspotpracy z Krajowymi

Konferencjami Episkopatow=®’.

Pawet VI nie zapominal o waznych przemianach, jakie zachodzity w $wiecie
migrantdw i byt $wiadomy trudnos$ci, jakie w wielu miejscach natozyt na nich kryzys
gospodarczy. Probowat wezwaé Kosciot do konkretnego akcentowania swojej dziatalnosci
duszpasterskiej wsrod migrantow oraz do coraz intensywniejszej pomocy w rozwijaniu
autentycznego ducha braterstwa wobec migrantow. Dzigki tym dziataniom realizowana jest
postawa solidarnosci oraz budowa wyjatkowej rzeczywistosci. Papiez nazwat owe dziatania

»cywilizacja mitosci”. Podkreslit takze pragnienie, by obchody Dnia Migranta przyczynity si¢

3% Zobh. W. Necel, Kuria rzymska wobec dobra duchowego migrujgcych, ,,Prawo Kanoniczne” 56 (2013), s. 47-
71.

3%6 Zob.: E. Sztafrowski, Posoborowe prawodawstwo koscielne. Konstytucja Apostolska ,,Regimini Ecclesiae
universae™ - o Kurii Rzymskiej, ,,Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-historyczny” 11/3-4 (1958), s. 255-302.
%7 pawet VI, Apostolicae Caritatis, motu proprio, 1970.
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do dojrzewania chrzescijanskiej mentalnos§ci W tym obszarze, zapewniajac wszystkich
migrantdbw o swojej szczegllnej mitosci i modlitwie, zyczac im pomyslnosci i pogody

ducha®s,

Pawel VI wielokrotnie nalegatl na podjecie konkretnych wysitkow w celu poprawy
warunkow zycia migrantow, nie oddzielajac ich od duchowej pomocy, jaka powinna by¢ im
udzielona. W roku 1977 chciat zwrdoci¢ uwage na temat bedacy przedmiotem refleksji
Ko$ciota powszechnego podczas obrad ostatniego Synodu, czyli katechezy dzieci i

39 W zwigzku z tym nasuwalo si¢ wiele pytan: jak wiasciwie uwzglednié

mtodziezy
mentalno$¢ migrantéw i ich dzieci, jezyk, stopien kultury, poziom wychowania religijnego,
zachowania psychologiczne, sytuacje rodzinng i srodowisko, prace, czas wolny i rozrywke
oraz caty kontekst spoteczny i koscielny, w ktorym zyja? ,,Ogolna zasada, ktora Stolica
Apostolska wskazata organizacjom duszpasterskim dla migrantow, obowigzuje przede
wszystkim w tej dziedzinie katechezy dla mtodziezy: organizowaé wszystko dostosowane do
ich mentalnosci i jezyka” — mowil Pawel VI. Mimo, iz gléwna rola w wychowaniu przypada
rodzinie, to niestabilnos¢ migrantdw powodujaca dezintegracj¢ rodziny potrzebuje pomocy i
wsparcia. W zwiazku z tym Papiez, okazujgc na nowo szacunek dla instytucji publicznych i
prywatnych, dziatajagcych na rzecz jednosci i pomyslnosci rodziny dotknigtej emigracja,
goraco pragnal, aby srodki byty przeznaczane na dobro rodziny i jej misje wychowawcza>®.

Pismem Sekretariatu Stanu z dnia 4 maja 1978 roku, papiez zatwierdzit list do
Konferencji Biskupich ,,Kosciot i mobilnosé cztowieka”. W tym liscie opublikowanym przez
Papieska Komisje dla duszpasterstwa migracji i turystyki 26 maja podkreslit, ze obrona praw i
wezwanie do przestrzegania obowigzkOw nie ogranicza sie wytacznie do osoby ludzkiej
traktowanej indywidualnie, ale obejmuje prawa i obowiazki wszelkich zbiorowosci, grup i
mniejszosci. Koscioty lokalne dostrzegty w ruchliwosci ludzi wezwanie do wypracowania
catosciowej wizji dobra wspdlnego i do podniesienia na wyzszy poziom powszechnego
braterstwa chrzescijanskiego. Wazne jest przyjecie postawy przemiany misyjnej i
apostolskiej, ktora spowodowataby, ze Kosciot kraju, z ktorego nastepuje wyjazd, czuje si¢
zobowigzany do przygotowania i towarzyszenia swoim wiernym udajacym si¢ gdzie indziej

dla jakichkolwiek powodow. Zréznicowanie postug, funkcji i odpowiedzialnosci wedtug

38 pawet VI, Nie dla wykluczenia, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta, 1976.

39 Chodzi o IV Zwyczajne Zgromadzenie Ogélne Synodu Biskupéw (30 wrze$nia — 29 pazdziernika 1977), na
temat ,,Katecheza w naszych czasach” . Ze wzgledu na $mier¢ Pawla VI, jego wyniki ogtosit dopiero Jan Pawet
I1 16 pazdziernika 1979 r. posynodalng adhortacja apostolska ,,Catechesi tradendae”.

30 pawet VI, Emigranci budowniczowie Europy, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta, 1977.

130



zasady wspolnej ludziom godnosci podkresla powszechnosé troski duszpasterskiej.
Swiadomo$¢ przyrodzonej powszechnosci organizmu koscielnego méwi o tym, ze nikt nie
moze by¢ traktowany jako cudzoziemiec, gos¢ czy by¢ odsuwany w jakis inny sposob. Tego
typu apostolstwo nie moze by¢ wytacznie dzietem specjalistow, gdyz tg odpowiedzialnos¢
ponosi caly Kosciot. Wystepujacy ruch ludnosci stwarza okazje do wykorzystania w pefni,
jeszcze przed wypelnieniem obowiazkow, przywilejow zwigzanych z powotaniem
chrzescijanskim, jak altruizm czy przeciwdziatanie dyskryminacji ludzi. Potwierdza istotng
role opieki spotecznej, szczegOlnie w pierwszych okresach migracji ,,Dzielni i dobrze
przygotowani asystenci spoteczni mogg sta¢ si¢ cennymi wspotpracownikami kapelanéw w
dziatalnosci misji”. Przypomina, ze wazne jest, aby to podkresla¢c w Dniu Migranta,
zachecajac Koscioty, ktdre dotychczas jeszcze nie podjety tej inicjatywy lub nie podjety jej na
state, regularnie ten Dzien obchodzity. Jest on pomyslany jako odpowiednia okazja dla
pobudzenia wspdlnot chrzescijanskich do odpowiedzialnosci wobec migrantow oraz do

obowigzku wspotdziatania W rozwigzywaniu ich réznorakich problemoéw36L,

Pawet VI pragnac wigkszego zainteresowania losem migrantow wzywal Kosciot i
organizacje do opieki nad nimi i okazywania im troski. Dzigki tym dziataniom realizowana

jest postawa solidarnosci i budowana jest ,,cywilizacja mitosci”
4.2. Obowiazek solidarnosci z migrantami - Jan Pawel |1

Jan Pawet 1l (1978-2005), ktory bardzo dobrze zna sytuacje ludu zmuszonego do
szukania chleba i pracy poza witasnym krajem. W czasie swojej postugi biskupiej
wielokrotnie odwiedzat wspdlnoty Polakéw na emigracji. Przypominal, ze celem Kosciota
jest promowanie dobrego zrozumienia migdzy narodami i grupami 0 r6znym pochodzeniu
kulturowym, zgodnie z fundamentalng zasadg jednosci w wielo$ci i wieloSci W jednosci. Ta
zasada powinna kierowa¢ wszystkimi powotanymi do prowadzenia apostolatu wsrod
migrantdw: kaptanow i swieckich, zakonnikdw i zakonnic, a praca ewangelizacyjna Kos$ciota
W calej rzeczywistoSci zjawiska emigracji nabiera¢ coraz wigkszej wartosci. Ktadt rowniez
nacisk na konieczno$¢ postepu W postudze kaptanskiej wsrod migrantow®®?. Przypomniat, ze
juz w czasie | wojny swiatowej Benedykt XV zarzadzit specjalne inicjatywy i mianowat
ordynariusza ds. uchodzcow we Witoszech, a Pius XI wykazywal szczegdlng wrazliwosé

wobec zestancow rosyjskich i wszystkich emigrantow obrzadku stowianskiego, zachecajac

%lpapieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Kosciét i mobilnosé¢ cztowieka, list do
konferencji Biskupow, 26.05.1978.
32 Jan Pawet 11, Cudzoziemcy lub bracia, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1978.
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Episkopat Polski do przyjmowania i udzielania pomocy uchodzcom z Europy Wschodniej,
bez wzgledu na ich region lub wyznanie. Konflikt, ktéry pojawit si¢ pod koniec lat
siedemdziesigtych XX wieku w Azji Potudniowo-Wschodniej przyniost liczng i przymusowa
emigracj¢. W pierwszym roku pontyfikatu Jan Pawet Il interweniowal w ten dramatyczny
problem, apelujac do opinii publicznej, rzadow i organizacji migdzynarodowych, ale przede
wszystkim wspdlnot katolickich i ich duszpasterzy o solidarno$¢®%. Z tego powodu papiez
wielokrotnie podnosit glos, kierujac go do wiasciwych wiadz, by zostaly zakonczone
dziatania tamigce prawo do zycia. Papiez zwrocit si¢ do Kosciota i wszystkich ludzi,
zachecajac do dziel mitosierdzia: ,,Pasterze w swoich diecezjach niech nie omieszkaja
zacheca¢ wiernych, przypominajac im, ze kazdy potrzebujacy me¢zczyzna, kobieta i dziecko
jest naszym bliznim. Parafie, organizacje katolickie, wspdlnoty religijne, a nawet rodziny
chrzescijanskie niech znajda sposob na wyrazenie swojej mitosci wobec uchodzcow. Kazdy z
nich niech osobiscie wykona konkretny gest w miarg ich hojnosci i kreatywnosci
inspirowanej mitoscig”. Papiez docenit dzialania Kkatolickich organizacji charytatywnych.
Wiedzial, ze dziatalno$¢ charytatywna Kosciota jest inspirowana Ewangelia, mitoscig i
wspotczuciem Chrystusa, ktory cierpi z powodu wszelkiego ludzkiego cierpienia. ,,Ci, ktorzy
poswiecajg si¢ opiece nad emigrantami, na co dzien u$wiadamiajg Sobie, ile kosztuje
przymusowa emigracja, czy to z powoddw ideologicznych, czy ekonomicznych” —

powiedziat.364,

Przypomniat, ze dla kazdego czlowieka, a wiec takze dla migranta i uchodzcy,
podstawg prawng nie jest legalna przynaleznos¢ do okre$lonej wspolnoty, ale przede
wszystkim godno$¢ osoby. Dlatego — wskazywal papiez - kazdy powinien walczy¢ z
wszelkimi formami dyskryminacji, ktore w rzeczywistosci sa sprzeczne z pozytywnym
powotaniem spotecznym cztowieka i grup ludzkich. Zaakcentowat, ze powotaniem Rady do
spraw Migrantow jest zajmowanie si¢ migrantami i uchodzcami w krajach, w ktorych sa
przyjmowani, ledwie tolerowani lub zamykane sg przed nimi granice, a ustawodawstwo
prowadzi do odrzucenia, rozdzielania rodzin i tworzenia bezpanstwowcoéw. Niejednokrotnie
imigranci sg wykorzystywani, ich praca jest stabo wynagradzana, a ich warunki zycia przez
dhugi czas sg niepewne. Obowiazkiem kazdego jest pomoc w tworzeniu tkanki spotecznej

sprzyjajacej przyjmowaniu migrantow i uchodzcow oraz solidarno$¢ z nimi. ,,Katolicy maja

363 Wiecej na temat solidarnosci, zob.: H. Bander, L. Juffs, ,, Solidarity” in the migration and refugee literature:
analysis of a concept, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 66/1 (2020) s. 46-65.
34 Jan Pawet 11, Szkola bez granic, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1979, 1.12.1979.
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do ztozenia §wiadectwo: objawienie ewangeliczne, ze swoim $wiatlem i jego wymaganiami,
wyraznie pokazuje, ze sa3 wezwani do czynnego udziatu w tych zadaniach” — powiedzial.
Mozna zatem zrozumie¢, ze katolicy oddajac si¢ stuzbie migrantom i uchodZzcom nie moga
zapomnie¢, ze sa uczniami Jezusa i dlatego utozsamiaja si¢ z ubogimi i obcymi®®®.
,Bezinteresowna pomoc wzajemna jest warunkiem ukonstytuowania si¢ Ciata Chrystusa,
Ktory przez swoja $mier¢ i zmartwychwstanie, jednoczy catg ludzkos¢ z Ojcem w jednosci i

réznorodnosci jego cztonkow, W Duchu” - wyjasnit®®®,

Na sesji plenarnej Papieskiej Rady do spraw duszpasterstwa Migrantow i
Podrézujacych w kwietniu 1991 roku, podkreslit, iz Kosciot dziata na rzecz dostosowania
ustawodawstwa Kkrajowego i miedzynarodowego, tak by szanowalo podstawowe prawa
kazdego cztowieka do zycia, kraju, rodziny, sprawiedliwego traktowania, udzialu w zyciu
politycznym i spotecznym. Dostrzegl, ze nowa Konwencja Narodow Zjednoczonych o
prawach migrantéw i ich rodzin jest bardzo odpowiednia, wyrazajac nadzieje, iz ochrona 0séb
przymusowo wysiedlonych ze swojej ziemi bedzie coraz bardziej dostrzegana w prawie
miedzynarodowym. Dodat, iz wyzwaniem dla Kos$ciota powinna by¢ stuzba migrantom i
uchodzcom oraz pomoc i dialog z przybyszami. Podzickowal takze za okazywana
dotychczasowa pomoc wszystkim wiernym. ,,Musimy rozpozna¢ oblicze Chrystusa w
braciach kroczacych drogami $§wiata i zaprosi¢ ich do naszego stotu, aby tamali z nimi chleb

braterstwa i solidarnoéci” - wyttumaczyt®®”.

Kolejny raz zwrécit uwage na poczucie solidarnosci z rodzing ludzka i silniejsze dazenie do
jej jednosci, uwrazliwiajgc tym samym na godno$¢ cztowieka i jego niezbywalne prawa oraz
poczucie odpowiedzialnosci W obliczu probleméw migdzynarodowych podczas Swiatowego
Dnia Migranta. Pouczyt wiernych, ze wydarzenie Pig¢dziesiatnicy wyznacza etyke spotkania,
ktora juz dawno zapoczatkowata budowanie nowej ludzkosci, ktdra przyznaje godno$é¢ kazdej
osobie. Wedlug papieza, ta zasada musi znalez¢ zastosowanie w dziedzinie migracji. Polecit
by sformutowaé taki statut, ktory poprzez uznanie kazdego prawa rodzimego zapewni
migrantowi rozwoj spoteczny i kulturalny, niezbedny dla jego osobistego i zawodowego
spetnienia. Papiez przypomniat, ze BOg uczy braterstwa, gdyz wszyscy ludzie sg przez Niego
kochani i potencjalnie zbawieni przez Chrystusa, a kazdy cztowiek jest: ,,rownie godny bycia

uwazanym, kochanym, zastuzonym, chronionym, poniewaz nie ma zadnej dyskryminacji w

365 Zob. G. Gutiérrez, On Job: God-Talk and the Suffering of the Innocent, New York 1987.
366 Jan Pawet 1, Przeméwienie do Rady ds. Migrantéw, 5.07.1990.
%7 Jan Pawet 11, Przeméwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych, 11.04.1991.
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obliczu najwyzszego Kkryterium, wedlug ktérego ludzie muszg by¢ oceniani, to znaczy w
obliczu ich relacji z Bogiem i bra¢mi” — wyjasnit Jan Pawel Il. Mozemy zatem wyciagna
whniosek, ze dzigki migracjom, nawzajem sie poznajemy i wspolpracujemy, potwierdzajac
wiez braterstwa miedzy narodami®®, Kilka miesigcy pozniej podczas spotkania na temat
duchowej troski migrantdw i podréznikow, ktdre odbylo si¢ 5 pazdziernika 1991 roku,
przestrzegt, by w trakcie udzielania pomocy materialnej nie zaniedbywac¢ takze formacji
duchowej, ktérag mozna zapewni¢ poprzez specyficzng opieke duszpasterska, uwzgledniajgca
jezyk 1 kulture migranta, jak rowniez potrzebe zycia wiarg W obrebie wlasnej grupy etnicznej
ze strukturami specjalnie dla nich zaprojektowanymi. ,,Ko$ciot z radoscig nawiazuje relacje
oparte na szacunku, szacunku i wspotpracy z ludzmi dowolnej religii lub rasy”

1*%9.Chcac udzieli¢ wspomnianej powyzej pomocy winnisémy korzystaé z réznych

zapewni
narzedzi, przy jednoczesnym poszanowaniu godno$ci 0S0b jej przyjmujacej. Papiez zaprosit
biskupow, proboszczéw, osoby konsekrowane, grupy parafialne, stowarzyszenia koscielne i
grupy wolontariuszy, aby wykazywaty gesty solidarnosci wobec przybyszow. Odwotat si¢ do
stow Jezusa ,,Nie samym chlebem zyje cztowiek, ale kazdym stowem, ktore pochodzi z ust
Bozych” (Mt 4,4), uwazajac, ze prawdziwy duszpasterz nigdy nie zapomina o potrzebie Boga
wérod migrantow. Analizujac te wskazowki, mozemy wywnioskowaé, ze Chrzescijanin
nasladujacy Jezusa i Jego apostotow ewangelizuje stowami i czynami. Nie mozna méwic¢ 0
ewangelizacji bez dziatan charytatywnych oraz o mitosci bez ducha Ewangelii.
Zaangazowanie Ko$ciota w pomoc migrantom i uchodzcom, poza organizowaniem struktur
goscinno$ci | solidarno$ci powinno skupia¢ si¢ na czynach mitosierdzia wobec braci i

siostr3’°,

Jan Pawetl Il mowit wielokrotnie o konsekwencjach migracji, jakimi sg roztgka z
rodzing, wykorzenienie kulturowe i niepewno$¢ przysztosci. W zwiagzku z informacjami o
tragediach uchodzcow odrzuconych na granicach, dyskryminowanych i wyzyskiwanych
migrantow, papiez wezwat do §wictowania Swiatowego Dnia Migranta, stwarzajac okazje do
refleksji nad tymi problemami, us$wiadamiajac dramaty migrantow, promujac kampanie¢
$wiadomosci 1 solidarnosci. ,,Bez wzgledu na miejsce zamieszkania, cztowiek ma prawo do

ojczyzny, w ktorej moze czu¢ si¢ jak u siebie w domu — pisat papiez - aby realizowaé si¢ W

368 Jan Pawet I, Mgdra akcja duszpasterska majgca na celu ochrone migrantéw przed religijnym prozelityzmem,
oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1991, 21.08.1991.

39 Jan Pawel Il, Przemdwienie na miedzynarodowym spotkaniu na temat duchowej troski migrantéw i
podroznikow, 5.10.1991.

370 Jan Pawet Il, Nie wolno famaé ani ignorowaé praw migranta, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta
21.08.1996.
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perspektywie bezpieczenstwa, zaufania, harmonii i pokoju”. Jako obywatele, podazajac za
mysla papieza, musimy zdac¢ sobie sprawe, ze aby zrealizowaé ten cel, potrzebne sg $rodki,
ktore sprzyjaja i przyspieszajg procedury lgczenia rodzin oraz przyjmowanie przepisow
prawnych, zapewniajgcych skuteczng rownos¢ traktowania z pracownikami tubylczymi. Za
istotne nalezy uzna¢ fakt resocjalizacji srodowiskowa i dzielnic, gdzie imigranci czgsto
zmuszeni sg zy¢ na tzw. marginesie. Koniecznym jest rowniez wyeliminowanie
dyskryminacji w poszukiwaniu pracy, domu i dostepu do opieki zdrowotnej. Wazne jest
nadanie legitymizacji, celu i godnosci takze nielegalnym migrantom poprzez przyjecie
odpowiednich $rodkéw. Papiez wskazal, ze dzisiejsze migracje rosng, poniewaz zasoby
gospodarcze, spoteczne i polityczne oddalaja si¢ migdzy bogatymi i biednymi krajami, grupa
tych pierwszych kurczy sie, a tych drugich powicksza. Wezwat kraje najbogatsze do nowego
spojrzenia na ten problem ze $wiadomoscig, ze ich moralnym obowigzkiem jest wktadanie
swoich sit w jego rozwigzanie, odpowiadajac na prawo do rozwoju, nie tylko jednej osoby,
ale catych narodow® . Papiez przypominal, takze ze dla chrzescijan migrant powinien by¢
osoba, ktdrej obecnos¢ stanowi wyzwanie a jej potrzeby staja si¢ ich obowigzkiem. ,,Bylem
przybyszem, a przyjeliscie mnie” (Mt 25,35), a zadaniem Kosciota jest przedstawianie nauki
wiary oraz wskazywanie jej odpowiedniego zastosowania w roéznych sytuacjach, jakie wciaz
stwarzajg zmieniajgce si¢ czasy. ,,.Dlatego w Kosciele nikt nie jest obcy, kazdy migrant,
rowniez ten nielegalny uznawany jest jako brat i siostra, znajdujac we wspdlnocie

chrzescijanskiej poczucie braterstwa” - thumaczyt®'2,

W celu zwr6cenia uwagi kazdego cztowieka, narodéw i ich przywddcow na problem
uchodzstwa, wydano dokument ,,Problem uchodzcoéw: wyzwanie dla solidarnosci”. Wychodzi
on, od stwierdzenia, ze zycie w tak zwanych obozach pierwszego azylu nadal pozostawia
poczucie niepewnosci i nazywa je ,,wirtualnymi wigzieniami”, gdyz jest tam zdany na taske
innych i nie moze decydowaé 0 wszystkich swoich dziataniach®®. Dokument zaleca, by te
obozy byty zlokalizowane jak najdalej od konfliktu zbrojnego, i zabezpieczone przed
mozliwymi atakami. Podkresla by zapewni¢ tam uchodzcom chociaz minimum prywatnosci i

ustug medycznych, edukacyjnych oraz religijnych, a mieszkancy powinni by¢ chronieni przed

371 Jan Pawet 11, Migracje majg podwojne oblicze: réznorodnosé i uniwersalnosé, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 1992, 31.07.1992.

372 Jan Pawet 11, Kobiety na emigracji, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1995, 25.07.1995.

373 Zob.: M Sanfilippo, | campi per stranieri in Italia, ,,Studi Emigrazione/Migration Studies” XLI11/164 (2006),
S. 787-796.
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roéznymi formami przemocy. ,,Obozy musza pozosta¢ tym, czym miaty by¢: rozwigzaniem

awaryjnym, a zatem tymczasowym” — mozemy przeczyta¢ W pierwszym rozdziale®',

Aby zapewni¢ uchodZzcom ochrone odpowiednie organy majg obowigzek przyjac
whniosek o azyl, a w przypadku, gdy zostanie stwierdzone, ze dana osoba nie jest prawdziwym
uchodzca, autorzy dokumentu prosza 0 niedopuszczenie do wszelkich form przymusowej
repatriacji. Idac w mysl dokumentu uzna¢ nalezy, ze pomoc uchodzcom winna postrzegana
by¢ jako moralny obowigzek tagodzenia cierpien innych. Dlatego tak wazng role penig tutaj
media, mogace pomdc rozproszy¢ uprzedzenia i wzbudzi¢ w opinii publicznej troske 0
uchodzcow, popierajac polityke oparta na solidarnosci. ,,Przedstawienie jasnego,
pozytywnego wizerunku uchodzcow jest szczegolnie potrzebne w tych krajach, w ktorych ich
obecno$¢ jest wykorzystywana do celowego odwracania uwagi od innych powaznych
problemow krajowych lub zagranicznych” — podkre§la dokument piszac wprost, ze
obojetnos¢ jest grzechem zaniedbania, i tylko solidarno$§¢ pomaga odwroci¢ tendencje do

patrzenia na $wiat wytacznie z wlasnego punktu widzenia®”.

Autorzy dokumentu dostrzegli pomoc udzielang migrantom i uchodzcom ze strony
instytucji miedzynarodowych, jak, np. organow ONZ, mig¢dzynarodowych organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen wolontariuszy §wieckich lub zakonnych, postug spotecznych i
duszpasterskich Konferencji Episkopatéw. Mimo wielu napotkanych trudnosci mozemy dojs¢
do wniosku, ze, praca wolontariuszy i funkcjonariuszy organéw miedzynarodowych jest bez
watpienia $wiadectwem, z ktorego powinnismy jak najwigcej wynosi¢ i je nasladowac.
Niestety nie kazde panstwo rozwinigte gospodarczo jest sktonne do udzielania takiej pomocy
jak wymienione wyzej podmioty. Jako chrze$cijanie najwigkszg uwage powinnismy skupié na
ostatnim rozdziale owego dokumentu. Podkresla on znaczenie mitosci Kosciota do
uchodzcow, ktory ofiaruje swojg mitos¢ i pomoc wszystkim uchodzcom bez wzgledu na ich
religi¢ Cczy rasg, szanujac W kazdym z nich niezbywalng godnos$¢ osoby ludzkiej stworzonej
na obraz Boga. Dlatego powinnismy wykazaé, ze stawiamy na pierwszym miejscu godno$é
osoby ludzkiej ze wszystkimi jej potrzebami. Poprzez nasze i Kosciota lokalnego
zaangazowanie udzielamy goscinnosci, solidarnosci i pomocy. Nasza pomoc moze przybieraé
rézne formy jak: kontakt osobisty, obrona praw jednostek i grup, potepienie

niesprawiedliwos$ci, dzialania na rzecz przyjecia ustaw, Ktore zagwarantujg ich skuteczng

374 Rada Papieska ,,Cor Unum” (Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka), Problem uchod?cow:
wyzwanie dla solidarnosci, wytyczne pastoralno-kanoniczne, 1992. 1-3, 14-15.
375 Tamze, 8-10, 13, 16.
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ochrong, edukacja przeciwko ksenofobii, tworzenie grup wolontariuszy i funduszy
ratunkowych. W przypadku duzego naptywu liczby uchodzcow, autorzy podkreslaja, ze
Kosciot  zintensyfikuje wspotprace ze wszystkimi zainteresowanymi organizacjami
spotecznymi i wiasciwymi wladzami, a wspdlnota parafialna bedzie miata za zadanie
uwrazliwi¢ swoich cztonkéw na los uchodzcow, wzywajac ich, by przyjeli nauke Jezusa i nie
postrzegali przybytych jako zagrozenia dla jej tozsamosci kulturowej i dobrobytu37®.

Kiedy rok 1995 zostat ogloszony przez Organizacje Narodow Zjednoczonych Rokiem
Kobiet, rowniez Jan Pawet |l swoje przemowienie z okazji Swiatowego Dnia Migranta
poswiecil kobietom®’’. Papiez chciat, by wladze nie zapomniaty o powodach, ktére sktonity
kobiety do opuszczenia kraju pochodzenia. Analizujac historie migracji, a takze jej Kierunki
mozemy wywnioskowac, ze obok checi wigkszych mozliwosci finansowych, kobiety czgsto
uciekajg od konfliktow kulturowych, spotecznych lub religijnych, gdzie ich prawa nie zawsze
sg przestrzegane, a same czg¢sto padajg ofiarg dyskryminacji. Jan Pawet 11 zdajac sobie sprawe
z konsekwencji nielegalnej migracji, jaka jest problem prostytucji, poprosit 0 zachowanie
czujnosci rowniez W krajach pochodzenia, gdzie nielegalne organizacje proponuja mtodym
kobietom droge tajnej emigracji, schlebiajac im perspektywa sukcesu, czgsto zabierajac
dokumenty i oszczednos$ci. Pragnat, by sg rzady wprowadzity odpowiednie regulacje, w celu
zidentyfikowania i ukarania nierzetelnych agencji za nielegalny wyzysk, a takze innych osob

odpowiedzialnych za naruszenie godnosci ludzkiej®™®,

Zgodnie z materiatem zawartym w pierwszym i drugim rozdziale kazdy cztowiek ma
prawo do zycia w pokoju i wzajemnym szacunku, dlatego nie tylko w interesie panstw i
obywateli lezy opieka nad migrantami, ale w interesie migrantéw lezy takze poszanowanie
praw regulujacych zycie spoteczenstw, ktore ich przyjmuja. Wedtug papieza wazna jest walka
z rasizmem, ktora bedzie mozliwa tylko jesli zostanie przyjeta zasada rownosci. Dalej
powotujac si¢ na stowa papieza, chrzescijanin powinien szerzy¢ niezbywalng godnosé
cztowieka odkupionego przez Chrystusa, gdyz jak twierdz Ojciec Swiety, Dobra Nowina to
nie tylko gloszenie prawd abstrakcyjnych, ale dziatanie w mitosci i w pokoju, ktdre przybiera

forme¢ zaangazowania przeciwko niesprawiedliwo$ciom obecnym w §wiecie, CO przejawia si¢

376 Tamze, 20-21, 25-28, 35-37.

377 Wiecej na temat migrantek i uchodzczyn, zob.: red. O. M. Espin, A. Dottolo, Gendered Journeys: Women,
Migration and Feminist Psychology, London 2015.

378Jan Pawet Il, Promowaé kulture aktywnej solidarnosci rodzin migrantéw, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 1994, 10.08.1994; Jan Pawet Il, Przeméwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantéw i
Podrézujgcych, 27.10.1995.
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W pracy na rzecz ubogich bez uwzgledniania ich narodowosci, religii i klasy spoteczne;.
,,Kosciot wie, ze musi coraz bardziej integralnie przyjmowac role dobrego Samarytanina,

stajac sie bliznim wszystkich wykluczonych” - podkreslit*”

. Mozemy to zrozumie¢ jako nie
tylko nakaz goscinnos$ci, ale takze konkretny obowigzek wynikajacy z wiernosci nauczaniu
Chrystusa. Opiekowanie si¢ migrantami to takze dazenie do zapewnienia przybytym
naleznego im miejsca w chrzescijanskich wspélnotach oraz zabiega¢ o0 uznanie ludzkich praw
kazdego z nich®°. Praca na rzecz jednosci rodziny ludzkiej zobowiazuje do odrzucenia
dyskryminacji ze wzgledu na rase, kulturg lub religie, sama bedac $wiadectwem 0 zyciu
braterskim opartym na Ewangelii®®!. Waznym aspektem w nauczaniu Jana Pawta Il jest
wspieranie prawa kazdego do spokojnego zycia we wilasnym Kraju, a takze troska o to, aby

prawo imigracyjne opierato si¢ na uznaniu podstawowych praw cztowieka®?,

Papiez uwypuklat rolg Ewangelii, ktéra dla stanowi, ze ,,misja dzisiejszego Kosciota
jest danie kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na kulture czy rase, konkretnej mozliwos$ci
spotkania z Chrystusem” - wyjasnit® Wezwat takze panstwa do przystapienia do
Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw pracownikow migrujacych i ich rodzin, ktora
weszla w zycie 1 lipca 2003 roku oraz apelowal o0 respektowanie traktatow
miedzynarodowych dotyczacych uchodzcow. Taka ochrona musi by¢é zagwarantowana,

wedhug niego w kazdym spoteczenstwie, kazdemu obywatelowi®®*,

Jan Pawet Il przez niespetna 30 lat pontyfikatu przypominat 0 godnosci cztowieka.
Nikt nie powinien traktowa¢ migranta jako narzg¢dzia produkcji, ale jako podmiot obdarzony
pelng godnoscig ludzkg. Samg pomoc uchodzcom postrzegat jako moralny kazdego
wierzacego. Dlatego zachecal do podejmowane inicjatyw majacych na celu ulzenie w
cierpieniu oraz polepszenie potozenia migrantéw i uchodzcoéw. Wyrazat uznanie i zachgcat do
dalszej postugi tych, ktorzy sie nimi zajmuja. Opieka nad migrantami i uchodZcami jest

jednym z najwazniejszych kierunkow pracy duszpasterskiej, a obchodzony Swiatowy Dzien

379 Jan Pawet Il, Przeméwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujgcych, 27.10.1995; Zob.:
red. M. McAlpine, F. Vasile, Theology and Migration in World Christianity: Contextual Perspectives, Routledge
2017

380 Jan Pawel 11, Wiara czlowieka powinna dziata¢ poprzez mitosé, orgdzie na Swiatowy Dzien Migranta 1997,
09.11.1997.

31 Zob.: red. R. Z. De Beijl, Documenting Discrimination Against Migrant Workers in the Labour Market,
Geneva 2000.

32 Jan Pawet II, Obchody Wielkiego Jubileuszu wezwaniem do zmiany stylu zZycia, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 2000, 16.01.2000.

33 Jan Pawet 11, Duszpasterstwo migrantéw zadaniem wspélczesnego Kosciola, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 2001, 14.01.2001.

34 Jan Pawel Il, Zaczynajgc na nowo od Chrystusa: w kierunku odnowionej opieki duszpasterskiej nad
migrantami i uchodzcami, przemOwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych, 20.11.2003.
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Migranta stanowi okazj¢ do zastanowienia sig, jakie sa najskuteczniejsze sposoby dziatania

tego apostolatu.
4.3. Migracja jako swiadomos$¢ wspélzaleznosci - Benedykt XVI

W przestaniu na 92. Swiatowy Dzien Migrantow i Uchodzcow Benedykt XV (2005-
2013) podkreslit, ze zjawisko migracji nabralo cech strukturalnych, stajac si¢ waznym
czynnikiem $wiatowego rynku pracy, bedacego m.in. konsekwencja ogromnego pedu
globalizacji. Mial na mysli zarbwno migracje krajowe, jak i miedzynarodowe, przymusowe i
dobrowolne, legalne i nielegalne. Jak zauwazyt, wzrosta takze liczba migrujagcych kobiet,
zwlaszcza tych, ktdre chcg towarzyszy¢ swoim mezom lub ojcom, gdziekolwiek si¢ znajduja,
ale takze coraz wiegcej kobiet migruje samotnie, poszukujac pracy w innym kraju. Czesto
zdarza si¢, ze imigrantka staje si¢ gtownym Zrodtem dochodu dla swojej rodziny.
Najczestszymi mozliwosciami zatrudnienia kobiet poza pracami domowymi jest: pomoc
osobom starszym, opieka nad chorymi oraz praca w hotelarstwie. Papiez przypomniat 0o
konieczno$ci zapobiegania zjawisku handlu ludzmi, ktéremu najczgsciej padajg kobiety.
,,Kosciot widzi swiat cierpienia i przemocy oczami Jezusa, ktdrego poruszyt litos¢ na widok
thumoéw blakajacych si¢ jak owce bez pasterza” - powiedzial Benedykt XVI*®, Dlatego to
wlasnie ChrzeScijanie powinni nies¢ pomoc, mito$¢é, nadziej¢ 1 odwage wsrod tych
pokrzywdzonych. Winni takze skupi¢ si¢ na powodach ich przybycia do nowej ojczyzny.
Papiez nie chciatby zapewne, aby jego apel zostat odebrany tylko przez wiernych. Nad tymi
aspektami musi pracowaé cata spoteczno$¢ miedzynarodowa. Tylko dzigki temu bedzie

mozna unikng¢ kolejnych ofiar.

Na sesji plenarnej Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Migrantow i Podrézujacych
pochylajacej si¢ nad tematem: ,,Duszpasterstwo nad mobilnoscia ludzi dzisiaj, w kontekscie
wspotodpowiedzialnosci panstw i organdw migdzynarodowych” odbywajacej sie¢ 28 maja
2010 roku papiez Ratzinger przypomniat, ze ruch osob jest od dawna przedmiotem konwencji
mi¢dzynarodowych, a ich celem jest zapewnienie ochrony podstawowych praw czlowieka
oraz zwalczanie dyskryminacji, ksenofobii i nietolerancji. Dostrzegt wysitek budowania
systemu wspolnych norm uwzgledniajacego prawa i obowiagzki cudzoziemca, a takze
wspolnot przyjmujacych, ktore dostrzegaja godnos¢ kazdej osoby ludzkiej, stworzonej przez
Boga na jego obraz i podobienstwo. Podkreslit jednak, ze nabycie praw idzie w parze z

przyjeciem obowigzkow. Odpowiedzialno$¢ panstw I organizacji migdzynarodowych wyraza

385 Benedykt X VI, Migracje znakiem czasu, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2006, 18.10.2005.
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si¢ szczegllnie w zaangazowaniu si¢ W sprawy, Ktore dotycza catej rodziny narodow i
wymagaja konsultacji migdzy rzadami i organami bezposrednio zainteresowanymi. ,Nie
mozemy zapomina¢ O waznej roli mediacji, aby rezolucje krajowe i mig¢dzynarodowe,
promujace powszechne dobro wspolne, znalazty akceptacje we wiadzach lokalnych i miaty

reperkusje W zyciu codziennym” - podkre$1it®®.

Waznym aspektem wynikajacym z nauki papieza jest wywnioskowanie, by
organizacje miedzynarodowe, wspotpracujac ze sobg i z panstwami, moga wnies¢ sSwoj wkiad
w uznanie praw osoby. Tylko dzieki temu podstawowe prawa cztowicka stang si¢ centralnym
punktem wspotodpowiedzialnosci instytucji  krajowych i migdzynarodowych. Wobec
uciekajacych przed wojnami i przesladowaniami wspdlnota migdzynarodowa podejmuje
konkretne zobowigzania. Poszanowanie ich praw, jak rowniez stuszna troska o
bezpieczenstwo i spdjnos¢ spoteczng, sprzyjaja ustabilizowanemu i zgodnemu wspoétzyciu.
W rzeczywistosci WSzyscy jesteSmy wzajemnie od siebie uzaleznieni, odpowiedzialni za

braci i siostry w cztowieczenstwie, a w przypadku wierzacych — w wierze” - podsumowat®®’.

Benedykt XVI przypomnial, ze proszacy 0 azyl potrzebuja zrozumienia i akceptacji,
poszanowania ich ludzkiej godnosci i ich praw, ale takze musza by¢ $wiadomi swoich
obowigzkow. Wspomniat 0 ich cierpieniu, apelujac do panstw i wspolnot miedzynarodowych
0 wzajemng akceptacje, przezwyciezenie Igkow |1 wystrzeganie si¢ roéznych form
dyskryminacji, a takze 0 solidarnos¢, wyrazajacg si¢ poprzez tworzenie odpowiednich
struktur stuzacych przyjmowaniu migrantdw i programy osiedlencze. To z kolei wymaga
wzajemnej pomocy regiondw cierpigcych z tymi, ktore juz od lat przyjmujg wielkg liczbe
uciekinieréw, a takze lepszego wspotudziatu panstw w odpowiedzialnosci. Wazng rolg
odgrywa w tym procesie prasa i inne srodki przekazu, ktore w nalezyty sposob, obiektywnie i
uczciwie powinny przedstawia¢ sytuacje 0s0b, ktore zostaly zmuszone do opuszczenia swojej
ojczyzny388. Papiez zachecit wspolnoty chrzeicijanskie, by z troska otoczyly pracujacych
migrantéw oraz ich rodziny, towarzyszac im modlitwa, okazujac solidarnos¢ i chrzescijanska

mito$¢, wprowadzajac nowe programy polityczne, ekonomiczne i spoteczne, majace sprzyjaé

386 Benedykt XV, Duszpasterstwo nad mobilnoscig ludzi dzisiaj, w kontekscie wspotodpowiedzialnosci panstw i
organdw migdzynarodowych, przemowienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrozujacych,
28.05.2010.

387 Tamze; Benedykt XVI, Jedna rodzina ludzka, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2011,
27.09.2010.

38 Media a migracje, zob.: F. Rizzuto, Media e migranti: I'Altro nell'informazione italiana, w: 1l Razzismo in
Italia. Societa, istituzioni e media, M. Mannoia, M. Pirrone, Roma 2012, s. 267-288 oraz R. King, N. Wood,
Media and Migration: Constructions of Mobility and Difference, London 2001.
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poszanowaniu godnos$ci kazdej osoby ludzkiej, ochronie rodziny oraz zapewnia¢ godziwe
mieszkanie, prace i opiekg. Z koeli kaptani, zakonnicy i zakonnice, swieccy, a przede
wszystkim mtodziez powinni z wrazliwoscig stuzy¢ wsparciem tym, ktorzy uciekajg od

przemocy, pomodc im przezwycigzaé trudnosci integracyjne®.

Przypominat takze
niejednokrotnie, ze solidarnos¢ jest faktem i1 dobrodziejstwem dla nas, ale takze powinnoscia.
W zwigzku z tym, wowczas, kiedy migranci i uchodzcy nie bgdg mie¢ trudnosci w
doswiadczaniu goscinnosci, chetniej bedg wnosi¢ wkiad w dobrobyt kraju, do ktorego
przybyli, poprzez wykorzystywanie swoich umiej¢tnosci zawodowych, swojego dziedzictwa
spoteczno-Kulturowego i swoje $wiadectwo wiary3®. Podkreslil, iz kazde panstwo ma prawo
regulowa¢ imigracj¢ i prowadzi¢ polityke podyktowang ogdlnymi wymogami dobra

wspdlnego, zawsze jednak zapewniajac poszanowanie godnosci kazdej osoby ludzkiej®®*.

Rowniez u Benedykta XVI uwypuklony zostat aspekt solidarnosci z migrantami, a
takze podkreslenie ich godnosci ludzkiej. Migranci, ktdrzy zostana przyjeci przez obywateli

kraju przybycia wiele tez do niego wniosa. Ostatecznie skorzysta na tym cate spoteczenstwo.
4.4. Ochrona migrantéw jako imperatyw moralny - Franciszek

Papieska Rada do spraw duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych w 2013 roku
wydata wytyczne duszpasterskie ,,Przyjecie Chrystusa w uchodZcach i przymusowo
przesiedlonych’3%?, jako zachete do wypelnienia uczynkow wzgledem ciata (Mt 25, 35-36) i
poszanowania w kazdym cztowieku niezbywalnaej godnosci osoby ludzkiej, stworzonej na
obraz Bozy. Celem dokumentu jest ukazanie réznych form przymusowej migracji oraz
obudzenie swiadomosci wyzwan, jakie stawiaja one przed spotecznoscia gotowa do przyjecia
0s0b dotknietych migracjami. Wytyczne stanowiag aktualizacja publikacji z 1992 roku:
»Problem uchodzcow, wyzwanie dla solidarnosci”. Jest to niejako zbior propozycji
wytycznych dla Pasterzy Kosciota, wszystkich wierzacych, ludzi dobrej woli oraz organizacji
katolickich zaangazowanych w rézne programy pomocy oraz wsparcia dla uchodzcow i
przymusowych przesiedlencow. Dokument porusza kwestic misji Kosciota na rzez

przymusowych przesiedlencow, ktorzy byli, sa i zawsze beda w sercu Kosciota. W pierwotnej

389 Benedykt XVI, Migracje a nowa ewangelizacja, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2012,
21.09.2011.

3% Wiecej na temat chrzescijanskiej go$cinnoéci, zob.: P. P. Verhaeghe, Christian Hospitality and Muslim
Immigration in an Age of Fear, ,Journal of Ecumenical Studies” 53/2 (2018), s. 217-237.

391 Benedykt XVI, Migracje: pielgrzymka wiary i nadziei, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy
2013, 12.10.2012.

392 Zob.: L. Zanfrini, Valutazione critica del documento ,Accogliere Cristonei rifugiati e nelle persone
forzatamente sradicate”, ,,People on the Move” 119/XLIII (2013), s. 115-127.
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wspolnocie chrzescijan przyjecie i ugoszczenie podréznych stanowito jej istote. Podczas
gloszenia Ewangelii pierwsi chrzescijanie byli zalezni od goscinnosci, jaka otrzymywali w
podrdzy. Z biegiem czasu, rozwijajac W spoteczenstwie ceche goscinnosci, zaczeto budowac
schroniska dla podrozujacych, szpitale dla chorych pielgrzymow, a takze domy opieki dla

wdow i innych potrzebujacych3®,

W dokumencie mozemy przeczytac: ,,Kosciot uznat za konieczne broni¢ godnosci
kazdej osoby ludzkiej, takze uchodzcow politycznych, przesiedlencow i ofiary handlu ludzmi.
Wyptywa to z przekonania, ze wszyscy ludzie sg stworzeni na obraz Bozy”. Reasumujgc dana
osoba ma prawo do cieszenia si¢ godnym zyciem w obcym kraju, jesli w jej wlasnym nie jest
to mozliwe. By opowiedzie¢ si¢ po stronie biednych i bezsilnych, tak aby nie poczuli si¢
odizolowani z powodu nietolerancji i obojetnosci, dokument wzywa do solidarnosci.,,Kosciot,
w swojej stuzbie mitosci wobec migrantow, uchodzcow, oséb wewnetrznie przesiedlonych i
ofiar handlu ludZzmi, nieustannie zwraca uwage na ich cierpienia i potrzeby materialne, nie
zapominajac o innych wymaganiach” — glosi jedna z wytycznych. Autorzy wezwali panstwa
cztonkowskie Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do opracowania bardziej przejrzystego
systemu, ktore by pozwolito na jasniejszeokreslanieodpowiedzialnosci za osoby wewngtrznie
przesiedlone i wypracowanie praktycznych zadan ochrony, tak by mozna bytopowinny
przedstawiaé we wszystkich sytuacjach, gdzie wladze panstwowe nie chcaa lub nie moga
chroni¢ swoich obywateli przed zagrozeniami wewngtrznymi czy zewnetrznymi. Dalej
zalecaja, by bezpanstwowcy byli traktowani na terytorium obcego panstwa zgodnie z
zasadami prawa migdzynarodowego, a prawodawstwo nikogo nie zmuszato do zrzeczenia si¢
obywatelstwa3%,

Papieza Franciszka niepokoito zjawisko handlu ludzmi, ktore dotyka wielu

i3%.  Powtarzam, ze handel

uchodzcoéw, a takze w coraz wigkszym stopniu dotyczy dziec
ludzmi jest hanbg, hanbg dla naszych spoteczenstw, ktdre twierdzg, ze sa cywilizowane!
Wyzyskiwacze i klienci na wszystkich poziomach powinni dokona¢ powaznego rachunku
sumienia przed sobg i przed Bogiem!” — wykrzyczal. Ponowit takze apel swoich

poprzednikéw, aby zawsze chroniona byta godnos¢ jako prawo kazdego cztowieka,

3% Papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie 2013, 16-24.

394 Papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 69-70.

3% Wigcej na temat handlu Tudzmi: L. I. Shelley, Human Trafficking: A Global Perspective, Cambridge 2010
oraz: C. Zimmerman, M. Hossain, K. Yun, B. Roche, Human Trafficking and Modern Slavery, Oxford 2019.
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zachgcajac chrzesdcijan do wigkszego zaangazowania si¢ W poznanie historii danego migranta.
Powotat si¢ na objawienie biblijne, zach¢cat do przyjecia obcokrajowca, dostrzezenia w nim

Chrystusa i udzieleniu nalezytej pomocy3%,

Franciszek w swoim wypowiedzial probowal przeanalizowa¢ przyczyny nasilenia si¢
zjawiska migracji. Wedtug niego sa one ,,znakiem czasow”, a za ich glowny powod uznat
biede, i prze$ladowanie, a takze niesprawiedliwy podziat dobr. Nakierowal na otwarto$¢ i
goscinno$¢ innych panstw, pozwalajacg na lepszg ochrone i umocnienie godnosci.
Przypomniat wiernym, ze Kosciot ma za zadanie i$¢ do wszystkich ludzi, gdyz w kazdym
cztowieku odzwierciedla si¢ oblicze Chrystusa. Wobec tego, niezaleznie od pochodzenia
danej osoby, nalezy mu si¢ godnos$¢ istoty ludzkiej, ktora nalezy zawsze szanowac i chronic.
Nalezy dostrzec w kazdym migrancie nie problem, z ktérym trzeba si¢ zmierzy¢, ale: ,,brata i
siostre, ktorych nalezy przyjac, szanowac i kocha¢, okazje, ktorg daje nam Opatrznos¢, bysSmy
wnosili wktad w budowanie sprawiedliwszego spoteczenstwa, doskonalszej demokracji,
solidarniejszego kraju, bardziej braterskiego s$wiata i bardziej otwartej wspolnoty
chrzescijanskiej, w zgodzie z Ewangelig”. Papieza zaniepokoit fakt, iz przybycie migrantow,
uchodzcoéw czy 0s0b ubiegajacych sie 0 azyl, budzi w niektdrych spotecznosciach podejrzenia
i wrogo$¢. Dlatego wskazat na role srodkow spotecznego przekazu, ktérych rolg powinno by¢
przetamywanie stereotypow i podawanie tylko prawdziwych informacji Do ich zadah nalezy,
zgodnie z etyka dziennikarska, pokazywanie uczciwosci i prawosci, bez akcentowania
postawy nacechowanej strachem, brakiem zainteresowania czy tendencjami do

marginalizowania®®’.

Za istotne wydarzenie uwaza si¢ spotkanie spotkanie papieza Franciszka, patriarchy
Konstantynopola Bartlomieja i arcybiskupa Aten i Grecji Hieronima w kwietniu 2016 roku.
Podpisali oni wowczas deklaracj¢ 0 pomocy uchodzcom w Europie. Hierarchowie pragneli
potaczy¢ glosy, tak aby $wiat zareagowal w sposob godny wspélnego cztowieczenstwa.
»SpotkaliSmy sie na greckiej wyspie Lesbos, aby zademonstrowa¢ nasze glebokie
zaniepokojenie tragiczng sytuacja licznych uchodzcow, migrantdw i 0séb ubiegajacych sie 0

azyl, ktorzy przybyli do Europy uciekajac z sytuacji konfliktowych i codziennych zagrozenia

3% Franciszek, Duszpasterska troska Kosciota W kontekscie przymusowej migracji, przeméwienie na Plenarnej
sesji Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrozujgcych,24.05.2013; Franciszek, Migranci i
uchodzcy s dla nas wyzwaniem. Odpowiedz daje Ewangelia mitosierdzia, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta
i UchodZcy 2016, 17.01.2016.

%7 Franciszek, Migranci i uchodzcy: w kierunku lepszego swiata, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i
Uchodzcy 2014, 19.01.2014.
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dla ich zycia” — argumentowat Franciszek. Jak wiadomo w tamtym czasie tragedia
przymusowej migracji i wysiedlenia dotkneta miliondw ludzi, stajac si¢ kryzysem ludzkosci,
wymagajagcym odpowiedzi solidarnosci, wspotczucia, hojnosci i natychmiastowego,
dziatania®®, Dlatego ich spotkanie bylo apelem do spotecznoséci migdzynarodowej, aby ta
zareagowala z odwaga w obliczu tego kryzysu humanitarnego i jego przyczyn, poprzez, np.
inicjatywy dyplomatyczne, polityczne i charytatywne oraz wspélne wysitki, zarbwno na
Bliskim Wschodzie, jak i w Europie. Jako pilnie dziatania wskazali oni takze na programy
pomocowe, ktére beda w stanie utrzymaé praworzadno$é, chroni¢ podstawowe prawa
czlowieka w niestabilnej sytuacji, chroni¢ mniejszosci, zwalcza¢ handel ludzmi i przemyt
ludzi, opracowac bezpieczne procedury przesiedlen i eliminowaé niebezpieczne szlaki, np.
przez Morze Egejskie. Na zakonczenie wyrazili swoja solidarno$¢ z narodem greckim, ktory
pomimo wiasnych trudno$ci gospodarczych, wielkodusznie zareagowat na Kkryzys
migracyjny. Prosili tez 0 zakonczenie wojny na Bliskim Wschodzie, sprawiedliwy i trwaty
pokdj, aby ci, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia domoéw mogli powroci¢ oraz wezwali
spoteczno$¢ miedzynarodowa do priorytetowego potraktowania ochrony zycia ludzkiego i
wspierania na kazdym poziomie polityki integracyjnej, ktora obj¢taby wszystkie wspdlnoty
religijne®®.

Wedtug Franciszka migrantdw i uchodzcow nalezy chroni¢, gdyz sa oni bardziej
narazeni na wyzysk, naduzycia i przemoc. Obrona ich niezbywalnych praw to gwarancja
podstawowych wolnosci i poszanowanie ich godnosci to zadania, od ktérych nikt nie moze
by¢ zwolniony. Wskazal, ze ich ochrona jest imperatywem moralnym, ktdry nalezy przetozy¢
na przyjecie jasnych i adekwatnych instrumentow prawnych, miedzynarodowych i
krajowych, np. poprzez wdrazanie odpowiednich programom w walce z handlarzami ludzmi,
ktorzy czerpig korzysci z cudzych nieszcze$é. Podkreslal, ze sama ochrona nie zawsze jest
wystarczajaca, gdyz nalezy takze wspiera¢ integralny rozwoj ludzki migrantow,
przesiedlencow i uchodzcoéw poprzez obrong ich praw i godnosci ,,Rozwdj, zgodnie z naukg
spoteczng Kosciota, jest niezaprzeczalnym prawem kazdego cztowieka” — mowil podczas
Mig¢dzynarodowego Forum Migracji i Pokoju. Musimy te stowa zinterpretowa¢ jako zachete
do zagwarantowana, poprzez zapewnienie niezb¢dnych warunkOw dziatania, w sferze

indywidualnej i spotecznej, kazdemu rownemu dostepu do podstawowych zasobdw, dajac mu

3% Wiecej o dialogu ekumenicznym Franciszka, zob.: P. Blasiak, Zaangazowanie papieza Franciszka w dialog
ekumeniczny w latach 2013-2018, ,,Studia Paradyskie” 29 (2019), s. 11-46.
3% Franciszek, Przeméwienie na wyspie Leshos, 16.04.2016.
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mozliwos¢ wyboru i rozwoju. Wazne tez zdaje si¢ by¢ nalezyte skoordynowanie dziatan
wspolnot politycznych, spoteczenstw obywatelskich, organizacji miedzynarodowych i
instytucji religijnych*®, Ochrona migranta powinna przypomina¢ nam o obowiazku uznania i
ochrony nienaruszalnej godnosci tych, ktorzy uciekajg z powodu zagrozenia, w poszukiwaniu
schronienia i bezpieczenstwa Papiez przypomninal o madrosci wiary, ktéra umacnia
spojrzenie, potrafigce dostrzec, ze wszyscy nalezymy do jednej rodziny, zardwno migranci
jak i przyjmujgce ich spotecznosci lokalne. ,, Kazdy ma takie samo prawo do korzystania z
dbbr ziemi” - powiedzial powotujgc sie¢ na obraz nowej Jerozolimy, opisanej jako miasto z
zawsze otwartymi bramami tak, by mogli wejs¢ przez nig ludzie z kazdego narodu. Warto z
papiezem spojrze¢ na migrantow i uchodzcow, ktorzy przybywaja do krajow, nie z pustymi
rckoma, ale wiasnie z zasobami odwagi, umiejetnosciami, energig i dazeniami do Kkrajow,
ktdre ich przyjmuja*®’. Podczas Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy dodal, ze zdolnosci i
umiejetnosci imigrantdw, jesli zostang docenione, beda stanowi¢ bogactwo dla przyjmujacych
ich wspdlnot. Pragnat tym samym, aby nieletnim migrantom zapewni¢ dostgp do nauczania
podstawowego i sredniego, a matoletnich pozbawionych opieki lub oddzielonych od rodziny,
obja¢ programami opieki tymczasowej lub zastgpczej. Przypomniat rowniez 0 tym, ze status

migracyjny nie moze ogranicza¢ dostepu do systemow opieki zdrowotnej i emerytalnej*©2,

Dla Stolicy Apostolskiej méwienie o prawach cztowieka oznacza przede wszystkim
zaproponowanie na nowo centralnego miejsca godnosci osobie ludzkiej, chcianej i stworzonej
przez Boga na Jego obraz i podobienstwo. Dlatego podpisana siedemdziesiat lat wczesniej
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, ktéra wywodzi swoje zatozenie z
natury taczacej rodzaj ludzki zostata przez papieza nazwana integralnym rozwojem ludzkim,
poniewaz dotyczy rozwoju kazdego cztowieka. Zasmucony faktem jej tamania przypominat 0
prawie do zycia, wolnosci i nienaruszalnosci kazdej osoby ludzkiej, wymieniajac dzieci,
odrzucone przed narodzinami, osoby starsze uwazane za ci¢zar, kobiety, ktore doznaja
przemocy i upokorzen w swoich rodzinach, czy ofiary handlu ludzmi. Franciszek podkreslat,
ze prawo do zycia I integralno$ci cielesnej oznacza rowniez ochrone prawa do zdrowia osoby
I jej rodziny, dlatego chciat by na wilasciwych forach migedzynarodowych doktadano

wszelkich staran na rzecz sprzyjania tatwemu dostgpowi wszystkich do opieki zdrowotnej i

400 Franciszek, Integracja i rozwdj: od reakcji do dziatania, przemoéwienie do uczestnikéw Miedzynarodowego
Forum Migracji i Pokoju, 21.02.2017.

%01 Franciszek, Migranci i uchodzcy: mezczyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018.

402 Eranciszek, Przyjmowaé, chronié, promowad i integrowaé imigrantow i uchodzcow, oredzie na Swiatowy
Dzien Migranta i Uchodzcy 2018, 14.01.2018.
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leczenia. Zaproponowat zbiorowe wysitki spotecznosci miedzynarodowej, akcje humanitarne
organizacji mig¢dzynarodowych i nieprzerwane modlitwy o pokdj wraz z koniecznoscig
rozbrojenia, walki z niesprawiedliwoscia i eliminowaniem, bez uzycia przemocy, przyczyn
niezgody, prowadzacych do wojen. Stolica Apostolska podkreslita przekonanie, ze ,,spory,
jakie moga powstawaé¢ miedzy narodami, nalezy rozwigzywac nie sitg zbrojna, lecz na drodze
uktadow 1 porozumien” Papiez powiedzial, Ze nieustanne wytwarzanie coraz bardziej
zaawansowanej i udoskonalone broni, czy tez trwanie licznych wojen i konfliktéw jest tzw.
trzecig wojng $wiatowg W kawatkach. Apelowatl 0 budowanie pokoju w Potludniowym
Sudanie, = Demokratycznej  Republice  Konga, = Somalii,  Nigerii,  Republice
Srodkowoafrykanskiej, Ukrainie, Izraelu, Wenezueli, Iraku, Jemenie, Afganistanie oraz na
Potwyspie Koreanskim. Wskazat by znalez¢ nowe drogi przezwyci¢zenia istniejacych napiec,
umocni¢ wzajemne zaufanie i zapewni¢ pokojowa przyszto$¢ catemu swiatu. ,, Tylko dzigki
pokojowi do swojej ojczyzny bedzie moglo wroci¢ wielu uchodzcow, ktdrzy znalezli

goscinno$¢ i schronienie w krajach sasiednich” — zaakcentowat Franciszek*%,

Podczas Mszy Swietej dla Migrantow w Bazylice Watykanskiej 6 lipca 2018 roku,
Franciszek przywotat stowa proroka Amosa: ,,Stuchajcie tego wy, ktdrzy gnebicie ubogiego i
bezrolnego pozostawiacie bez pracy [...] oto nadejdg dni, w ktorych zesle gtod na ziemig”
(Am 8, 4-11). Chciat tym samym podkresli¢, ze ostrzezenie proroka Amosa ma réwniez
dzisiaj znaczenie, gdyz wielu biednych czy nienarodzonych stalo si¢ ofiarami kultury
odrzucenia. Pragnagt rowniez stowami Jezusa: ,,Przyjdzcie do Mnie wszyscy zmeczeni |
udrgczeni, a dam wam pokrzepienie” (Mt 11,28) przypomnieé, iz jesteSmy potrzebni, aby
uskuteczni¢ Jezusowe wezwanie poprzez oczy, ktérymi dostrzegamy potrzeby swoich braci i
siostr, poprzez rece, ktdre pomagaja oraz poprzez gtos, by potepi¢ niesprawiedliwosé
popetniong w milczeniu, ale jak dodat: ,,przede wszystkim Pan potrzebuje naszych serc, aby
okaza¢ mitosierng mito$¢ Boga do najmniejszych, odrzuconych, opuszczonych, zepchnigtych
na margines”. My mozemy to zrozumieé, ze odpowiednig polityka powinno by¢ stuzenie
innym, tak by zagwarantowaé bezpieczenstwo, wraz z poszanowaniem praw i godnos$ci

wszystkich4%4,

Dlatego zaniepokojony o wystepujace uczucie podejrzliwosci, Strachu, pogardy, a

nawet nienawisci do 0sob lub grup uznanych za odmienne ze wzgledu na przynalezno$¢

403 Franciszek, Przeméwienie do czlonkéw Korpusu Dyplomatycznego Akredytowanego przy Stolicy
Apostolskiej, 8.01.2018.
404 Franciszek, Homilia do migrantéw, 6.07.2018.
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etniczna, narodowa lub religijng przestrzegat przed szerzaca nietolerancja 1 dyskryminacja
oraz wykluczeniem, naruszajacych godnos¢ 0séb i ich praw, wzywajac do kultywowania i
promowania szacunku dla wewnetrznej godnosci kazdej osoby ludzkiej, poczynajac od
rodziny. ,,Wspolne pochodzenie i szczegdlna wiez ze Stworcg sprawiajg, ze Wszyscy ludzie sa
cztonkami jednej rodziny, bra¢mi i siostrami, stworzeni na obraz i podobienstwo Boga.
Godnosé¢ wszystkich ludzi, podstawowa jednos¢ ludzkosci i powotanie do zycia jak bracia
znajdujg potwierdzenie i sg dalej umacniane w takim stopniu, w jakim przyjmuje si¢ Dobra
Nowing, a wszyscy sa jednakowo zbawieni i ponownie zjednoczeni przez Chrystusa, do tego
stopnia, ze: jak mowi $w. Pawel «nie ma Zyda ani Greka; nie ma ani niewolnika, ani
wolnego; nie ma me¢zczyzny i kobiety, poniewaz wszyscy jestesmy (...) jednym w Chrystusie
Jezusie»” — wytlumaczyt podczas konferencji na temat ksenofobii, rasizmu i nacjonalizmu
populistycznego. Papiez chciat pokazaé, ze kazdej istocie ludzkiej nalezy si¢ szacunek ze
wzgledu na jego wewnetrzng godno$é, a bycie chrzescijaninem wymaga pokory i bycia
pracowitym swiadkiem mitosci Chrystusa wraz z rozpoznaniem, przyjeciem i stuzeniu
Chrystusowi odrzuconemu w braciach. Papiez wystosowat takze apel do przywddcow innych
religii, aby w obliczu szerzenia si¢ nowych form ksenofobii i rasizmu szerzyli wsrod swoich
wiernych zasady i warto$ci etyczne wpisane przez Boga w ludzkie serce, zwane naturalnym
prawem moralnym. Dzigki temu mozliwe bedzie budowanie spoleczenstw opartych na
zasadzie $wictosci zycia ludzkiego, poszanowaniu godnosci kazdego cztowieka, mitosci,

braterstwie i solidarno$ci*®.

Mimo wielu apeli o0 pokdj przywodcow religijnych i politykdw na $wiecie wystepuja
konflikty, wojny, a co za tym idzie takze niesprawiedliwos¢, dyskryminacja, nierownoS$ci
gospodarcze i spoteczne. Franciszka zaniepokoit fakt istnienia spoteczenstw, ktore mimo, iz
sa bardziej zaawansowane gospodarczo, rozwijaja sktonnos¢ do indywidualizmu, ktora
wytwarza tzw. ,globalizacj¢ obojetnosci”. Ta z kolei wedlug niego pociaga za soba
negatywny obraz migrantow, uchodzcow, przesiedlencow i ofiar handlu ludzmi, traktujac ich
jako przyczyne bolaczek spotecznych. ,,Postawa wobec nich stanowi dzwonek alarmowy,
ostrzegajacy przed upadkiem moralnym, ktéry grozi wowczas, gdy przyznaje si¢ miejsce
kulturze odrzucenia (...). W takim wypadku kazdej osobie, ktora nie miesci si¢ w kanonach

sprawnosci fizycznej, psychicznej i spotecznej grozi marginalizacja i wykluczenie” —

405 Franciszek, Przeméwienie na konferencji na temat ksenofobii, rasizmu, nacjonalizmu populistycznego w
kontekscie migracji na catym swiecie, 18-20.09.2018.
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przestrzegt Franciszek*®. Z tego wzgledu dodal, Ze dzieki obecnosci migrantdéw i uchodzcow
mozemy przywroci¢ humanitaryzm, ktéremu obecnie grozi uciszenie z powodu wygody stylu
zycia. Rozumie sie¢ tym samym legk, ktory mozemy odczuwaé W zwigzku z przybyciem
migrantdw i uchodzcow, jednak uwaza, ze wynika on z braku przygotowania do ich
spotkania. Sam Igk nie stanowi problemu, ale jest juz nim nietolerancja, zamkniecie i
rasizm*”’. Papiez uczyl, ze poprzez realizacje uczynkOw mitosierdzia wobec migrantow
okazujemy nasza wiar¢. Dlatego odwotujac sie¢ do przypowiesci 0 milosiernym
Samarytaninie, powiedzial, ze nie chodzi tylko o migrantow, ale takze 0 nasze
czlowieczenstwo, a Wwspoélczucie byto tym, co sklonito Samarytanina do pomocy.
Zaniepokojony tlumieniem wspodtczucia przez spoteczenstwa, prosit 0 czutos¢ i1 otwarcie si¢
na innych, dzieki czemu sami zostaniemy wzbogacani i bardziej ludzcy. Franciszek okreslit
obecny $wiat jako coraz bardziej elitarny i okrutny wobec wykluczonych, argumentujac, iz
kraje rozwijajace si¢ nadal sg ogotacane ze swoich najlepszych zasobéw naturalnych i
ludzkich na korzys¢ kilku rynkéw uprzywilejowanych. Jako recepte na te sytuacje Ojciec
Swiety zaproponowal wiaczenie wszystkich mezczyzn i kobiet, promujac ich rozwoj
integralny, a takze troske 0 przyszte pokolenia’®, My korzystajac z tej nauki mozemy
poprzez dziatalnos¢ polityczng i duszpasterskg postawia¢ w centrum osobe, we wszystkich jej
wymiarach. Papiez polecat nam dostrzec w migrancie i uchodzcy nie problem, z ktérym
trzeba si¢ zmierzy¢, ,,ale brata i siostrg, ktorych nalezy przyja¢, szanowac i kocha¢, gdyz
tylko w ten sposob bedziemy budowaé braterski i otwarty swiat w zgodzie z Ewangelig” -
wyjasnit?®,

Nawigzujgc do papieza Piusa XII i Konstytucji Apostolskiej ,,Exsul Familia”
(1.08.1952), w Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy w 2020 roku Franciszek przywotat
obraz ucieczki do Egiptu Dzieciatka Jezus, ktory wraz z Maryja i Jozefem doswiadczyt stanu
bycia wysiedlonym i uchodzca. Niestety, jak zauwazyt rowniez w naszych czasach miliony
rodzin sg doktadnie w takiej sytuacji. Papiez wezwal wszystkich, by w ich twarzach

rozpozna¢ oblicze Chrystusa gtodnego, spragnionego, nagiego, chorego, obcego i wi¢znia,

4%8Wiecej na temat wykluczenia migrantéw: A. Dal Lago, Non-persone: I'esclusione dei migranti in una societa
globale, Milano 2004.

407 Wiecej na temat leku przed uchodzcami, zob.: red. D Pratt, R. Woodlock, Fear of Muslims?: International
Perspectives on Islamophobia, Berlin 2016.

408 Wigcej na temat integralnego rozwoju, zob.: J. D. Sachs, The End of Poverty: Economic Possibilities for Our
Time, New York 2006 oraz M. C. Nussbaum, Creating Capabilities: The Human Development Approach,
Cambridge f 2011.

409 Franciszek, Chodzi nie tylko o migrantéw, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy z 2019,
29.09.2019.

148



ktory jest dla nas wyzwaniem (por. Mt 25, 31-46). Wyjasnil, ze nie mozemy patrze¢ na
migrantéw jak na liczby, ale jak na osoby, ktére poznamy, wraz z ich niepewno$ciami i
cierpieniem, gdyz znajac ich historie, bedziemy w stanie lepiej ich zrozumie¢. Odwotujac sie
do przypowieSci 0 mitosiernym Samarytaninie powiedzial, ze wiele uprzedzen powoduje
dystansowanie si¢ od innych, co uniemozliwia nam zblizenie si¢ i stuzenie iIm z mitoscia.
Przypomina nam on o tym, ze BOg posylajac na ziemi¢ swojego Syna uczy nas stuchac i
kocha¢. ,,Mitos¢, ktora jedna i zbawia, zaczyna si¢ od stuchania. W dzisiejszym $wiecie
mnozg si¢ przestania, ale zatraca si¢ postawa stuchania, a tylko przez pokorne i uwazne

shuichanie mozemy naprawde sie pojedna¢” - wyjasnit*'°,

Papiez Franciszek wraz z Radag ds. duszpasterstwa Migrantdw i Podrozujacych w
swoich wypowiedziach na temat ochrony migrantow i uchodzcow odwotywat si¢ do sumienia
wiernych, zachecajac ich by podejmowali uczynki mitosierdzia wzgledem ciata wobec tych
grup potrzebujacych. Wazne jest, by zawsze patrze¢ na czlowieka przez pryzmat jego

godnosci, a wspolnoty chrzescijanskie byty miejscem spotkania.

Podjeta wyzej analiza ukazuje, ze kazdy chrzescijanin powotany zostat do pomocy
migrantom. Pawet VI juz na poczatku swojego pontyfikatu zauwazyt potrzebe troski i
ochrony o0s6b migrujgcych, np. poprzez pomoc charytatywng, czy interwencje
dyplomatyczne. Zadaniem rzadzacych jest utworzenie odpowiednich przepisdw, ktore
pozwolg lepiej chroni¢ przybyszéw. Jan Pawet Il przypominat 0 koniecznosci solidarnosci z
migrantami poprzez uwrazliwienie si¢ na nich, dzialalnos¢ organizacji charytatywnych,
dostrzezenie ich godnosci I nawigzujac z nimi wigz. Benedykt XVI dostrzegt wysilek
budowania systemow prawnych oraz wspolnot, ktére dostrzegaja godno$¢ kazdego cztowieka
migrujacego. Dzigki temu pokazujemy nasza wzajemng zalezno$¢ i t0, ze jestesmy sobie
wzajemnie potrzebni. O ochronie migrantéw jako nakazie moralnym niejednokrotnie méwit i
pisal papiez Franciszek. Probowal nakierowywa¢ rzadzacych by bardziej swiadomie dzielili

dobra ziemi, tak by kazdy cztowiek na ziemi miat do nich sprawiedliwy dostep.

410 Franciszek, Jak Jezus Chrystus, zmuszeni do ucieczki. Przyjgé, chronié, promowaé i integrowad
przesiedlericow wewnetrznych, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2020, 27.09.2020.
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ROZDZIAL 5 PROMOWANIE ROZWOJU MIGRANTOW | UCHODZCOW W
SWIETLE MAGISTERIUM PAPIESKIEGO

Promowanie rozwoju migrantow i uchodzcéw o0znacza zagwarantowanie warunkow
dla integralnego rozwoju ludzkiego wszystkich, zardbwno migrantow, jak i autochtondw.
Istotne sa wszelkie zachg¢ty do uchwalania ustawodawstwa umozliwiajacego uznawanie,
przekazywanie i dalszy rozwdj wszystkich migrantow, 0séb ubiegajacych si¢ 0 azyl i
uchodzcow przebywajacych w Kkraju przyjmujgcym. Jako przyktad podaja wprowadzenie
polityki, ktora zapewni dostep do szkolnictwa wyzszego, wsparcie dla wykwalifikowanych
migrantéw, 0s6b ubiegajacych sie 0 azyl i uchodzcow, rowny dostep do programOw praktyk i
stazy Oraz wprowadzanie przepisbw ulatwiajacych oceng, walidacje i uznawanie
wyksztatcenia akademickiego i zawodowego, w tym szkolnictwa wyzszego. Panstwa winny
przyjmowaé prawo 0sOb ubiegajacych si¢ 0 azyl i uchodzcéow do pracy, swobody
przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania, dostgp do zajec i szkolen w lokalnym
jezyku i zwyczajach, a takze drukowanie ogtoszen publicznych i informacji w tych jezykach,
ktore sa najczestsze wsrod populacji migrantdw i uchodzcow w kraju przyjmujacym. Kraje
przyjmujace powinny uchwala¢ prawo, ktore pozwoli na ponowne zjednoczenie uchodzcow i
migrantow z wszystkimi cztonkami rodziny (w tym dziadkdéw, rodzenstwo i wnuki) oraz uzna
prawo tych cztonkow rodziny do pracy, aby umozliwi¢ calej rodzinie zachowanie jednosci w
procesie przesiedlenia, a takze prawo =zabraniajace | zapobiegajace Wykorzystywaniu
nieletnich pracownikdw, zapewniajac, ze praca jest bezpieczna i nie szkodzi ich zdrowiu,
dobremu samopoczuciu ani nie zagraza ich mozliwosciom edukacyjnym. Nalezy zachecic¢
panstwa do przyjecia polityki i praktyk, ktére gwarantujg migrantom, osobom ubiegajagcym
si¢ 0 azyl i uchodZzcom o0 specjalnych potrzebach takie same mozliwosci, jak innym
niepelnosprawnym obywatelom, np. dostgp do urzadzen pomocniczych lub wprowadzanie
polityk promujacych szybki dostep do edukacji specjalnej lub szkolenia zawodowego, a takze
opieki zdrowotnej dla nieletnich bez opieki lub odseparowanych od 0s6b
niepetnosprawnych*'!, Warto zachecaé¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa do zwigkszania
swojego udzialu w pomocy rozwojowej i nadzwyczajnej dla panstw przyjmujacych |
wspierajagcych masowy naptyw uchodzcow i migrantdw uciekajacych przed konfliktami

zbrojnymi, poprzez dostosowanie pomocy w celu uwzglednienia rozwoju infrastruktury ustug

411 Zob. na temat opieki zdrowotnej dla migrantéw i uchodzcéw: J. P. Stimpson, Healthcare Access and Quality
for Immigrant Populations: A Systematic Review, ,,Journal of Immigrant and Minority Health” 17/4 (2015), s.
1237-1250.
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medycznych, edukacyjnych i socjalnych na obszarach przyjmujacych po przyjezdzie, na
przyktad placenie za budowe dodatkowych sal lekcyjnych i finansowanie szkolen dla
nauczycieli w przypadkach, gdy lokalne mozliwosci zostaly przyttoczone lub wyczerpane.

Wszystkim migrantom i uchodzcom nalezy zagwarantowa¢ takze wolno$é wyznania*'?,

5.1. Migracja jako ochrona bezbronnych - Pawel VI

W 1970 roku Pawet VI (1963-1978) ustanowit Papieska Komisj¢ ds. Duszpasterstwa
Migrantow i Podréznych, ktéra osiemnascie lat pozniej zostata podniesiona do rangi
Papieskiej Rady ds. Migrantow i Podrdézujacych. Rada zajmowata si¢ duszpasterstwem tych
wszystkich, ktorzy opuscili swoje ojczyzny lub jej nie maja, np. we wrze$niu 1977 roku
opublikowata ona dekret ,,De pastorali maritimorum et navigantium cura” dotyczacy
duszpasterstwa morskiego i nawigacyjnego*. Z kolei w 1971 roku Pawel VI ustanowit
Papieska Rade¢ ,,Cor Unum”, ktorej zlecono zachecanie wiernych do dawania $wiadectwa
ewangelicznej mitosci oraz promowac i koordynowac inicjatywy organizacji katolickich

pomagajacych ludziom w potrzebie*!,

Za istotne Pawet VI uznal dzialanie Kosciota, ksiezy, zakonnikow i zakonnic,
swieckich katechetow, ktorzy wprowadzaja katechezg integralna, prawdziwie dostosowang do
$wiata migrantéw i jego réznych aspektow. Jest to zadanie, ktdre wymaga odpowiedniego
przygotowania. Papiez wyrazit swdj szacunek dla roznych inicjatyw biskupow i misjonarzy,
ktorzy wprowadzaja i opracowujg programy szkolne w celu przygotowania pedagogicznego i
naukowego dzieci emigrantow, uwzgledniajac ich plany na przysztosé, osiedlania sie na state
w kraju imigracji, czy tez planuja powrdt do swoich krajow pochodzenia. W przestaniu z
okazji Swiatowego Dnia Migranta w imieniu Kosciota wyrazit ubolewanie nad bolesnymi
dramatami uchodzstwa, ktorych czesto dzieci sg pierwszymi ofiarami i ktore powoduja

spustoszenie i ,,rozdzieranie serca”*%°.

412 Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka, Odpowied? uchodzcom i migrantom. Dwadziescia punktow
dzialalnosci duszpasterskiej, konwencja, 2018; Reagowanie na uchodzcéw i imigrantéw: dwadziescia punktow
dziatania dla Global Compacts, konwencja, 2017.

413 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, De pastorali maritimorum et navigantium
cura, dekret, 24.09.1977.

Wiecej na temat duszpasterstwa morskiego nawigacyjnego, zob.: L. Martini, Pastoral Care of the Sea: An
Ethnographic Study of the Apostleship of the Sea, Pennsylvania 2018.

414 Ppapieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych, Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 16-24.

415 pawet VI, Emigranci budowniczowie Europy, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta, 1977.Wiecej na temat
zalecen dla nauczycieli, ktdrzy ucza dzieci migrantéw.: O. Agirdag, Teachers' Attitudes toward Immigrant
Students: The Role of Immigration Background and Education, ,,Teaching and Teacher Education” 29 (2013), s.
76-85
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5.2. Migracja jako potrzeba zrozumienia - Jan Pawel 11

Papiez Jan Pawet Il (1978-2005) pragnat podczas swojego pontyfikatu zwrdci¢ uwage
na rodzine imigrantéw, gdyz rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa, a zwlaszcza
ta na emigracji, jest jedng z najbardziej wrazliwych czes$ci spoteczenstwa. Wedtlug niego
cierpi ona z powodu og6lnego kryzysu spotecznego, a dodatkowo jest narazona przez
migracje na ryzyko niestabilnosci I braku spojnosci. Zauwazyt, ze wiele matzenstw zostato
skazanych na przymusowsg separacj¢, gdyz pracodawcy, aby zminimalizowaé wydatki na
infrastrukture i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zamiast rodzin preferujag samotnych
mezezyzn, Ktorych mogac ulokowaé w zbiorowych mieszkaniach lub zwyktych namiotach.
Starat si¢ uwypukli¢ pojawiajacy sie problem w relacjach z dzieé¢mi, ktérych wszechstronna
edukacja odbywa si¢ W rodzinie, poprzez wzajemng otwartos¢, wspolnote uczu¢, konsultacje,
wspotprace migdzy matzonkami w wychowaniu dzieci. Ta misja staje si¢ trudna, gdy jedno
lub oboje rodzicow zmuszeni sg do emigracji i pozostawienia dzieci w ojczyznie, powierzajac
je opiece innych cztonkéw rodziny lub instytucji spotecznych®'®. | W takich przypadkach
emigracja staje si¢ autentyczng traumg 0 gleboko negatywnych konsekwencjach zarowno dla
rodzicow, jak i dzieci” - wytlumaczyt. Dlatego ucieszyt go fakt, iz taczenie matzenstw i
rodzin jest coraz wigkszym przedmiotem troski i zainteresowania ze strony ustawodawstwa i
umow miedzynarodowych, ktdre starajg sie regulowaé polityk¢ migracyjna, przy
rownoczesnym zaniepokojeniu si¢ sytuacja izolacji rodziny emigrantdw oraz poglebiajaca sie
czesto dyskryminacyjng postawg wobec nich. Wedtug psychologdw i papieza takie postawy
moga wywota¢ niepokoje, ktore odbijaja sie na relacjach matzenskich i rodzinnych*’. W
konsekwencji, przestrzegl, ze rodzice, aby uzyska¢ ekonomiczne i finansowe bezpieczenstwo
dla zapewnienia swoim dzieciom lepszej przysztosci, moga straci¢ relacje i wigzi z nimi. ,,W
ten sposob rodzina jest zagrozona rozpadem: z jednej strony sg rodzice, ktérzy mimo
wszystko postanawiaja stawi¢ czota zmeczeniu, wyrzeczeniom, upokorzeniom, zmianom
psychicznym i emocjonalnym, aby moc zapewni¢ swoim dzieciom edukacje i lepsza
przysztos¢; z drugiej strony sa dzieci, ktore chodza do szkoty, ucza si¢ lokalnego jezyka,
asymilujg si¢ z inng kultura, sktaniane sg do niedoceniania szlachetnosci i hojnosci ofiary

rodzicow, ktérych wartosci i zasady odrzucajg” - ttumaczyt. Wedlug niego w rodzinie

416 N. Foster, The Immigrant Family: Cultural Legacies and Cultural Changes, ,International Migration
Review” 31/4 (1997), s. 961-974 oraz C. Menijivar, L. J, Abrego, L. C. Schmalzbauer, Immigrant Families,
Cambridge 2016.

417 Wiegcej na temat problemdw rodzin w stanie migracji, zob.: red. C. J. Jansen, Readings in the Sociology of
Migration, Oxford 1970 oraz: M. Ambrosini, Sociologia delle migrazioni, Bolonia 2020.
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pracownik migrujacy odnajduje swoje speinienie, dlatego rodzina jest uprzywilejowanym
obiektem troski Kosciota. W ten sposéb rodziny moga tatwiej rozwija¢ swoje prerogatywy
jako Kosciot domowy, urzeczywistnia¢ wiez solidarnosci i komunii z innymi rodzinami, ktora
staje sie szczegOlnie owocna, gdy umacnia si¢ wiara, przekazujac $wiadome poznanie mitosci

Chrystusa i Jego Opatrznosci**e.

»Rodzina wydaje si¢ by¢ najbardziej krucha, najbardziej wrazliwa strukturg i w
rzeczywisto$ci najbardziej dotknieta trudnymi i negatywnymi aspektami migracji” —
tlhumaczyt. Zapewne dlatego rodzina migranta jest szczegdlnym zjawiskiem, ktére dotyka
Kosciot ze wzgledu na duszpasterskg troske, jaka musi otacza¢ wszystkich jego cztonkow.
Papiez zauwazyl, ze matzonkowie zostajg skazani na separacje, ktora sprawia, ze przezycie
migracyjne staje si¢ jeszcze bardziej traumatyczne. Coraz czgsciej emigracja wigze si¢ z
oddzieleniem rodzicow od dzieci, zmuszanych do socjalizacji bez wizerunku rodzicielskiego i
ksztatconych zgodnie z zachowaniem 0s6b starszych, ktére nie zawsze sg w stanie pomdc
mlodym pokoleniom w projekcji w przysztosc. Wyjasnit, ze czesto migranci zatrudniani sa
przy ciezkich pracach, odrzuconych przez rdzenng ludno$¢, co wigze si¢ ze zmianami i
dhugoscia pracy, ktore utrudniaja zdrowy i harmonijny rozwdj rodziny. Spojrzenie na sytuacje
rodziny emigracyjnej sktanialo papieza do rozwazenia podstawowych wartosci, wspolnych
wszystkim ludziom dobrej woli, do ktérych nalezy dazenie do jedno$ci matzonkow i rodziny,
a takze harmonia wzajemnej integracji malzonkow z moralnego i emocjonalnego punktu
widzenia. Podkreslit, ze panstwo musi by¢ gwarantem rownego traktowania legislacyjnego,
chronigc rodzine emigrantow i uchodzcéw we wszystkich jej podstawowych prawach,
unikajac wszelkich form dyskryminacji w sferze pracy, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji i
kultury. Zalecit, by kraj przyjmujacy zobowiazat si¢ do prowadzenia polityki, ktéra wzmacnia
wszystkie autentyczne formy ekspresji kulturowej lokalnej i imigranckiej, poniewaz kazda
rodzina ma prawo do swojej specyficznej tozsamosci kulturowej. Pragnat, by dzieciom
imigrantow zapewni¢ rowne szanse w szkole, tak by mogly uzyskac dostep do pracy na takich
samych warunkach, jak dzieci miejscowej ludnosci, a polityka mieszkaniowa musi zapewniac

sprawiedliwg dystrybucje mieszkan socjalnych. Z kolei kraje pochodzenia musza opracowac

418 Jan Pawel Il, Papiez 0 rodzinie migrantow i wspélnocie chrzescijarnskiej, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 1980, 8.11.1980; Jan Pawet Il, Od solidarnosci do komunii, orgdzie na Swiatowy Dzien Migranta
1982.
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odpowiednie $rodki, aby powr6t migrowanych rodzin prowadzit do produktywnej

reintegracji, a rodzice z dzieémi nie czuli siec podwdjnie dyskryminowani*®®,

Jan Pawet Il zaprosit tych, ktorzy na rozne sposoby troszczag si¢ 0 promocje dobra
rodziny, do rozwazenia probleméw rodziny emigrantow, ze wzgledu na trudnosci, z jakimi
si¢ borykajg. Podzigkowal, ze w wigkszo$ci krajow juz uznaje si¢ prawo migranta do zycia z
rodzing, a wiele instytucji migdzynarodowych podkresla jej znaczenie i warto$¢. Zadaniem
panstwa jest wedlu niego obrona tych rodzin przed wszelkimi prébami marginalizacji i
rasizmu, poprzez promowanie kultury i aktywnej solidarnosci. Z kolei wierzacych papiez
wezwal do wspotpracy opartej na duchu solidarnosci i stuzby. ,,Migranci nie potrzebuja tylko
rzeczy: szukajg przede wszystkim braterskiego i skutecznego zrozumienia. Bycie w ich
stuzbie wymaga, abysmy byli w zgodzie z ich naturalnym i uzasadnionym pragnieniem
odkupienia, wspierajac ich dazenie do nowych i lepszych mozliwosci zyciowych” - wyjasnit.
Nalezy zatem zaja¢ si¢ problemami zwigzanymi W rozny sposob ze zjawiskiem migracyjnym,
W szczeg6lnosci domem, pracg, bezpieczenstwem, a takze rdznorodno$cig jezykowa,
kulturows i edukacyjng*%.

W nauczaniu Kos$ciota nieustannie przywolywana jest polityka majaca na celu

sprzyjanie i uprzywilejowanie taczenia rodzin*?

. Dlatego w duszpasterstwie wazne jest
dostosowanie metod uwzgledniajgcych sytuacje migranta, srodowisko, z ktérego pochodzi i w
ktorym zyje oraz perspektywy, jakie posiada. Nalezy dotozy¢ staran, aby rodziny byty w petni
zjednoczone tak by rodzina migrantdw otrzymata przestrzen, ktorej potrzebuje. Pracownicy
duszpasterscy powinni zintensyfikowac swoje wysitki, aby zbliza¢ si¢ do rodziny z mitosciag i
$wiattem Chrystusa, ze zrozumieniem jej problemdw oraz szacunkiem dla wartosci i wzorcow
tkwigcych w ich sercu, tak by mogli ich prowadzi¢ w niepokojach, trudnosciach, bolach i
dazeniach, ktore ich gnebig. Papiez wyakcentowat takze to, by dziatalnos¢ duszpasterska
wsrod pracownikOow migrujacych sktaniata do tego, aby inspirowali si¢ wiasnym zyciem i
$wiattem, wzorem i mitoscig Chrystusa, a takze by widzieli w pracy nie przeszkodg lub
wymowke, ktdra powstrzymuje ich od praktykowania religii i wyznania wiary, ale $rodek
ozywienia 1 o$wiecenia zycia chrzescijanskiego. Z kolei W tej perspektywie praca nie jest

tylko zrodtem dochodu, ale staje si¢ srodkiem przyjaznej i braterskiej wigzi oraz zrodtem

419 Jan Pawet 11, Prawo wiernych migrantéw do swobodnej integracji koscielnej, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 1986, 15.08.1986.

420 Jan Pawet 11, Jak powitac nieznajomego, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1993, 6.08.1993.

421 Wiecej na temat taczenia rodzin, zob.: I. Honohan, Reconsidering the Claim to Family Reunification in
Migration, ,,Political Studies” 57/4 (2009), s. 768-787.

154



pocieszenia w cierpieniach i rozczarowaniach. Uznat takze, ze proces integracji przyjdzie im
tym tatwiej i autentyczniej, gdy bedzie odbywat si¢ w wolnosci, akceptacji i poszanowaniu ze
wzgledu na ich specyfike, kulture i tradycje. Wzajemna akceptacja miedzy emigrantami a
mieszkancami pozwala, poprzez wzajemne ubogacenie na poglebiong katechezg¢ pracy,

sprzyjajaca budowaniu braterstwa, przyjazni i solidarno$ci*?.

»W Kosciele nie ma cudzoziemcow” - powiedzial papiez. Zatem migrant katolicki,
gdziekolwiek sie pojawi, staje sie integralng cze$cig Kosciota lokalnego. Opieka
duszpasterska wobec migrantow jest specyficzng troskg, dostosowang do 0s6b zmuszonych
do zycia z dala od wspdlnoty pochodzenia®?®. Migranci potrzebuja szczeg6lnej troski
duszpasterskiej, wrazliwej na ich osobiste cierpienia i negatywne konsekwencje, jakie ich
trudne warunki zycia mogg mie¢ szczegoOlnie dla ich rodzin. Wspdlnoty ko$cielne powinny,
wedtug papieza, czu¢ odpowiedzialno$¢ za ich duchowa pomoc, a biskupi winni mie¢ na
uwadze tworzenie wspoélnot etnicznych lub jezykowych, zaktadanie parafii lub misji
duszpasterskich tam, gdzie, ich zdaniem, istnieja warunki przydatnosci I mozliwosci
duszpasterskiej “?*. Instrukcja ,,Erga migrantes caritas Christi — mito$¢ Chrystusa do
migrantow za istotne uznaje przygotowanie duszpasterstwa migrantow, ktore posiada wymiar
misyjny oraz cel duchowy. Takg misje otrzyma kapelan lub misjonarz migrantow, ktory
bedzie pomostem mig¢dzy migrantami a przyjmujacymi ich koscielnymi wspélnotami. Wazne
jest, by poznat on i znat kulture miejsca postugi, tzn. znat jezyk, by byt zdolny do dialogu,
uczac powazac¢ i szanowac kraj goszczacy. Odpowiedzialni za duszpasterstwo migrantow

powinni by¢ ekspertami w dziedzinie komunikacji migdzy kulturami, a ich zadaniami bedzie:
« strzezenie etnicznej, kulturowej, jezykowej i obrzadkowej tozsamosci,

« wprowadzanie na droge integracji, ktora ustrzeze przed kulturowym gettem i obroni przed

fatszywa i naiwng asymilacja;

+ wecielanie misyjnego i ewangelizacyjnego ducha z umieje¢tnoscig rozwijania wzajemnego

wspotzycia oraz osobistych kontaktow w atmosferze swiadectwa zycia*?.

422 Jan Pawel I, Papiez 0 rodzinie migrantéw i wspélnocie chrzescijariskiej, oredzie na Swiatowy Dzief
Migranta 1980, 8.11.1980; Jan Pawet II, Od solidarnosci do komunii, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta
1982.; Jan Pawet |1, Prawo wiernych migrantéw do swobodnej integracji koscielnej, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 1986, 15.08.1986

423 Jan Pawet Il, Migracja i ekspansja Krolestwa Bozego, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1990,
25.07.1990.

424 Jan Pawet I1, Jak powitaé nieznajomego, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1993, 6.08.1993.

425 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrozujacych, Erga migrantes caritas Christi — mifos¢
Chrystusa do migrantéw, instrukcja 2004, 75-78.
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Opieka duszpasterska nad migrantami powinna zatem zmierza¢ do formowania
wspalnot, ktore nalezg do tkanki koscielnej i przyczyniaja sie do budowy krélestwa Bozego.
Aby budowa¢ wspolnoty w kontekScie migracji, wazne jest podjecie pewnych inicjatyw,
takich jakich jak: formowanie grup migrantdw, tworzenie matych wspolnot wiary
utrzymujacych ze soba kontakt i wymieniajacych si¢ do$wiadczeniami oraz powotanie rad
parafialnych sktadajacych si¢ z ludzi zyjacych przestaniem chrzescijanskim i cieszacych si¢
zaufaniem wspoélnoty. Nalezy jednak pamigta¢ 0 tym, aby pierwszymi bezposrednimi
apostotami emigrantow byli sami emigranci. Zadaniem $wieckich jest zaangazowanie si¢ na
rzecz migracji w rodzinie. Nalezy przywroci¢ rodzinie role pierwszorzednego miejsca
katechezy i Kosciota domowego, gdzie rodzice sa wychowawcami wiary swoich dzieci i
gdzie dzieci ucza si¢ wiary na podstawie konkretnych doswiadczen zyciowych. Warto takze,
wedtug Jana Pawta Il, skupi¢ si¢ na dorostych, gdyz to oni pokazujac jak zy¢ relacjg wiara-
zycie, zostajag katechetami w rodzinie, stajgc si¢ domowym Kosciotem, ktdry naucza,

$wiadczy i rodzi nie tylko zycie fizyczne, ale takze wiarg*?®.

Jan Pawel Il pragnal rowniez zwrédci¢ uwage na tozsamo$¢ kulturowag migrantow,
ktorych szacunek i rozw0j wymagaja zaangazowania i odpowiedniej dziatalnosci
duszpasterskiej. Przypomnial, ze czlowiek zyje prawdziwie ludzka egzystencja dzieki
kulturze, a wigc kultura jest przejawem osobistej tozsamosci cztowieka, jego powotania do
wolnosci i przeznaczenia do nie$miertelnosci. Dziatalno$¢é duszpasterska nie moze obejsc si¢
bez tego, by nie uwzgledni¢ specyfiki kulturowej odbiorcow. ,Jest to dziedzictwo, ktore
nalezy uzna¢ i opiekowac si¢ nim tak samo jak jego posiadaczem, nie tylko ze wzgledu na
godnos¢ jego osoby, ale takze ze wzgledu na samg natur¢ duszpasterskiego dziatania
Kosciota” - thumaczyt. Przypomnial, ze do wtadz publicznych nalezy zagwarantowanie
niezbednych warunkow i dotacji dla promowania kultury wszystkich, w tym takze
mniejszosci ludnosci, tak by kazdy mogt osiggnaé pelny rozwoj swojego zycia kulturalnego,
zgodnie z wiasnymi tradycjami. Waznym elementem tozsamos$ci kulturowej migrantow jest
SposOb wyrazania swojej wiary i praktyk religijnych, zarbwno na poziomie indywidualnym,
jak i wspolnotowym. Kosciot broni i promuje prawo do tozsamosci kulturowej, a takze uznaje
I wlacza przejawy tego prawa na polu religijnym. Migranci, wyznajac swoja wiarg, nie
powinni czu¢ si¢ obcy w jakimkolwiek kraju czy regionie, w ktérym znajduje si¢ Kosciot

Chrystusowy. Takie wytyczne dotyczace Kosciota lokalnego, wnosza obowigzek szanowania

426 Jan Pawet 1, Rodzina wyemigrowana, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1987, 5.08.1987.
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tozsamosci Kulturowej migrantow*?’

. Rownoczesénie, papiez podkresla, iz to Kosciot lokalny
musi dazy¢ do wlaczenia migrantdbw z wielkg gorliwoscig i zainteresowaniem
zorganizowanym zyciem harodu przyjmujacego i wspolnoty koscielnej, by unikngé napie¢ i
konfliktow, a jednocze$nie, aby ulatwi¢ uzupelnienie i konfrontacje, ktdre pozwolag, by
zjawisko migracji stato si¢ dzigki wktadowi réznych kultur wzbogaceniem dla wszystkich.
,,Koscioty lokalne muszg zapewni¢ imigrantom opicke duszpasterska, ktéra w pewien sposob
da im poczucie przebywania we wiasnej ,,Ojczyznie”, czyli w $rodowisku zrozumienia,

harmonii i wzajemnej pomocy” - thumaczyt*,

Przez swoje trzy pierwsze lata pontyfikatu, podczas pielgrzymek Jan Pawet Il czgsto
przemawial do migrantow, uwypuklajac rzeczywisto$¢ ich tozsamosci religijnej i kulturoweyj,
jako potencjalng mozliwos¢ napromieniowania wiary i waznego instrumentu dziatania
misyjnego. W Niemczech, 16 listopada 1980 roku, do polskich emigrantéw powiedziat:
,,Kazdy nardd, kazda mniejszos¢ etniczna ma swojg tozsamos¢, tradycje i kulture (...) Kazdy
musi zatem chroni¢, studiowac 1 rozwija¢ to, co w nim jest, co ma w sobie, czyli napisane w
jego sercu, musi pamigta¢ 0 swojej ziemi, 0 dziedzictwie, ktore otrzymat od przodkéw, ktore
go uksztattowaly i uczynity integralng czescia jego psychiki, jego duszy i osobowosci.
Cztowiek $wiadomy swojej tozsamosci, wynikajacej z wiary dziadkéw i rodzicéw, zachowa
swojg godnos¢, odnajdzie szacunek innych i bedzie cztonkiem pelng warto$¢ spoleczenstwa,
w ktorym zyje”. Idac tym tropem, mozemy powiedzie¢, ze emigrant w jakimkolwiek kraju si¢

znajdzie, musi czué sie zywym cztonkiem Kosciola, a nie jako ktos obcy*?°,

Wypowiedzi papieza skupione na polityce taczenia rodzin uswiadamiaja nam jak
istotne jest, by rodzina zyta razem. Wychowanie dzieci na migracji staje si¢ prostsze, w
momencie, kiedy rodzina mieszka razem i otrzymuje nalezyte wsparcie ze strony

duszpasterstwa, instytucji panstwowych oraz nauczycieli i wychowawcow.
5.3. Zaangazowanie na rzecz migrantéw jako wiernos¢ Ewangelii - Benedykt XVI

Z okazji Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy w 2007 roku, Benedykt XV (2005-
2013) przypomniat 0 trudnosciach Swigtej Rodziny, zmuszonej do schronienia sie w Egipcie.
Przez ich pryzmat mozemy dostrzec bolesny stan, w jakim zyja wszyscy migranci, a

zwlaszcza uchodzcy, wygnancy, 0soby przesiedlane i przesladowane. Rodzina migranta

427 Wigcej na temat tozsamos$ci migrantéw, zob.: D. Bhugra, Migration, distress and cultural identity ,,British
Medical Bulletin” 69/1 (2004), s. 129-141.

428 Jan Pawet |1, Emigracja to kultura, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1981, 4.09.1981.

429 Tamze.
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napotyka wiele trudnoéci, a np. oddalanie si¢ od siebie jej czltonkow czgsto skutkuje
zerwaniem pierwotnych wigzi. ,,Bez zapewnienia rodzinie imigranckiej realnej mozliwosci
wilagczenia i uczestnictwa, trudno oczekiwaé jej harmonijnego rozwoju” - pouczyt. Papiez
przypomnial 0 miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujgcych i cztonkéw ich rodzin, ktdra weszta w zycie 1 lipca 2003 roku, majacej ha celu
ochrong migrujacych pracownikow plci meskiej i zenskiej oraz cztonkow ich rodzin®.
Dzigki niej zostata uznana wartos¢ rodziny, takze w sferze emigracji. Dalej zachecit do
ratyfikacji mi¢gdzynarodowych instrumentow prawnych, ktérych celem ma by¢ obrona praw
migrantéw, uchodzcéw i ich rodzin, a za po$rednictwem swoich roéznych instytucji i
stowarzyszen oferuje coraz bardziej potrzebne wsparcie. Od lat tworzone sg Centra, w
ktorych stucha si¢ migrantow, Domy, w ktorych sa przyjmowani, Biura ustug oferowane
osobom i rodzinom, a takze inne inicjatywy tworzone w odpowiedzi na rosnace potrzeby w

tej dziedzinie®?.

Benedykt XVI uwypuklat takze role pracownikdéw socjalnych, podczas taczenia
rodzin, zwtaszcza zakonnikow, ktorzy moga petni¢ cenng ustuge mediacji. Wedtug niego
oprdécz pomocy zdolnej do uleczenia ran serca, duszpasterstwo powinno takze nies¢ wsparcie
wspalnoty chrzescijanskiej, zdolnej do odbudowy kultury szacunku i odzyskania prawdziwej
warto$ci mitoéci. Nalezy, wigc zrobi¢ wszystko, aby zagwarantowac prawa i godnos¢ rodzin
oraz zapewni¢ im warunki mieszkaniowe zgodne z ich potrzebami. Papiez wyrazit nadziejg,
ze Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy stanie sie pozyteczna okazja do budowania
swiadomosci we wspdlnocie koscielnej i opinii publicznej w zakresie potrzeb i problemow
oraz pozytywnych mozliwo$ci rodzin migrantdw. Przypominat takze, ze caly Ko$ciot w
swoim istnieniu i dziataniu, celebruje i dziata w mito$ci, pragnac promowac¢ integralny rozwoj
cztowieka, ktdrzy z réznych przyczyn zostali migrantami. Owa troska Kosciota na polu
migracyjnym wyraza si¢ W réznych Kierunkach: dziata tam, gdzie pojawia si¢ ubostwo i
cierpienie, koncentrujac swoje dziatania majace na celu zaspokojenie potrzeb, dzigki
poswieceniu pojedynczych o0s6b i grup, stowarzyszen wolontariatu i ruchéw, grup
parafialnych i organizacji diecezjalnych, we wspotpracy ze wszystkimi ludzmi dobrej woli.
Kosciot wskazuje rowniez na pozytywne aspekty 1 mozliwosci, jakie niesie ze sobg

rzeczywisto$¢ migracji. Wazng role odgrywaja osrodki dla cudzoziemcow, ktore wedtug

40 Wigcej na temat konwencji, zob.: https://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/ct_cmw.php [dostep
25.05.2023].
431 Benedykt X VI, Rodzina migrujgca, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2007, 18.10.2006.
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papieza, ulatwiajg i wspierajg integracj¢ imigrantow, ubiegajacych si¢ 0 azyl i uchodzcow w
nowym kontekscie spoteczno-kulturowym, z uwzglednieniem wymiaru religijnego, istotnego
w zyciu kazdego cztowieka. W odniesieniu do wiernych chrze$cijan, pochodzacych z réznych
stron $wiata, Benedykt wskazal na koniecznos$¢ troski w wymiarze religijnym obejmujacej

takze dialog ekumeniczny*3?

oraz opieke nad nowymi wspolnotami. Musimy pamigtaé, ze w
tym wszystkim wazne jest umacnianie i rozwijanie relacji opartych na porozumieniu i
wspolpracy miedzy organizacjami koscielnymi a instytucjami, ktore dzialaja na rzecz
integralnego rozwoju osoby ludzkiej. ,,W $wiatopogladzie chrzescijanskim zaangazowanie
spoteczne i humanitarne czerpie sit¢ z wiernosci Ewangelii, ze $wiadomoscia, ze ktokolwiek
idzie za Chrystusem, doskonatym Cztowiekiem, sam rowniez Staje si¢ pelniej cztowiekiem” -

thumaczyt*®3.

Papiez zachecal rowniez do refleksji nad mtodymi migrantami, ktorzy opuszczaja
swoje kraje pochodzenia, podczas gdy w krajach przyjmujacych migrantdw obowigzuja
przepisy, ktére utrudniajg ich faktyczne wiaczenie. Za stuszne dziatania instytucji
publicznych, organizacje humanitarnych, a takze Kosciota katolickiego, ktore przeznaczaja
wiele swoich $rodkow na pomoc tym miodym ludziom. Podkreslat, ze mtodzi migranci
napotykaja problem tzw. ,,trudnoéci podwojnej przynaleznosci”**4. Z jednej strony odczuwaja
potrzebe, by nie zatraci¢ swojej kultury pochodzenia, a z drugiej pojawia si¢ U nich
pragnienie, aby zosta¢ wkomponowanym w spoteczenstwo, Ktore je przyjmuje. Nakreslit
takze problem dzieci migrantéw, ktdre mogty by¢ odseparowane, z dala od zamieszkatych
miast, bez mozliwosci normalnego uczeszczania do szkoty. Dla nich potrzebne jest wigksze
zaangazowanie, aby im pomaoc wiaczy¢ si¢ W spoteczenstwo i zapewni¢ prawidlowy rozwdoj.
Nalezy zatem dazy¢ do wsparcia rodziny i szkoty. System szkolny powinien, wedtug papieza,
bra¢ pod uwage warunki, z jakich przybyli mtodzi migranci i zapewnia¢ im konkretne Sciezki
rozwoju i integracji, dostosowane do ich potrzeb*®. Trudno nie zgodzi¢ sie, iz takie zmiany
sa wazne, by stworzy¢ atmosfere wzajemnego szacunku i dialogu migdzy wszystkimi

uczniami w klasach, w oparciu o uniwersalne zasady i wartosci wspolne dla wszystkich

432 O ekumenicznym aspekcie migracji, zob.: V. C. Ifeme, L immigrazione come opportunita per | ecumenico in
Italia, ,,Paralellus Revista De Estudos De Religido” 9/21 (2018), s. 361-375.

433 Benedykt XVI, Rodzina migrujgca, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2007, 18.10.2006;
Benedykt XVI, Migracje: pielgrzymka wiary i nadziei, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2013,
12.10.2012.

434 Wiecej na temat podwdjnej przynaleznosci miodych migrantdw, zob.: J. W. Berry, Immigration,
Acculturation, and Adaptation, ,,Applied Psychology” 46/1 (1997), s. 5-34.

435 Wiecej na temat integracji dzieci migrantéw w szkole: J. A. Banks, Ch. A. McGee Banks, Multicultural
Education: Issues and Perspectives, New York 2012.
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kultur. Musimy zrozumie¢, ze tylko dzigki zaangazowanie wszystkich — nauczycieli, rodzin i
ucznibw — mtodzi migranci bedg mie¢ mozliwos¢ zdobycia tego, co moze pomdc w ich

formacji ludzkiej, kulturowej i zawodowe;j*%.

Starat si¢ takze wykazac, ze zawsze trzeba dziata¢ w interesie matoletniego, ktéremu
przystuguja podstawowe prawa osoby na réwni z dorostym. Zaproponowat, by podejmujac
skoordynowane dziatania, stosujac odpowiednie $rodki zapobiegawcze, chroni¢ matoletnich,
udzielajagc im gosciny zgodnie z tym, co mowi Konwencja o prawach dziecka. Wazne jest
takze, by zapewni¢ dzieciom i mtodziezy mozliwos¢ uczegszczania do szkoly, a nastepnie
dostep do rynku pracy. Podkreslit, by nie zapomina¢, ze wiek mtodzienczy to fundamentalny

etap w ksztaltowaniu si¢ istoty ludzkiej*’.

Wypowiedzi Benedykta XVI przypomina, iz caty Kosciot w swoim istnieniu i
dziataniu, celebruje i dziata w mitosci, pragnagc promowaé integralny rozwoj cztowieka. Za
istotne uznat wszelkie dziatania duszpasterskie, ktore daza do lepszej opieki i ksztattowaniu

migrantow.
5.4. Dzielenie si¢ z migrantami jako warunek rozwoju wszystkich - Franciszek

Podazajac za dokumentem ,Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i przymusowo
przesiedlonych” papiez Franciszek podkreslit prawo panstw do podejmowania dziatan
przeciwko nielegalnej emigracji, nadmieniajac, ze winni to czyni¢ przy poszanowaniu praw
cztowieka. Uchodzcom i osobom ubiegajacym si¢ 0 azyl przystuguja prawa i podstawowe
wolnosci, ktérym nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage. Jesli jakas osoba z uzasadnionej
obawy przed przesladowaniami pojawi si¢ na granicy, ma prawo do ochrony i nie powinna
by¢ zawrdcona do kraju pochodzenia, niezaleznie od tego, czy zostata formalnie uznana za
uchodzce lub nie. Uchodzcy powinni by¢ traktowani w taki sam sposob jak obywatele kraju,
ktory ich przyjmuje, albo jako rezydenci innych krajow. Wedlug dokumentu migranci
powinni mie¢ mozliwo$¢ podjecia pracy zapewniajacej godne utrzymanie i sprawiedliwe
wynagrodzenie oraz miejsce zamieszkania. Z kolei rodziny powinny otrzymac szanse
potaczenia w kraju azylu, prawo do opieki medycznej, a dzieci mie¢ szans¢ na odpowiednie
wyksztatcenie. Podkre§lono takze prawo uchodzcow do wolnosci religijnej, ktore oznacza
brak przymusu do dziatania w sposob sprzeczny z jego przekonaniami i jego wiasnym

sumieniem, prywatnie lub publicznie, samodzielnie czy przy wspoétudziale innych. Dlatego

436 Benedykt XV1, Mlodzi migranci, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2008, 18.10.2007.
437 Benedykt XVI, Matoletni migranci i uchod?cy, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2010,
16.10.2009
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kazde panstwo ma obowiazek przyznania uchodzcom swobody w praktykowaniu ich religii i
wolnosci do religijnego wychowania dzieci, co najmniej na réwni z wolnoscia przyznana

swoim obywatelom*38,

Promowanie migrantdw i uchodzcow ma na celu wspieranie integralnego rozwoju
ludzkiego, poprzez zapewnienie dzieciom i mitodziezy dostgpu do wszystkich poziomow
edukacji — dzigki czemu beda mogli si¢ rozwija¢ i wykorzystywac¢ swoje zdolnosci, a takze
lepiej wychodzi¢ na spotkanie innym, kultywujac ducha dialogu. Franciszek, powiedzial, ze
nalezy czyni¢ to co mozliwe, aby migranci i uchodzcy, ale tez i spotecznosci, ktore ich
przyjmuja, byli w stanie realizowac¢ si¢ jako osoby we wszystkich wymiarach stanowigcych
cztowieczenstwo wedhug planu Stworcy. Chciatby rowniez, aby cudzoziemcom obecnym na
danym terytorium zapewni¢ swobod¢ wyznania i praktykowania swojej religii. Zachecit, aby
krzewiono integracj¢ spoteczng poprzez kursy jezykowe oraz zawodowe dla migrantow i
uchodzcow, by z czasem zapewni¢ im podjecie pracy**°. Nadzieja na uczestniczenie miganta
W przyjmujacym ich spoteczenstwie jest nauka jezyka, dostgp do pracy dorostych i edukacji
dla najmtodszych. Papiez zachecal rzadzacych i ustawodawcOw oraz cata spotecznosé
miedzynarodowa do rozwazenia rzeczywistosci 0s0b przymusowo przesiedlonych za pomoca
skutecznych inicjatyw i nowych podej$¢ do ochrony ich godnosci, poprawy jakosci ich zycia i
stawienia czota wyzwaniom wynikajagcym z nowoczesnych form przesladowania, ucisku i
niewolnictwa. Podkreslit, ze zaden cztowiek nie moze zaniedbywac bliznich, a przede
wszystkim ubogich, chorych, wigzniéw, potrzebujacych i przybyszow. ,Nalezy przejs¢ od
kultury odrzucania do kultury spotkania i goscinnosci - pouczyt. Papiez chciatby zapewne,
aby kazdy cztowiek dostrzegt w drugim takiego samego czlowieka, jakim jest on sam*.
Franciszek jasno zobrazowat stanowisko Kosciota w tej sprawie, mowiac: ,,wedrujac razem z
migrantami i uchodzcami, Kosciot stara si¢ zrozumie¢ przyczyny lezace u zrodet migracji, a

takze pracowa¢ nad przezwyciezeniem ich negatywnych skutkdw oraz ukazywac ich

438 Ppapieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 57-63.

439 Franciszek, Migranci i uchodzcy: mezczyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018; Franciszek, Przyjmowaé, chronié, promowaé i integrowaé imigrantdw i uchodzcow,
oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2018, 14.01.2018.

440 Wigcej na temat kultury odrzucenia, zob.: M. Parzyszek, Od kultury dobrobytu do kultury ,,odrzucenia”, czyli
0 zwigkszajgcej sig pokusie rozwigzywania problemoéw cierpienia i smierci przez eliminowanie ich, w: Rodzina w
sytuacji straty bliskiej osoby, red. D. Opozda, M. Parzyszek, Lublin 2017, s. 57-70.
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pozytywne efekty dla wspoélnot, z ktérych pochodza migranci, dla tych, w ktorych przebywaja

czasowo, i docelowych”#4!,

Podczas Mig¢dzynarodowego Forum Migracji i Pokoju w lutym 2017 roku, wymienit
trzy obowigzki, jaki kazdy z nas ma wobec migrantow i uchodzcow: sprawiedliwos$ci,
uprzejmosci i solidarno$ci. Tlumaczy, ze Obowigzek sprawiedliwosci, mowi o tym, iz
niedopuszczalne sa nierdwnosci ekonomiczne, ktdre uniemozliwiaja urzeczywistnienie
zasady uniwersalnego przeznaczenia dobr ziemi, gdyz kazdy jest wezwany do podjecia
procesow dzielenia si¢ z szacunkiem i odpowiedzialno$cig. Obowigzek uprzejmosci sugeruje,
aby zaangazowanie na rzecz migrantéw, osob przesiedlonych i uchodzcow byto stosowaniem
zasad i wartosci powitania i braterstwa, stanowigcych wspdlne dziedzictwo ludzkosci i
madros¢, z ktdrej mozna czerpa¢. Ostatni, z nich, obowigzek solidarnosci, rodzi si¢ ze
zdolnos$ci zrozumienia potrzeb brata i siostry w trudnej sytuacji i zatroszczenia si¢ 0 nie.
Zatem obowigzkiem solidarnosci bedzie kazde przeciwdzialanie kulturze odrzucenia i

zwrdcenie wiekszej uwagi na najstabszych, najbiedniejszych i najbardziej bezbronnych?42,

Papiez prosit rowniez, aby troska otoczono dzieci, ktore sg wedtug niego trzykrotnie
bardziej bezbronne. Przez sam fakt bycia nieletnimi sg wedtug niego bezradne, dlatego nalezy
czyni¢ wszystko by trafili oni na ulice, pozostawieni samym sobie, czy wykorzystywani przez
ludzi pozbawionych skruputow, ktdrzy czynig z nich ofiary przemocy fizycznej, moralnej i
seksualnej. Wskazat, ze dzieci sg najbardziej narazong grupa, poniewaz niejednokrotnie
oddzielone od mitoéci rodzinnej, wchodza w zycie niedostrzegane, przez co koncza na
najnizszych poziomach ludzkiej degradacji. Nieletni imigranci staja si¢ narazeni na
niebezpieczenstwo ubdstwa, analfabetyzmu, nieznajomosci praw, kultury a takze jezyka
krajow przyjmujacych. Papiez podkreslit, ze dzieci jako pierwsze cierpig znoszac niekiedy
tortury i kary cielesne, ktérym towarzysza cierpienia moralne i psychiczne, pozostawiajac W
nich niemal na zawsze nieusuwalne §lady. Dlatego zalecit stworzenie odpowiednich zapisow

dla obszaréw dotknietych najpowazniejszymi niesprawiedliwo$ciami i niestabilnoscig, aby

441 Franciszek, Duszpasterska troska Kosciola W kontekscie przymusowej migracji, przeméwienie na Plenarnej
sesji Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych,24.05.2013; Franciszek, Migranci i
uchodzcy: w kierunku lepszego swiata, oredzie na Swiatowy Dziefi Migranta i Uchodzcy 2014, 19.01.2014.

442 Franciszek, Integracja i rozwdj: od reakcji do dziatania, przeméwienie do uczestnikéw Miedzynarodowego
Forum Migracji i Pokoju, 21.02.2017.

Wigeej na temat goscinnosci, zob.: M. L. Berg, E. Fiddian-Qasmiyeh, Hospitality and Hostility towards
Migrants: Global Perspectives - An Introduction, ,, Migration and Society” 1/1 (2018), s. 1-6.
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wszystkim zapewniono dostgp do autentycznego rozwoju, ktéry promuje dobro dzieci

bedacych nadziejg ludzkosci®*.

Franciszek wykazywal, ze aby si¢ rozwija¢ nalezy si¢ dzieli¢, wskazujagc na
fundament pierwszych wspdlnot chrzescijanskich. Jego zdaniem, zadaniem mieszkancow
calego $wiata jest dostrzezenie bogactwa w drugim cztowieku, zezwalajg na nowe formy

goscinnosci, braterstwa i solidarnosci**.

Na tle przedstawionych w tym rozdziale wypowiedzi trudno si¢ nie zgodzié¢, jak
wazne | potrzebne jest, by migranci i uchodzcy mieli dostep do tych samych débr, do jakich
majg obywatele panstw kraju ich przybycia. Wedlug Pawta VI nalezy zapewni¢ dzieciom
dostep do nauki i szkot. Jan Pawet 1l wielokrotnie zwracat uwage na cate rodziny migrantow.
Kazdy polityk powinien zatroszczy¢ si¢ 0 to, by w jego kraju pre¢znie dziatata polityka
taczenia rodzin. Tylko dzieki wigezom rodzinnym mozna zapewni¢ dzieciom lepszg
przysztos¢. Jego mysl kontynuowat Benedykt XVI. Pragnat by matoletnim poswigecono
nalezyta uwage i Sstworzy¢ warunki do ich rozwoju fizycznego, kulturalnego, duchowego i
moralnego. Papiez Franciszek apelowat do rzadow by migranci mieli mozliwos$¢ podjecia

pracy zapewniajacej godne utrzymanie i miejsce zamieszkania.

3 Franciszek, Imigranci niepetnolemi, bezbronni i pozbawieni glosu, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i
Uchodzcy 2017, 15.01.2017.

44 Franciszek, Jak Jezus Chrystus, zmuszeni do ucieczki. Przyjgé, chronié, promowaé i integrowad
przesiedlericéw wewnetrznych, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2020, 27.09.2020.
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ROZDZIAL. 6 INTEGRACJA MIGRANTOW | UCHODZCOW W SWIETLE
MAGISTERIUM PAPIESKIEGO

Pelne przyjecie migrantéw i uchodzcoéw nastepuje wtedy, Kiedy sg oni zintegrowani z
obywatelami panstwa, do ktdrego przybyli. Integracja przektada sie na otwieranie przestrzeni
dla spotkan migdzykulturowych, sprzyjajac wzajemnemu wzbogacaniu si¢ i promujac
aktywne $ciezki obywatelskie. Integracja stanowi dopetienie akceptacji migrantow i
uchodzcow. Stwarza mozliwo$¢ nowego zrozumienia i zobaczenia szerszych horyzontéw ze
strony przyjetych, ktorzy majg obowigzek szanowa¢ wartosci, tradycje i prawa wspolnoty
przyjmujacej, a takze ze strony przyjmujacych, ktorzy sa wezwani do uznania wktadu, jaki
kazdy imigrant moze wnie$¢ do catej wspolnoty. Spotkanie roznych kultur jest zrodtem

obopdlnego wzbogacenia.

Integracja jest ,,procesem dwukierunkowym”, ktdry zacheca panstwa do uchwalania
ustawodawstwa utatwiajacego lokalng integracjg, Np. poprzez przyjmowanie ustaw i
postanowien konstytucyjnych majacych na celu nadanie obywatelstwa przy urodzeniu i
zapewniajacy uchodzcom terminowy dostep do obywatelstwa, nieuzaleznionego od statusu
ekonomicznego oraz bez ,nowych wymagan jezykowych” dla starszych wnioskodawcow
(powyzej piecdziesieciu lat). Nalezy takze przyjaé przepisy ulatwiajace legalng migracje
cztonkow rodzin cudzoziemcdw oraz regulujgce status dlugoterminowych rezydentéw kraju
przyjmujacego. Panstwa powinny przyjac¢ polityke i programy, ktore promuja pozytywna
narracje na temat migrantdw i uchodzcoéw oraz solidarno$¢ z nimi, zapewniajac dotacje dla
gmin i spoteczno$ci wyznaniowych na organizacj¢ wydarzen, ktdre prezentuja pozytywne
aspekty kultury cztonkéw spotecznosci zagranicznej. Nalezy angazowaé si¢ W kampanie
publiczne, ktore promuja pozytywne przyktady 0sob i grup przyjmujacych uchodzcow i
migrantow oraz integruja ich z ich lokalnymi spotecznosciami, ale rowniez wydawaé
ogloszenia publiczne w jezyku, ktérym postuguja sie wigksze grupy migrantow i uchodzcow.
Jako na ostatni punkt mozna wskaza¢ na programy dobrowolnej repatriacji, dzigki funduszom
na poprawe infrastruktury w obszarach powrotu lub pomocy w okresie przejsciowym dla

powracajacych pracownikow dotknigtych kryzysem zagranicznym, a takze przez uchwalenie
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przepisOw uznajacych wyksztatcenie lub referencje zdobyte za granicg przez powracajgcych
obywateli**®,

6.1. Migracja jako wezwanie do inkluzji spolecznej - Pawel VI

W Instrukcji ,,.De pastoralis migratorum cura” (1969) jest mowa o Kongregacji
Biskupow, do ktorej zadan nalezy: , kierowanie, zarzadzanie, koordynowanie, i prowadzenie
tego wszystkiego, co dotyczy opieki duchowej nad wiernymi obrzadku tacinskiego, ktdrzy
dokadkolwiek emigruja”. Koncepcja dziatan w zakresie integracji migrantow przedstawiona
zostata w dokumencie w formie rozbudowanej struktury: Kongregacja powinna
porozumiewaé¢ sie z Kongregacja Kosciotow Wschodnich*® i z Kongregacja
Ewangelizowania Narodow**’ oraz troszczy sie 0 to, by wspolnie z Sekretariatami Jednosci
Chrzescijan*®, dla niechrzescijan i dla niewierzacych, braé udziat we wspdlnych
poczynaniach, ktore wydadza si¢ pozyteczne dla grupy migrantéw kazdej wiary. By lepiej
wypelienia¢ powierzone zadania wskazane zostato, by korzystata ona z pomocy Urzedu dla

spraw migracyjnych zajmujacym si¢ badaniem i podejmowaniem wszystkiego, co ma na

445 Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Czlowieka, Odpowied? uchodzcom i migrantom. Dwadziescia punktow
dziatalnosci duszpasterskiej, konwencja, 2018; Reagowanie na uchodzcow i imigrantow: dwadziescia punktow
dziatania dla Global Compacts, konwencja, 2017.

46 Kongregacja Kosciotoéw Wschodnich jest jednym z dykasterii Kurii Rzymskiej, odpowiedzialnym za sprawy
zwigzane z Kosciotami i Wspdlnotami Wschodnimi. Jej zadaniem jest zachowanie jednosci z Kos$ciotami
Wschodnimi, promowanie dialogu ekumenicznego oraz wspieranie ich duszpasterstwa i rozwoju. Oto kilka
informacji i Zzrodet dotyczacych Kongregacji Kosciotow Wschodnich. Oficjalna strona internetowa Kongregacji
Kos$ciotow Wschodnich: http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/orientchurch/index_po.htm [dostep
27.05.2023].

47 Kongregacja Ewangelizacji Narodéw (Congregatio pro Gentium Evangelizatione), wczeéniej znana jako
Kongregacja Rozkrzewiania Wiary, jest jednym z dykasterii Kurii Rzymskiej, odpowiedzialnym za promowanie
ewangelizacji i misji Kosciota katolickiego na calym $wiecie. Jej glownym zadaniem jest wspieranie i
koordynowanie dziatalno$ci misyjnej Kosciota oraz wspieranie formacji duchowej i katechetycznej w réznych
krajach. Oto kilka informacji i Zrodet dotyczacych Kongregacji Ewangelizacji Narodéw. Oficjalna strona
internetowa Kongregacji Ewangelizacji Narodéw:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cevang/index_po.htm[dostgp 27.05.2023].

448 Sekretariaty Jedno$ci Chrze$cijan to organizacje, ktére dziataja na rzecz promowania dialogu ekumenicznego
i jednosci chrzeicijanskiej. Oto kilka przyktadow takich sekretariatow: Swiatowa Rada Kosciotow (World
Council of Churches) - https://www.oikoumene.org/ [dostgp 27.05.2023]; Papieska Rada do Spraw Popierania
Jednosci Chrzescijan (Pontifical Council for Promoting Christian Unity) - http://www.christianunity.va/ [dostep
27.05.2023]; Konferencja Episkopatu Europejskiego (Council of European Bishops' Conferences) -
https://www.ccee.eu/ [dostep 27.05.2023]; Swiatowy Alians Kosciotow Reformowanych (World Communion of
Reformed Churches) - https://wcrc.ch/ [dostep 27.05.2023]; Konferencja Kosciotéw Europy (Conference of
European Churches) - https://www.ceceurope.org/ [dostep 27.05.2023]; Swiatowa Federacja Luteranska
(Lutheran World Federation) - https://www.lutheranworld.org/ [dostep 27.05.2023]; Swiatowa Federacja
Metodystyczna (World Methodist Council) - https://worldmethodistcouncil.org/ [dostep 27.05.2023]; Swiatowa
Federacja Baptystyczna (Baptist World Alliance) - https://www.baptistworld.org/  [dostep 27.05.2023];
Swiatowy Zwiazek Luteranskich Kobiet (World Federation of Lutheran Women) - https://www.wflw.net/
[dostep 27.05.2023]; Rada Kosciotow na Bliskim Wschodzie (Council of Middle East Churches) -
http://www.cmec.org.lb/ [dostep 27.05.2023]. Owa lista nie jest wyczerpujaca. Istnieje wiele innych organizacji
i sekretariatow, ktOre angazuja si¢ W prace na rzecz jednosci chrzescijanskiej. Niektore z tych organizacji maja
swoje lokalne oddziaty lub filie w réznych czesciach $wiata.
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uwadze wzrost dobra duchowego chrzescijan migrujacych oraz Rady Wyzszej dla spraw
migracyjnych, ktora z kolei zbiera wnioski wszystkich episkopatow i analizuje to wszystko,
co odnosi sie do spraw migracyjnych, jednoczesnie rozwazajac potrzeby migrantéw. Zlecono,
by w krajach posiadajacych wieksza liczbe migrantow Konferencje Biskupie ustanowity
Komisje Biskupia dla duszpasterstwa migracyjnego. Instrukcja przypomniata, by Konferencje
Biskupie i ordynariusze miejsca organizowali co roku Dzien Migranta, ktéry powinien by¢
obchodzony w takim czasie i w taki sposob, jak to doradzaja miejscowe warunki i postulaty

spotecznosci swieckiej*+°.

Instrukcja porusza kwestie duszpasterstwa instytutdbw zakonnych, ktére moga by¢
wielkg pomoca w duszpasterstwie migrantow, poniewaz wsrod ich cztonkow mozna znalez¢é
osoby pochodzace z réznych krajow i z odlegltych placowek apostolatu, skad moga
dysponowa¢ kaptanami i pomocnikami, posiadajacymi odpowiednie przygotowanie. Bikupi
zabiegajac 0 zaspokojenie potrzeb zwigzanych z duszpasterstwem migrantow zachecili
chetnych wiernych $wieckich che do podjecia pracy i pomocy potrzebujacym migrantom, by
ci lepiej mogli zintegrowa¢ si¢ ze spoleczenstwem, a wigc moga zatroszczy¢ sie o to, by
kwestie dotyczace mieszkania, pracy, zabezpieczenia spotecznego, jezyka i wspotzycia ludzi

byty rozwiazywane w duchu mitosci, z zachowaniem sprawiedliwosci**®.

List ,,Kos$ciét i mobilno$¢ cztowieka” skupia sie szczegOlnych aspektach jakim jest
jezyk ojczysty, ktory powinien by¢ uwydatniony w liturgii, ewangelizacji, katechezie i
dziatalno$ci duszpasterskiej, gdyz trudno nies¢ postannictwo zbawienia, z jezyku
niezrozumiatym dla odbiorcy. To wlasnie dziatalno$¢ kaptana pozwala na zacie$nienie
weztow duszpasterskich, ktorych celem jest osiggnaé to, by imigrant moégt zrozumie¢ nowe
srodowisko koscielne, przystosowaé si¢ do niego i czué si¢ wraz z innymi Kos$ciotem.
Mozemy domniemywaé, ze dziatania oparte 0 umozliwienie migrantom formacji we
wszystkich instytucjach koscielnych, moga by¢ podejmowane, np. w radach parafialnych i
duszpasterskich, w ruchach czy organizacjach apostolstwa $wieckich. Pozycja uchodzcow
powinna w takim razie pobudzi¢ dziatalnos¢ koscielng do osiggnigcia koniecznych dla nich
gwarancji, by osiaggna¢ awans spoteczny. W liScie mozemy przeczytaé, ze na Kosciele
przybycia cigza zadania przygotowania kaptanow jezyka, zrealizowania struktur i inicjatyw

duszpasterskich witasciwie dostosowanych do wymagan tych 0s6b i grup oraz ciagte

49 Kongregacja Biskupéw, De pastorali migratorum cura, instrukcja dotyczaca duszpasterstwa wsrod
migrantow, 1969, 16-24.
450 Tamze, 52-57.
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studiowanie najlepszych sposobOw, by potrzeby przybyszow mogly by¢ catkowicie
zaspokojone, a samo duszpasterstwo musi by¢ wyczulone na ich problemy. Za istotne biskupi
uwazaja, by grupy lub wspolnoty jezykowe nie zamknety si¢ same w sobie, gdyz nie jest to
korzystna sytuacja ani dla nich, ani srodowiska, w ktdre majg si¢ wigczy¢. Mozemy zatem to
zrozumie¢, jako zachete do opanowania, choéby w stopniu elementarnym jezyka

miejscowego. Pomocne zdaja sie tutaj zwielokrotnione inicjatywy publiczne i koscielne. L.

Autorzy podkreslajg, iz w rozleglym wymiarze ekumenizmu przedstawia si¢ problem
malzenstw mieszanych, ktorych liczba zwicksza sie na emigracji®®?>. Dobro matzenstwa i
rodziny wymaga, wigc petnego zastosowania si¢ do dyrektyw i norm wiladzy koscielnej, z
nalezytym zrozumieniem szczegélnych sytuacji, jednakze bez zmniejszenia wymagan,
ktorych wymaga prawdziwa wiara. Rowniez 0soby w innych sytuacjach rodzinnych, gdzie
wystepuja konkubinaty, dzieci nieslubne, rozwiedzeni wstgpujacy powtornie w zwiazki
malzenskie, potrzebuja najwyzszego wyczulenia i delikatnosci. Troski wymagaja takze
migracje wewnetrzne, tak by wspdlnoty chrzescijanskie nowych miejsc pobytu mogty przyjaé¢
nowych cztonkéw. W stosunku do migrantdw niewierzacych nasuwa si¢ konieczno$é
dawania $wiadectwa, ktére bedzie sie realizowaé w trosce o wszystkie ludzkie problemy

migrantow*°3,

Oba dokumenty zwracaja uwage na koniecznos$¢ istnienia duszpasterstwa migrantow,
by wraz z inicjatywami s§wieckimi pomaoc zintegrowac si¢ przybyszom w nowym srodowisku.
Dzigki otrzymanej pomocy i lekcjom jezyka migranci szybciej poczuja si¢ czeSciag nowej

spolecznosci.
6.2. Migracja jako szansa na umocnienie pokoju - Jan Pawel Il

Jan Pawet Il pochylit si¢ nad zjawiskiem migracji z punktu widzenia integracji. Mowit
0 swobodnej integracji migrantdw, opierajacej si¢ na naturze Kosciota, ktory jest
urzeczywistniajacym sie wyrazem wiary i mitoéci®®*. Chciat nakresli¢, ze Kosciot widzi w
wiernych imigrantach osoby, ktorym nalezy zaoferowac wszelkie srodki, aby mogli wzrastac¢

w zyciu wiary i mitosci, pomagajac im w konsolidacji i intensyfikacji ich zycia koscielnego w

4! papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, Kosciot i mobilnosé czlowieka, list do
konferencji Biskupow, 26.05.1978.

452 Wiecej na tamat ekumenizmu Pawta VI: F. A. Sullivan, Paul VI and World Religions: Vatican Il and Non-
Christian Religions in the Theology of Pope Paul VI, Wilmington 1976.

453 Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, Kosciét i mobilnosé czlowieka, list do
konferencji Biskup6w, 26.05.1978.

454 Zob. wiecej na temat migracji: F. Heckmann, D. Schnapper. The Integration of Immigrants in European
Societies: National Differences and Trends of Convergence, Stuttgart, 2003.
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peni, tak jak wtedy, gdy byli w krajach pochodzenia. Zapewne dlatego Koscioty partykularne
troszcza si¢ 0 to, by migranci dzigki zakonnikom, $wieckim instytutom i wolontariuszom,
mieli zapewniong odpowiednig liturgi¢. Dzigki temu imigranci poczuja si¢ lepiej zrozumiani i
wspierani w swoich relacjach spotecznych i zawodowych. Papiez zapewnit, ze Ko$ciot nie
nadal bedzie pracowac tak, by jego dzialalno$¢ charytatywna uzupelniata si¢ wzajemnie z
tym, co robi spoteczenstwo obywatelskie. Wyrazit nadziej¢, ze jego przestanie pomoze
przezwyci¢zy¢ na polu migracji bariery, ktére stoja na drodze do pelnej integracji i
braterstwa. Pragnal, wi¢c by nastgpito pelne zjednoczenie migrantow i rdzennych
mieszkancow Kkrajow goszczacych, umozliwiajac wszystkim te same warunki zycia. Uznat, ze
migranci tylko w $rodowisku charakteryzujacym si¢ poszanowaniem podstawowych praw
cztowieka, beda w stanie mniej bole$nie przezwycigzy¢ dramat integracji, ktory jest dla nich
czesto traumatyczny, z powodu naturalnej nicadekwatnosci adaptacji i otwartosci. Wyrazit tez
uznanie dla licznych inicjatyw legislacyjnych i spotecznych, ktore panstwa przyjmujace juz

podijety w celu stworzenia atmosfery tolerancji, zrozumienia i braterstwa®®®.

Podkres$lat takze, iz migracja zwicksza mozliwosci wymiany migdzy ludzmi réznych
kultur, religii, ras i narodowosci. Wyrazit wdzigczno$¢ krajom podejmujacym wysitki
nakierowane na przyjmowanie imigrantow. Dzigki temu wielu, po przezwycigzeniu trudnosci
przystosowania, jest dobrze zintegrowanych ze spoleczno$ciag przyjmujgca. Jednak
pojawiajace si¢ nieporozumienia, jakich doswiadczajg czasem cudzoziemcy, wskazujg na
pilng potrzebe przeksztalcenia struktur i zmiany mentalnosci. Pragnat takze wskaza¢ na
konieczno$¢ rzeczywistego wiaczenia si¢ imigrantow w zycie krajow, ktore ich przyjmuja.
Powotujac sie na Instrukcje ,,Erga migrantes caritas Christi”, podkreslit koniecznos¢ odkrycia
,»sekretu” przybywajacego, aby przyja¢ to, co jest w nim wartosciowe, a W ten sposob
przyczyni¢ si¢ do lepszego poznania kazdego. Zaznaczyl, ze ten proces jest dtugotrwaty, a
jego celem jest ksztaltowanie Spoleczenstw 1 kultur, aby coraz bardziej stawaly sie¢
odzwierciedleniem wielorakich daréw, jakimi Bog obdarza ludzi. Istotne jest, by podczas tego
procesu migrant staral si¢ wlaczy¢ w zycie spoteczenstwa przyjmujacego np. poprzez nauke
jezyka, czy dostosowujac si¢ do obowigzujacych praw i wymogow zwigzanych z pracg. W
procesie integracji istotne jest zatem dazenie do wiasciwej rownowagi migdzy zachowaniem
wlasnej tozsamosci a uznaniem tozsamos$ci innych. Wykazat koniecznos¢ dialogu migdzy

ludzmi r6znych kultur, ktéry jest wyrazem tolerancji, ale takze rodzi sympatie. W przypadku,

455 Jan Pawet 11, Druga strona wiloskiej emigracji, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1985, 16.07.1985.
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kiedy owego dialogu zabraknie, spoteczno$¢ migrantow i ludnos¢ miejscowa beda zy¢ obok
siebie. Wedlug Jana Pawta Il nalezy dazy¢ do tego, aby kultury wzbogacaty si¢ nawzajem.
Wykazal, ze aby to byto mozliwe, powinni$my otwiera¢ si¢ na siebie nawzajem, poznawaé
si¢, okazywaé sobie autentyczne zrozumienie i zyczliwo$¢, a chrzescijanie powinni
dostrzega¢ w roznych kulturach cenne elementy religijne i ludzkie, ktére mogg stanowic
podstawe dla wzajemnego porozumienia. Papiez wezwal chrzes$cijan do bycia straznikami,
ktorzy bedg w stanie ustysze¢ wotanie 0 pomoc migrantdw i uchodzcow, a takze przyczyniaé
sic do tworzenia nowych perspektyw, ktore pozwolg zywi¢ nadzieje na powstanie

456 \Wskazatl, ze niezaleznie

spoteczenstwa bardziej otwartego, solidarnego i zintegrowanego
od przyczyn wysiedlania ludzi, warto zapewni¢ uchodzcom i migrantom s$rodki do zycia oraz
nawigza¢ z nimi konstruktywne partnerstwo. Dzigki temu przejmg kontrole nad wiasng
integracja w kraju przyjmujacym lub, jesli beda ku temu warunki, przygotuja si¢ do powrotu
do ojczyzny. Nalezy im zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania z warunkoéw sanitarnych,
edukacyjnych i zawodowych, ktoére pozwolg im si¢ rozwija¢ bez niszczenia dziedzictwa

kulturowego i tradycji, ktore chca zachowa¢®’,

Zaznaczal rdwniez, ze migracja spowodowala wigksze zroznicowanie spoteczenstwa,
mieszajac ludzi roznych religii w tkanke codziennego wspotistnienia, jak na przyktad w
krajach Zachodnich, gdzie wielos¢ religii jest nie tylko rozpowszechniona, ale takze
zakorzenita si¢, poniewaz naptyw migracyjny istnieje od dawna. Kosciot otaczajac
szacunkiem cztonkow roznych religii, pragnie nawigza¢ z nimi efektywne relacje wspotpracy
i w klimacie zaufania i dialogu wspotpracowaé w rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych

sie W dzisiejszym spoteczenstwie®,

Jan Pawet Il przypominat wierzacym 0 obecno$ci migrantow, ktorzy stanowia dla
wspolnot wierzacych, zwtlaszcza dla parafii, prawdziwe wezwanie do odpowiedzialnosci za
nich. Wskazat, ze parafia jest miejscem spotkania i wspotdziatania wszystkich cztonkow
wspolnoty. Ma ona duze znaczenie w przyjmowaniu przybysza, integracji ochrzczonych z
réznych kultur i dialogu z wyznawcami innych religii wynika z misji kazdej wspdlnoty

parafialnej i jej znaczenia w spoteczenstwie. Parafia stata si¢, wedtug Ojca Swictego

456 Jan Pawet II, Obchody Wielkiego Jubileuszu wezwaniem do zmiany stylu zycia, oredzie na Swiatowy Dzief
Migranta 2000, 16.01.2000; Jan Pawet I, O zachowanie wfasnej tozsamosci i uznanie tozsamosci innych,
oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2005, 16.01.2005.

457 Jan Pawet |1, Przeméwienie do Rady ds. Migrantéw, 5.07.1990.

48 Jan Pawet Il, Nie wolno ‘amaé ani ignorowaé praw migranta, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta
21.08.1996.
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swoistym miejscem dzielenia si¢ i wzajemnego uznania, oferujacym sfere zaufania, w ktérym

kazdy uczy sie pokonywa¢ wiasne leki*®®,

Podkreslit, ze parafie odkrywajg role szkoly spotkania z ludzmi o innych
przekonaniach religijnych i wywodzacych si¢ z odmiennych kultur, a takze szkotly
goscinnosci, stajgc si¢ miejscem wymiany doswiadczen i daréw. Takie dziatania — jak wierzyt
- zapobiegna powstawaniu napig¢ W relacjach z imigrantami innej religii. Dzigki woli dialogu
i tworczej wymiany bedzie mozna stuzy¢ wspolnemu dobru. W duzych miastach, gdzie jest
wysoka liczba imigrantow reprezentujacych rézne kultury i religie, papiez zaproponowat
tworzenie ,,laboratorium cywilizowanego wspoétistnienia i konstruktywnego dialogu”. Tam
postawa chrzescijanina powinna kierowac si¢ mitoscig 1 wdraza¢ si¢ kulture szacunku i
solidarno$ci. Wspominat takze, ze nie mozna przy udzielaniu pomocy humanitarnej,
zapomina¢ 0 zapomina¢ 0 darze wiary, ktorym nalezy si¢ dzieli¢ przez swiadectwo witasnego

zycia, W postawie szacunku dla wszystkich#6°,

Jan Pawet Il wzywat takze migrantow, by uznali obowiazek odnoszenia si¢ z
szacunkiem do przyjmujacych ich krajow i respektowania ich prawa, kultury i tradycji
narodu, ktory ich gosci, gdyz tylko w ten sposob bgdzie moglo rozwija¢ si¢ harmonijne
wspotzycie spoteczne. Za fakt uznal, ze wielokulturowe wspdlnoty stwarzajg wyjatkowe
mozliwosci poglebienia jednosci z innymi chrze$cijanskimi Kosciotami i wspdlnotami
koscielnymi, ksztattujac spoteczenstwa doceniajace kultury imigrantow i ich szczegdlne dary,
przeciwstawiajac si¢ przejawom rasizmu, ksenofobii i skrajnego nacjonalizmu®?. Zachecat
ich rownoczesénie, by nie zamykali si¢ w sobie i nie izolowali si¢ od zycia duszpasterskiego
diecezji i parafii, ktora ich przyjeta. Dzigki stopniowemu wiaczaniu przybytych do wspoélnoty
i uznaniu wartosci ich odmiennosci bedzie mozliwe budowanie prawdziwej wspolnoty*®2,
Podobnie jak Pawet VI i Jan Pawel Il podkreslit role kaptana, ktoremu bezposrednio
powierzono opieke nad imigrantami, i ktory winien stawa¢ si¢ pomostem miedzy réoznymi
kulturami i mentalnosciami. Podkreslit, ze programy apostolskie na rzecz migrantdw sa
dzietem solidarno$ci, stuzacym postgpowi czlowicka. Uswiadomit, ze dla czlowicka

wierzacego przyjecie blizniego nie jest jedynie gestem zyczliwosci, ale jest dostrzezeniem w

459 Jan Pawet |1, Cale zycie chrzescijanskie jest wielkim pielgrzymowaniem do Domu Ojca, oredzie na Swiatowy
Dzien Migranta 1999, 2.02.1999

460 Jan Pawet 11, Migracje a dialog miedzyreligijny, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 2002, 20.01.2002.

461 Jan Pawet 11, Przeciw przejawom rasizmu, ksenofobii i skrajnego nacjonalizmu, oredzie na Swiatowy Dzien
Migranta 2003, 19.01.2003.

462 Zobh. M. Ambrosini, Protected but Separate: International Immigrants in the Italian Catholic Church, w:
Migration, Transnationalism and Catholicism, red. D. Pasura, M. Bivand Erdal, London 2016, s. 317-335.
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drugiej osobie Chrystusa, ktory pragnie, bysmy kochali Go i stuzyli Mu w najubozszych i

najbardziej potrzebujacych, budujac droge pokoju i braterstwa?®®?

Papiez  dostrzegt w  procesie integracji migrantow  wazno$¢  dialogu

miedzyreligijnego?®*.

Naktanial spoteczno$¢ 1 wspolnote chrzescijanskg do refleks;ji,
pozwalajacej odpowiedzie¢ na wyzwania pojawiajace sie¢ W $wiecie, w Ktorym ludzie r6znych
kultur i religii maja zy¢ razem. Jednak, wedtug niego, aby to wspotistnienie miato charakter
pokojowy, muszg upas$¢ bariery nieufnosci, przesagdow i lekoéw, ktdre nadal dzielg
wyznawcow roznych religii. Zatem nalezy wywnioskowac¢, iz konieczna jest wzajemna
tolerancja i dialog miedzy wickszosciag wyznajaca t¢ samg religie a cztonkami mniejszosci,
sktadajacych si¢ czesto z imigrantow. Tylko dialog jest najskuteczniejsza droga prowadzaca
do tego, by miejsce nieufnosci zajat szacunek, a wzajemna akceptacja przezwyci¢zylta
obcos¢*®. Mimo tego, ze dialog nie zawsze jest tatwy, chrzescijanie powinni cierpliwie i
ufnie do niego dazy¢, przyjmujac wobec wyznawcdw innych religii postawe otwartosci i
akceptacji. Jan Pawet Il mowil, ze szczere dazenie do dialogu wymaga z jednej strony
wzajemnej akceptacji odmienno$ci, a niekiedy wrecz sprzecznosci, z drugiej za§ —
poszanowania wolnych decyzji, ktore ludzie podejmujg w zgodzie z wtasnym sumieniem.
Papiez powolujac si¢ na obraz Pigédziesigtnicy, powiedzial: ,,aby wypelni¢ te misje, trzeba
podda¢ si¢ prowadzeniu Ducha Swietego”. Od dnia, kiedy apostotowie i pielgrzymi w
Jerozolimie wotali: ,,styszymy ich gloszacych w naszych jezykach wielkie dzieta Boze” (Dz
2, 11), zaczeli petni¢ misje gloszenie dziel Bozego. Wyrazit nadziejg, ze ten ideat solidarnego
wspotistnienia urzeczywistni si¢ tez w krajach, gdzie wickszos¢ mieszkancow wyznaje religi¢
inng niz chrzescijanska, ale gdzie zyja chrzescijanscy imigranci, nie zawsze, cieszacy si¢

wolnoscig religii i sumienia“®.

Przypominat takze, ze migranci wnoszg cenny wktad w proces umacniania pokoju,
gdyz migracje ulatwiajg kontakt i porozumienie migedzy osobami, spolecznosciami i
cywilizacjami. Dialog miedzykulturowy 1 miedzyreligijny jest wedlug niego sposobem

budowania $wiata wewngtrznie pojednanego, ale stanie si¢ to mozliwe tylko wtedy, gdy

463 Jan Pawet 11, Wiara czlowieka powinna dzialac¢ poprzez mitosé, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 1997,
09.11.1997.

464 Zob. na temat dialogu miedzyreligijnego a kwestii migrantéw: Y. K. Liew, Religious Diversity and
Interreligious Dialogue: Learning from Immigrant Experiences in the United States, ,,Journal of Ecumenical
Studies” 52/4, (2017), s. 529-545 oraz: T. Martikainen, S. Michel, Religion, Migration and Integration:
TheoreticalPerspectives and Empirical Case Studies, Milton Park 2013.

465 Wiecej na temat dialogu miedzyreligijnego, zob.: red. D. S. Brown, K. M. Edelmayer, Interfaith Dialogue in
Practice: Christian, Muslim, Jew, Kansas City 2012.

466 Jan Pawet 11, Migracje a dialog miedzyreligijny, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta 2002, 20.01.2002.
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imigranci beda traktowani z szacunkiem, jakiego wymaga godnos¢ kazdego czlowieka.
Wyttumaczyl, ze kiedy kraje przyjmujace beda sprzyjaty stopniowej integracji migrantow,
respektujac zarazem ich tozsamos¢, chronige kulturowe dziedzictwo spotecznosci, ktore ich
przyjmujg, zmniejszy sie niebezpieczenstwo, ze imigranci beda skupia¢ si¢ we wiasnym
srodowisku, czy izolowaé si¢ od otoczenia. Nalezy stwarzaé, wiec ,,wspolistnienie
odmiennoséci”. Papiez przypomnial, ze Jezus wzywa nas do tworzenia pokoju.
,,.Blogostawieni, ktorzy wprowadzaja pokoj!” (por. Mt 5, 9). Wskazal, ze dagzenie do jednosci
miedzy ludzmi ma swoje zrodto i wzorzec w Bogu i wyrazit pragnienie by kazda wspolnota
koscielna, ztozona z migrantow i uchodzcow oraz tych, ktorzy ich przyjmuja, starala sig

budowa¢ pokdj*®’.

Instrukcja ,,Erga migrantes caritas Christi” (2004) jako przyczyny migracji podaje
przesadnie rozbudzony nacjonalizm, nienawis¢ wobec mniejszosci, wewnetrzne, polityczne,
etniczne i religijne konflikty, wojny domowe oraz przemiany demograficzne, ktére zachodza
w krajach weczesniej zindustrializowanych, nierdbwnos¢ migdzy Poélnoca a Potudniem,
istnienie protekcjonistycznych barier w migdzynarodowym handlu, ktére krajom usitujacym
podnies¢ sie z zacofania nie pozwalajg zaofiarowywaé na rynkach krajow zachodnich
wilasnych produktow na warunkach réwnej konkurencji. Jednak — jak zauwaza si¢ W
dokumencie - migracje same w sobie otwierajg przed ludzmi mozliwos¢ dialogu i integracji.
Takie dialogiczne i integracyjne duszpasterstwo, otwarte na blizniego, powinno objaé
konkretnie kierunki: (1) formowanie prawdziwego katolickiego ducha (por. KK 13); (2)
strzezenie powszechnosci a zarazem jednosci*® oraz (3) przyktadanie znaczenia do
ojczystego jezyka migrantéw, w ktdrym uformowali oni swa mentalnos¢, formy myslenia,
kulture, jak tez specyfike swego duchowego zycia oraz tradycj¢ Kosciota pochodzenia (por.
DPMC)*°,

W przypadku migrantow Katolickich, Kosciot przyjmuje szczegdlne duszpasterskie
zatozenia, ktore wynikaja z roznorodnosci ich jezykow, pochodzenia, kultury, etnicznych
uwarunkowan i tradycji. ,,W kazdym wypadku trzeba zachowa¢ $cistg wspolnote pomigdzy

467 Jan Pawet I, Migracje w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2004,
18.01.2004.

468 Chodzi zwtaszcza o niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej specjalne duszpasterstwo stawatoby w opozycji do
reszty duszpasterstwa. Wedtug mozliwosci skierowywanie migrantéw do kaptanéw znajacych ich jezyk, do ich
Kosciota lub przydzielanie im kaptanow, ktdrzy sa im bliscy ze wzgleddéw jezykowo-kulturowych (por. DPMC
11).

469 Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrozujacych, Erga migrantes caritas Christi — mifosé
Chrystusa do migrantow, instrukcja, 2004, 38.
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misjami grup jezykowych oraz grup zachowujacych wtasne ryty i parafiami terytorialnymi” —
nakre$la instrukcja. W wypadku, gdy liczba imigrantéw nie pozwala na stworzenie oddzielnie
zorganizowanej opieki duszpasterskiej, autorzy zalecaja, by Kosciot lokalny pomogt
przybyszom w przezwyciezaniu trudnosci znalez¢ swoje miejsca w srodowisku nowego kraju.
Przy nieznacznej liczbie imigrantow powinna by¢ prowadzona systematyczna formacja
katechetyczna i liturgiczna przez duszpasterskich asystentdw, zakonnikdw lub $wieckich przy
Scistej wspotpracy z kapelanami lub misjonarzami. W dokumencie zauwaza sie, ze W krajach
chrzescijanskich wcigz rosnie liczba imigrantow innych religii. Na ten temat wypowiadat si¢
juz wezesniej urzad nauczycielski, np. w encyklice ,,Redemptoris missio” (1990)*’°, czy
instrukcji ,,Dialogo e Annuncio” (1991)*'t.  Erga migrantes Caritas Christi” pisze, ze dla
niechrzescijanskich migrantow Kosciot pragnie stawaé sie swiadkiem mitosci blizniego i
stuzy¢ wsparciem. Poprzez czyny wynikajace z ewangelicznego swiadectwa, Kosciot chce
zapewne przyczyni¢ sie do otwarcia serc na migrantéw, przy petnym poszanowaniu wolnosci
przyjmujacych i przybyszow. Instrukcja zaleca, by migranci innych religii byli wspierani w
taki sposob by mogli zachowa¢ poczucie transcendencji zycia. Zadaniem chrzescijan, wedtug
autorow, jest pomoc imigrantom, by mogli w petni zintegrowac si¢ spotecznie i kulturow o
krajem ich przyjmujacym, akceptujac przy tym cywilne prawo lokalne. Musimy wysnué
wniosek, ze nasze s$wiadectwo zycia pomoze migrantom kazdej wiary budowaé
spoteczenstwo oparte na wspélnych wartosciach. Pomocne moze by¢ obchodzenie corocznie
Swiatowego Dnia Migrantow i Uchodzcow, ktdre staje sie dogodna okazja do zwrdcenia
uwagi na szczegdtowe kwestie wskazane przez papieza w wydawanym z tej okazji oredziu.
Migracje stanowig, wedtug dokumentu, integralng czg¢s¢ zycia Kosciota, poprzez ukazanie
obrazu wspdlnoty, gdyz wszystkich prowadzi do $wietosci, jest otwarty na réznorodnosc i
tworzenie w niej zgodnosci oraz zostat postany do ewangelizacji catego catej ludzkosci. W

zwigzku z tym, $wieccy katolicy rowniez s3 powotani do akceptacji réznic i nie

470 Zob. pelny tekst encykliki: Jan Pawet I, Redemptoris Missio, 1990, https://www.vatican.va/content/john-
paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf _jp-ii_enc_ 07121990 redemptoris-missio.html [dostep 27.05.2023]. Zob
rowniez: S. B. Bevans, The Biblical Basis of the Mission of the Church in Redemptoris Missio, w: The Good
News of The Kingdom: Mission Theology for the Third Millennium, red. Ch. E. van Engen, D. S. Gilliland,
Ossining 1993, s. 37-44.

471 Zob. pely tekst instrukcji: https://www.dicasteryinterreligious.va/wp-content/uploads/2021/05/1991-
Dialogo-e-annuncio.pdf [dostgp 27.05.2023], oraz: J. Dupuis, Condivisione e comunione nel dialogo inter-
religioso, ,,Futuribili” 1 (2007), s. 1-19.
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dyskryminowania migrantow. Idac ta mysla, winnismy poprzez dialog oraz zywe $wiadectwo

mitosci i akceptacji zatroszczy¢ sie 0 pierwsza i niezbedng forma ewangelizacji®’2.

Jan Pawel Il w swoich wypowiedziach zaznaczal, ze otwarcie si¢ na dialog,
solidarno$c oraz wzajemnie przenikanie si¢ kultur sprawi, ze spotecznosci bedg zy¢ w pokoju

i tolerancji. Dzigki wymianie kulturalnej nastapi budowanie zgodnej i trwatej wspdlnoty.
6.3. Migracja jako pomost kulturowy i ekonomiczny - Benedykt XVI

Benedykt XVI uwazat, ze Ko$ciot i inne organizacje powstajgce z jego inspiracji, w
odniesieniu do migrantéw i uchodzcéw powinny nie tylko otoczy¢ ich opieka, ale takze starac¢
si¢ promowa¢ autentyczng integracje ze spoteczenstwem, Ktorego wszyscy cztonkowie beda
aktywnie i odpowiedzialnie angazowac¢ si¢ dla dobra innych wnoszac swdj wktad, przy pehni
praw obywatelskich. Chciat podkresli¢, ze osoby, ktore migruja nie tylko szukaja polepszenia
swojej sytuacji ekonomicznej, spotecznej czy politycznej, ale ich decyzja o0 wyjezdzie czgsto
podyktowana jest przez strach, kiedy do ucieczki zmuszajg ich przesladowania i przemoc.
Migranci zapewne ufaja, ze zostang przyjeci, otrzymaja solidarng pomoc i spotkaja 0soby,
ktore zrozumiejg ich trudnosci i tragedie, a takze beda gotowe okazac ludzka zyczliwo$é i
podzieli¢ si¢ dobrami. Ta droga do integracji, wedtug papieza, obejmuje prawa i obowiazki,
ale tez uwage i troske 0 to, by migranci mieli godne zycie*’®. Benedykt XVI starat sie
podkresli¢ idee dialogu migdzyreligijnego, opartego na wzajemnym szacunku. Dzigki niemu
tatwiejszy stanie si¢ dialog z migrantami i wedrowcami, a ostatecznie wspoétpraca i integracja.
Dlatego wezwat wierzacych do otwarcia ramion i serca na kazda osobg, z dowolnego kraju, a
nastgpnie pozostawienia wladzom odpowiedzialnym za zycie publiczne ustanowienia praw

uznanych za wtasciwe dla zdrowego wspdtistnienia®’,

Papiez chcial pokaza¢, ze istnieje gleboka wiez taczaca wszystkich ludzi w
spoteczenstwach, ktdre stajg si¢ coraz bardziej wieloetniczne i wielokulturowe. Zjawisko
globalizacji, charakterystyczne dla naszych czasow stato si¢ nie tylko procesem spoteczno-
ekonomicznym, ale objeto rowniez ludzkosé¢, ktora stala si¢ coraz bardziej wzajemnie
potaczona. Zatem, wedtug papieza, wszyscy ludzie, migranci i spotecznosci lokalne, ktore ich

przyjmuja maja takie samo prawo do korzystania z dobr ziemi, ktérych przeznaczenie jest

472 papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantdw i Podréznych, Erga migrantes caritas Christi — mitosé
Chrystusa do migrantéw, instrukcja 2004, 49-50, 70-72, 93-103.

473 Benedykt XVI, Migracje: pielgrzymka wiary i nadziei, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy
2013, 12.10.2012.

474 Benedykt XVI, Przeméwienie na Radzie ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych, 15.05.2006.
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powszechne, a mitosierdzie, praktykowane zwtaszcza wzgledem ubogich i stabych, stanowi
Kryterium autentycznosci celebracji eucharystycznych?®. Wytlumaczyt, ze Kosciot stara
ukaza¢ powotanie ludzko$ci do tworzenia jednej rodziny, tak by kazdy mogl staé sie
cztowiekiem zdolnym do zycia w relacjach braterskich oraz by w sferze zycia spotecznego,
politycznego i instytucjonalnego wzrastaty zrozumienie i wzajemny szacunek migdzy
narodami i kulturami*’®. W celu unikniecia trudnosci zwigzanych z pewnymi ,,mechanizmami
obronnymi” ze strony imigrantow pierwszego pokolenia, moggacymi sta¢ si¢ przeszkoda do
wickszej dojrzatosci miodych ludzi drugiego pokolenia, papiez wskazal na konieczno$¢
przewidzenia interwencji legislacyjnej, prawnej i spotecznej dla ulatwienia integracji.
UchodZzcow z Kkolei poprosit 0 pielggnowanie otwartego i pozytywnego nastawienia do
spoteczenstwa przyjmujacego oraz 0 utrzymywanie aktywnej gotowosci do przyjmowania
ofert uczestnictwa we wspolnym budowaniu zintegrowanej spoteczno$ci, ktora bylaby
,wspllnym gospodarstwem domowym” dla wszystkich. Przypomniat, ze Kosciot poprzez
swoje instytucje doktada wszelkich staran, aby zapewni¢ pomoc i wynagrodzi¢ brak wsparcia
rodziny takze dla studentow z innych krajow, co pomaga im si¢ zintegrowa¢ si¢ z miastami,

ktore ich przyjmuja*’’.

Papiez Ratzinger przypomniat rowniez, ze studenci z innych krajow, ktorzy
wyjezdzajg studiowad, czesto czujg sie 0samotnieni pod presja samych studidéw, a czasami sa
skrepowani trudnosciami ekonomicznymi®’®, | Kosciét z matczyng troska patrzy na nich z
mitosécig 1 stara si¢ wprowadzi¢ w zycie konkretne interwencje duszpasterskie i spoteczne,
ktore uwzglednig wielkie zasoby ich mtodosci. Trzeba im pomdc znalez¢ sposob na otwarcie
si¢ na dynamizm miedzykulturowosci i wzbogaci¢ si¢ w kontaktach z innymi uczniami
roznych kultur i religii” - zaakcenotowat. Zachgcit studentow takze do budowania razem z ich
rowiesnikami  sprawiedliwego i braterskiego spoteczenstwa, poprzez wypetnianie
obowigzkoéw wobec rodzin i panstwa. Pragnat, by stali si¢ protagonistami $wiata, w ktorym
zapanuje zrozumienie i solidarnos¢, sprawiedliwosc¢ i pokoj. Ze spotecznego punktu widzenia
studenci zagraniczni stanowig znaczacg kategori¢ 0s0b ze wzgledu na to, ze w przysztosci
moga wroci¢ do swoich krajow jako liderzy. ,,Tworza oni pomosty kulturowe i ekonomiczne

miedzy swoimi ojczyznami i Krajami udzielajacymi im gosciny, co zmierza w kierunku

475 Zob. W. Kasper, Mitosierdzie: Klucz do chrzescijanskiego Zycia, Poznan 2014.

476 Benedykt X VI, Jedna rodzina ludzka, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2011, 27.09.2010.

477 Benedykt X VI, Rodzina migrujgca, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2007, 18.10.2006.

478 Zob.: B. Simion, The Romanian Community in Italy through the last reports caritas/migrantes, ,,Societate &
Cunoastere” 4 (2011), s. 216-225.
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stworzenia jednej rodziny ludzkiej” - powiedziat w 2011 roku podczas Swiatowego Dnia
Migranta i Uchodzcy. W szkotach i uniwersytetach ksztattuje si¢ zatem kultura nowych
pokolen, ktdrych zdolno$¢ postrzegania ludzkosci jako jednej rodziny, powotanej do jednos$ci
w roznorodnos$ci, zalezy W duzej mierze od tych instytucji. Wedlug Benedykta XVI to
przekonanie musi umacnia¢ si¢ W zaangazowaniu na rzecz studentéw zagranicznych i
przyswieca¢ uwrazliwianiu na ich konkretne problemy, takie jak ograniczone s$rodki

ekonomiczne czy dyskomfort, poczucie samotnosci czy trudnosci adaptacyjne®”®.

Benedykt XVI podkreslat, ze im bardziej wspolnota bedzie zjednoczona z
Chrystusem, tym bardziej mozliwa bedzie troska si¢ 0 blizniego. Stwierdzil, ze obchody
Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy, powinny staé si¢ zacheta do tego, by zy¢ mitoscia
braterska, nikogo nie dyskryminujac, zyjac w przekonaniu, ze naszym bliznim jest kazdy, kto
nas potrzebuje i komu mozemy pomoc*® Ewangelizacji, wedlug niego powinna byé
realizowana poprzez wzmozenie dziatalnosci misyjnej zarOwno na obszarach, gdzie
Ewangelia jest gtoszona po raz pierwszy, jak i w krajach o tradycji chrzescijanskiej. To
wlasnie migracje staty si¢ sposobem poszukiwania lepszych warunkéw zycia lub ucieczka
przed grozba przesladowan, wojen, przemocy, gtodu i klgsk zywiotowych, a jednoczesnie
doprowadzity do precedensu wymieszania osob i narodéw, rodzac nowe problemy z punktu
widzenia nie tylko ludzkiego, ale takze etycznego, religijnego i duchowego. W tych
warunkach — papiez wskazuje, ze ,,wyzwaniem dla Kosciota staje si¢ niesienie pomocy
migrantom w zachowaniu mocnej wiary, ale takze wypracowanie nowych strategii
duszpasterskich”. Idagc w mysl za nim, mozemy stwierdzié, ze dzieto nowej ewangelizacji w
srodowisku migracyjnym decydujaca role odgrywaja kaptani, zakonnicy i osoby swieckie,
ktorzy pracuja w kontekscie pluralistycznym?L, Papiez zachecit ich, by w jednosci ze swoimi
ordynariuszami szukali drog dzielenia si¢ po bratersku, gloszenia z szacunkiem,

przezwycigzajac niezgodnos$ci i nacjonalizmy. Z koeli Koscioty w krajach pochodzenia wraz

479 Benedykt XVI, Jedna rodzina ludzka, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2011, 27.09.2010;
Benedykt XVI, Migracje a nowa ewangelizacja, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2012,
21.09.2011.

480 Benedykt XVI, Sw. Pawel migrant i ,, Apostol Narodéw”, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy
2009, 24.08.2008.

81 Wiecej na temat nowej ewangelizacji w srodowisku migracyjnym, zob.: J. Ternyak, New Evangelization in a
Multicultural Context: A Study of Filipino Catholic Migrants in Catholic Migrants 2017 oraz: A. Arokiaraj,
Migrants and New Evangelization: A Theological Reflection, Malleswaram 2015.
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z Ko$ciotami przyjmujacymi migrantow powinny polepszy¢ wspotprace dla dobra zaréwno

wyjezdzajacych, jak i przybywajacych?®2,

Benedykt XVI przypominat takze, ze nie mozemy zapomina¢ 0 kwestii imigracji
nielegalnej, ktora czesto przybiera forme handlu ludZzmi, zagrazajacego W szczegdlnosci
kobietom i dzieciom. Wedlug niego te przestepstwa powinny by¢ potepiane i karane, a
wlasciwe zarzadzanie migracja, nie powinno by¢ sprowadzone do samego szczelnego
zamykania granic, czy zaostrzania sankcji wobec nielegalnych imigrantow. Potrzebne sa,

483 skuteczne

wiec wielostronne dziatania na rzecz rozwoju krajow pochodzenia migrantow
srodki zwalczajace handel ludZzmi, kompleksowe programy regulujace legalng migracje,
wicksza otwarto$¢ na rozwazanie indywidualnych przypadkow, w ktorych oprécz azylu

politycznego potrzebna jest pomoc humanitarna®®,

Benedykt XVI w swoich wypowiedziat chciat nakresli¢ wigz jaka taczy migrantow i
spoteczno$ci przyjmujace. Dzigki nawigzaniu tych relacji i odpowiedniemu duszpasterstwu

tatwiej bedzie nam zatroszczy¢ si¢ 0 0S0by przybywajace do naszych spoteczenstw.
6.4. Migracja jako wzajemnos$¢ dawania i otrzymywania - Franciszek

W instrukcji ,,Przyjecie Chrystusa w uchodzcach i przymusowo przesiedlonych”
(2013) mozemy przeczyta¢, ze przyjecie uchodzcow innych o0s6b przymusowo
przesiedlonych jest istotnym wyrazem Ewangelii. Dzigki goscinnosci, przyjety do
spotecznosci lokalnej obcokrajowiec moze sam wiele ofiarowaé. Za istotne autorzy uwazaja
powotane krajowych i/lub diecezjalnych struktur duszpasterskich, a takze wigksze obozy dla
uchodzcéw moga sta¢ sie parafiami lub podobng terytorialng strukturg duszpasterska. Za
istotng uznali wspotprace migdzy Kosciotem macierzystym, a przyjmujacym. Pierwsza taka
proba udoskonalenia koordynacji Kosciota byt projekt , Duszpasterze bez granic™*®. Jego
celem bylo uformowanie zespotu wykwalifikowanych duszpasterzy gotowych do pomocy,
kiedy zaistnieje taka potrzeba. Ludzie doswiadczeni przymusowa migracja wymagaja

specyficznego apostolatu. Dokument stwierdza za stuszne, by osoby konsekrowane

482 Benedykt XVI, Migracje a nowa ewangelizacja, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2012,
21.09.2011.

43 Wiecej na temat dziatan na rzecz rozwoju krajow pochodzenia migrantdw, zob.: A Kicinger, Unia
Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, Warszawa 2005.

484 Benedykt XVI, Migracje: pielgrzymka wiary i nadziei, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy
2013, 12.10.2012.

485 Zoh. wiecej na temat projektu: A. Swiatek, Duszpasterze bez granic: raport z badar, ,,Studia Migracyjne -
Przeglad Polonijny” 42/2 (2016), s. 85-106 oraz: K. Mtynarski, Duszpasterze bez granic: wybrane aspekty
duszpasterskiej postugi wsréd emigrantow polskich, ,,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 45/3 (2019), s.
107-125.
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poswiecity sie postudze wsrdd migrantow w swoim kraju lub poza nim. Za najbardziej
pozadang uwazali obecnos¢ wsrddu chodzcow i 0s6b przymusowo przesiedlonych, a takze

tych duszpasterzy, ktdrzy znaja jezyk i kulture przybyszow?*e®.

Rada wyrazita nadziej¢, ze w sytuacji, kiedy Koscioty lokalne nie b¢dg posiadaty
wystarczajacych srodkow na przyjecie nagle przybytych uchodzcow lub przemieszczanie sie
przesiedlencow, bedg miaty mozliwos¢ zwrdcenia sie 0 pomoc do organizacji humanitarnych.
Takie organizacje powinny wzig¢ pod uwage wspélne dziatanie w zakresie pomocy
materialnej, ale takze organizacyjnej i integracyjne, np. moga wspdlnie rozpatrywaé¢ wnioski i
wyznacza¢ odpowiedniego donatora, upraszczajac tym samym wiele procedur. Dokument
docenit miedzynarodowe katolickie organizacje charytatywne, zaangazowane w
duszpasterstwo, opieke spoteczng i rozwdj dziatalnosci na rzecz ludzkiej i chrzescijanskiej
godnosci uchodzcow i innych osob przymusowo przesiedlonych, z w szczegolnosci
,»Miedzynarodowa Katolicka Komisje¢ ds. Migracji” (International Catholic Migration
Commission, ICMC)*" oraz ,,Jezuicka Stuzbe Uchodzcom” (Jesuit Refugee Service, JRS)*e8.
Autorzy pragneli, by zapewni¢ odpowiednig formacje i edukacje 0s6b zaangazowanych w
pomoc w organizacjach. Dzigki odpowiedniemu przygotowaniu beda mogli we wilasciwy
sposob zareagowaé na potrzeby uchodzcow, przeciwdziatajac tym samym dyskryminacji,
ksenofobii czy rasizmowi. Takie dziatania swieckich pozwola na nawiazanie nowych relacji

miedzy Kosciotem a spoteczenstwem, a takze ze wspélnotami niechrzescijanskimi®®,

Wedhug Franciszka integracja to danie mozliwosci uchodzcom i migrantom petnego
uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa, ktore ich przyjmuje, ale i zgoda na wzajemne
wzbogacanie oraz owocng wspotpracg W promowaniu integralnego rozwoju ludzkiego
lokalnych spotecznosci. Ten proces ,,integracji” mozna, wedlug Franciszka, przyspieszy¢
poprzez przyznanie obywatelstwa, niezaleznie od wymogoéw ekonomicznych i jezykowych.
Papiez polozyt nacisk na konieczno$¢ krzewienia ,kultury spotkania”, tak by nastapita
wymiana miedzykulturowa. Franciszek przekazat, ze: ,zgodnic ze swojg tradycja
duszpasterskg, Kosciot jest gotdw aktywnie zaangazowaé si¢ W realizacje wszystkich

proponowanych powyzej inicjatyw, ale aby uzyskac pozadane rezultaty niezbedny jest wkiad

486 papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantdw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie, 2013, 83-101.

ob. strong¢ internetowga organizacji: https://www.icmc.net [dost .05. .
47 Zob ¢i a organizacji: https://www.i dostep 27.05.2023
488 Zob. strong internetowg organizacji: https:/jrs.net/en/home/ [dostep 27.05.2023].
489 Papieska Rada ds. duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujacych, Przyjecie Chrystusa W uchodzcach i
przymusowo przesiedlonych, wytyczne duszpasterskie 2013, 102-108.
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wspolnoty politycznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego, kazde zgodnie z wiasciwg im
odpowiedzialnoscia”. Powotujac sie na §w. Pawta®® podkreslil: ,nie jestescie juz obcymi i
przybyszami, ale jestescie wspotobywatelami $wietych i domownikami Boga®®!. Zauwazyt
takze ze: ,,aby budowac trzeba wspotpracowac”. Odwotujac sie do Listu do Koryntian (1 Kor
1,10) chcial uwypukli¢ potrzebe budowania Krolestwa Bozego, tak by byli w nig
zaangazowani Wwszyscy. My jako spoteczno$¢ musimy zatem krzewi¢ wspolprace
miedzynarodowa, solidarno$é i zaangazowanie, ktore nie pominie nikogo*®. Dla Franciszka,
integracja byta procesem dwukierunkowym, opartym na wzajemnym uznaniu bogactwa
kulturowego drugiej strony. Od przybywajacych wymagatl, by nie zamykali si¢ na kulturg i
tradycje Kraju przyjmujacego, respektujgc przede wszystkim jego prawa. Nalezy im w tej
kwestii pomoc, odpowiednio ich uwrazliwiajac i pozytywnie ukierunkowujac na procesy
integracyjne, niezbedne na przysztos¢. Dlatego wzkazat na potrzebe specjalnych programow,

ktore sprzyjaja spotkaniu z drugim*®,

Podkres$lal réwniez, ze zadaniem panstw jest stworzenie takich warunkéw, by
integracja stata si¢ wzajemnym ubogaceniem i zapobiegata ryzyku dyskryminacji, rasizmu,
skrajnego nacjonalizmu lub ksenofobii. Franciszek chciat uwypukli¢ fakt, ze migranci sa
niejednokrotnie ofiarami przemocy i ubdstwa, porzucajgcymi swoje rodziny, a potem czgsto
doznajg zniewag ze strony handlarzy ludzi w drodze do lepszej przysztosci. Kiedy w koncu
uda im si¢ przezwycigzy¢ trudy podrozy, napotykaja na swej drodze brak jasnych i
skutecznych przepiséw prawnych, regulujacych ich przyjecie oraz zapewniajacych im formy
integracji, z uwzglgdnieniem praw i obowigzkéw wszystkich. W imieniu Kosciota pochwalit
wszystkie programy, ktére wspieraja migrantow, stajac w obronie praw kazdego cztowieka do
godnego zycia, realizujac W pierwszym rzedzie prawo do nieemigrowania, celem
przyczynienia si¢ do rozwoju kraju pochodzenia, dodajac, ze: ,,proces ten powinien obja¢ na
pierwszym miejscu konieczno$¢ pomocy Krajom, z ktérych pochodza migranci i uchodzcy.

To potwierdza, ze solidarnos¢, wspoélpraca, wzajemna zalezno$¢ migdzynarodowa i

4%0 Wiecej 0 $éw. Pawle i migracjach zob.: K. Pniaczek, W. Sadza, M. Szczotka, E. Woda, Migracje w Pismie
Swietym na wybranych przykladach, w: Kryzys migracyjny — destrukcja czy szansa? Spoleczne i pastoralne
aspekty, red. M. Ostrowski J. Partyka, Krakéw 2019, s. 59-62.

% Franciszek, Migranci i uchodzcy: mezezyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018; Franciszek, Przyjmowaé, chronié, promowaé i integrowaé imigrantdw i uchodzcow,
oredzie na Swiatowy Dziefi Migranta i Uchodzcy 2018, 14.01.2018.

492 Franciszek, Jak Jezus Chrystus, zmuszeni do ucieczki. Przyjgé, chronié, promowaé i integrowad
przesiedlericow wewnetrznych, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2020, 27.09.2020

49 Franciszek, Integracja i rozwoéj: od reakcji do dziafania, przemdwienie do uczestnikdw Miedzynarodowego
Forum Migracji i Pokoju, 21.02.2017.
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sprawiedliwy podziat débr ziemi sa podstawowymi elementami glebokiego i skutecznego

dziatania®®*.

Rowniez Synod Biskupdw w pazdzierniku 2015 roku, dotyczacy powotania i misji
rodziny uznal, ze mobilno$¢ cztowieka moze okazaé si¢ bogactwem zaroéwno dla rodziny
emigrujacej, jak i dla kraju, ktory ja przyjmuje. Biskupi zauwazyli, iz spotkanie z nowym
krajem i nowa kultura moze sta¢ si¢ trudniejsze, gdy nie ma warunkéw autentycznego
przyjecia i akceptacji, poszanowania praw wszystkich oraz pokojowego i solidarnego
wspotistnienia. Nalezy wiec mniemaé, ze takie zadanie zostatlo powierzone wspolnocie
chrzescijanskiej i Kosciotowi lokalnemu. Dlatego kluczowsg role w procesach integracyjnych
odgrywa spotkanie rodzin, a szczegolnie kobiet*®®, dzielacych sie doswiadczeniami dorastania
swoich dzieci*®®. Za wazne wlaczenie catych rodzin migrantdbw w nowa spoteczno$é uwazat
takze Franciszek. Wierzyt, ze wielu z nich stara si¢ dotrze¢ do Europy, bo wiedza, ze moga w
niej znalez¢ pokoj i bezpieczenstwo. W zwigzku z tym, Europa powinna by¢ dumna ze

swojego dziedzictwa, opartego na chrzeécijanskiej koncepcji osoby ludzkiej*’.

Na zakonczenie migdzynarodowej konferencji zatytutowanej ,,Uchodzcy i migranci w
zglobalizowanym $wiecie: obowiazki i odpowiedzi uniwersytetow”, zorganizowanej przez
Miedzynarodowa Federacje Uniwersytetow Katolickich®*® Franciszek podkreslit jak wazne
jest pogodzenie badan z zakresu nauk $cistych i teologicznych, stawiajagc rozum i wiare W
dialogu. ,,Uwazam, ze warto rozpocza¢ dalsze badania nad odleglymi przyczynami
przymusowej migracji w celu znalezienia mozliwych rozwigzan, nawet jesli w dluzszej
perspektywie, poniewaz najpierw nalezy zapewni¢ ludziom prawo do tego, by nie by¢

zmuszanym do emigracji” - mowit. Za rbwnie wazne uznat si¢ nad pryncypialnymi reakcjami

4% Franciszek, Migranci i uchodzcy sg dla nas wyzwaniem. OdpowiedZ daje Ewangelia mitosierdzia, oredzie na
Swiatowy Dzien Migranta i Uchodzcy 2016, 17.01.2016.

4% Zob. wiecej na temat spotkania kobiet migrantek: S. Chahim, T. van den Beld, M. Lansu, Building Bridges,
Not Walls: The Power of Female Migrant Organizations, Amsterdam 2017.

4% Synod Biskupow, Powolanie i misji rodziny w Kosciele i we wspotczesnym $wiecie, Sprawozdanie koncowe
Synodu Biskupéw, 24.10.2015.

497 Franciszek, Przeméwienie do czlonkéw Korpusu Dyplomatycznego Akredytowanego przy Stolicy
Apostolskiej, 8.01.2018.

4% Miedzynarodowa Federacja Uniwersytetow Katolickich (ang. International Federation of Catholic
Universities, IFCU) jest miedzynarodows organizacja skupiajgcg uniwersytety katolickie z r6znych krajow. Jej
celem jest promowanie warto$ci katolickich w dziedzinie nauki, kultury, edukacji i dialogu miedzykulturowego.
Federacja stawia sobie za zadanie wspieranie wspotpracy i wymiany miedzy uniwersytetami katolickimi,
propagowanie wysokich standardéw akademickich oraz podejmowanie wspdlnych inicjatyw badawczych,
dydaktycznych i spotecznych. Oficjalna strona Miedzynarodowej Federacji Uniwersytetéw Katolickich:
http://www.fiuc.org/index_en.html [dostep 27.05.2023]. Na stronie mozna znalez¢ informacje dotyczace
dziatalno$ci federacji, jej cztonkow, inicjatyw i projektdw, a takze publikacje i materiaty zwigzane z katolickim
szkolnictwem wyzszym. Strona zawiera rowniez kontaktowe informacje do siedziby gtéwnej IFCU oraz do
poszczegblnych sekcji regionalnych federacji.
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dyskryminujacymi i ksenofobicznymi, jakie wzbudza przyjmowanie migrantow. Dlatego
uwypuklit wktad migrantdw i uchodzcow w spoteczenstwa, ktore ich przyjmuja. Wyrazit
nadzieje, ze katolickie uczelnie przyjma programy majgce na celu promocje edukacji
uchodzcow na réznych poziomach, poprzez oferte kurséw, w tym na odleglos¢ dla tych,
ktorzy mieszkaja w obozach i osrodkach oraz zbiorki, ktore poprzez przyznawanie
stypendiow umozliwiajg ich relokacje. Zaproponowat, by uniwersytety odgrywaty swojg role
jako uprzywilejowani aktorzy w sferze spotecznej, np. poprzez zachecanie studentow do
wolontariatu w programach pomocy uchodzcom, osobom ubiegajagcym si¢ 0 azyl i nowo

przybytym migrantom?%°,

Franciszek za istotne w przyjmowaniu migrantbw zauwazat wzajemne
obdarowywanie si¢ przybyszow i spotecznosci lokalnej. Procesy integracji mozna wedtug
niego, przyspieszy¢ poprzez tatwiejsze nadawanie obywatelstwa, kampanie publiczne i

spotkania migdzykulturalne.

Podsumowujgc wypowiedzi Magisterium Kos$ciota w tym rozdziale to wiasnie
integracja stanowi dopetnienie akceptacji migracji i uchodzcow. Pawet VI wyakcentowat
proces wilaczenia jednostek w spoteczenstwo. Dzigki instancjom $wieckim i koscielnym
uczacym migrantow jezyka, pomagajacy W Szukaniu pracy i angazowani przybytych we
wspOlne dziatania, migranci i uchodzcy tatwiej odnajda sie w nowym spoteczenstwie. Jan
Pawet Il podkreslat konieczno$¢ pokonywania wszelkich barier, ktore moga zagrozi¢
integracji, jak uprzedzenia czy brak tolerancji. Dzigki integracji i niezamykaniu sie
spotecznosci lokalnej na przybytych budowana jest prawdziwa wspdlnota oparta na zasadzie
mito$ci i pokoju. O tym, ze migracja tworzy pomost kulturowy miedzy ojczyzng goszczaca, a
krajem, z ktorej przybyli migranci, pouczat Benedykt XVI. Papiez Franciszek z kolei
poswigcal swoje wypowiedzi koniecznosci dostrzezenia koniecznosci Stwarzania takich
warunkow, by integracja stata si¢ wzajemnym ubogacaniem, przy jednoczesnym

zapobieganiu objawom nacjonalizmu czy ksenofobii.

49 Franciszek, UchodZcy i migranci w zglobalizowanym swiecie: obowigzki i odpowiedzi uniwersytetow,
przemoéwienie na mi¢gdzynarodowej konferencji, 4.11.2017.
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ROZDZIAL 7 WARUNKI ROZWIAZANIA KWESTII MIGRACJI | UCHODZSTWA

W licznych tekstach starotestamentalnych pojawia si¢ wezwanie do goscinnosci |
odwolanie do lIzraela, jako spotecznosci uchodzcow, w niewoli egipskiej lub babilonskiej®®.
Prawa obcych wymieniane sg tam na réwni z prawami innych grup spotecznych
wymagajacych wsparcia, jak ubogich, wddéw, sierot i starcow: ,Nie czyn krzywdy
najemnikowi, biedakowi i ubogiemu z twoich braci albo z obcych przybyszow, ktérzy sg w
twojej ziemi, w twoich bramach” (Pwt 24,14) oraz ,Nie gardz Edomita, gdyz jest twoim
bratem, i nie gardz Egipcjaninem, gdyz bytes w jego ziemi obcym przybyszem” (Pwt 23,8).

Bdg stawia Izraelitom wymagania wobec potrzebujacych, réwniez spoza ich wspolnoty®?,

Losy uchodzcoéw i imigrantow w nauczaniu Kosciota sa istotne, bedac bezposrednia
pochodng biblijnych nakazéw udzielania gosciny i niezbednej pomocy przybyszowi®®.
,Jezeli w waszym kraju osiedli si¢ przybysz, nie bedziecie go uciskaé. Przybysza, ktéry sie
osiedlit wsréd was, bedziecie uwaza¢ za obywatela. Bedziesz go mitowat jak siebie samego,
bo i wy byliscie przybyszami w ziemi egipskiej” (Kpt 19, 33-34) czy ,,Okazujcie sobie
wzajemna goscinnos¢ bez szemrania!” (1 P 4,9) — mozemy przeczyta¢ zarbwno w Starym, jak

i Nowym Testamencie.

7.1. Wspdlny fundament - integralna antropologia, godnos¢ czlowieka, jego prawa i

obowiazki wynikajace ze wspdlnego dzieciectwa Bozego

W nauczaniu na gorze Jezus podkreslit, ze ubodzy, uciemi¢zeni oraz cierpigcy sa
blogostawieni i zaproszeni do krolestwa Bozego. Zgodnie ze starotestamentalnym
nauczaniem poleca zaradzi¢ biedzie tej grupy o0séb. Przyjscie z pomoca jest wyznacznikiem
przynaleznosci do Chrystusa, a postawa wobec glodnego, spragnionego, nagiego, chorego,
uwiezionego albo potrzebujacego wsparcia przybysza staje si¢ postawg oceny czlowieka

dokonywanej w dniu sadu. Jezus kazdorazowo z potrzebujacymi utozsamia Siebie:

0 Imigracje i uchodzctwo w Biblii, zob.: Daniel M., R. Carroll, Christiansat the Border: Immigration, the
Church, and the Bible, Grand Rapids 2008 oraz J. M. Maruskin, Immigration and the Bible: A Guide for Radical
Welcome, New York 2012.

01 J. Kluczyhiska, Stosunek do uchodécow w Swietle etyki biblijnej, w: Kryzys migracyjny. Perspektywa
spoteczno - kulturowa, red. B. Pasamonik, U. Markowska-Manista, Warszawa 2017, s. 173-176.

02 Zob. A. A. Nichols, Immigration, Religion, and the Challenge of Change: From the Apostle Paul to Pope
Francis, Eugene 2016.
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»Wszystko, €0 uczyniliscie jednemu z tych braci moich najmniejszych, Mniescie uczynili (Mt
25,40)%%,

Tak jak BOg postal Mojzesza do faraona, aby przekonat go, aby uwolnit swdj lud, tak
obecnie potrzeba otwartego i szczerego dialogu z rzagdzacymi. Dialogu, ktory zawiera w sobie
przezyte doswiadczenia, cierpienia i aspiracje ludu, aby przypomnie¢ kazdemu 0 jego
odpowiedzialnos$ci. Papiez Franciszek podczas przeméwienia do Rady Plenarnej
Miedzynarodowej Katolickiej Komisji ds. Migracji 8 marca 2018 roku méwit 0 procesach
zainicjowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w Kierunku globalnego paktu na rzecz
uchodzcow oraz bezpiecznej, uporzadkowanej i regularnej migracji, ktore stanowia
uprzywilejowang przestrzen prowadzenia dialogu. Roéwniez w tym zakresie Komisja, jak
stwierdzit, oferuje wazny i kompetentny wktad, aby znalez¢ nowe sposoby, jakich oczekuje
spotecznos$¢ miedzynarodowa, aby madrze reagowac na te zjawiska. Jednak ta praca nie jest
zakonczona. Ciggle nalezy zachgcaé panstwa do uzgodnienia bardziej skutecznych reakcji na
wyzwania Stawiane przez zjawiska migracyjne. ,Mozemy to zrobi¢ w oparciu 0

fundamentalne zasady spotecznej nauki Kosciota” — pouczyt®®.

Panstwa, a takze ich rzady patrza na w migrantdw i uchodzcow glownie poprzez
aspekt prawny oraz ekonomiczny. Pierwszy z nich wyraza si¢ w dyskusjach i sporach
dotyczacych tego, jakie uchwali¢ ustawy i jak przygotowac si¢ na ich przybycie, natomiast
drugi skupia si¢ na debatach na temat tego, skad wzia¢ fundusze, jakie powinny by¢, komu i
na jak dtugo je przydzieli¢, jednym stowem — czy przyjecie migrantdw bedzie optacalne w
krotszej i dtuzszej perspektywie. Stolica Apostolska, jako podmiot prawa sygnujgca wiele
dokumentéw, reprezentowana przez papieza, do tych dwoch aspektéw dodaje aspekt etyczny,
wpisany w chrzescijanski humanizm dla zapewnienia komunikatywnos$ci przekazu. Analiza
nauczania papiezy ukazuje, ze tym, co roézni podejscie Kosciota i panstwa do kwestii
uchodzstwa i migrantow, a jednoczes$nie stanowi szanse na skoordynowanie ich dziatan, jest
fundament antropologiczny. Papieze wykazywali, ze obowigzkiem, nie tylko chrzescijanskim,
jest dostrzezenie W kazdym z potrzebujacych zainteresowania i wsparcia migrantow, o0sob,

czlowieka stworzonego na obraz Bozy. Pami¢¢ 0 tym oraz cata wynikajaca z tej

508 R. Jasnos, Polski dyskurs antyuchodzczy jako wspéiczesna aktualizacja Jonaszowego sporu o mitosierdzie
Boga i wrogbw ojczyzny - perspektywa kulturowa i edukacyjna, w: R. Jasnos, A. Mrozek, Biblijne dyskursy
tozsamosciowe W czasach starozytnych W wspolczesnie - perspektywa kulturowa i edukacyjna, Krakow 2019, s.
20-21.

54 Franciszek, Przeméwienie do Rady Plenarnej Miedzynarodowej Katolickiej Komisji ds. Migracji, 8.03.2018.
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fundamentalnej prawdy aksjologia chronig przed redukcjonistycznym lub instrumentalnym

traktowaniem migrantéw i uchodzcéow.

Po pojawieniu sie Kryzysu uchodzczego organizowano happeningi, ktore ukazywaty
Jezusa jako uchodzce oraz nawigzywaty do tradycji goscinnosci, a powiedzenie ,,Go$¢ w dom
- B4g w dom” robito zawrotng karier¢. Miaty one na celu ukazanie, ze w kazdym przybyszu-
uchodzcy mozemy odnalez¢ Chrystusa. Zaniechanie przyjmowania uchodzcow moze
bezposrednio wskaza¢ na rezygnacje z bycia chrzes$cijaninem, Kktory w zyciu powinien
kierowaé si¢ Ewangelia. W czasie Swiat Wielkanocnych w 2016 roku przy grobie Panskim
starano nawigza¢ si¢ do sytuacji gingcych na morzu uchodzcow. W parafii sw. Mikotaja w
Bydgoszczy grob Chrystusa miat ksztatt pontonu. Rok pdzniej u ojcow pijarow w Krakowie
w grobie zawieszono unoszace si¢ na wodzie ubrania, a figura Jezusa zastgpiona zostata przez
monstrancje, ktora symbolizowata ciata tych, ktorzy utongli podczas prob przedostania si¢ do
Europy. Ewangelia ukazuje ludziom postawe mitosci wobec wszystkich odwotujac si¢ do

zasady ,,mihuj blizniego jak siebie samego”®®.

Prawa migrantow wynikaja bezposrednio z praw cztowieka, a te z kolei z samej
godnosci osobowej migrantdw i uchodzcoéw oraz z podmiotowosci poszczegolnych wspélnot
etnicznych i narodowych, ktérych osoby te sa cztonkami. Prawa te, wrodzone, powszechne,
niezbywalne i nieprzekazywalne, powinny zabezpieczy¢ godnos¢ osobowsg uchodzcow takze
w ich nowym s$rodowisku. Nauka Spoteczna Kosciota uwypukla trzy kategorie praw

naleznych imigrantom: prawa wolno$ciowe, prawa spoteczne i prawa solidarnosciowe®%.

Prawa wolno$ciowe wywodzone sg z szeroko pojetej wolnosci, ktorej panstwa nie
moga ogranicza¢ i stanowig katalog szczegotowych wolnoSci na plaszczyznie Zzycia
politycznego, spotecznego, kulturowego i religijnego. Zabezpieczaja one migrantow i
gwarantuja im mozliwosci korzystania z wolnosci w ramach nowego spoteczenstwa. Prawa
spoteczne wywodzone sg z innej wartosci — réwnosci. Ich gwarantowanie wymaga od
panstwa podjecia dziatan — dlatego okre$la si¢ je jako ,,pozytywne”. obejmujg zbidr
wymagan, jakie cztowiek lub grupa spoteczna mogg stawi¢ szerszej spotecznosci, by
zapewnila migrantom s$rodki niezbedne do prowadzenia godnego zycia. Beda to zatem prawa

pracownicze obejmujace zakaz pracy przymusowej, zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,

05 Zoh. R. Jasnos, A. Mrozek, Biblijne dyskursy tozsamosciowe W czasach starozytnych W wspodtczesnie -
perspektywa kulturowa i edukacyjna, Krakéw 2019, s. 58-62.

506 ], Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej,
Warszawa 2012, s. 258
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prawo do godziwych warunkéw pracy, godziwego wynagrodzenia oraz réwnego
wynagrodzenia za prace réwnej wartosci, prawo do organizowania si¢, do strajku, jak tez
prawo do ochrony socjalnej oraz prawo do ochrony zdrowia, prawa rodziny, prawo do
edukacji oraz szereg praw w dziedzinie kultury. Z kolei prawa solidarnosciowe nalezg do tzw.
trzeciej generacji praw cztowieka, zwiazanej ze wzrastajaca wspoélzaleznoscia panstw w
procesach postepujacej globalizacji swiata. Zalicza si¢ do niech: prawo do pokoju, prawo do
rozwoju, prawo do bezpiecznego s$rodowiska, prawo do Kkorzystania ze wspolnego
dziedzictwa ludzkosci. Zagwarantowanie tych praw wszystkim migrantom i uchodzcom

stanowi warunek sine qua non ich pelnego obywatelstwa nowych spotecznosci®®’.

Podczas regionalnej konferencji Caritas ,,Opieka i migranci” organizowanej 11 maja
2012 roku sekretarz generalny ,,Caritas Europa” Jorge Nufio Mayer mowil 0 nawigzaniu
wspotpracy, by zobaczy¢, jak stosuje si¢ zasade humanizmu, gdy kraje europejskie
interweniuja w sytuacjach pilnych potrzeb®®®. | My jako Caritas uwazamy — powiedziat - ze u
podstaw takich interwencji muszg leze¢ tylko wzgledy humanitarne i potrzeby miejscowej
ludnos$ci”. Przyznat, ze Caritas jest instytucja katolicka, dziatajaca w ramach Kosciota,
dlatego w kazdej istocie dostrzega ludzkie dziecko Boze, ktdére ma swoja godno$é. Dzigki
okazywanej mitosci Bozej, sprawia sig, ze oni lepiej rozumiejg Kosciot katolicki i te wartosci,

jakie reprezentuje, dzieki czemu tatwiej mozna nawiaza¢ dialog, zrozumienie i szacunek®®,

Przyktadéw zrozumienia tej zalezno$ci jest wiele. Bp pomocniczy Seatle Eusebio
Elizondo Almaguer podczas Krajowej Konferencji na temat migracji, ktéra od 7 do 10 lipca
2014 roku obradowata w Waszyngtonie oswiadczyt: ,,Naszg misjg, jako KoSciota, jest obrona
praw imigrantéw, niezaleznie od sytuacji politycznej czy sondazy. Teraz jest kluczowy
moment, aby przypomnie¢ naszym ustawodawcom o ich odpowiedzialnosci za dobro
wspolne, szczegdlnie gdy chodzi o przebywajacych wsrdd nas obcokrajowcow”. Podkreslit,
ze wspolnota Kosciota musi by¢ obronca najstabszych, gdyz jest zobowigzana do ukazywania
przestania Ewangelii i mowienia w imieniu tych, ktérzy pozbawieni sa glosu, tak jak
imigranci. ,,Musimy nadal wywiera¢ z réznych stron presje na naszych prawodawcow, by

podjeli dziatania w tej waznej ogolnokrajowej kwestii. Wszak nasi bracia wcigz cierpig z

507 H. Sikorowski, Uprawnione misje wobec migrantéw, w: Misja Kosciofa i migracje czfowieka, red. D. Cichy,
Warszawa 2014, 79-80.

508 Wiecej na temat pomocy humanitarnej Caritas, |. Hargittai, Caritas in the World Church: Solidarity, Social
Justice, and the Common Good, Ossining 2018.

59 KAI, Chcemy, aby panstwa pomagaly potrzebujgcym wylgcznie 7 pobudek humanitarnych,
https://www.ekai.pl/chcemy-aby-panstwa-pomagaly-potrzebujacym-wylacznie-z-pobudek-humanitarnych/
[dostep 19.01.2023].
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powodu tego ztego systemu™®. Z kolei ks. prof. Piotr Mazurkiewicz podczas
miedzynarodowej konferencji ,Jeden $wiat — wiele kultur”, zwrocit uwaga na zasadg
traktowania cztowieka z szacunkiem, jakiego wymaga godnos¢ kazdej osoby, a takze na
ksztaltowanie kultury goscinno$ci, a wigc przyjmowania z zyczliwoscig i sympatig ludzi

przybytych z dalekiego kraju*.

W trakcie wystapienia przed Parlamentem Europejskim w Strasburgu 25 listopada
2014 roku, Franciszek skrytykowal Europe wzywajac jg, by wrocita do swoich dawnych
ideatow i odzyskata znaczenie, jakie powinna posiada¢ w $wiecie. Zaapelowal 0 wspolne
stawienie czota problemowi imigracji. ,,Nie mozna pozwoli¢, by Morze Srédziemne stato si¢
wielkim cmentarzem! Na todziach, ktére codziennie docierajg do wybrzezy europejskich, sg
mezczyzni i kobiety potrzebujacy goscinnosci i pomocy. Brak wzajemnego wsparcia w Unii
Europejskiej moze zachg¢caé do partykularnych rozwiazan problemu, ktére nie biora pod
uwage ludzkiej godnos$ci imigrantdw, sprzyjaja pracy niewolniczej i nieustannym niepokojom

spotecznym” — zaapelowat wowczas®'2,

W rozmowie z KA, 15 wrzesnia 2015 roku, bp Krzysztof Zadarko, przewodniczacy
Rady KEP ds. Migracji, Turystyki i Pielgrzymek oraz delegat ds. Imigracji powiedziat, ze nie
da si¢ dobrze zorganizowac przyjecia uchodzcow bez wspotpracy Kosciota i struktur panstwa.
W odpowiedzi na pytanie, czy fala islamskich uchodzcow moze zagrozi¢ Kkulturowej
tozsamosci Europy, odpowiedziat, ze ,,niepdjScie w kierunku mitosierdzia, niewyciagniecie
reki do blizniego jest zabiciem Ewangelii. Staje si¢ ona ideologia, a wiec czyms$
uwarunkowanym, forma dziatalno$ci charytatywnej, filantropig. Jezeli méwimy o mitosci
Jezusa Chrystusa, mitosci mitosiernej, t0 pamietajmy: ona jest bezwarunkowa. | tylko wtedy
ma moc przemieniania”. Podkreslil, Ze najwazniejsza jest modlitwa w ich intencji i gloszenie
nauki Kosciota, ktora jest wolna od stereotypow i emocjonalnych sformutowan. Przypomniat
posta¢ Chrystusa, ktory sam byt uchodzca®'®. ,,.Swieta Rodzina nie pojechata do Egiptu na
wycieczke, tylko uciekata przed smiercig. Wiemy, ze zagrozenie bylo realne, bo rzesze dzieci
zamordowano wtedy z rozkazu Heroda. To jest dla nas punkt odniesienia w spojrzeniu na fale

uchodzcow”. Prosit 0 zainspirowanie si¢ fragmentem Ewangelii, ktéry mowi, ze ,,na Sadzie

510 KAI, Kosciot potwierdza potrzebe reformy prawa imigracyjnego, https://www.ekai.pl/kosciol-potwierdza-
potrzebe-reformy-prawa-imigracyjnego/ [dostep 19.01.2023].

511 KA, Ks. prof. Mazurkiewicz: zobaczmy w przybyszach dar, nie zagrozenie, https://www.ekai.pl/ks-prof-
mazurkiewicz-zobaczmy-w-przybyszach-dar-nie-zagrozenie/ [dostep 19.01.2023].

%12 Franciszek, Przeméwienie do Parlamentu Europejskiego, 25.11.2014.

513 Wiecej na temat Jezusa-uchodzcy, zob. W. Necel, Uchodzca i wypedzony — sakramentem Chrystusa, ,,Studia
Redemptorystowskie” 14 (2016), s. 443-453.

186



Ostatecznym zostang przypomniane stowa Chrystusa: bytem przybyszem, a przyjeliscie mnie
lub — nie przyjeliscie mnie. | w jednym, i w drugim przypadku konsekwencje sa radykalne:
albo zbawienie, albo potepienie”. Przestrzegl przed wywotywaniem oraz podsycaniem
strachow i lekow, gdyz potrzeba wiedzy, aby ,kierujac sic madroscig Ewangelii, budowac

kulture otwarcia™,

Rada Spoteczna przy biskupie Ptockiem, 23 wrze$nia 2015 roku wydata stanowisko w
sprawie uchodzcow, ktorzy w tamtym czasie masowo przybywali do Europy, podejmujac
wezwanie Ojca Swietego Franciszka do udzielenia chrzescijanskiej goscinnosci wzgledem
uchodzcoéw. ,JJest ono przynagleniem, aby w sposob zorganizowany i odpowiedzialny
wspolnota koscielna odpowiedziata na stowa Jezusa: ,.Bytem glodny, a daliscie Mi jes¢;
bylem spragniony, a daliscie Mi pi¢; bylem przybyszem, a przyjeliscie Mnie” (Mt 25,35)”.
Stwierdzono, ze udzielenie pomocy uchodZzcom wymaga przede wszystkim systemowych
rozwigzan i jasnego stanowiska rzadu. Nie ulega watpliwosci, ze glowna inicjatywa i
odpowiedzialno$¢ spoczywa na kompetentnych organach panstwa. To one powinny
zagwarantowa¢ bezwzgledng kontrolg, bezpieczenstwo i podstawowe $wiadczenia dla

uchodzcow®?.

Przedstawiciele Polskiej Rady Ekumenicznej i Kosciota katolickiego, 30 czerwca
2016 roku, podpisali ,Przestanie Kosciotow w Polsce w sprawie uchodzcow™®. Abp
Stanistaw Gadecki mowit 0 radosci, ptynacej z faktu, ze podpisujac wspolny tekst, wszyscy
obecni daja wyraz temu, ze chrzest, ktdry zostat przyjety przed 1050 laty, jest nadal zywy, a
chrze$cijanie przemawiajg wspolnym glosem. Zwrocit uwage, ze oredzie dotyka gorgcych
probleméw, zwiaszcza kwestii uchodzcow, jednej z podstawowych spraw Wspolnoty
Europejskiej i catej Europy. ,,Prezentowane W przestaniu stanowisko nie powiela stanowiska
politycznego, ale jest czysto religijnym odniesieniem, ktore jest naszym obowigzkiem i
radoscig” — stwierdzit abp Gadecki. Podkreslit, ze nawet gdyby 60-80% spoteczenstwa byto
przeciwne uchodzcom, Ko$ciot nie moze powiedzie¢ jak politycy: ,,.Ludzie tego nie chca,
wigc tego nie zrobimy”. Dodal, ze nalezy szuka¢ wspotpracy z wolontariatem i parafiami w

duchu solidarnosci, gdyz jest ona cecha czlowieczenstwa. ,,Tekst jest wsparciem dla

514 KA, Nie zawiedzmy Chrystusa — bp Krzysztof Zadarko w rozmowie z KAl 0 wuchodécach,
https://www.ekai.pl/nie-zawiedzmy-chrystusa-bp-krzysztof-zadarko-w-rozmowie-z-kai-o-uchodzcach/  [dostep
19.01.2023].

515 KA, Rada Spoteczna przy Biskupie Plockim w sprawie uchodzcéw, https:/iwww.ekai.pl/rada-spoleczna-przy-
biskupie-plockim-w-sprawie-uchodzcow/ [dostgp 19.01.2023].

516 Polska Rada Ekumeniczna, Przestanie Kosciotéw w Polsce w sprawie uchodzcéw, 30 czerwca 2016.
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spojrzenia ewangelijnego na problem uchodzstwa. Polityke definiuje to, co uzyteczne,
natomiast Ewangelia kieruje si¢ tym, co jest w tej chwili konieczne, czyli wsparcie cztowieka
i milosierdzie dla potrzebujacych, zwlaszcza najstabszych, a sg nimi uchodzcy”. Jego
zdaniem patrzenie na uchodzcow z religijnego punktu widzenia jest wyrazem caritas,

przyjecie uchodzcow sie z nig wigze.>’.

Abp Gadecki realistycznie stwierdzit, ze 6wczesng fale migracji ,,mozna interpretowac
jako che¢ ostabienia chrzes$cijanstwa w Europie, cho¢ i1 tak jest ono stabe. Jest tez
interpretacja ekonomiczna migracji, bo potrzebne sa rece do pracy przy lichej demografii,
trzeba sprowadza¢ ludzi z zewnatrz. Jest tez motyw polityczny — czyli zdobycie Europy, gdy
w ciggu tylu wiekdéw si¢ to nie udawato, gdyz uniemozliwialy to bitwa pod Legnica,
Wiedniem. — Te wszystkie interpretacje sa czastkowe i nie daja calosciowego obrazu
wydarzen”. Podkreslit jednak specyfike chrzescijanskiego spojrzenia na problem: ,,Mozna
przyja¢ postawe negatywna, samoobronng, powiedzie¢, ze pomoc bedzie dziata¢ na nasza
szkode, ze stworzymy problemy religijne, mozna podnosi¢, ze nas nie pytano, czy wpuszczaé
uchodzcOw, a teraz mamy ich przyjmowa¢. — To negatywne spojrzenie, ale to, co cechuje
chrzescijanina, to wizja pozytywna — przypomniat abp Gadecki. — Naszym zadaniem jest
pomoc dwojakiego rodzaju — na miejscu i tu. Wspomaganie ludzi w obozach, w szpitalach, w
odbudowaniu kraju. I pomoc tym, ktoérzy juz sa w Europie, pamigctajac stowa Jezusa
»Mniescie to uczynili”. Mozna przyja¢, ze mowiac, iz ,,politycy, np. Angela Merkel,
odbierani sg jako osoby podkreslajace swa tozsamo$¢ chrzescijanska. Przypomina sie, ze gest
kanclerz Merkel jest gestem corki pastora” przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski
wskazat na spodziewany i pozadany kierunek wspdlnych dziatan wynikajacych ze wspdlnego
fundamentu antropologicznego. ,,Nie ulega watpliwosci — czytamy w przestaniu - Ze
rozwigzanie problemu migracyjnego w Polsce i w Europie wymaga wspotpracy ludzi dobrej
woli na wielu ptaszczyznach. Potrzebna jest hojno$¢ i roztropno$é, otwarcie serca i
ustanowienie praw gwarantujgcych poszanowanie godnosci wiasnych obywateli i tych, ktorzy
proszag 0 pomoc”. Dlatego chrzescijanie winni dazy¢ do wspodtpracy z organami wiadzy
panstwowej 1 organizacji spotecznych. Tylko szeroko zakrojona akcja humanitarna i
uwzglednienie politycznych i ekonomicznych przyczyn istniejacych trudno$ci moze

doprowadzi¢ do rzeczywistej poprawy sytuacji. ,,Niech bedzie ona rowniez impulsem dla

517 KA, Przedstawiciele Polskiej Rady Ekumenicznej i Kosciota katolickiego podpisali przestanie w sprawie
uchodzcow, https://www.ekai.pl/przedstawiciele-polskiej-rady-ekumenicznej-i-kosciola-katolickiego-podpisali-
przeslanie-w-sprawie-uchodzcow/ [dostep 19.01.2023].
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rozwoju wolontariatu, takze na poziomie naszych parafii, aby skutecznie i odpowiedzialnie

zaradzi¢ rodzacym si¢ problemom” — zaapelowat arcybiskup poznanski®®,

Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cztowieka wydajac 2017 roku dokument
,Reagowanie na uchodzcow i imigrantdw: dwadziescia punktow dziatania dla Global
Compacts”, chciala pokaza¢, ze czuje si¢ zobowigzana do kontynuowania pracy w
solidarnosci z migrantami 1 uchodzcami, a takze do wspoélpracy ze wspodlnota
mi¢dzynarodows. Na poczatku dokumentu mozemy przeczyta¢, ze migracja nie jest nowym
zjawiskiem, ale naturalng ludzka odpowiedzig na kryzys i checig do lepszego zycia, ktora jest
wrodzonym pragnieniem kazdego cztowieka do szczgscia. ,,Doswiadczenie uczy, ze nawet
podczas obecnego kryzysu dostepne sg skuteczne, wspdlne reakcje”. Dlatego Kosciot
oczekuje wspotpracy ze spoteczno$cig miedzynarodowa w celu promowania i przyjmowania
takich srodkéw, by moc chroni¢ godno$é, prawa i wolnos¢ wszystkich os6b obecnie
przemieszczajacych si¢. W tym czasie miedzynarodowa wspoélnota polityczna zainicjowata
wielostronny proces konsultacji i negocjacji majacych na celu przyjecie dwdch Globalnych
Konwencji (Global Compacts) do konca 2018 roku. Pierwsza z nich dotyczy bezpiecznej,
uporzadkowanej i regularnej migracji miedzynarodowej, a druga uchodzcow. Procesy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajagce do stworzenia tych dwoch dokumentéw,
staty sie wyjatkowa okazjg do wspdlnego reagowania poprzez wspotprace mi¢gdzynarodows i
wspolng odpowiedzialnos¢. Aby wesprze¢ ten wktad, Watykanska Sekcja ds. Migrantow i
Uchodzcow (Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cztowieka), konsultujac si¢ z réznymi
Konferencjami Biskupow i katolickimi organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w tej
dziedzinie, przygotowata Dwadzie$cia Punktow Dziatania, ktore zostaty zatwierdzone przez
Ojca Swietego. Opieraja si¢ one na najlepszych praktykach Kosciola odpowiadajacych na
potrzeby migrantdw i uchodzcéw na poziomie oddolnym. Nie wyczerpuja nauczania
Kos$ciota, ale zapewniajg praktyczne wzgledy, ktore Kkatolicy i inni orgdownicy moga
wykorzystaé, uzupehic i rozwing¢ w swoim dialogu z rzadami na rzecz Global Compacts. Te
dwadziescia punktow jest pogrupowane w cztery nagtowki: przyjac, chroni¢, promowac i
integrowac. Kazdy z tych czasownikdw stanowi wezwanie do konkretnego dziatania. Jest
niejako wskazowka dla decydentow i wszystkich zainteresowanym poprawg sytuacji
migrantow, uchodzcow, 0s0b ubiegajacych sie 0 azyl i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych,

zwlaszcza tych, ktorzy sg najbardziej bezbronni. Ten dokument miat stanowi¢ wkiad w

518 Tamze.
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opracowanie, negocjowanie i przyjecie Global Compacts w sprawie Migrantow i UchodZzcow
do konca 2018 roku®2®,

W 2018 roku zostal opublikowany dokument o podobnej tresci: ,,Odpowiedz
uchodzcom 1 migrantom. DwadzieScia punktow dziatalnosci duszpasterskiej”. We
wprowadzeniu mozemy przeczytaé, ze migracja globalna jest powaznym wyzwaniem dla
duzej czesci wspolczesnego $wiata i priorytetem dla Kosciota katolickiego®®. Wielokrotnie
papiez Franciszek pokazat jednos¢ Kosciota z wszystkimi migrantami i uchodzcami, a takze
wspierat starania wspoélnoty $swiatowej w poszukiwaniu bardziej skutecznych rozwigzan
globalnych i systematycznych, aby dopomdc wszystkim migrujacym. Kosciét na podstawie
swojego dlugiego i réznorodnego doswiadczenia chciatby aktywnie wnie$¢ swoj wktad w
obydwa te procesy. Aby wspiera¢ ten wktad, watykanska Sekcja ds. Migrantéw i UchodZcow
(Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cztowieka), konsultujac si¢ z rdéznorakimi
konferencjami episkopatoéw oraz zaangazowanymi w tej dziedzinie katolickimi organizacjami
pozarzagdowymi, wypracowala ,Dwadziescia Punktow Dziatalnosci ws. migrantow i
uchodzcow”, ktore miaty na celu dostarczy¢ pozyteczne rozwazania, wykorzystywane przez
katolickich rzecznikdw tej sprawy, rozwijane w swoim dialogu z rzadami na rzecz

porozumienia w kwestii Konwencji Globalnych (Global Compacts)®2.

Podczas zebrania plenarnego KEP w marcu 2019 roku bp Krzysztof Zadarko moéwit o
dziataniach Koéciola na rzecz uchodzcow i migrantow®??, Przewodniczacy Rady Episkopatu
ds. Migracji, Turystyki i Pielgrzymek zachecit biskupow do wigkszego zaangazowania W
organizowanie w diecezjach duszpasterstw obcokrajowcéw, zwlaszcza przybywajacych z
zagranicy studentéw. ,,Cho¢ wiekszo$¢ z nich moze wyznawaé inng religie lub by¢
niewierzaca, to jednak powinni$my podejmowaé proby dotarcia do tych, na ktorych potrzeby

duchowe jestesmy w stanie odpowiedzie¢” - podkreslit. Zachecil, by byty odprawiane msze w

519 Zob. Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cztowieka, Reagowanie na uchodzcéw i imigrantdw: dwadziescia
punktdw dziatania dla Global Compacts, konwencja, 2017.

520 Badania na temat roli religii w konteksécie kryzysu uchodzczego oraz wptywu tego kryzysu na koncepcje
sekularyzmu, bezpieczenstwa i goscinnosci, zob.: L. Mavelli, E. Wilson, The Refugee Crisis and Religion:
Secularism, Security, and Hospitality in Question, Lanham2016 roku.

521 Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju Cziowieka, Odpowied? uchodzcom i migrantom. Dwadziescia punktow
dziatalnosci duszpasterskiej, konwencja, 2018.

522 7ob. M. Zaborski, Zagadnienie migracji w nauczaniu Kosciota katolickiego, ,.Swiat Idei i Polityki” 17
(2018), s. 437-459.

190



jezykach obcych. Wyrazit takze ubolewanie z powodu braku opracowania przez rzad
dokumentu na temat polityki migracyjnej panstwa, ktory — wedtug niego — jest konieczny®%,

W  nowotestamentalnym  kontekécie  aspekt godnos$ci  cztowieka  ulegl
zradykalizowaniu poprzez wezwanie do godnosci dziecigstwa Bozego w Chrystusie. Podane
wyzej przyktady swiadcza 0 tym, ze nauczanie Magisterium wiasnie, jako priorytet stawia
udzielenie gosciny migrantom, ze wzgledu na ich godnos¢, jako Dziecka Bozego. Gloszenie
potrzeby solidarnego urzeczywistniania, KNS przyjmuje, jako punkt odniesienia do godnosci
osoby ludzkiej. Owa godnos¢ zobowigzuje nas do szacunku wobec kazdego, a konstruowane

prawa swieckie pozwalajg zrozumie¢ czym ten szacunek jest.

7.2. Wspdlne dzialanie - dzialanie charytatywne, inicjatywy pokojowe i wymiana

kulturowa

Na calym S$wiecie dziata wiele organizacji, ktére przez swoja charytatywna
dziatalno$¢ chroni prawa i nienaruszalno$¢ godnosci kazdej osoby, takze migrantow i
uchodzcoéw. Jedng z takich struktur jest Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(Internationial Organization for Migration, IOM)®2*, Jej statuty cele dziatalnosci utozsamiaja
przede wszystkim z organizowaniem transferow dla uchodzcow i 0s6b przesiedlonych. Wérod
zadan znajduja si¢ takze: dbalo$¢ 0 wspieranie rozwoju spotecznego i ekonomicznego
migrantow, podnoszenie poziomu zrozumienia probleméw zwigzanych z migracjami oraz

podejmowanie dziatan na rzecz poszanowania ludzkiej godnosci i dobrobytu migrantow®?,

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (International Committee of the Red
Cross, ICRC)*% jako jedna z czesci sktadowych Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca (International Red Cross and Red Crescent Movement),
Kieruje si¢ W dziatalnosci zasadami humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci,
niezaleznos$ci, dobrowolno$ci, jedno$ci i uniwersalno$ci. W ostatnich latach Komitet
koncentrowat si¢ na ochronie i pomocy ofiarom konfliktdw wewnetrznych, przeznaczajac na
ten cel ponad 80% srodkow oraz oferowat rzgdom panstw dotknigtych konfliktami swoja

pomoc w opiece nad ludno$cig. W swoich zadaniach statutowych Komitet zapewnia ochrong i

52 KAIl, Zakonczyto sie zebranie plenarne KEP, https://www.ekai.pl/zakonczylo-sie-zebranie-plenarne-kep-2/
[dostep 19.01.2023].

524 Wiecej na temat organizacji, zob.: A. Pécoud, What do we know about the International Organization for
Migration?, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 44 (2018), s. 1621-1638.

2 D. Heidrich-Hamera, Miedzynarodowa ochrona uchodzcéow wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka,
Warszawa 2005, s. 202-203.

526 Wiecej na temat organizacji, D. P. Forsythe, The Humanitarians: The International Committee of the Red
Cross, Cambridge 2005.
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pomoc ofiarom konfliktdbw mig¢dzynarodowych, zbrojnych i zamieszkom wewngtrznym,

zaréwno wojskowym jak i cywilnym®?’,

Do organizacji pozarzadowych realizujgcych wilasne programy w zakresie pomocy
uchodzcom nalezy Liga Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i jej krajowych stowarzyszen.
Wsrod statutowych zadan Ligi jest dostarczenie wszystkimi mozliwymi $rodkami pomocy
ofiarom nieszcze$¢ i katastrof oraz udzielenie pomocy ofiarom konfliktow zbrojnych, do
ktorych naleza uchodzcy. W latach osiemdziesigtych programy pomocy Ligi obejmowaty
glownie kontynent afrykanski. Do gléwnych form pomocy nalezy pomoc medyczna,
dostarczenie zywnosci i podstawowego sprzetu do wyposazenia jak koce, ubrania i sprzgt
kuchenny. Organizacje pozarzadowe ze wzglgdu na maty stopien zinstytucjonalizowana moga
skutecznie dziata¢ w sytuacjach naglych. Takimi nadzwyczajnymi programami pomocy
zajmujg si¢: Oxfam, Care, International Rescue Committe i wiele innych. Wszystkie one
pracuja nad programami doradztwa: informuja 0 warunkach i sposobie uzyskania statusu w
danym panstwie, przeprowadzajg wywiady z kandydatami na uchodzcow oraz zajmujg si¢
programem edukacyjnym obejmujacym glownie kursy jezykowe 1 kursy szkolenia

zawodowego®%,

W Brukseli znajduje si¢ Komisja ds. Migracji Biura Komicji Episkopatow Wspdlnot
Europejskich (Commission of the Bishops Conferences of the European Union, COMECE).
Istnieje ona od 1980 roku®?°. W jej sktad wchodza biskupi z panstw Unii Europejskiej wraz z
cztonkami stowarzyszonymi - biskupami Szwajcarii oraz ekspertami w sprawach migracji.
Praca komisji polega na przygotowaniu stanowiska na temat polityki wobec imigrantéw i
uchodzcow z punktu widzenia etyki chrzescijanskiej oraz praw cztowieka. Komisja
przygotowuje komentarze do dokumentéw unijnych wspolnie z innymi kos$ciotami:
anglikanskim, prawostawnym, protestancki i z chrzescijanskimi organizacjami pracujacymi

dla imigrantéw i uchodzcow®.

Jedng z organizacji chrzesécijanskich pracujaca na rzecz migrantow jest Jezuicka
Stuzba Uchodzcom (Jesuit Refugee Service, JRS), zatozona przez Jezuitdw. Daza oni do

Europy, w ktorej prawa cztowieka, ochrona, goscinnos¢, integracja i pojednanie mogg si¢

527 D. Heidrich-Hamera, Miedzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka,
Warszawa 2005, s. 203-206.

528 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ONZ do spraw uchodzcéw, Bialystok 1994, s. 151-159.

529 Zob.: M. Stepniak, Etyczne aspekty zafozer i realizacji Strategii Lizboriskiej w swietle nauczania COMECE,
»~Annales: etyka w zyciu gospodarczym” 10/1 (2007), s. 289-296.

530 ], Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej,
Warszawa 2012, s. 294-295.
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rozwija¢ W ramach szerszej wizji integracyjnych i goscinnych spoteczenstw. Misjg JRS jest
towarzyszenie uchodzcom, stuzenie im oraz rzecznictwo w ich imieniu. Robig to,
zapewniajac wsparcie psychospoteczne i duszpasterskie w osrodkach detencyjnych, oferuja
poradnictwo prawne, edukacje dla dzieci i dorostych oraz organizujag wiele dziatan
spotecznych i kulturalnych, a takze opowiadaja si¢ za zmianami strukturalnymi w polityce i
ustawodawstwie zarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Programy JRS
funkcjonujg w 50 krajach i zapewniajg pomoc: uchodzcom w obozach i miastach, osobom
wysiedlonym we wiasnych krajach, osobom ubiegajagcym sie 0 azyl w miastach oraz osobom
przebywajacym W osrodkach detencyjnych. Gtéwne obszary pracy obejmujg edukacje, pomoc
w nagtych wypadkach, opieke zdrowotna, srodki do zycia i ustugi socjalne. Pod koniec 2013
roku JRS =zatrudniatlo okoto 1400 pracownikOw: s$wieckich, jezuitow i innych o0séb
zakonnych, aby zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne, zdrowotne, spoteczne i inne prawie 950 000
uchodzcom i osobom wewngtrznie przesiedlonym, z ktérych ponad potowa to kobiety. Ustugi
sg $wiadczone uchodZzcom bez wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne czy przekonania
religijne. Jednym z takich programow jest ,,I Get You”. Przez dwa lata stuzby JRS Europe
przygladaty si¢ 351 inicjatywom na rzecz budowania spotecznosci i zachgcali do spotkan, a
takze opracowywaly innowacyjne sposoby promowania integracji  spotecznej,
przeciwdziatajac w ten sposob rasizmowi i ksenofobii w spoteczenstwie. ,I Get You”
opracowatl seri¢ wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk, ktore maja by¢ stosowane
przez inicjatywy na rzecz budowania spotecznosci, a takze szereg zalecen politycznych na

poziomie lokalnym, krajowym i europejskim®3,

Zgodnie z ustaleniami raportu ,,Ocaleni - co dalej?” Jezuickiej Stuzby Uchodzcow z
pazdziernika 2014 roku, europejskie systemy recepcyjne nie przestrzegaja zasad godnosci
ludzkiej, goscinnosci i sprawiedliwo$ci. W sprawozdaniu wezwano do wigkszej solidarno$ci
w Europie w celu finansowania podstawowych minimalnych ustug recepcyjnych i procedur
azylowych, a takze operacji poszukiwawczo-ratowniczych. W latach 2007-2013 Unia
Europejska przeznaczyta okoto 700 mIn euro na wsparcie procedur azylowych, ale prawie 1
820 miIn euro na kontrole graniczne. Uchodzcy z Afganistanu, Pakistanu i Nigerii wedhug
raportu czuja si¢ wykluczeni z wiloskiego zycia i poddani dtugotrwatym i skomplikowanym

procedurom administracyjnym>®%,

531 | get you, https://jrseurope.org/en/project/i-get-you/; [dostep 20.08.2021].
532 Europe: Rescued — what next? Protection seekers stranded in Sicily, https:/jrseurope.org/en/news/europe-
rescued-what-next-protection-seekers-stranded-in-sicily/; [dostep 20.08.2021].
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Churches' Refugee Network (CRN) jest siecig organizacji, ktore zachgcaja Koscioty w
Wielkiej Brytanii i Irlandii do proaktywnego angazowania si¢ W kwestie zwigzane z azylem,
uchodzcami i migracja. Sie¢ sktada si¢ z rosnacej liczby organizacji zwigzanych z Kosciotem,
ktore podziclajg zaangazowanie We wspieranie uchodzcoéw, zardbwno tych za granica, jak i
tych, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii. CRN to projekt Kosciotow Razem w Wielkiej
Brytanii i Irlandii (Churches Together in Britain and Ireland, CTBI), ktdry utatwia efektywna
wspotprace W partnerstwie z czterema Narodowymi Instrumentami Ekumenicznymi w
Szkocji, Walii, Irlandii i Anglii. CRN opiera si¢ na przekonaniu o przyrodzonej godnosci
wszystkich ludzi. Wierzy, ze wszyscy jestesmy stworzeni rébwnymi z obrazem Boga w
nas. Oznacza spoteczenstwo, ktdére odmawia przymykania oczu na cierpienie ludzi
szukajacych schronienia. Jest rowniez zaangazowana W prace ekumeniczng, motywowana
wiarg, uznajac i korzystajac z darow, umiejetnosci, doswiadczen i spostrzezen innych oraz

otwarta na wklad innych, ktdrzy podzielaja przekonania i aspiracje®®.

COMECE wraz z Caritas Europa z Komisjg Kosciotoéw ds. Migrantow w Europie
(CCME) — Eurodiaconia (ruch, z siedzibg w Brukseli, skupiajacy 58 europejskich Kosciotow i
organizacji  chrzescijanskich), Mig¢dzynarodowa Komisja ds. Migracji Katolikow
(International Catholic Migration Comission, ICMC), JRS oraz - zamocowang W ruchu
kwakrow - Radg ds. Europejskich (Quaker Council for European Affaires, QCEA)
skomentowaty 3 czerwca 2003 roku komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rozwoju
wspdlnej polityki w zakresie nielegalnej imigracji, przemytu ludzi i handlu ludZzmi, granic
zewnetrznych i powrotu nielegalnych mieszkancéw. ,,Nasza wspolna wiara chrzescijanska i
nasze wspolne przekonania etyczne gleboko zobowigzuja nas do ochrony godnosci kazdego
czlowieka, niezaleznie od jego statusu prawnego. Wiele naszych ustug duszpasterskich i
socjalnych, nie tylko w catej Europie, ale takze na catym $wiecie, ma prawdziwa wiedz¢ 0
swiecie nielegalnych migrantow, poniewaz nielegalni migranci czesto ufaja ustugom
Kosciotow i organizacji chrzescijanskich, szukajac pomocy w roéznych sytuacjach” - napisali
w raporcie. Swoje doswiadczenie opierajg na codziennej pracy i badaniach naukowych,
przeprowadzonych w kilku panstwach cztonkowskich UE. ,,Z zadowoleniem przyjmujemy
zamiar Komisji dotyczacy uwzglednienia zjawiska nielegalnych przeptywoéw migracyjnych w
jej kompleksowym podejsciu do wspdlnej polityki imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej,

poniewaz uwazamy nielegalng migracje za gtowne wyzwanie dla Unii Europejskiej: im mniej

53Churches' Refugee Network (CRN), https:/ctbi.org.uk/category/witnessing-together/asylum-and-refugees/crn/
[dostep 19.01.2023].
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0s6b ma legalny dostep do Unii Europejskiej, im wiecej ludzi bedzie nadal naptywac
nieregularnymi kanatami, tym bardziej bedzie rost rynek przemytu i handlu ludzmi”. Dalej
stwierdzaja, ze UE musi zainwestowa¢ znaczne srodki finansowe w zwalczanie czynnikéw
wypychajgcych, otwarcie rynku pracy wraz z systemem ochrony socjalnej dla obywateli
krajow trzecich oraz stworzy¢ realistyczne programy dobrowolnych powrotéw, a sami sg
gotowi 1 chetni do pomocy w tym zakresie pod warunkiem, ze nie zagrozi to pracy
duszpasterskiej i spotecznej naszych réznych stuzb i tych, ktérzy zwracajg sie¢ do nich w
trudnych sytuacjach®*. Podczas zgromadzenia ogolnego COMECE dyskutowano na temat
migracji i integracji. Przedstawiciele komisji UE ds. migracji zapoznali biskupdw z obecnymi
ramami prawnymi dotyczacymi migracji i przyznawania azylu. Okazato si¢, ze istniejg
nierbwnosci miedzy panstwami W Stosowaniu tego ustawodawstwa, np. Kkraje
srodziemnomorskie, ponosza najwigksze cigzary zwigzane z migracjg. Zwrocili uwage na
potrzebg skoordynowanych wysitkow na rzecz pomagania krajom, z ktérych pochodzg
uchodzcy i migranci oraz wspierania krajow tranzytowych, a co za tym idzie niezbedng zdaje
si¢ by¢ spojna polityka migracyjna Unii. Przewodniczacy zwrocit uwage, ze tylko nieliczne
glosy na ten temat uwzgledniaja zasady etyczne, oparte na fundamencie spoteczenstwa

wolnego, otwartego, demokratycznego i sprawiedliwego®®,

Komisje Kosciotdw w swoim raporcie stwierdzaja, ze restrykcyjne srodki wizowe,
wzmocnione srodki kontroli granicznej i przymusowe wydalenia nie spowodujg zmniejszenia
nielegalnej migracji do krajow Unii, poniewaz nielegalna migracja i nielegalny pobyt
przybierajg coraz to nowsze formy. ,,Co gorsza, uwazamy, ze polityka prowadzona w celu
ograniczenia nielegalnej migracji w znacznym stopniu przyczynia si¢ do stworzenia
rosnacego rynku przemytu i handlu ludzmi®%. Dodatkowo obawiaja sie, ze polityka wizowa
moze doprowadzi¢ do rozszerzenia rynku podrobek. ,,Ci, ktdrzy beda musieli ucieka¢ si¢ do
fatszywych wiz, bedg zadtuzac si¢ u tych, ktorzy kupuja lub prefinansujg falszywe wizy. Tak
wysokie zadtuzenie ponownie wzmocnitoby rézne sektory przestepcze”. Pragneli podkreslic,
ze jakakolwiek polityka wizowa nie moze skutkowa¢ naruszeniem podstaw Konwencji

Genewskiej. Jako wadg¢ dziatan UE wskazali na braki we wspotpracy. W przypadku

53411legalimmigrationtraffickingexternalborders, https://ccme.eu/wp-content/uploads/2018/12/2004-01
01_Chr_Com_-_illegal_immigration__trafficking__external_borders-1.pdf; [dostgp 21.08.2021].

5% KAI, COMECE o migracji, integracji i kryzysie finansowym, https://www.ekai.pl/comece-o-migracji-
integracji-i-kryzysie-finansowym/ [dostep 19.01.2023].

53 Wigcej na temat pomocy nielegalnym migrantom, zob.: N. Sigona, The 'lllegality’ of Those Who Help:
Practicalities and Paradoxes of Assisting Destitute Asylum Seekers in the UK, ,,Ethnic and Racial Studies” 33/3
(2010), s. 543-560 oraz: I. van Liempt, Providing Assistance to Undocumented Migrants: Between
Humanitarianism and Complicity, ,,Journal of Ethnic and Migration Studies” 45/9 (2019) s. 1592-1608
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watpliwosci co do wizy, w praktyce czesto uchodzcom odmawia si¢ wjazdu na terytorium
UE. Czgsto migranci nie otrzymuja prawidtowych i wyczerpujacych informacji na temat
zakresu dokumentéw wymaganych przy wjezdzie. W konsekwencji brakuje im niezbednej
dokumentacji, np. zaswiadczenia 0 odpowiedzialno$ci finansowej, w zwigzku z czym nie s3
wpuszczani na terytorium Unii. ,,Brak informacji i duze przeszkody w uzyskaniu wizy
sprawiajg, ze wielu migrantdw trafia w rece przemytnikow ,,oferujace swoje ustugi”, ktdre w
innym przypadku wydaja si¢ by¢ poza ich zasiegiem”. Takie dziatania prowadzg, np. do
nielegalnej imigracji drogg morska, co czesto prowadzi do jeszcze wigkszej liczby ofiar
$miertelnych. Rowniez polityka powrotdw musi uwzglednia¢é duzy rynek pracy
nierejestrowanej, ktory jest najwazniejszym czynnikiem przyciggajagcym nielegalng imigracje.
,,Unia Europejska powinna stawi¢ czota istnieniu duzej gospodarki nierejestrowanej i pilnie
opracowaé¢ Ssystem minimalnej ochrony socjalnej dla pracownikow nieposiadajacych
dokumentow”. Wydalenia grupowe, czy to droga powietrzng, czy ladowa, musi by¢ zgodne
ze standardami praw cztowieka. ,,Zawsze podkreslalismy zasade dobrowolnego powrotu. W
tym kontekscie bardzo popieramy wczesniejsze stwierdzenie Komisji, ze dobrowolny powrot

powinien mieé¢ pierwszenstwo przed powrotem przymusowym”%’.

Przedstawiciele Kosciotow wyrazili swoje krytyczne stanowisko wobec uméw o
readmisji i jak sa one obecnie sporzadzane. Zamiast tego opowiedzieli si¢ za prawdziwymi
umowami migracyjnymi, ktore uwzgledniajg interesy zaréwno kraju pochodzenia, jak i kraju
przyjmujacego. Kazda taka umowa o readmisji musi by¢ — wedtug nich - stosowana zgodnie z
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Dodali, Ze wzmocniona powinna zostaé¢
zasada solidarnos$ci, zwlaszcza w odniesieniu do przydziatoéw finansowych. Jednak alokacje
finansowe powinny by¢ zréwnowazone migdzy wspotpracg z krajami trzecimi (w tym
srodkami zwalczania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji), $rodkami kontroli i
legalnym dostepem do rynku pracy UE®®. Dlatego chcieliby, aby wiecej uwagi po$wiecano
srodkom gospodarczym. Docenili dyrektywe przyznajaca krotkoterminowe zezwolenie na

pobyt ofiarom handlu ludzmi, ale podkreslili rowniez potrzebe silniejszych zabezpieczen dla

llegal immigration trafficking external borders; https://ccme.eu/wp-content/uploads/2018/12/2004-01-
01_Chr_Com_-_illegal_immigration__trafficking__external_borders-1.pdf [dostep 21.08.2021].

538 Wiecej na temat wspotpracy, zob.: G. Loescher, Beyond Charity: International Cooperation and the Global
Refugee Crisis, Oxford 1993.
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ofiar handlu ludzmi, opowiadajac si¢ za jasnymi i przejrzystymi legalnymi kanatami pracy dla

migrantéw ekonomicznych®3,

Sekcja Papieskiego Stowarzyszenia Pomoc Kosciotowi w Potrzebie w Polsce od 2007
roku wiaczyta sie¢ w projekt ,.Exodus” z Iraku, poprzez ktéry udziela pomocy chrzescijanskim
uchodzcom opuszczajacym Irak z powodu przesladowan, jakie rozpoczety sie w tym kraju po
2003 roku®*. W porozumieniu z Konferencja Episkopatu Polski swoja pomoc kieruja do
obozow w Erbilu, Ankawie, Dahuku w irackim Kurdystanie. Wraz z zapewnieniem zywnosci,
lekarstw i produktow pierwszej potrzeby pomogli zbudowa¢ Wioske im. Ojca Werenfrieda,
czyli Jest to 150 kontenerow mieszkalnych, w ktérych mieszka ok. 1000 os6b. Dodatkowo w
obozach dla uchodzcow wybudowali cztery szkoty. Z kolei od 2012 roku zaangazowali si¢ W
pomoc dla Syrii w miastach: w Rableh, Homs, Aleppo, Damaszku, mi¢dzy innymi pomagaja
w zakupie zywnos$ci, wody, lekarstw, ubran i opatu na zime dla ludzi zyjacych w obozach, a
takze w szpitalu prowadzonym przez wspolnote Wincentego a Paulo sfinansowali roczng
dializ¢ dla czterech osOb. Pierwsza diecezja w Polsce, ktdra zadeklarowata gotowosé
przyjecia uchodzcow byta diecezja opolska. Metropolita wroctawski abp Jozef Kupny
wspominat jedng ze wspodlnot chrzescijanskich, dziatajacych na terenie jego archidiecezji,
ktorej cztonkowie przyjeli cztery rodziny z Syrii dzielac si¢ pomig¢dzy siebie obowiazkami
dotyczacymi opieki nad uchodZcami. Zapewniono im mieszkanie, wyzywienie, Stopniowo
wprowadzano ich w nasza kulturg, uczono zasad funkcjonowania w miesécie. Koszty zostaty

solidarnie ponoszone przez wspolnote®*!.

Watykanski sekretarz stanu kard. Tarcisio Bertone 18 sierpnia 2010 roku odebrat
nagrode Czlowicka Roku. Nagrode watykanskiemu purpuratowi przyznato kalabryjskie
stowarzyszenie zajmujace wloska emigracja na swiecie. ,,Kosciot od wiekOw angazuje si¢ na
rzecz emigrantow” — powiedzial wowczas kard. Bertone, przypominajac, ze Koscidt i
wspollnota migrantdw stanowig nieroztaczng parg, gdyz na przestrzeni wiekow
chrzescijanstwo posialo W $wiecie niezliczone dzieta mitosierdzia wszelkiego typu. ,,Sa
wsrod nich koscioty, szpitale, oratoria, sanatoria czy osrodki pomocy dla najbardziej

potrzebujacych. W krajach goszczacych emigrantow bardzo czesto struktury katolickich dziet

5%llegal immigration trafficking external borders; https://ccme.eu/wp-content/uploads/2018/12/2004-01-
01_Chr_Com_-_illegal_immigration__trafficking__external_borders-1.pdf; [dostgp 21.08.2021].

540 Zob. wiecej na temat projektu: A. A. Salah, Exodus of Iragi Christians to the West: Causes and Implications,
»Arab Studies Quarterly” 37/3 (2015), s. 267-287.

%41 Koéciot w Europie pomaga uchodzcom, https://iwww.ekai.pl/kosciol-w-europie-pomaga-uchodzcom/ [dostep
19.01.2023].
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milosierdzia staty si¢ wzorem dla nowoczesnych systemdw opieki spotecznej” — przywotat.
Przypomnial takze posta¢ zatozyciela skalabrynianéw, bt. Jana Chrzciciela Scalabriniego,
ktorego misjonarze po dzi$ dzien pracujg wsrod imigrantéw, zapewniajac im pomoc religijna,

moralna, spoteczna i prawng.’*,

Ksigza werbisci z Osrodka Migranta Fu Shenfu w Warszawie zajmujg si¢ pomocg W
zalegalizowaniu pobytu cudzoziemcom, gtownie obywatelom Wietnamu i Ukrainy. Migranci,
ktorzy sie¢ do nich zwrocg mogg skorzystaé z nieodptatnej pomocy przy wypetnianiu i
sktadaniu  wnioskdbw do wojewoddéw. Zakonnicy prowadzg duszpasterstwo dla
Wietnamczykow m.in. w Wolce Kosowskiej i przy Centrum Handlowym ,,Marywilska” a w
Osrodku Migranta ucza jezyka polskiego. Jako Fundacja moze poszczyci¢ si¢ bardzo
wysokim procentem pozytywnie rozpatrzonych wnioskow. W 2012 roku byto to prawie 98

procent®*,

W Niemczech w trakcie kryzysu migracyjnego, Kosciot katolicki zwigkszyt swoje
zaangazowanie W pomoc uchodzcom, poprzez swoje diecezje, parafie, zgromadzenia zakonne
i organizacje koscielne. W roku 2015 przeznaczyt ponad 98 milionéw euro na pomoc dla
uchodzcoéw, a diecezje rozdysponowaty ponad 66,5 miliona euro $rodkow specjalnych.
Dodatkowo diecezja, dzieta pomocy, stowarzyszenia i zakony udost¢pniajg 800 budynkow
noclegowych i budynkéw mieszkalnych. Obok pomocy materialnej udzielane bylo takze
wsparcie duszpasterskie, poradnictwo prawne i proceduralne, nauka jezyka i dziatania
integracyjne oraz opieka psychologiczna i medyczna®**. W wielu punktach pomocy aktywnie
dziatato wiele tysiecy wolontariuszy, a sporo informacji o udzielaniu pomocy dla uchodzcow
na terenie kazdej diecezji zamieszczane byto na oficjalnej stronie Konferencji Biskupow
Niemieckich. Niemiecka pomoc nie zostata ogranicza tylko do terenu kraju, ale koscielne
dzieta pomocy organizowaty projekty pomocy dla uchodzcow w regionach ogarnietych
wojna®®. Podjeto takze decyzje dotyczace wspoldziataniem z uchodZzcami na podstawie
dialogu migdzyreligijnego I miedzykulturowego, a takze zajeto si¢ kwestig zdrowia i opieki
psychologiczno-socjalnej. Takze Rada Kos$ciota Ewangelickiego w Niemczech podczas

52 KAIl, Kosciét i migranci stanowiq nierozigczng pare, https://www.ekai.pl/kosciol-i-migranci-stanowia-
nierozlaczna-pare/ [dostep 19.01.2023].

53 KA, Werbisci pomogli ponad 170 migrantom zalegalizowac¢ pobyt w Polsce, https://www.ekai.pl/werbisci-
pomogli-ponad-migrantom-zalegalizowac-pobyt-w-polsce/ [dostep 19.01.2023].

54 Zob. wiecej na temat pomocy niemieckiego Kosciota katolickiego migrantom: J. Franzen, Migranci i
Kosciét: Jak niemieckie parafie pomagajq uchodzcom, Krakéw 2018.

%5 KA, Kosciét w Europie pomaga uchodzcom, https://www.ekai.pl/kosciol-w-europie-pomaga-uchodzcom/
[dostep 19.01.2023].
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Synodu Kosciota Ewangelickiego w listopadzie 2015 roku w Bremie wyrazita chegé
zaangazowania si¢ Na rzecz uchodzcow. Tak jak i kanclerz Niemiec, Kosciot opowiedziat si¢
za politykg otwartych granic, podkreslajac, ze ludzie powinni wyjs¢ sobie naprzeciw i

porozmawiaé ze soba 0 swojej religii®*®.

Rowniez Kosciot w Austrii nie ograniczat sie tylko do stownych deklaracji®*’. W
opieke nad migrantami aktywnie wiaczali si¢ tam wszystkie diecezje, Caritas, zgromadzenia
zakonne, organizacje koscielne i wielu wolontariuszy. W kazdej diecezji przyjmowani byli
uchodzcy i azylanci. Kosciot wynajmuje do teraz obiekty, w ktérych moga zamieszkaé
uchodzcy. Austriacki Caritas posiada takze specjalng stron¢ internetowa, przedstawiajagca
wszystkie mozliwosci pomocy koscielnej dla uchodzcow i azylantow wraz z adresami i
potrzebnymi informacjami dotyczacymi projektow pomocy prowadzonych przez Kosciot w
kazdej z dziewieciu austriackich diecezji, ale tez wskazania, w jaki sposob indywidualne

osoby moga wlaczyé sie W pomoc>*,

Biskupi katoliccy Anglii i Walii we wrze$niu 2015 roku otrzymali zatwierdzenie przez
UE kwot na sprawiedliwg relokacj¢ uchodzcow w catej Europie. Dzigki temu mogli mie¢
lepiej skoordynowane podejscie do radzenia sobie z kryzysem migracyjnym®®. |7
zadowoleniem przyjmujemy przybycie pierwszej grupy 20 000 syryjskich uchodzcow z
obozéw w ramach rzadowego programu przesiedlen 0s6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania. Wzywamy rzad Zjednoczonego Krolestwa do zaangazowania $rodkow
niezbednych do realizacji programdw przesiedlen w perspektywie krotko- i dlugoterminowe;j,
wykraczajacej poza okres, na ktéry witadze lokalne majg zagwarantowane finansowanie” -
powiedzieli. Biskupi prosili niejednokrotne takze rzad Wielkiej Brytanii do wykorzystania
kanatow dyplomatycznych w celu zakonczenia konfliktu w Syrii przy jednoczesnym

zapewnieniu legalnych i bezpiecznych drog do Wielkiej Brytanii®®.

56 B, Jonda, Muzutmanscy imigranci i uchodzcy ,,papierkiem lakmusowym” dla niemieckiego spofeczenstwa?,
w: Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spofeczno-kulturowe i etniczne, red. Balicki Janusz, Necel
Wojciech, Warszawa 2017, s. 181-185.

547 Zob. wiecej na temat pomocy austriackiego Kosciota katolickiego migrantom: A. Schmoller, Now My Life in
Syria Is Finished: Case Studies on Religious Identity and Sectarianism in Narratives of Syrian Christian
Refugees in Austria, ,, Islam and Christian—-Muslim Relations27/4 (2016) s. 419-437.

58 KA, Kosciét w Europie pomaga uchodzcom, https://www.ekai.pl/kosciol-w-europie-pomaga-uchodzcom/
[dostep 19.01.2023].

549 Zob. wiecej na temat pomocy brytyjskiego Kosciota katolickiego migrantom: red. R. McVeigh, Seeking
Sanctuary: A History of Refugees in Britain, Edinburgh 2019.

S0Biskupi  katoliccy z zadowoleniem  przyjmujg  kwoty UE na  przesiedlenie  uchodzcow,
https://ctbi.org.uk/catholic-bishops-welcome-eu-quotas-to-resettle-refugees/, [dostep 19.01.2023].
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Podczas spotkania kard. Kazimierza Nycza z Miklosem Solteszem, 2 pazdziernika
2015 roku, poruszono kwestie pomocy uchodzcom. Wegierski go$¢ byt sekretarzem stanu,
odpowiedzialnym za kontakty z Kosciotami, grupami obywatelskimi i przedstawicielami
mniejszosci narodowych w rzadzie wegierskim. Starano si¢ znalez¢ sposoby rozwigzywania
probleméw z uchodzcami, a takze podjac inicjatywe zbiorki na migrantéw, ktorg miatyby
przeprowadzi¢ kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Soltesz stwierdzit, ze W rozwiazanie
problemu emigrantdw musza wiaczy¢ si¢ nie tylko instytucje panstwowe, ale takze Koscioty,
zwigzki wyznaniowe i organizacje charytatywne. Wspomnial takze 0 pomocy, ktorg
otrzymuja uchodzcy na Wegrzech w postaci zywnosci, odziezy oraz opieki ze strony stuzb

panstwowych i organizacji charytatywnych®?,

Biskupi w wielu krajach na jesien 2015 roku, dajac przyktad wiernym, wprowadzili w
zycie nauczanie papieza poprzez przyjecie uchodzcow w swoich domach. W Luksemburgu
dwie osoby z Erytrei ubiegajace si¢ 0 azyl zamieszkaly u tamtejszego arcybiskupa Jeana-
Claude’a Hollericha. Ta inicjatywa abp. Hollericha jest cze$cig projektu diecezjalnego ,,Reach
a hand” (Podaj dton). Rowniez w Turynie udostepniono pomieszczenia patacu arcybiskupiego
na mieszkania dla grupy uchodzcow. Na podobny krok zdecydowat si¢ wcze$niej luteranski
biskup Hanoweru w Niemczech, Ralf Meister, ktéry oddat do dyspozycji uchodzcow dwa
pokoje goscinne W swej rezydencji. Takze Zgromadzenie Ubogich Sidstr od Swictych
Stygmatow $w. Franciszka z Asyzu w odpowiedzi na nauczanie papieza Franciszka, przyjeto
w swoim klasztorze w styczniu 2017 roku 150 uchodzcow. Jest to kolejna inicjatywa
Kos$ciota majgca na celu wsparcie migrantéw, ktérzy w tamtym czasie przybywali do
Wioch®>®?,

Alessandra Santopadre ze Swiatowej Rady Kosciotow, ktora zajmuje si¢ koordynacja
programOw przyjmowania, sponsorowania i wsparcia w Katolickiej diecezji Montrealu w
Kanadzie wielokrotnie wyjasniata, ile parafii sponsoruje uchodzcow na mocy umowy z
rzagdem Quebecu. Rodziny goszczace biorg na siebie odpowiedzialno$¢ prawng i finansowg za
nowo przybytych, zapewniajac im zakwaterowanie, wyzywienie i odziez, a takze pomagaja
dorostym znalez¢ pracg, a dzieciom zapisa¢ si¢ do szkoty. Santopadre wspotpracuje z

hiszpanskojezycznymi wolontariuszami, ktorzy odwiedzaja farmy, budujac relacje z

51 KAI, Pomoc Europy Srodkowej dla uchodzcéw, https://www.ekai.pl/pomoc-europy-srodkowej-dla-
uchodzcow/ [dostep 19.01.2023].

2K Al, Kosciét w Europie pomaga uchodzcom, https://www.ekai.pl/kosciol-w-europie-pomaga-uchodzcom/
[dostgp 19.01.2023]; KAI, We Wioszech uratowano ok. 1000 migrantdw, https://www.ekai.pl/we-wloszech-
uratowano-ok-1000-migrantow/ [dostgp 19.01.2023].
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pracownikami, aby czuli si¢ pewnie, rozmawiajac 0 swoich potrzebach i problemach. Stara
si¢ wprowadza¢ zmiany, pokazujac, ze Kosciot moze naprawde zmieni¢ zycie tych
zmarginalizowanych ludzi. Wraz z wspolpracownikami wspiera rowniez Sezonowych
pracownikow rolnych z Meksyku i Gwatemali, ktorzy czesto sg zle wykorzystywani przez
rolnikdéw. Sa zmuszani do dtugich godzin pracy za marne wynagrodzenie w niebezpiecznych
warunkach, przy kontakcie z pestycydami lub innymi toksycznymi chemikaliami, ktére moga
szkodzi¢ ich zdrowiu. Z wizami, ktdre majg, wyjasnita, nie mogg pracowa¢ dla innego
pracodawcy, wiec jesli co$ im sie stanie, bojg si¢ narzekac, bo bojg si¢, ze zostang odestani do

kraju®®3,

W czerwcu 2019 Caritas Polska zadeklarowata po raz pierwszy wsparcie uchodzcow z
Erytrei w Egipcie. Delegacja z Polski z dyrektorem ks. Marcinem Izyckim na czele
odwiedzita Kair, by oméwi¢ szczegdty pomocy. Projekt w Kairze zaktadat zwigkszenie
dostepu do edukacji dla dzieci uchodzcow z Erytrei. Sfinansowany projekt miat na celu
zapewnienie dzieciom uchodzcow z Erytrei zaje¢ z przedmiotow szkolnych w przyjaznym
srodowisku. Przekazane s$rodki w wysokosci 12 600 euro zostaly przeznaczone przede
wszystkim na wyptaty dla nauczycieli, umozliwiajace kontynuacje dziatan szkolnych przez
okres jednego roku. Nauczyciele zatrudnieni w placéwce sg migrantami i uchodzcami. Dzigki

projektowi ich rodziny uzyskuija state zrodto dochodu®*.

Program ,,Rodzina Rodzinie”, ktory powstal w pazdzierniku 2016 roku jest
odpowiedzig na dramatyczng sytuacj¢ mieszkancow Aleppo. W pomoc zaangazowaly si¢
polskie rodziny, parafie, wspolnoty, szkoty i przedsigbiorstwa. Do maja 2019 r. w programie
wzigto udziat tacznie niemal 9000 rodzin w Aleppo i Libanie. Sposréd rodzin korzystajacych
z programu ,,Rodzina Rodzinie” w Aleppo 15% (ok. 1300 rodzin) to przesiedlency. Miedzy
majem a grudniem dziatat program wsparcia w samodzielnym utrzymaniu si¢ dla uchodzcow
z Jemenu w obozie Markazi. Przekazane zostato wsparcie finansowe dla kobiet na rozwdj
dziatalno$ci zwiazanej ze sprzedaza ryb i realizacjg szkolen w tym obszarze. Projekt byt
realizowany wspolnie z Polska Akcja Humanitarng. W Wenezueli dziatat migedzy marcem a
lipcem roku program dofinansowania zakupu zywnosci i lekarstw dla cierpigcych z powodu
kryzysu mieszkancow miasta Gueranas i okolic. W ramach projektu potrzebujacy 2-3 razy w

tygodniu otrzymywali zywnosc¢ i leki. W paczkach zywno$ciowych znajduje si¢ ryz, groch,

553 World Council of Churches, How can you help refugees?, https://www.oikoumene.org/news/how-can-you-
help-refugees [dostep 19.01.2023].

554 KA, Caritas Polska pomoze uchodcom w Egipcie, https://www.ekai.pl/caritas-polska-pomoze-uchodzcom-
w-egipcie/ [dostep 19.01.2023].
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maka, makaron, mleko. Dodatkowo 1-2 razy w tygodniu przygotowywane byty positki dla
potrzebujacych dzieci i dorostych. Potrzebujacy otrzymywali podstawowe leki i witaminy
wzmacniajgce organizm i przeciwdziatajace grypie, dendze oraz chorobom serca. Kazdego
tygodnia wsparcie otrzymywato 100-150 o0s6b. Z kolei migdzy czerwcem a grudniem dziatat
taki sam program w Caracas, gdzie wsparcie kazdego tygodnia otrzymywato okoto 100 0s6b.
Rownolegle dziatat program ,,Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych i wielodzietnych” z
parafii $w. Franciszka w Upata. Opieka obejmowata dzieci, ktorych rodziny znajdujg si¢ w
bardzo trudnej sytuacji materialnej. W ramach projektu 40 dzieci otrzymato buty, spodnie,
koszulke, proszek do prania, mydto, paste¢ do zebow i witaming C. Wreczenie paczek
potaczone potaczone zostato ze spotkaniami formacyjnymi®®. Wczesniej, w kwietniu 2016
roku Caritas Polska rozpoczeta akcje: ,,Mleko dla Kurdystanu”, dzigki Ktorej jazydzi i

chrzescijanie przebywajacy w obozach uchodzcow otrzymali mleko dla niemowlat>®.

Podczas trzeciej rocznicy programu ,,Rodzina Rodzinie” w 2019 roku Caritas Polska
podsumowata dziatania pomocowe realizowane na rzecz cudzoziemcow w kraju, jak i w
roznych czesciach globu®’. Jednym z takich krajow byt Jordania. Zapewniono schronienie
uchodzcom syryjskim i najubozszym Jordanczykom w Jordanii. Dziatanie miaty na celu
poprawe warunkOw zycia uchodzcow syryjskich i najubozszych Jordanczykéw poprzez
przekazanie comiesiecznych grantow finansowych dla miejskich uchodzcow z Syrii oraz
ubogich Jordanczykoéw wynajmujacych mieszkania. W 2019 roku 118 rodzin objetych
programem otrzymato karty bankomatowe, na ktore przez cztery miesigce przelewane sa
srodki. Z kolei w Izraelu zostata wsparta Edukacja dla uchodzcow i migrantow z krajow
afrykanskich w Tel Awiwie. Projekt byt odpowiedzig na potrzebe zapewnienia bezpiecznych
warunkow rozwoju dzieci migrantow i 0s6b poszukujacych azylu w lzraelu. W ramach
projektu sfinansowana zostata 12-miesigczna dziatalnos¢ centréw opieki w Tel Awiwie, w

tym wyptacenie wynagrodzen opiekunkom, zakup materialow edukacyjnych, wynajem i

%5 KAIl, Dyrektor Caritas Polska o programach pomocowych dla migrantdw i wuchodzcow,
https://www.ekai.pl/dyrektor-caritas-polska-o-programach-pomocowych-dla-migrantow-i-uchodzcow/  [dostep
19.01.2023].

56 KA, Kosciét w Polsce wobec uchodzcéw z Bliskiego Wschodu, https://www.ekai.pl/kosciol-w-polsce-wobec-
uchodzcow-z-bliskiego-wschodu / [dostep 19.01.2023].

%57 Wigcej na temat programu, zob.: R. Wojciechowski, Sfera pomocy spofecznej a obywatelskie spofeczernstwo
informacyjne w Polsce. Przyktad Programu Rodzina Rodzinie, ,,Studia polityczne” 22/42 (2008), s. 147-188.
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ubezpieczenie lokali, optaty za wode i prad. Projekt byl realizowany w partnerstwie z
Wikariatem Hebrajskojezycznych Katolikow w 1zraelu oraz Urzedem Miasta Tel Aviw®%,

Z kolei przygraniczna diecezja Cucuta z pomocg pracownikow i wolontariuszy
Diecezjalnego Banku Zywnosci W pazdzierniku 2020 roku rozprowadzata paczki z
podstawowg zywnoS$cig oraz drugie tyle z lekami, $rodkami higieny i dezynfekcji
przeznaczone dla uchodzcow z Wenezueli, ktérzy wczesniej catymi miesigcami koczowali na
granicy z Kolumbig. Pomoc zostata sfinansowana juz po raz trzeci przez Papieskg Fundacje
Populorum Progressio, ktora niesie wsparcie w krajach Ameryki Lacinskiej i Karaibdw. Jest
to konkretna odpowiedz na wezwanie Papieza Franciszka do przyjecia, ochrony, promowania
i integrowania naszych braci w potrzebie>*®. Rowniez Caritas Polska wraz z partnerami —
Jeronimo Martins Colombia i Caritas Kolumbia — prowadzi program pomocy humanitarnej
pod nazwa ,,Paczka dla Wenezueli” w kolumbijskich regionach Norte de Santander, Bogoty i
Soachy, gdzie sytuacja uchodzcow jest najtrudniejsza. Pomoc zywnosciowa dotarta do prawie
11 tysiecy 0sOb. W pierwszej kolejnosci korzystaja z niej rodziny wielodzietne, rodzice

samotnie wychowujacy dzieci, osoby starsze i dzieci ponizej 18. roku zycia®®.

Podane powyzej przyktady dziatalnosci organizacji charytatywnych, wolontariuszy, a
takze biskupdw bez watpienia odnoszg sie do wspollnych dziatan na rzecz godnosci
migrantéw i uchodzcow. Wykazujg one 0 koniecznosci wspotpracy i wzajemnym przenikaniu
si¢ instytucji $wieckich 1 koscielnych. Mimo, ze nie wszystkie przedstawione powyzej
organizacje sa katolickie, wszystkie one poniekad czerpig ze spotecznego nauczania Kosciota.
W momencie pojawienia sie kryzyséw migracyjnych organizacje te dostrzegajg range
problemu, oceniajac skale potrzebnej pomocy materialnej i duchowej, a nastgpnie dzigki
wolontariuszom sa gotowe do udzielenia potrzebnej pomocy, niejednokrotnie o wiele szybciej

niz sg na to gotowe instytucje rzadowe.

Tylko i wylacznie dzigki wspotpracy pomoc uchodzcom i migrantom bedzie dziatac,
gdyz Kosciot jest zorganizowany w taki sposob, by odpowiada¢ zarOwno na potrzeby

duchowe swoich wiernych, jak i troszczy¢ si¢ 0 ich dobro doczesne. Zaprezentowane powyzej

5% KAIl, Dyrektor Caritas Polska o programach pomocowych dla migrantdw i wuchodzcow,
https://www.ekai.pl/dyrektor-caritas-polska-o-programach-pomocowych-dla-migrantow-i-uchodzcow/  [dostep
19.01.2023].

559 B. Zajaczkowska, Papieskie wsparcie dla uchodzcow z Wenezueli, https://www.ekai.pl/papieskie-wsparcie-
dla-uchodzcow-z-wenezueli/ [dostgp 19.01.2023].

0 Caritas Polska, , Paczka dla Wenezueli” — czwarta edycja programu pomocy uchodzcom,
https://www.ekai.pl/paczka-dla-wenezueli-czwarta-edycja-programu-ktory-niesie-bezcenna-pomoc-tysiacom-
uchodzcow/ [dostgp 19.01.2023].
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swiadectwa W najlepszy sposéb ukazujg sens wspolpracy i dziatan. Sg to konkretne liczby
wolontariuszy, przeznaczone srodki pieni¢zne, pozytywnie rozpatrzone wnioski, a co za tym
idzie poswigcony czas i ofiarowanie mitosci. Systemy panstwowe dzialajg W okresSlonym
trybie, wedlug ustalonych regut i ram czasowych. Dzieki zaangazowaniu organizacji
dobroczynnych i ko$cielnych, mozna zdziata¢ o wiele wigcej i szybciej. Pojawiajace si¢ nowe
zadania, spoczywaja na catym Ludzie Bozym, wymagajac nie tylko szczegd6lnego

zaangazowania kaptanow, ale rowniez §wiadomos$ci owej misji laikatu.

Kosciot od wiekOw angazujgc sie¢ W zagadnienia powigzane z uchodzstwem i
migracjg, niejako uczy organizacje $wiecie zaangazowania W pomoc na rzecz migrantow.
Migranci zyjacy z dala od swojego domu, w nieznanym im srodowisku, potrzebuja specjalnej
opieki ze strony wtadz i Kosciota, dlatego tam, gdzie instytucje panstwowe nie potrafity, badz
nie chciaty pomoc, chrzescijanie wychodzili naprzeciw ludziom potrzebujacym, a goscinnosc,
pomoc i opieke nad obcymi stawiano wysoko, jako wyraz chrzescijanskiej mitosci wobec
blizniego. Dlatego w tym wszystkim wazng rzecza jest umacnianie i rozwijanie relacji
opartych na porozumieniu i wspotpracy migdzy organizacjami koscielnymi a instytucjami,
ktore dziataja na rzecz integralnego rozwoju osoby ludzkiej. Strona koscielna nie wyobraza
sobie dziatania w tej kwestii na wtasna reke, bez wspolpracy z wladzami swieckimi, gdyz
ruchy migracyjne, ktore nabraty tak wielkich rozmiardw, potrzebujg systematycznej i
konkretnej wspotpracy. Zaprezentowane przyktady zostaty ukazane, jako idealny model
taczenia pomocy panstw i organizacji miedzynarodowe, regulujacych prawo, a instytucji,

ktore dziataja praktycznie.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i koscielnych uzupelnia niejako dziatania
administracji rzadowej. Wiele z nich dziata takze dzigki wsparciu materialnemu ze strony
rzadow, dzigki czemu ich pomoc moze by¢ wydajniejsza, szybsza i dotrze¢ do wigkszej ilosci

potrzebujacych.
7.3. Wspolne cele - nadzieja dla ,,braterstwa i przyjazni spolecznej”

W pazdzierniku 2020 roku zostata opublikowana trzecia encyklika papieza Franciszka
,Fratelli Tutti” po$wigcona ,,braterstwu” i ,,przyjazni spotecznej”. Jest tekstem napisanym
przeciwko marginalizowaniu innych oraz spisywaniu ludzi na straty. W zamian za to,
Franciszek przeciwstawia marzenie 0 spolecznej przyjazni. Pierwsze stowa tej niezwyklej
encykliki zachecaja, by zapoczatkowal refleksje dotyczaca braterstwa oraz przyjazni
spotecznej. Ten tekst przeznaczony jest do wszystkich mezczyzn i kobiet dobrej woli, ktdrzy

zamieszkujg ziemie¢, aby w czasach naznaczonych wojna, ubdstwem, migracjami, zmianami
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klimatycznymi, kryzysem ekonomicznym i pandemia, uznali siebie jako braci i siostry. Ma
ona za zadanie poméc nam przypomnie¢ sobie, ze ze wszelkich trudnosci nie mozemy wyjs¢
oddzieleni, ale razem. Podtytut encykliki, zaczerpniety z nauki sw. Franciszka, wskazuje na
uczucie, ktore powstaje pomigdzy osobami niespokrewnionymi ze soba, wyrazajace si¢ przez
akty dobroczynne, formy pomocy i dziatania w momentach pojawiajacej si¢ potrzeby. Jej
celem jest uzmystowienie bezinteresownego uczucia do innych istnien ludzkich, bez wzgledu

na roznice i przynaleznos¢.

Ojciec Swiety napisat i oglosit t¢ encyklike, by pokazaé, ze tylko poprzez wspéine
cele i zadania unikniemy konfliktéw, a spoteczenstwa beda miaty szanse na rozwoj w swicie
bez wojen. Juz sama integracja Europy wspomniana na poczatku encykliki, daje szans¢ na
pokéj i komunie wsérod wszystkich narodow kontynentu. Zaniepokojony konfliktami i
nacjonalizmami, pojawiajacymi si¢ mimo coraz bardziej zglobalizowanego spoteczenstwa,
Franciszek podkresla konieczno$¢ zainteresowania sie dobrem wspolnym®®. Prosi o
otoczenie troskg $wiata | nas samych, gdyz utrzymujace si¢ w dalszym ciggu
niesprawiedliwo$ci W §wiecie dazg do gospodarki nakierowana tylko na zysk, ktdra nie waha
si¢ wykorzystywac, odrzucac, a nawet zabija¢ cztowieka. Wniosek jaki mozemy wyciagnac
jest taki, ze mimo przyjmowania licznych porozumien zwalczajacych wyzysk, nadal miliony
0s0b sg pozbawiane wolnosci i zmuszane do zycia w warunkach zblizonych do niewolnictwa.
To sprawia, ze handel ludzmi i inne aktualne formy niewolnictwa staty sie¢ problemem
globalnym, ktéry musi zosta¢ powaznie podjety i rozwigzany przez catg ludzkos¢. Papiez
pisze wprost: poszanowanie praw cziowieka jest warunkiem rozwoju spotecznego |
gospodarczego kraju. Kiedy szanowana jest godnos¢ cztowieka, a jego prawa Sg uznawane i
zapewniane, rozwija si¢ takze kreatywnosc i przedsiebiorczosé, a ludzka osobowos¢é moze

rozwija¢ réznorodne inicjatywy na rzecz dobra wspolnego’°62,

Papiez podkresla, ze wojny, zamachy oraz wykroczenia przeciw ludzkiej godnosci sa
oceniane sg przez spotecznos¢ miedzynarodowa w zaleznosci od tego, czy Sa one zgodne z
okreslonymi interesami, np. gospodarczymi czy tez nie. Nazywa te rodzaje przemocy ,.trzecia
wojna swiatowa w kawaltkach”. Jak papiez pisze dalej, sytuacje takie jak samotnos¢, leki i
niepewnos¢ porzuconych osob stwarzaja podatny grunt dla mafii, ktéra okresla siebie jako
,,obroncy” zapomnianych i czesto poprzez rézne formy pomocy, realizuje swoje przestepcze

interesy. Franciszek probowat w tej encyklice zacheci¢ ludzi do poczucia wspolnotowosci

%1 Zob. A. Spadaio, ,, Fratelli zuzti ”. Una guida alla lettura, ,, La Civilta Cattolica” 4 (2020), s. 105-119.
62 FT, 10-12, 17, 22-24.
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oraz budowania sprawiedliwosci i pokoju. Podkreslit, Zze izolacja oraz zamknigcie w sobie i
we wilasnych sprawach nie stanowi drogi do wzbudzenia nadziei. Jedynym wiasciwym
krokiem, wedtug niego jest dgzenie do kultury spotkania. Przestrzegt, ze jesli nie uda si¢ nam
sie odzyskac pasji tworzenia wspdlnoty przynaleznosci i solidarnosci, ktorej nalezy poswiecié¢

czas, trud i dobro, globalna iluzja rozpadnie sie i pozostawi wielu z nas w poczuciu pustki®®3.

Wsrod niektorych srodowisk gloszone sa hasta, méwigce 0 unikaniu naptywu
migrantdéw i ograniczaniu pomocy dla krajéw ubogich. Franciszek zauwazyl, ze pojawiajaca
si¢ polityka, traktujgca migrantow za nie dos¢ godnych, by uczestniczy¢ jak wszyscy inni w
zyciu spotecznym, niesie ryzyko pojawienia si¢ przekonania, iz sa oni mniej wartosciowi i
wazni. Przypomnial, ze chrzescijanie nie powinni podziclala¢ takiej postawy. Zdawat sobie
sprawe Z tego, ze niektorzy moga zywi¢ watpliwosci i obawy przed migrantami, wynikajace z
naturalnego instynktu samoobrony, ale dodat takze, ze cztowiek i naréd zaowocuja tylko, gdy
twlrczo otworza sie na innych®®. W zwigzku z tym powinnismy wiele wynie$¢ z nauki
Franciszka i zmieni¢ swdj sposéb myslenia, stajgc si¢ bardziej tolerancyjni i zdolni do

dostrzezenia w migrantach naszych bliznich.

Przytoczna w encyklice przypowies¢ o mitosiernym Samarytaninie jest pouczajacym
obrazem, ktéry ukazuje podstawowy wybor, jakiego musimy dokona¢, aby odbudowa¢ $wiat,
ktory sprawia nam bol°®®. Przypowies¢ ta ukazuje nam, przy pomocy jakich inicjatyw mozna
odbudowa¢ wspdlnote. Jednoczesnie, wedtug Franciszk, przypowies¢ przestrzega nas przed
pewnymi postawami ludzi, ktérzy patrza jedynie na siebie samych i nie biora
odpowiedzialnosci za nieuniknione wymagania ludzkiej rzeczywistosci. Pisze o tym,
poniewaz liczyt, ze wielu, ktorzy to przeczytajg wyjdzie poza swoje dotychczasowe zycie, by
potaczy¢ sig¢ cierpieniem blizniego. Dlatego gwarancja autentycznego otwarcia na Boga jest
otwarcie si¢ na serca bliznich. Wyrazit nadzieje na to, ze katecheza bedzie zawierata w
sposob bardziej bezposredni i jasny spoteczny sens zycia, a takze, przekonanie o
niezbywalnej godnosci kazdej osoby. Tylko dzigki wyniesieniu takich wnioskow z nauczania

papieskiego nasze serca zostana wypetnione miloscia i gotowe, by otworzy¢ sie na innych®®®,

563 Tamze, 25-28, 30, 36.

564 Tamze, 37-41.

65 Zob.: M. J. Redinger, New Developments in End-of-Life Teaching for Roman Catholic Healthcare: The
Implications of Samaritanus Bonus (,, The Good Samaritan”), ,,American Journal of Hospice and Palliative
Medicine” 39/5 (2022), s. 501-503.

%6 FT, 67-68, 71, 74, 81, 84-86.
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Wedtug nauki papieza zainteresowanie uczuciowe skierowane ku drugiemu sprawia,
ze dazymy bezinteresownie do jego dobra. Dla tego, ktorego kochamy i uznajemy za
wartosciowego, poszukujemy tego, co najlepsze. Dlatego pielegnujac relacje, umozliwimy
istnienie niewykluczajacej nikogo przyjazni spolecznej oraz braterstwa otwartego na
wszystkich®®’, Jak zaznaczyt, ostatnimi czasy, mozemy zauwazy¢, ze 0S0by niepelnosprawne
czy starsze traktowane sa jak ciala obce w spoteczenstwach, nazywajac ich ,ukrytymi
uchodzcami”. Przypomniatl, iz nalezy sobie uswiadomi¢, ze warto$¢ kazdego cztowieka jest
warta zawsze tyle samo i w kazdych okolicznosciach. Nie mozna umniejsza¢ komus$ wartoSci
dlatego, ze urodzil si¢ W miejscu z mniejszymi zasobami lub w kraju mniej rozwinietym®>°®,
Nadmienil, ze osoba, ktdrej niezbywalne prawa sa przestrzegane, bedzie otwarta na relacje z
innymi. Mozemy zatem wyciagna¢ wniosek, ze niedopuszczalne jest, aby jakas osoba miata

mniej praw z powodu pici, miejsca urodzenia lub zamieszkania®®®.

Odwotujac si¢ do jednej z zasad Katolickiej Nauki Spotecznej, Franciszek zwrocit
uwage na zasade solidarnosci, ktéra jako owoc osobistego nawrdcenia i cnota moralna,
wymaga zaangazowania ze strony wielu podmiotéw, na ktorych spoczywa odpowiedzialnosé
o charakterze edukacyjnym i formacyjnym®’°. Papiez odwotat si¢ do solidarnosci, gdyz z niej
wynika fakt naszej odpowiedzialnosci za stabo$¢ innych. ,,Solidarnos¢ wyraza sie w sposob
konkretny poprzez stuzbe, ktéra moze przybiera¢ wiele réznych form przejmowania
odpowiedzialnosci za innych (...). Stuzba zawsze patrzy w twarz brata, dotyka jego ciata,
czuje jego bliskos¢, a nawet w pewnych przypadkach «znosi» ja i zabiega o rozwoj brata.
Dlatego stuzba nigdy nie jest ideologiczna, poniewaz nie stuzy sie ideom, ale stuzy sie
osobom” - pisal. Wobec tego podkreslit, ze jako wspolnota jesteSmy zobowigzani do

zapewnienia, aby kazdy cztowiek zyt godnie i miat odpowiednie szanse petnego rozwoju®™.

Jeden z rozdziatéow encykliki zatytutowany ,,Serce otwarte na caty swiat” przybliza
kwestie migracji. Na poczatku papiez stwierdzit, ze idealng sytuacja bytoby, gdyby migracji
udato si¢ unikna¢, ale to bytoby mozliwe tylko w sytuacji stworzenia w krajach pochodzenia

migrantow mozliwosci godnego zycia i wzrastania, tak, aby tam mogli znalez¢ warunki dla

567 Zob. wiecej na temat braterstwa w encyklice: D. Gardocki, Logika powszechnego braterstwa w encyklice
Franciszka ,, Fratelli tutti”, ,,Studia Bobolanum” 32/1 (2021), s. 19-42.

58 Zob.: red. D. J. Gallagher, K. L. Johnson, Pope Francis and the Future of Catholic Moral Theology,
Maryknoll 2021.

%9 FT, 88-89, 106-111, 121.

570 Zob. R. Beghini, ,, Fratelli tutti” - wyzwanie dla nauki spotecznej Kosciota, ,,Spoteczenstwo” 153 (2021), s.
133-146 oraz: M. Zargbska, Nauka Kosciota wobec wyzwan czasu wokot encykliki papieza Franciszka ,, Fratelli
tutti. O braterstwie i przyjazni spolecznej, ,,Przeglad Polsko-Polonijny” 14 (2021), s. 33-53.
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wilasnego integralnego rozwoju. Jednak dopoki nie nastapi 6w postep w tym Kierunku,
pouczyl, ze naszym obowiazkiem jest poszanowanie prawa kazdego cztowieka do znalezienia
miejsca, w ktorym bedzie mogt zaspokoi¢ podstawowe potrzeby swoje i swojej rodziny, ale
takze w pelni realizowac si¢ jako osoba. Dlatego wskazat na potrzebe zwiekszenia liczby
przyznawanych wiz i uproszczenie procedur z tym zwiazanych, otwarcie korytarzy
humanitarnych dla uchodzcow znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, zapewnienie
odpowiedniego i godnego zakwaterowania, bezpieczenstwa osobistego i dostepu do
podstawowych $wiadczen; zapewnienie odpowiedniej opieki konsularnej, prawa do
posiadania przy sobie w kazdej chwili osobistych dokumentéw tozsamosci, rownego dostgpu
do wymiaru sprawiedliwosci, mozliwoscci otwierania rachunkow bankowych i zapewnienie
srodkdw niezbednych do zycia, zapewnienie swobody poruszania si¢ i mozliwosci podjecia
pracy, zapewnienie dostepu do edukacji, tymczasowej opieki, zapewnienie wolnosci
religijnej, sprzyjaniu programom *taczenia rodzin i przygotowaniu wspolnot lokalnych do
procesOw integracyjnych. Wyrazit pragnienie zastosowania koncepcji petnego obywatelstwa,

takiego jakie maja mieszkancy owego panstwa®’?.

Nast¢pnie nawigzat do wymiany darow, jaki moze nastapi¢ w krajach goszczacych.
Dlatego potrzebujemy komunikacji miedzy sobg, odkrywania bogactwa kazdego z nas, a
takze umacniania tego, co nas taczy oraz patrzenia na roznice, jako na szanse rozwoju w
szacunku dla wszystkich. ,,Konieczny jest cierpliwy i ufny dialog, aby osoby, rodziny i
wspdlnoty mogly przekazywaé¢ wartosci swojej kultury i przyjmowaé dobro pochodzace z
doswiadczen innych” - nakreslit. Papiez przytoczyt kilka przyktadow wymiany kulturowej:
kultura latynoska uczynita wiele dobrego dla Stanéw Zjednoczonych, w Argentynie, silna
imigracja wloska naznaczyta kulture spoteczenstwa, a w stylu kulturowym Buenos Aires jest
bardzo zauwazalna obecno$é¢ okoto dwustu tysiecy Zydow. Podkresli, ze imigranci, jesli
otrzymaja pomoc w integracji, moga sta¢ si¢ blogostawienstwem, bogactwem i nowym

darem, ktory zacheca dane spoteczenstwo do rozwoju®’,

Ojciec Swiety nakreslit, ze tylko wzajemna pomoc miedzy krajami przyniesie
korzysci wszystkim. W przeciwnym wypadku nikt nie przetrwa i doprowadzimy do ubdstwa,
degradacji i cierpienia najpierw jakiegos obszaru ziemi, az dotknie to cata planete. ,,Jesli

niepokoimy si¢ wyginigciem niektorych gatunkow, to powinnismy zadrgczac si¢ mysla, ze

572 Tamze, 129-132. Zob. D, Christiansen, Fratelli tutti and the Responsibility to Protect, ,,Journal of Catholic
Social Thought” 18/1 (2021), s. 5-14.
578 FT, 133-136.
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wszedzie sg osoby i ludy, ktdre nie rozwijaja swojego potencjatu i swego pickna z powodu
ubdstwa lub innych ograniczen strukturalnych. Poniewaz to doprowadza do zubozenia nas
wszystkich” - pisal. Reasumujac $wiat jest potgczony wskutek globalizacji i dlatego
potrzebujemy $wiatowego porzadku prawnego, politycznego i gospodarczego, ktory

ukierunkuje wspétprace miedzynarodowa na solidarny rozwoj wszystkich narodow®™,

Franciszek podkreslit, ze otrzymalismy nasze zycie za darmo i dlatego winniSmy
czyni¢ dobro, bez oczekiwania czegos w zamian. ,,Tylko kultura, ktéra bezinteresowna
goscinnosé, moze mieé przysztosé” - stwierdzil’. Mozemy wiec zrozumieé, ze jedynie
autentyczna otwartos¢ na $wiat prowadzi do integracji kulturalnej, gospodarczej i politycznej,
tworzac proces edukacyjny, ktéry promuje wartos¢ mitosci do bliznich, jako pierwszy krok do
osiagni¢cia zdrowej i powszechnej integracji. Papiez wyszczeg6lnit przyktad ducha
sasiedztwa W niektorych dzielnicach ludowych, gdzie kazdy spontanicznie towarzyszy i
pomaga sasiadowi. Takie sgsiedztwo powinno by¢, wedtug niego, rozszerzone na sasiadujace

kraje, wraz ze zdolnoscia budowania serdecznego sasiedztwa miedzy ich narodami®’®.

W encyklice papiez wezwal politykdw, by znalezli rozwigzanie na to, co narusza
podstawowe prawa cztowieka i otoczyli troskg kraje i osoby, ktore zostaty dotkniete poprzez
Jkulture odrzucania™’’, a w szczegélnosci ofiary handlu ludzmi czy wykorzystywanych
seksualnie, czy dotknietych niewolnictwem i terroryzmem oraz gtodem. Politycy winni
wysnu¢ wniosek, by ich instytucje byly skuteczne w walce z tymi plagami, np. poprzez
inteligentne wykorzystanie ogromnych zasobow rozwoju technologicznego. Franciszek pisat
takze 0 milosci politycznej, ktora wyraza sic w otwartosci na wszystkich®8. Zauwazajac
nietolerancje wsrod grup i narodéw wskazat, by ,,uczy¢ wartosci szacunku, mitosci zdolnej do
akceptacji wszelkiej roznicy, priorytetu godnosci kazdej istoty ludzkiej wzgledem wszelkich

jej idei, uczug¢, dziatan, a nawet jej grzechow®’.

Za istotne dla przyjazni spotecznej uznat dialog, ktory jest umiejetnoscig dawania i

przyjmowania, pozostajac otwartym na prawde. Wyakcentowat, ze tylko gdy dany kraj bedzie

574 Tamze, 137-138.

575 Zoh. E. Agbonkhianmeghe, S. J. Orobator, Pope Francis and the Future of Catholicism: Evangelii Gaudium,
Laudato Si', and Fratelli Tutti, Ossining 2021.

576 FT, 139-141, 146, 151-152.

577 Zob. G. Brunelli, Diritti umani e popolo in Fratelli tutti. Una lettura costituzionalistica dell enciclica di
Francesco, ,,Quaderni costituzionali” 1 (2022), s. 189-203; Zob. P. Gotubcow, Kultura tworzenia muréw w zyciu
indywidualnym i spofecznym w swietle ,, Fratelli tutti”, ,,Spoteczenstwo” 153 (2021), s. 36-46

578 Zob. G. Lanuza, From Social Friendship to Political Charity: Community Pantries in the Spirit of ,, Fratelli
Tutti”, ,,Asia-Pacific Social Science Review” 22/4 (2022), s. 46-58.

SO FT, 188-194.
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podejmowat dialog w kulturze popularnej, uniwersyteckiej, mtodziezowej, artystycznej,
technologicznej, gospodarczej i rodzinnej oraz w mediach bedzie miat szanse na rozwoj. Brak
owego dialogu moze sprawi¢, ze nikt, w poszczegolnych sektorach nie troszczy si¢ o dobro
wspolne, lecz jedynie o uzyskanie wiasnej korzysci. Zalecit, wigc demaskowanie manipulacji,
znieksztatcen 1 ukrywanie prawdy. Muismy wyciagnac z tego nauke, ze prawda jest nie tylko
przekazywanie faktow, ale poszukiwanie podstaw, ktdére stoja za naszymi wyborami i

prawami®e,

W Encyklice Ojciec Swicty pisat 0 krzewieniu przyjazni spotecznej, co powinno
oznacza¢ dla nas zblizenie si¢ grup spotecznych oddalonych od siebie z powodu konfliktow
oraz dazenie do odnowienia relacji z zubozatymi i bezradnymi. Powotujac si¢ na stowa Pisma
Swietego napisal, ze Jezus nigdy nie zachecat do podsycania przemocy i nietolerancji,
potepiajac uzywanie sity: ,,Wiecie, ze wladcy narodow uciskaja je, a wielcy dajg im odczu¢
swa wiadzg. Nie tak bedzie u was” (Mt 20, 25-26). Podkreslit, ze tylko szukanie wielu drog
pokoju, nazwane ,nowym spotkaniem” moze zakonczy¢ konflikty. Wskazat, ze praca na
rzecz pokoju potrzebuje zaangazowania wszystkich i wymaga od nas, by nie ustawaé¢ w
wysitku budowania jednosci narodu, pomimo przeszkdd, roznic i odmiennych podejs¢ do
tego, w jaki sposob osiagna¢ pokojowe wspotistnienie. Nalezy zatem promowaé kulture

spotkania®®L.,

Franciszek przytoczyt dwie skrajne i falszywe reakcje, ktore nie rozwigzuja
problemow, ale przyczyniaja si¢ do jeszcze wiekszego zniszczenia tkanki spoteczenstwa
narodowego i swiatowego, czyli wojng i kare $mierci. Jako kolejny juz papiez przypomniat,
Ze Wojna stanowi zaprzeczenie praw i dramatyczng agresje wobec srodowiska. Polecit, aby
kazdorazowo ucieka¢ si¢ do negocjacji, posrednictwa i arbitrazu, zgodnie z Kartag Narodow
Zjednoczonych. Pouczyl, ze nie mozemy mysle¢ 0 wojnie jak 0 rozwigzaniu, postugujac si¢
wymaéwkami, pozornie humanitarnymi, obronnymi lub prewencyjnymi. Pisze, ze kazda wojna
pozostawia $wiat w gorszej sytuacji, niz go zastata, gdyz ging niewinni cywile, matki tracg
dzieci, a dzieci rodzicow, wielu zostaje poszkodowanych na skutek promieniowania
atomowego lub atakdw chemicznych, a czegs¢ staje si¢ uchodzcami. ,,Pokoj i stabilno$¢ nie
moga opiera¢ si¢ na falszywym poczuciu bezpieczenstwa, na grozbie wzajemnego

zniszczenia lub catkowitej zagtady, na zwyczajnym utrzymaniu rownowagi sit” - podkreslit

%80 Tamze, 199-202, 206-213, 219, 224. Zob. red. S. D. Schneck, A Companion to Fratelli Tutti: Common Good
and Fraternity in a Post-Pandemic World, Ossining 2021.
%81 FT, 225-229, 231-239.
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piszac 0 wzajemnym zaufaniu i dialogu oraz catkowitej eliminacji broni jadrowej.
Zaproponowal rowniez, by pienigdze wykorzystywane na bron i wojsko przeznaczy¢ na
utworzenie Swiatowego Funduszu na rzecz ostatecznego wyeliminowania gtodu i rozwoju
krajow najubozszych, aby ich mieszkancy nie uciekali si¢ do przemocy lub rozwigzan
podstepnych i nie byli zmuszani do opuszczania swoich krajow w poszukiwaniu bardziej

godnego zycia®®?.

Franciszek tak jak jego poprzednicy, wrocit do kary $mierci, jako niedopuszczalnej ze
wzgledow moralnych, postulujac jej zniesienie na calym $wiecie®®. Papiez byt pewny, ze
panstwa dysponuja innymi srodkami penitencjarnymi niz kara smierci, by broni¢ zycia innych
0s0b przed niegodziwym napastnikiem. Wezwat wszystkich do walki o zniesienie tej kary, we
wszystkich jej formach, a takze o poprawg warunkow wieziennych, w duchu poszanowania
godnosci ludzkiej oséb pozbawionych wolnosci. Jako form¢ poszukiwania sprawiedliwos$ci
wskazat na przebaczenie. Tylko dzigki niemu nie popadniemy w biedne koto zemsty czy
niesprawiedliwos¢ zapomnieni®®*. Wedlug Franciszka przebaczenie drugiemu odzwierciedla
ogrom Bozego przebaczenia, nawet tej osobie, ktdra opiera si¢ poczuciu winy i nie jest

zdolna, by prosi¢ o przebaczenie, gdyz zemsta nie zaspokaja niezadowolenia ofiary>®,

Warte zauwazenia sg wnioski wyciagnigte z rozdziatu o religiach w stuzbie braterstwa
na swiecie. ROzne religie uznaja wartos¢ kazdej osoby ludzkiej jako stworzenia, wnoszac
cenny wktad w budowanie braterstwa i obron¢ sprawiedliwosci w spoteczenstwie.
Przedstawiciele religii wiedza, ze uobecnianie Boga jest dobrem dla naszych spoteczenstw.
Poszukiwanie Boga pomaga postrzega¢ siebie nawzajem jako towarzyszy drogi, prawdziwych
braci. Franciszek wskazal, ze jedng z przyczyn kryzysOw wspolczesnego S$wiata jest
znieczulone ludzkie sumienie, oddalenie od wartosci religijnych oraz dominujacy
indywidualizm, ktéremu towarzysza filozofie materialistyczne, deifikujace cztowieka oraz
wprowadzajace wartosci doczesne 1 materialne w miejsce zasad najwyzszych i
transcendentalnych. Dlatego przypomniat, ze Kosciot nie moze i nie powinien pozostawac na

uboczu w budowaniu lepszego swiata i troske o integralny rozwoj cztowieka. Nasladujac

%62 Tamze, 255-262.

583 Zoh. Wigcej na temat moralnych aspektdéw kary $mierci: R. L. Schott. J. R. Pierce, Catholic Opposition to the
Death Penalty in the United States: A Culture of Life Perspective, ,,JJournal of Religion & Society” 15/1 (2013),
s. 1-13.

584 Zob. red. A. Gisotti, G. Mancuso, Tutti fratelli: Alle radici della fraternita nella riflessione di Papa
Francesco, Padova 2020.
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Maryje>®® powinni stanowié, wedlug niego, Kosciot, ktory stuzy i wychodzi z domu, aby

towarzyszy¢ zyciu, podtrzymywaé nadzieje, byé znakiem jednosci®’.

Zaznaczyl takze, ze oddawanie czci Bogu nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji,
nienawisci | przemocy, ale musi zmierza¢ do poszanowania $wietosci zycia, poszanowania
godnosci i wolnosci innych 0s6b oraz angazowaniasi¢ z miloscig na rzecz pomyslnosci
wszystkich. Dlatego terroryzm, ktéry jest spowodowany nagromadzeniem btednych
interpretacji  tekstow religijnych oraz polityka zwigzang z glodem, ubdstwem,
niesprawiedliwoscig, uciskiem i arogancjg, =zagraza bezpieczenstwu ludzi. Prosit o
zaprzestanie wspierania ruchéw terrorystycznych poprzez ich finansowanie, dostarczanie
broni oraz strategii. Trzeba to wszystko uzna¢ za zbrodnie miedzynarodowe, zagrazajace
bezpieczenstwu i pokojowi. Zaznaczyl, ze taki terroryzm musi by¢ potepiony we wszystkich

jego formach i przejawach®,

Swojg encyklike papiez zakonczyt apelem o pokoj, sprawiedliwos¢ i braterstwo w
imi¢ Boga, ktory stworzyt wszystkich ludzi rownymi w prawach, obowiazkach i godnosci
Bdg powotat wszystkich, aby zyli razem jako bracia i siostry, by napetniali ziemig¢ i szerzyli
na niej dobro¢, mitos¢ i pokdj®°. Przywotat bogatych i dysponujacych srodkami, by
skierowali si¢ ku tym, ktorym BOg nakazat pomagaé, czyli ubogich, zyjacych w nedzy,
usunigtych na margines, sieroty, wdowy, uchodzcow oraz osoby wygnane ze swoich doméw i
swoich krajow, ofiary wojen, przesladowanych oraz wszystkich ludzi, ktore utracity
bezpieczenstwo, pokdj i mozliwos¢ zycia razem, stajac sie ofiarami zniszczenia, katastrofy i

wojny°%.

Encyklika ta jest odpowiedzig na zobojetnienie W $wiecie na drugiego czlowieka.
Franciszek omawia w niej szereg dziatan, ktore maja przyblizy¢ nam ide¢ powszechnego
braterstwa. Fundamentem powszechnego braterstwa dla wierzacych jest ojcostwo Boga i Jego
troska 0 kazdego czlowieka. Papiez chciatby, aby =z encykliki Kkorzystali takze
niechrzescijanie, stad powotywanie si¢ W niej wielokrotnie na troske, mito$¢ i wspotczucie, a
takze odpowiedzialnos$¢ za drugiego cztowieka, ktdre nie powinny by¢ obce nikomu. Istotg tej

encykliki jest wskazanie konkretnych rozwigzan na powstate problemy, stawiajac w centrum

586 Zoh. D. del Gaudio, Maria, Madre chegenera | amore Christiano. Una lettura mariana della ,, Fratelli tutti ”,
,,Miscellanea Francescana” 121/1 (2021), s. 44-65.
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najbardziej potrzebujacych, ubogich i wykluczonych. Papiez opowiada si¢ w encyklice za
humanistycznymi relacjami migdzy ludzmi W trosce o przysztos¢ ludzkosci proponuje
wykorzysta¢ szanse, jakie daje przestanie powszechnego braterstwa i przyjazni spotecznej,
ktore beda fundamentem budowana wspdlnoty ludzi i tadu spotecznego. Dzigki wspotpracy
wszystkich ludzi, pojawi si¢ szansa na zréwnowazony rozwdj, a ostatecznie na jego

zbawienie.

Reasumujgc przedstawione w tym rozdziale tresci trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze
kwestia uchodzstwa nie jest oboje¢tna zaréwno instytucjom panstwowym, jak i ko$cielnym.
Magisterium Kos$ciota stara si¢ od wielu lat wykazaé, ze prawa migrantow wynikaja
bezposrednio z praw cztowieka, a te z kolei wywodza si¢ z samej godnosci 0sobowej
przybyszow. Wiele organizacji charytatywnych zapewnia wsparcie psychospoteczne, ale tez i
duszpasterskie w osrodkach detencyjnych i poza nimi. Przybyszom oferowane jest
poradnictwo prawne, nauka jezyka i opieka medyczna. Dzigki tym dziataniom mogg szybciej
zintegrowaé si¢ ze spoteczenstwem i troszczy¢ si¢ 0 swoje rodziny. W encyklice ,,Fratelli
Tutti” papiez Franciszek przedstawia refleksje dotyczaca braterstwa i przyjazni spoteczne;j.
Chce aby$my uswiadomili sobie, ze w czasach naznaczonych konfliktami, zmianami
klimatycznymi i kryzysem ekonomicznym, wszelkie trudno$ci mozemy pokonaé poprzez

zaangazowanie Wszystkich ludzi.
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WNIOSKI KONCOWE

Badania nad uchodzstwem i migrantami poczatkowo podejmowane byty antropologie,
socjologi¢ i prawo. Naukowcy tych dziedzin omawiali przyczyny i skutki problemu,
ujmowali fenomen w statystyki, opisywali trendy i koszt spoteczny migracji. Zainteresowanie
spoteczno$ci  miedzynarodowych  spowodowato  rozwdj nauki o  stosunkach
miedzynarodowych. Zwrdcono uwage na polityczne aspekty uchodzstwa, powigzang z
zagadnieniami  polityki  zagranicznej, = wewnetrznej, a takze  bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego oraz praw cziowieka. Nastepnie kwestia rozwigzania
problemu uchodZstwa znalazta si¢ krggu badan kolejnych dyscyplin naukowych, jak
katolickiej nauki spotecznej. Wszystkie dyscypliny staraja si¢ podkresli¢, ze wlasciwym zdaje
si¢ przede wszystkim wyeliminowanie przyczyn tego zjawiska, a w dalszej kolejnosci

zastosowanie srodkow majacym na celu ochrong uchodzcow.

Kos$ciot ma pozytywne nastawienie do migrantéw i jest z nimi solidarny, wielokrotnie
pokazujac, ze zalezy Mu na losie migrantow. Papiez Franciszek podkreslat niejednokrotnie
swoje pochodzenie, pochodzi z kraju, do ktérego wiele 0s6b imigrowato. Moéwit, ze gdyby
jego przodkowie - emigranci z Wtoch - nie zostali przyjeci w Argentynie, nie byloby go tam,
gdzie jest. Bazujac na tym doswiadczeniu pokazuje, jak przyja¢ przybyszéw. Chce wykazac,
iz migranci mogg ubogacac kraj, do ktdrego zostang przyjeci, a takze, iz ochrona migrantow
jest moralnym obowigzkiem, ktory powinien zosta¢ zrealizowany w formie prawa
miedzynarodowego i przepisow w poszczegolnych krajach. W 2018 roku, dla uczczenia
Swiatowego Dnia Migrantow i Uchodzcow, zaprosit na Msze w bazylice $w. Piotra
migrantéw, uchodzcoéw i 0soby ubiegajace si¢ 0 azyl. Wyrazit swoje niezadowolenie wobec
spotecznosci lokalnych, obawiajacych sie, ze nowo przybyli zaktoca ustalony porzadek,
,»skradng” co$ z tego, co z trudem wybudowano, a warto zwroci¢ uwage na obawy
przybyszow. ,\Nie jest tatwo wej$¢ w kulture innych, postawi¢ si¢ w sytuacji ludzi tak
réznych od nas, zrozumie¢ ich mysli i doswiadczenia. Bojg si¢ konfrontacji, osadu,

dyskryminacji, kleski®.

Goscinno$é ukazana w Pismie Swictym, a takze w wypowiedziach i dokumentach
papieskich uzmystawia, by zwraca¢ uwage w pierwszej kolejnosci na tych, ktorzy sa stabi, tak

jak migranci w obcym dla siebie srodowisku, kulturze, jezyku, otoczni nieprzychylno$cia, a

51 Franciszek, Migranci i uchodzcy: mezczyzni i kobiety w poszukiwaniu pokoju, oredzie na Swiatowy Dzien
Pokoju 2018, 1.01.2018.

214



czasem i wrogoscig. Zadaniem Kosciolow lokalnych jest praca nad otwartoscig i zyczliwoscia
swoich wiernych wobec obcokrajowcéw, gdyz to ich postawa stanowi o atmosferze we
wspolnotach i jest warunkiem wspdlnego uczestnictwa w Kosciele®®?. Jednym z uczynkéw
mitosierdzia wzgledem ciata jest gotowo$¢ przyjecia podroznego pod swoéj dach. Tymi
podréznymi sg migranci, Ktorzy zostawiajac swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania,
poszukuja takiego, gdzie beda czu¢ si¢ bezpieczni i beda mogli zapewni¢ sobie i swoim

bliskim godne warunki®®,

W zwigzku z nieustannymi i narastajgcymi trudnos$ciami, jakie napotykaja migranci i
uchodzcy, Ko$ciol podejmowat inicjatywy pomocy tym ludziom. Swiatowy Dziefi Migranta i
Uchodzcy obchodzony w Kosciele od 1914 roku, zostat zapoczatkowany przez sw. Piusa X.
Corocznie przy obchodzeniu tego papieze wygtaszali oredzia czy przemowy. W swoich
przeméwieniach wskazywali czesto na przyczyny migracji (jak wojny, bieda,
przesladowanie) oraz prosili wiernych i odpowiednie instytucje 0 pomoc migrantom i

uchodzcom (przy alokacji, 0 pomoc materialng i che¢ integracji).

Cel glowny pracy zaktadal analize reakcji papiezy na zjawisko migracji wraz ze
zmianami migracji w $wiecie skupionej w czterech obszarach tematycznych: przyjmowanie,
ochrona, promowanie i integracja. Wydaje si¢, ze cel zostal osiagnicty, gdyz dokonano
analizy postulatow i wskazéwek wyrazonych miedzy innymi w wypowiedziach papieskich i

kongregacji watykanskich.

Rozdziat pierwszy i drugi ukazat, iz cele Stolicy Apostolskiej i panstw wraz z
organizacjami miedzynarodowymi, mimo rozbieznosci w niektérych sprawach, sa wspolne
istotne dla zaangazowania spoteczno$ci miedzynarodowej. Mimo faktu, ze dziatania panstw i
organizacji sa bardziej nastawione na solidarno$¢ i humanitaryzm, a zabiegi Kosciota na
prewencje i wymiar duchowy, mozemy dostrzec, ze kazdemu z nich zalezy na podkresleniu
godnosci kazdego cztowieka, a wige takze migranta i uchodzcy, ich praw do zycia na rowni z

obywatelami kraju przybycia i decydowania o sobie.

Wypowiedzi papiezy przytaczane w trzecim, czwartym, piatym i SzOstym rozdziale

skierowane do wiernych, instytucji oraz organizacji mi¢dzynarodowych pokazuja, ze los

592.3, Szpyra, Przykazanie wzajemnej goscinnosci (1P 4,9) W kontekscie sytuacji adresatéw Pierwszego Listu sw.
Piotra Apostota w: Ludzie w drodze. Nauki teologiczne o migracjach i migrantach, red. D. Cichy, Warszawa
2012, 75.

%93 H. Katuza, ,,Podréznych w dom przyjgé... ”. Migracja jako wyzwanie duchowo-moralne w: Ludzie w drodze.
Nauki teologiczne o migracjach i migrantach, red. D. Cichy, Warszawa 2012, 410.
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migrantow nie jest i nie byt im obojetny. Niejednokrotnie papieze przemawiali takze do
samych migrantéw, dodajac im tym samym stowa otuchy. W oredziu na Swiatowy Dzien
Migranta i Uchodzcy w 2014 roku Franciszek powiedziat im: ,,dla was tez przeznaczona jest
bezpieczniejsza przysztos¢: na swoich drogach mozecie spotka¢ wyciggnieta dton, dane wam
bedzie doswiadczyé braterskiej solidarnosci i ciepta przyjazni!”*%. Kazdorazowo wypowiedzi
papiezy wyrazaja przekonanie, iz ochrona migrantéw jest moralnym obowiagzkiem kazdego,
ktory musi zosta¢ zrealizowany w formie prawa miedzynarodowego oraz przepiséw w
poszczegblnych krajach. Rozwazania poczynione w rozdziatach od trzeciego do szoOstego

odpowiedziaty na pytania badawcze zadane we wstepie do tej pracy.

Z okazji Rady Plenarnej Migdzynarodowej Katolickiej Komisji ds. Migracji, w dniu 8
marca 2018 roku papiez zwrocit sie do cztonkow tej Komisji. Zasmucit go fakt, ze nadal
wielu migrantow i uchodzcow w rdznych czgéciach Swiata zyje w nieludzkich warunkach, tak
jak miato to miejsce w czasach zniewolonego ludu lIzraela w Egipcie. Powiedziat do nich:
,Pan styszy ich wotanie i zna ich cierpienia. Wyzwolenie ubogich, ucisnionych i
przesladowanych jest integralng cze$cig misji, ktora BOg powierzyt Kosciotowi, dzis i
wezoraj”*®. Dlatego podziekowal pracy Komisji, ktorej dziatania sa widocznym wyrazem ich
misyjnego zaangazowania. Podkreslit, iz od jej powotania w 1951 roku wiele si¢ zmienito, jak
chocby fakt coraz wickszej ztozono$ci dziatan. W ciggu 65 lat dziatalnosci Komisja
wyroznita si¢ stworzeniem w imieniu Kosciota wieloptaszczyznowego dzieta pomocy

migrantom i uchodzcom w najrézniejszych sytuacjach zagrozenia na pigciu kontynentach.

Rozdziat si6dmy stanowi podsumowanie wspolnych dziatan Kosciota i spotecznosci
miedzynarodowych, a takze odnosi si¢ godnosci czlowieka, jego praw i obowigzkow
wynikajace z tego, ze wszyscy jesteSmy dzie¢mi Jednego Boga. Po analizie wypowiedzi
magisterialnych Kosciota na temat migracji i uchodzstwa wykazano w czym podobne, a w

czym réznig si¢ dziatania Stolicy Apostolskiej i instytucji migdzynarodowych.

Wiasciwym  podsumowaniem niniejszej rozprawy wydaje si¢ szczegdlowe
przywotanie tresci encykliki ,Fratelli tutti”, z pazdziernika roku 2020, ktdra - ukazujac
braterstwo i przyjazn spoteczng jako drogi do budowania lepszego $wiata - jest tekstem, ktory
ma nam pokazaé, ze powinni§my stang¢ przeciwko marginalizowaniu innych oraz spisywaniu

ludzi na straty, a w zamian za to wej$¢ W spoteczng przyjazn. Ten tekst przeznaczony jest do

5% Franciszek, Migranci i uchodzcy: w kierunku lepszego swiata, oredzie na Swiatowy Dzien Migranta i
Uchodzcy 2014, 19.01.2014.
%% Franciszek, Przemowienie do Rady Plenarnej Miedzynarodowej Katolickiej Komisji ds. Migracji, 8.03.2018.

216



wszystkich ludzi zyjacych na naszej planecie, apelem by wspdlnie przeciwstawi¢ si¢ wojnie,
ubdstwu, migracjom, zmianom klimatycznym i kryzysowi ekonomicznemu. Jej celem jest
uswiadomienie, ze te trudno$ci mozemy pokona¢ tylko razem, jednoczac sie. ,,Fratelli tutti”
jest encyklikg 0 marzeniach, ktére mogg si¢ spetni¢ pod kilkoma elementarnymi warunkami,
z ktorych poszanowanie przyrodzonej i nadprzyrodzonej godno$ci kazdego cztowicka od
poczecia, az do naturalnej $mierci jest pierwszym. Zbudowany na tym fundamencie pokoj jest
zarowno dzietem Bozym, jak i dzietem czlowicka, dzietem, do ktorego kazdy powinien
wnie$¢ swoj wktad. To zadanie nigdy sie nie konczy. Tak samo istotne jest podjecie dialogu
miedzyreligijnego. Tylko dzigki bardziej sprawiedliwym i pokojowym zaangazowaniu
wszystkich, zardwno wiernych jak i instytucji, mozliwy bedzie sprzeciw wobec wojny i
globalizacji obojetnosci. Sam Franciszek nazywa ,Fratlli Tutti” ,,encyklika spoteczng” i
zapozycza tytut z ,,Napomnien” §w. Franciszka z Asyzu, ktory uzyt tych stow, proponujac im
styl zycia zgodny z Ewangelig. Wielkg zaletg tego dokumentu jest, ze nie zatrzymuje si¢ na
wielu niesprawiedliwo$ciach wspolczesnego $wiata, jak: manipulacje, brak demokracji,
wolno$ci i sprawiedliwo$ci, egoizm, brak zainteresowania dobrem wspolnym, bezrobocie,
rasizm, ubostwo, nierbwne prawa, niewolnictwo, handel ludzmi i organami,
uprzedmiotowienie kobiet czy aborcja, lecz otwiera pelng nadziei perspektywe dla $wiata,
realistyczng | ambitng zarazem wizj¢ wspolpracy instytucji cywilnych i Kosciota, a takze

takaz perspektywe dla dalszych badan nad wzajemnymi relacjami tych dwojga.
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