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Cyfivzacja telewizji naziemne] stala sie wyzwaniem dla  wielu instytucji
miedzynarodowych dzialajagcych w obszarze mediéw, polityki medialnej, czy edukacji
medialnej. Idea ta stala si¢ réwniez wyzwaniem dla rzaddéw 1 instytucji publicznych. jako
kreatordw prawa oraz polityk medialnych. Stala sie takze wyzwaniem dla cziowieka, ktéry
cheac odbieraé ulubione programy telewizyjne musial si¢ dostosowac do zmian w obszarze
odbioru sygnalu telewizyjnego. bowiem wprowadzenie cyfrowego sygnalu powodowalo
wylgcezenie dotychezasowego — analogowego systemu nadawania telewizji. Badania opinii
publicznej w 2011 roku pokazaly, ze nikt nie wiedzial o tym, ze w roku 2015 nastgpi
wylaczenie nadawania analogowego. a prawie 60% respondentéw. ktorzy slyszeli o
cyfryzacji. w ogole nie myslala jeszeze o tym. by przygotowaé sie do tego procesu |
dostosowad swoj sprzet do odbioru telewizji cyfrowej.

Autor stwierdza, iz gléwnym celem badawezym rozprawy jest dokonanie
charakterystyki celow i narzedzi polityki medialnej prowadzone]j przez instytucje rzadowe w
obszarze cyfryzacji telewizji naziemnej, staral sie wyznaczy¢ okreslone miejsca cyfryzacji
telewizji w polityce medialnej instytueji rzadowych na podstawie dokumentéw, prébowal
wskazaé. czy i kiedy pojawila si¢ idea rozpoczecia dzialan w obszarze cyfryzacji. Analizuje
dzialania prowadzone w wybranych krajach Europy oraz omawia proces ujednolicania
polskiego prawodawstwa z wymogami Unii Europejskiej. Podczas gromadzenia materialow
zrédlowyeh, Autor dokonal ich podzialu na: akty prawne. dokumenty rzadowe o charakterze
kierunkowym wraz z harmonogramem wprowadzania telewizji cyfrowej oraz dzialaniami
towarzyszacymi w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnych pochodzacych glownie z
rzadowveh stron internctowych. Autor podejmuje probe znalezienia odpowiedzi na

sprecyzowane problemy badawcze, takie jak: jakie kierunki pelityki medialnej przyjmowaly
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instytucje publiczne oddzialujace na rozwd] medidw po 1997 r. w zakresie cyfryzacji telewizji
naziemnej?: czy w krajach Ameryki Pélnocnej i paiistwach Unii Europejskiej cyfryzacja byla
waznym problemem polityki medialnej?: jakie znaczenie ma cytryzacja jako czynnik zmian i
postepu?; jakie dokumenty reguluja proces cylryzacji telewizji naziemnej w Unii Europejskiej
i w Polsce?: jakie zagrozenia dla cyfryzacji wystepuja w Polsce? Z przedstawionych wyzej
zagadnien wynika, ze praca doktorska Rafala Guzowskiego oparta jest gléwnie na analizie
dokumentéw réznego rodzaju (w tym przede wszystkim dokumentéw rzadowych) oraz na

analizie 1 cytowaniu literatury naukowe] — medioznawcze).

Struktura pracy

Praca sklada sie z szeSciu rozdzialdw. wstepu, zakonczenia oraz bibliografii. W
aneksie znajduja sie: spisy rysunkow, tabel oraz wykresow.

Rozdzial 1 pt. ..Polityka medialna w ujeciu teoretycznym”™ (ok. 50 stron) poswiecony
jest rozwazaniom nad zakresem znaczeniowym pojecia .polityka medialna™ (istnieje w
literaturze takze szersze pojecie .polityka komunikacyjna™ np. panstwa czy partii
politycznych). Autor rozpatruje takze zagadnienia bardziej szczegdlowe, jak: system
medialny jako gléwny obszar odzialywania polityki medialnej, podstawowe uwarunkowania
polityki medialnej. gléwne podmioty i cele polityki medialnej. narzedzia i instrumenty
polityki medialnej oraz wprowadza pojecie polityki informacyjnej jako czesci polityki
medialnej. Dobre wrazenie w tym rozdziale robi szerokie i wszechstronne przeanalizowanie
samego terminu podstawowego ..polityka medialna”. Przytaczana jest bogata literatura na ten
temat autorstwa polskich badaczy. Rozdzial ten stanowi podstawe dla dalszych rozwazan juz
bardziej szczegélowych. Autor powoluje sie na badania empiryczne polskich oSrodkow
badawczych (m.in. CBOS). W rozdziale tym Autor sprawnie i kompetentnie porusza si¢ w
skomplikowanej materii teoretycznej. Porzadkuje i systematyzuje poszezegolne watki 1 mysli

powstale na przestrzeni dziesigciolect.

Rozdzial 2 pt. .Polityka medialna instytucji publicznych w Polsce™ (stron ok. 30)
dotyezy analizy dzialan gléwnych podmiotéw takich. jak: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Ministerstwo Cyfryzacji, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Mediow
Narodowych, Urzad Komunikacji Elektronicznej. Rada Etyki Mediéw. Polski Instytut Sztuki
Filmowej. Wszystkie te instytucje sa w posredni lub bezposredni sposob zwigzane z procesem
cyfryzacji telewizji naziemnej. Oprécz analizy dzialan tychze podmiotéw. Autor zajmuje sig
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takimi zagadnieniami jak: ogolne zalozenia polityki medialnej instytucji publicznych w
Polsce. podzial kompetencji i obowiazkow instytucji publicznych w obszarze rOZWoju
mediow w $wietle regulacji prawnych. specyfika polityki medialnej instytucji rzadowych.
Autor celowo nie poddaje szezegdlowe]j analizie stanowiska partii polityeznych w sprawie
kreowania polityki medialnej. chociaz slusznie zauwaza. ze nadrzednym celem polityki
medialnej jest demokracja. Za opracowaniami wylicza siedem celow szezegdlowych, wsrod
ktérych jest wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii informatyeznych jako czynnika
rozwoju spoleczefistwa. W tym nurcie znajduje sie cyfryzacja telewizji naziemnej poprzez
wylaczenie nadawania analogowego. Omawiany rozdzial zostal oparty na szerokiej literaturze
przedmiotu, przytaczane sg takze akty prawne. Merytorycznie stoi on na wysokim poziomie.
Rozdzial 3 pt. .Cyfryzacja jake czynnik zmian 1 postepu” (stron ok. 30) juz
bezposrednio dotyka gléwnego tematu pracy. Za Chalubinska (ksiazka z 2011 roku) Autor
daje nastepujaca definicje cyfryzacji (digitalizacji): .jest to zmiana postaci przekazywanego
sygnalu (przetworzony dzwigk. obraz. dane) z analogowego na cyfrowg — proces ten
dokonuje sie podezas przetwarzania analogowo-cyfrowego™. Cyfryzacja oznacza proces
zmiany zapisu danych w jakosci analogowej na jakodé cyfrows dajacq sig zarchiwizowa¢ na
pamie¢ komputera. Zadaniem eyfryzacji jest polepszenie u odbiorey doznan zmystowych
sluchowych i wizualnych. Na poczatku rozdzialu Autor cytuje klasykéw. teoretykow
komunikowania masowego. takich jak: Negroponte. McLuhan, MecQuail, Eco. Castells.
Cyfryzacja telewizji i radiofonii ma swoj poczatek w latach 80. XX wieku. Wowcezas
uwarunkowania technologiczne oraz dostepne spektrum pasma radiowego bylo przyczynkiem
do rozwoju techniki przekazu droga satelitarng. Zmiany zachodzace w obrebie cyfryzacji
dokonujg sie w zawrotnym tempie. Cyfryzacja moze by¢ rozumiana jako proces metamorfozy
radiofonii i telewizji. polegajacy na wdrazaniu emisji cyfrowych na platformach naziemnych.
kablowych i satelitarnych. Technologiczny 1 ekonomiczny wymiar cyfryzacji wigze sie z
zaletami jakie plyna z wykorzystywanej w tym procesie technologii naziemne) telewizji
cyfrowej DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial). Autor w przypisie 300 omawia
dokladnie technologiczne aspekty transmisji cyfrowych strumieni audio/wideo. Tabela 12 (s.
100} dokladnie pokazuje zalety nadawania cytrowego. W Polsce w 1996 roku rozpoczeto
pierwsze formalne kroki w kierunku digitalizacji sygnalu telewizyjnego. Stosowne prace
rozpoczela Pafstwowa Agencja Radiokomunikacyjna wraz z Instytutem Lacznosci. Emisja
testowa zostala uruchomiona w roku 2001 w systemie DVB-T. W sumie podrozdzial

pierwszy rozdzialu trzeciego zawiera bardzo wiele szezegolow omawiajacych technologiczny
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wymiar eyfryzacji. co stanowi podstawe do dalszych analiz uwzgledniajacych spoleczne
znaczenie cyfryzacji.

JTednostki wykorzystujace wiedze i innowacje technologiczne musza ciagle nabywac
umiejetnogei  obslugi urzadzen czy programéw. To ogranicza proces upodmiotowienia
odbiorcéw. Teza. ze w dobie cyfryzacji odbiorca jest upodmiotowiony  jest lekko
przesadzona, Doswiadczenia ostatnich lat w Polsce pokazuja. ze tak nie jest. Media tzw.
.publiczne™ (telewizja, dzienniki regionalne) stajg si¢ zrodlem manipulacji ze strony sil
rzadzacych oraz zwigzanych z nimi korporacji. Tym niemniej. jest prawda., ze odbiorcy-
obywatele sa wyzwoleni z ograniczen dotychezasowych (analogowych) struktur na nowo
definiujacych swojg tozsamosc. interesy. potrzeby. sytuacje. Istnieja jednak réznice
demograficzno-spoleczne. O ile osoby mlodsze 1 lepiej wyksztalcone moga unika¢
manipulacji, o tyle osoby starsze tkwia przy starych przyzwyczajeniach nie wykorzystujac
mozliwosei, jakie daje im cyfryzacja (Autor w podrozdziale drugim przytacza badania na ten
temat).

Cytryzacja generujaca zupelnie nowe mozliwosci pod wzgledem kompresji sygnatu, a
zatem pozwalajaca na mnozenie ofert. sprzyja nasileniu konkurencji. Stad lawinowo ro$nie
oferta programéw tematycznych. wyspecjalizowanych — jest to zjawisko pozytywne, jednak
utrudnia przecietnemu widzowi orientacje W ofercie programowej, czesto prowadzi do
_zagubienia”. Rozdzial 3 jest obudowany wieloma faktami, danymi, koncepcjami. Pochodza
one gléwnie z literatury przedmiotu, jednak Autor wypowiada takze wlasne zdania 1
przemy$lenia. Skutecznie wiaze wspolezesny rozwdj mediow elektronicznych z procesami
fragmentaryzacji publicznosei, 0 czym przekonuje klasyczny model McQuaila.

Rozdzial 4 pt. .Prawne podstawy cyfryzacji naziemnej telewizji™ (stron ok. 46).
Rozdzial ten sklada sie z trzech podrozdzialow. W pierwszym Autor omawia uregulowania
Europejskiej Unii Nadawcdw, UNESC O oraz Rady Europy w kontekscie cyfryzacji telewizj
naziemnej, w drugim prawne rozwiazania cyfryzacji telewizji w wybranych krajach
europejskich (Republika Czeska. Hiszpania, Francja, Norwegia), W trzecim systemowe
rozwigzania telewizji naziemnej w Polsce. Zawartosé rozdzialu nie pokrywa si¢ ze spisem
tresei ze strony 3. gdzie sa wyszezegdlnione tylko dwa podrozdzialy. Za date poczatkowa dla
powstania pierwszych systemow naziemne] telewizji cyfrowej nalezy uznaé¢ rok 1998.
Wowezas to w Wielkiej Brytanii, a rok pozniej w Szwecji, a nastepnie w 2000 roku w
Hiszpanii zaczely by¢ uruchamiane nowoczesne formy rozsiewcze sygnatu telewizynego (s.
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Autor slusznie podkresla, ze kluczowe znaczenie ma Europejska Unia
Nadawcéw (EBU — European Broadcasting Union). Omawia jej dzialalnos¢ na wybranych
przykladach, W 2011 roku organizacja ta opublikowala raport dotyczgey planowania sieci i
czestotliwosci w zakresie naziemnej telewizji cytrowej DVB-T2. Byl to glos i uzupelnienie
dotyczace specyfiki technicznej nadawania sygnalu cyfrowego. planu czestotliwosci i
scenariuszy wdrazania telewizji naziemnej w  poszezegdlnych krajach uwzgledniajac
indywidualne mozliwosci nadaweéw niekomercyjnych (wyznaczono tzw. okresy przejsciowe.,
gdzie uwzgledniono nadawanie analogowe i cytrowe). Podrozdzial jest oparty na analizie i
cytowaniu artvkuldw polskich autoréw oraz raportow zamieszczonych na réznych stronach
internetowych. Czytelnikowi daje w miare jasny obraz dzialalnosci wymienionych wyzej
organizacji.

Faktograficzny charakter ma podrozdzial drugi. W tabeli 18 uwidocznione sa
terminy wylaczen nadawania analogowego w Krajach Unii Europejskiej (za E. Stasiak-
Jazukiewicz). Sa to lata 2006 (Luksemburg) — 2012 (Irlandia i Grecja). W Polsce wylaczenie
mialo nastapi¢ w roku 2013. Analogowa transmisja sygnalu w Czechach zakoficzyla sig¢ w
roku 2012 (ostatnia wvlaczyla sygnal komercyjna stacja telewizyjna TV Nowa). Autor dotarl
do dokumentéw Krajowej Grupy Koordynacyjnej ds. Radiofonii Cytrowej w Czechach
(tlumaczenia whasne). Hiszpania byla jednym z pierwszych krajow, ktdre przygotowaly i
wdrazaly w zycie plan cyfryzacji telewizji naziemnej (pierwsza regulacja pochodzi z 1998
roku). Powolujgc sie czesto na prace Dagmary Gluszek-Szatraniec Autor zwraca uwage na
takt, ze wyzwaniem dla wszystkich podmiotéw rynku medialnego w kontekscie cyfryzaci
bylo podzielenie Hiszpanii na regiony. Cze$¢ nadawedw regionalnych i lokalnych cheiala
mieé zagwarantowana przestrzen w multipleksach.

We Francji przyjeto model simulcastingu obejmujgcy etap przejscia z
nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe przez okres pieciu lat. To oznaczalo dla
nadawedw. z jednej strony. .dualne™ nadawanie sygnalu telewizyjnego (analogowo i
cyfrowo). a dla odbiorcéw oznaczato to niezbedny okres do dostosowania si¢ do momentu
ostatecznego wylaczenia sygnalu analogowego. W 2012 roku zasieg telewizji cytrowej byl
juz na poziomie 97% odbiorcow. Szezegétowo Autor omawia norweska droge do telewizji
cyfrowej. W lutym 1998 roku rozpoczeto testy. Pierwszy nadajnik uruchomiono w Oslo.
Szybko uporano si¢ z problemami technicznyimi (zakup dekoderdw, maszty).

Bardzo tresciwy i dobrze udokumentowany podrozdzial .Systemowe
rozwiazanie cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce™ jest swego rodzaju podsumowaniem
wezesniejszych analiz Autora. Zawiera podstawowe dane dotyczace procesu. Rok 2004 byl
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rokiem przelomowym. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydala tzw. ..Biala ksigge™ w
ktorej postuluje uporzadkowanie systemu prawnego, tak aby proces cyfryzacji odbywal sig w
sposob efektywny. W 20035 roku odpowiednie organy pafstwowe opracowaly dokument
.Strategia przejscia z techniki analogowej na cytrowa w zakresie telewizji naziemnej”
(dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow 4 maja 2005 roku). Kompleksowe
zestawienie Fakidw wdrazenia telewizji cyfrowej przyjete w 2005 roku zawiera tabela 20 (s.
167-169). Pod koniec 2012 roku sygnaly z multipleksow docieraly do 95% populacji. W
zwigzku z tak wysokim wskaznikiem pokrycia terenu mozna bylo podja¢ decyzje o
wylaczaniu naziemnych nadajnikéw analogowych. Proces wylaczania zostal podzielony na 7
etapéw — od listopada 2012 do 23 lipca 2014 roku. W miejsce 108 stacji gléwnych oraz
niespelna 140 stacji retransmisyjnych powstato 195 gtéwnych stacji cyfrowych oraz 127 stacji
doswietlajacych.

Rozdzial 5 pt. .Kampanie informacyjne w zakresie cyfryzacji telewizji
naziemnej w wybranych krajach europejskich™ (stron ok. 31). Po ogdlnych uwagach
dotyczacych kampanii informacyjnych, Autor charakteryzuje ogdlne zalozenia kampanii
informacyjnych dotyczgeych procesu digitalizacji telewizji naziemnej (analiza SWOT.
planowanie. monitorowanie postepow). W Polsce opracowano model schematu prowadzenia
kampanii informacyjnej. ktéry uwzglednia etapy wylgczania sygnalu analogowego w
regionach. Nastepnie Autor omawia kierunki prowadzonych kampanii informacyjnych w
Czechach (bardzo wiele danych szezegolowych). Hiszpanii, Francji. Norwegii. Odrebny
podrozdzial Autor poswieca kampanii informacyjnej w Polsce, gdzie dzialania w tym
obszarze nie odbiegaly w znaczacym stopniu od dzialan podeymowanych w innych krajach
europejskich. Wyznaczono 12 kierunkéw  gléwnych dzialan:  uruchomienie — strony
internetowej. uruchomienie infolinii, wydrukowanie i dostarczenie ok. 4 tys. plakatow dla 15
urzedow wojewddzkich. spoty telewizyjne (od lutego 2012 roku), kampanie informacyjne w
prasie, wystosowanie listow przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji do wszystkich
urzedéw gmin i powiatéw z prosba o poinformowanie mieszkaficow, kampania radiowa w
rozglogniach regionalnych Polskiego Radia. lekcje w szkolach. wspdlpraca z harcerzami.
wspolpraca z Komendag Gléwng Policji. wspélpraca z Ministrem Zdrowia, wspodlpraca z
UOKIK. Podobnie. jak poprzednie podrozdzialy. podrozdzial ostatni zostal dobrze
udokumentowany (literatura, strony internetowe).

Rozdzial 6 pt. .Program i dzialania polskich instytucji rzadowych w zakresie
cyfryzacji telewizji naziemnej™ (stron ok. 24) zwraca uwagg. ze przelomem jest rok 2009. Od

tego momentu polityka medialna  panstwa staje sie bardziej aktywna. W styczniu
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opublikowany zostal pierwszy harmonogram uruchamiania nadajnikéw cyfrowych (2010 -
2011) dla poszezegdlnych regionéw. Wylaczenie przekazu analogowego (09.10.2010 -
31.07.2013) podzielono réwniez na poszezegolne elementy w zaleznosei od geograficznego
polozenia miast i regionow.

W ostatnim podrozdziale Autor analizuje zagrozenia 1 wyzwania zwigzane 2
cyfryzacja telewizjii naziemnej w Polsce. Duza czes¢ spoleczenstwa (osoby starsze.
mieszkancy obszaréw wiejskich, osoby nieposiadajace wiedzy z zakresu nowej technologii)
mogla nie poradzi¢ sobie z cyfryzacja telewizji. Jednak dzieki kampanii informacyjnej w
telewizji ludzie byli dobrze poinformowani o nadchodzacych zmianach. czesto jednak
brakowalo im $rodkéw na zakup odpowiednich urzadzen (np. dekoderéw). Proces cyfryzaci
— jak slusznie zwraca uwage Autor — byl wyzwaniem cywilizacyjnym. Przyczynil si¢ w sumie

do podniesienia poziomu edukacji medialnej.

Ogolna ocena pracy

Gléwnym celem badawczym pracy bylo dokonanie charakterystyki celow i
narzedzi polityki medialnej prowadzonej przez instytucje rzadowe w kontekscie cyfryzacji
telewizji naziemnej w Polsce. Z tego zadania Autor wywigzal si¢ w sposdb nalezyty i
sumienny. Strona kompetencyjna pracy jest wysoka. Autorowi udalo sie odtworzy¢ i
dokladnie scharakteryzowaé gléwne nurty procesu cyfryzacji.

Temat pracy zostal dobrany wlasciwie. Cytryzacja telewizji naziemnej miala
znaczenie cywilizacyjne, wplynela na jako$é¢ techniczng nadawanych programéw. wplynela
pozytywnie na zwickszenie oferty programowej, przyczynila sie do wzrostu poziomu wiedzy
w zakresie edukacji medialnej spoleczenstwa przez kampanie informacyjne. Digitalizacja
telewizji wyznaczyla réwniez kierunki postepu technologicznego (dekodery. nowe odbiorniki
telewizyjne) oraz spolecznego.

Najwicksza wartoscia pracy jest zebranie w jedng calo$¢ rozproszonych dotad
w literaturze faktéw. koncepeji. mysli réznych autoréw w zasadzie od lat 90, XX wieku do
polowy drugiego dziesieciolecia XXI wieku. Czytelnik pracy dostaje jasny wyklad procesu. o
ktorym mowa. Autor przeanalizowal takze liczne akty prawne organdw rzadowych oraz
instytucji zawarte na stronach internetowych tychze, odwoluje si¢ takze do dyrektyw organdow
miedzynarodowych takich, jak: Unia Europejska, Rada Europy, Europejska Unia Nadaweow,
czy UNESCO. Sa to podmioty polityki medialnej w skali migdzynarodowe]. Cenna wartoscia
pracy jest przeanalizowanie procesu cyfryzacji w wybranych krajach Europy. Stanowi to
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material poréwnawezy. Nie traci z pola widzenia zwyklych odbiorcow telewizji, przytacza
rozne badamia na ten temat. Rynek medidw elektronicznych staje si¢ coraz bardziej
konkurencyjny w zwiazku z rozwojem medidw internetowych, z ktérych korzystajg przede
wszystkim ludzie mlodzi. W sumie praca jest bardzo dobrze udokumentowana, spektrum
wykorzystanych zrédel jest ogromne.

W pracy stosowana jest whlasciwa terminologia naukowa — medioznawceza. Nie
ulega watpliwosci, ze praca miesci si¢ w dyscyplinie nauk o mediach i komunikacji
spoleczne]. ale jednoczesnie w dyscyplinie nauk o polityce i administracji. Konstrukcja pracy
jest wlasciwa i logiczna. Poprawy wymaga spis tresci w dwdeh punktach, o ktérych byla
mowa poprzednio. Bibliografia zawarta jest na 14 stronach, co $wiadcezy o dotarciu do bardzo
wielu Zrodel polskich 1 zagranicznych. Spis rysunkow, tabel 1 wykreséw ulatwia percepeje

pracy. W sumie zawiera ona 11 rysunkéw, 25 tabel oraz 5 wykreséw.
Konkluzja

Praca doktorska mgra Ratala Guzowskiego stanowi oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego. kandydat wykazuje ogélna wiedze teoretyczng w dyscyplinie
naukowej nauki o polityee i administracji, posiada umiejetnosei samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Praca spelnia wymogi ustawowe (ustawa z dnia 14 marca 2003 o stopniach
naukowych oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki. ustawa z dnia 3 lipca 2018 roku — Prawo
o szkolnictwie wyzszym).

Wnosze zatem o dopuszezenia mgra Rafala Guzowskiego do obrony pracy

przed powolang do tego celu komisja i nadanie stopnia doktora w w/w dyscyplinie.

Prof. dr hab. Stanistaw Michalczyk
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