Recenzja rozprawy doktorskiej Pana magistra Filipa Nawrota na temat "Prawne podstawy
poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce i Czechach z uwzglednieniem probleméw

transgranicznych”

Uwagi ogdlne.

Rozprawa doktorska Pana magistra Filipa Nawrota na temat "Prawne podstawy
poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce i Czechach z uwzglednieniem problemoéw
transgranicznych” przygotowana zostata pod kierunkiem naukowym Pana dr hab. prof. US

Grzegorza Dobrowolskiego.

Rozprawa liczy 256 stron maszynopisu. Skfada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw,
zakonczenia zawierajgcego wnioski i odniesienia do hipotez badawczych, bibliografii
zawierajgcej wykaz literatury wykaz wykorzystanego orzecznictwa sgdowego oraz wykaz stron
internetowych. Zgodnie z wykazami w pracy wykorzystano 238 publikacji literaturowych, 10
orzeczen sgdowych oraz 9 zrédet internetowych. Rozprawa ma charakter pracy teoretycznej

w zakresie prawa ochrony srodowiska.

Aktualnos¢ wyboru tematu

Praca dotyczy istotnego zagadnienia, jakim jest problematyka prawnych podstaw
poszukiwania i wydobywania kopalin w kontekscie dziatan transgranicznych. Jest to kwestia o
bardzo doniostym znaczeniu gospodarczym z wazkimi uwarunkowaniami przyrodniczymi i

spotecznymi.

Tematyka ta nie nalezata w ostatnich latach nauce prawa do najpopularniejszych
zagadnien. Brak zainteresowania doktrynalnego jest widoczny poprzez brak publikacji
naukowych w szerszym stopniu dotyczgcych tego zagadnienia. W ostatnich dwdch dekadach
nastgpito znaczace rozszerzenie regulacji prawnej ochrony Srodowiska zwtaszcza w zwigzku z
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej i to gtdwnie catkiem nowe zagadnienia jakie w

zwigzku z tym pojawity sie w polskim prawie ochrony srodowiska stanowity najczesciej



analizowane w tym czasie (m.in. dostep do informacji o Srodowisku, udziat spoteczerstwa w

ochronie srodowiska, pozwolenia zintegrowane).

W zwigzku z powyzszym wybor przez Doktoranta tematyki badawczej nalezy uznad za
interesujacy i merytorycznie uzasadniony. Analiza regulacji prawnych w tym zakresie i to o
charakterze prawnoporéwnawczym czyni jg zamierzeniem nowatorskim, gdyz za takie uznac

trzeba wypetnienie lub dopetnienie luki poznawczej w rozpatrywanej dziedzinie.

Ocena merytoryczna

Tematem rozprawy sg " Prawne podstawy poszukiwania i wydobywania kopalin w
Polsce i Czechach z uwzglednieniem problemoéw transgranicznych”. Mam watpliwos$¢ czy
sposob sformutowania tematu jest w petni adekwatny do tresci pracy. Jej dominujgca cze$é
dotyczy gérnictwa transgranicznego. Wydaje mi sie, ze w tytule mozna byto wyrazisciej to

ukazac.

Praca podzielona zostata na piec rozdziatéw, z ktorych pierwsze dwa majg charakter
wprowadzajacy. Nie mam uwag co do struktury pracy. Kolejnos¢ poszczegdlnych rozdziatow
jest prawidtowa. Czytelno$é rozprawy zwiekszajg zawarte w kazdym rozdziale wnioski

koncowe.

Wstep zawiera istotne, wymagane informacje dotyczgce zagadnienia bedacego
przedmiotem rozprawy. Jego czytelnosé zwieksza usystematyzowanie go w podpunktach.
Zaprezentowano w nim takie elementy, jak przedstawienie znaczenia tematyki pracy, stan
badan, cele badawcze, hipoteza badawcza, metody badawcze oraz omdwienie

poszczegdlnych rozdziatow.

We wstepie zostata zaprezentowana hipoteza badawcza, ktdra zaktada, ze gérnictwo
transgraniczne jest niedostatecznie i niespdjnie uregulowane prawnie uniemozliwiajgc
podjecie transgranicznego poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce i w Czechach. W
zwigzku z tym okreslono pieé pytan (problemdéw) badawczych, ktére sg przemiotem badan w

ramach publikacji.



Prawidtowo jako metody badawcze przyjeto w pracy: metode formalno-dogmatyczna,

metode prawnoporéwnawczg oraz historyczno-prawna.

Przechodzac do analizy tresci poszczegdlnych czesci pracy - rozdziat 1 ma charakter
wprowadzajgcy, dotyczy zagadnien zwigzanych z transgranicznym poszukiwaniem i
wydobywaniem kopalin. Rozpoczyna sie od analizy zasady prawa miedzynarodowego
suwerennosci nad zasobami naturalnymi. Dalej omdwiono status prawny zasobdw
naturalnych dzielonych oraz pojecie goérnictwa transgranicznego. Rozdziat ten zostat
skonstruowany zasadniczo prawidtowo i nie zgtaszam do niego wiekszych uwag. Wydaje mi
sie jedynie, ze w jednej z czesci tego rozdziatu w sposéb nadmierny oparto sie na pojedynczej
publikacji — pomimo, iz zagadnienie zasady suwerennos$ci nad zasobami naturalnymi jest

przedmiotem obszernej, zwtaszcza angielskojezycznej literatury.

Rozdziat 2 dotyczy zrédet prawa w zakresie poszukiwania i wydobywania kopalin, w
tym transgranicznego. Przedstawiono w nim zrédta prawa polskie, Unii Europejskiej, czeskie
oraz miedzynarodowe. Zastanowitbym sie nad wyodrebnieniem zZrédet unijnych w odrebny
paragraf. Umieszczenie ich w par. 1 jest zgodne z jego tytutem, ale zarazem te Zzrddta maja
wspolny charakter dla obu omawianych panistw. Wérdd zrddet polskich brakuje mi ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych
kraju, ktéra wszak problematyke kopalin porusza. We wnioskach koicowych tego rozdziatu
odniesiono sie wytacznie do zrodet prawa miedzynarodowego, ktére stanowig dominujgca

czesé tego rozdziatu, ale nie wytaczna.

Rozdziat trzeci ma charakter prawnoporéwnawczy — dokonano w nim poréwnania
podstawowych instytucji polskiego i czeskiego prawa goérniczego oraz innych instrumentéw
prawnych koniecznych dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie gornictwa (decyzja
lokalizacyjna, decyzja budowlana, decyzje odnoszgce sie do wytgczenia z produkcji gruntéow

rolnych i lesnych).

W rozdziale czwartym zaprezentowane zostaty oceny oddziatywania na srodowisko w
prawie polskim i czeskim ze szczegbélnym uwzglednieniem dziatalnosci gérniczej i procedur
transgranicznych. Autor przedstawit witasciwy, zminimalizowany zakres informacji w tym

zakresie, zoptymalizowany pod kagtem tematyki pracy.



Bardzo interesujacy jest rozdziat pigty w ktérym okreslono szczegétowe procedury
zwigzane z trans granicznym podejmowaniem dziatalnosSci gérniczej w Polsce i w Czechach

weryfikujgc hipoteze postawiong we wstepie oraz proponujgc postulaty de lege ferenda.

Ostatnim merytorycznym elementem dysertacji jest zakonczenie zawierajgce
odniesienie do pytan badawczych, a na ich bazie do hipotezy. Czytelnie przedstawiono w nim

podstawowe problemy analizowane w rozprawie.

Oceniajgc prace merytorycznie zauwazy¢ nalezy, ze jest to wszechstronna
analiza tematycznego zagadnienia. Mocng strong rozprawy jest umiejetnos¢ Autora
syntetycznego zaprezentowania obszernych analizowanych zagadnien, bez wdawania
sie we wszelkie szczegoty. Potwierdza to umiejetnosci rozwigzywania przez Doktoranta
probleméw naukowych oraz samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Z
pewnoscig wazng wartoscig jest tez zdolnos¢ prawidtowego zaprezentowania

przepisOw oraz doktryny czeskiej, co nie jest az tak czeste w Polsce.

Dysertacja stanowi samodzielne, oryginalne opracowanie. Autor dokonat
prawidfowej analizy miedzynarodowych, unijnych oraz krajowych — polskich i czeskich
przepisdOw prawnych, orzecznictwa oraz stanowiska doktryny, przy czym Doktorant na

tym tle wykazat sie zdolnoscig formutowania logicznych wnioskdow.

Uwagi formalne

Autor poprawnie postuguje sie jezykiem prawnym i jezykiem prawniczym. Stosuje
wiasciwie i w odpowiednim miejscu podstawowe pojecia i definicje. Praca pod wzgledem
przygotowania edytorsko-redakcyjnego zawiera niewiele btedéw — zdarzajg sie rzadkie

literowki.



Whiosek koncowy

Reasumujgc - oceniajgc prace doktorskg Pana magistra Filipa Nawrota na temat
"Prawne podstawy poszukiwania i wydobywania kopalin w Polsce i Czechach z
uwzglednieniem probleméw transgranicznych”, nalezy stwierdzi¢, ze Autor zrealizowat
zamierzony cel. Rozprawa jest opracowaniem oryginalnym oraz zawiera rozwigzanie
problemu naukowego. Ujawnia ona ogdlng wiedze kandydata w zakresie prawa, wskazuje na
Jego umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych, a takze jest poprawnie
napisana. Dlatego stwierdzam, ze recenzowana praca spetnia warunki stawiane rozprawom
doktorskim okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce (Dz. U.z 2023 r., poz. 742 ze zm.).
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