dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR Rzeszow, dnia 11 listopada 2023 r.,
Kolegium Nauk Spotecznych

Instytut Nauk Prawnych

Uniwersytet Rzeszowski

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr Jakuba Bryly

pt. ,,Status prawny organéw wykonawczych jednostek samorzgdu terytorialnego”

wykonujac uchwate nr 94/2023 Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatlu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2023 roku, niniejszym
przedktadam moja recenzj¢ rozprawy doktorskiej Pana mgr Jakuba Bryty pt. ,,Status prawny
organow wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego”, przygotowanej pod kierunkiem
Pani dr hab. Anny Wierzbicy, prof. Uniwersytetu Slaskiego na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1.  Przedlozona do oceny rozprawa stanowi oryginalne i nowatorskie rozwigzanie
przez Doktoranta interesujgcego zagadnienia naukowego.

2. Autor wykazal si¢ posiadaniem ogdlnej wiedzy teoretycznej w dziedzinie nauk
spotecznych- dyscyplinie nauki prawne, w specjalnosci prawo administracyjne.

3. Przedlozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego doktora
rozprawa wskazuje 1 potwierdza, ze Doktorant posiada umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowo-badawczej.

W uzasadnieniu swojej oceny przedstawiam, co nastepuje:

1.  Wybér tematu

Wybdr tematu rozprawy uznaj¢ za trafiony, poniewaz problematyka statusu
prawnego organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ z pozoru
oczywista, to jednak ze wzgledu na przyjety model regulacji w ustawach ustrojowych
jednostek samorzadu terytorialnego 1 innych aktach wptywajacych na caloksztalt pozycji
prawnej tychze organéw, wymagala petnego opracowania. Autor opracowania we wstepie

trafnie podkreslit, Zze przyjety model regulacji spowodowat potrzebe kompleksowego



zbadania procesu formowania si¢ pozycji prawnej wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zarzadu powiatu i zarzadu wojewodztwa, ktéry ma charakter nieustajacy i niedokonczony.

Uzasadniajac wybor tematu Autor podkreslit potrzebe analizy katalogu regulacji
odnoszacych si¢ do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia ich adekwatnosci do procesoOw spotecznych i zmian zachodzgcych
w sferze przedmiotowej regulacji, zwlaszcza sferze zadan i sposobu ich wykonywania,
ktorych niespdjnos¢ wskazuje na ciggle i niekorzystne przeobrazanie si¢ ustalonego juz,
mogloby si¢ zdawac, statusu prawnego tychze organdéw. Zauwaza On stusznie, iz przyjety
model organéw wykonawczych w gminie, powiecie 1 wojewodztwie jest daleki
od ostatecznego ksztaltu, na co zwlaszcza wskazuja kolejne prace legislacyjne oraz
praktyka ich funkcjonowania. Recenzowana rozprawa stanowi wypelnienie luki
badawczej w dorobku naukowym w zakresie zagadnien prawnych zwigzanych
Z ustaleniem aktualnego 1 kompleksowego statusu prawnego organdéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Dlatego tez wybor tematyki oceniam jako

wartosciowy i potrzebny.

2. Zalozenia badawcze —cel, hipotezy, metody.

Glownym zalozeniem badawczym, przyjetym przez Doktoranta, jest ustalenie
aktualnego statusu prawnego organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
Punktem wyjscia dla okre$lenia tego celu jest dokonana przez Doktoranta uprzednia analiza
i ocena procesu ksztaltowania si¢ pozycji prawnej organdw wykonawczych, bardzo trafnie
I oryginalnie ujeta w odniesieniu do zasad ustrojowych. Pierwsza z nich, to nieustannos¢
w aspekcie negatywnym, ktorej egzemplifikacja jest zauwazona przez Autora niestaranno$¢
legislacyjna oraz wynikajace stad naruszenia zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
Druga to niedokonczonos¢, bedaca nastepstwem braku wizji, co do ostatecznego ksztaltu
organow wykonawczych. Przyjecie takich zalozen wyjsciowych pozwolito Doktorantowi
zidentyfikowa¢ obiektywng potrzebe calosciowej i aktualnej analizy statusu organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Skladaé sie¢ na nig winny (zgodnie
z deklaracja Autora wyrazong we wstepie) zagadnienia 0 podstawowych charakterze jak np.
status prawny przewodniczacych organow kolegialnych, dlugo$¢ kadencji, a takze zagadnienia
szczegOlowe, np. sposdb oceny dziatalnosci organdéw wykonawczych jednostek samorzadu

terytorialnego.



Reasumujac powyzsze, jako glownag teze badawcza Autor sformulowat hipoteze
0 istnieniu braku wizji ustawodawcy co do docelowe;j struktury i roli organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego w systemie administracji publicznej. Dodatkowym
zadaniem podjetym przez Doktoranta, w przeprowadzonych badaniach, byto dokonanie oceny
podejscia ustawodawcy do zagadnienia ksztaltowania statusu prawnego organdéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego celem formulowania wnioskow de lege
ferenda.

W ramach przyjetej hipotezy sformulowane zostaty nastepujace pytania szczegdtowe:
czy obowigzujacy model i rola organow wykonawczych w gminie, powiecie 1 wojewodztwie
sa wypadkowa jednostkowych dziatan legislacyjnych, czy watpliwosci interpretacyjne norm
prawnych sg nastepstwem braku nalezytej starannosci w trakcie procesu legislacyjnego, czy tez
zamierzonym dziataniem ustawodawcy, czy nieprecyzyjny charakter przepisow jest moze
systemowym dziataniem ustawodawcy w celu realizacji partykularnych interesow
administracji rzagdowej, zwlaszcza tych - 0 politycznym charakterze.

Sposéb formutowania hipotez badawczych oraz ustalanie celu badan w mojej ocenie,
nastgpito umiejetnie. A tak skonstruowane zatozenia badawcze pozwolity na przeprowadzenie
badan i opracowanie ich wynikow na wysokim poziomie merytorycznym. Pisemna forme ich
prezentacji cechuje wysoki walor poznawczym. Ocen¢ ta wzmacnia Swiadomo$¢, ze przyjety
zakres badan cechuje wysoki stopien ztozonosci, a dotychczasowy dorobek pismienniczy jest
niewystarczajagcy dla dokonania uprawnionych uogoélnien 0 istnieniu systemowej
niedoskonato$ci ustawodawcy W okreslaniu statusu prawnego organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Warunkiem niezbednym dla petnej i poprawnej realizacji przyjetych przez Doktoranta
zalozen badawczych jest wlasciwy dobor i umiejetne zastosowanie odpowiedniego zestawu
metod badawczych. Doktorant zastosowat w swoim opracowaniu metody charakterystyczne
dla nauk prawnych, a jako podstawowa - metode dogmatyczno-prawna, ktora stuzy
niezbednym z punktu widzenia celu pracy analizom obowigzujacych norm prawnych. Metoda
ta z zalozenia polega na odtwarzaniu brzmienia i ustalaniu znaczenia norm prawnych, pozwala
ona takze dokonywa¢ konfrontacji stanu prawnego z dorobkiem judykatury oraz doktryny.
W ramach tej metody dokonuje si¢ wykorzystania bogatego, w tym przypadku, dorobku
orzeczniczego. To zadanie wymagato z kolei odniesienia si¢ przez Doktoranta do problematyki
stosowania prawa w praktyce i pozwolito na wzbogacenie tresci teoretycznych 0 dodatkowe
walory poznawcze. Doktorant stosujac metodg dogmatyczno-prawng poprawnie i calo$ciowo

zrealizowal przyjete przez siebie cele badawcze. Odtwarzajac z jej zastosowaniem wymagane
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dla rozwazan pojecia, dokonywat takze ich klasyfikacji. Lektura opracowania przekonuje,
iz dokonane przez Doktoranta ustalenia wskazuja na poprawne stosowanie metody
dogmatyczno-prawne;j.

W trakcie prowadzonych rozwazan szczegdlowych Autor stosowat takze inne metody,
0 charakterze pomocniczym wzgledem metod wiasciwych w naukach prawnych. W rozdziale
pierwszym zastosowat metode historyczng, w celu ukazania ewolucji samorzadu terytorialnego
oraz instytucji organéw wykonawczych. W ramach badan z zastosowaniem tejze metody
odwotlywat si¢ do zdarzen historycznych bedacych zrodiem konkretnej normy dla dokonania
wilasciwej (w warunkach zawitosci) jej wyktadni. Ponadto w opracowaniu w zakresie
uzupehiajgcym zastosowana zostala takze metoda prawno-pordwnawcza, niemniej jednak
ze wzgledu na podjeta problematyke 1 zakreslone pole badawcze kompleksowe badania
komparatystyczne nie byly wymagane.

Oceniajgc dobdr 1 wykorzystanie metod badawczych przez Doktoranta, stwierdzam,
iz dokonal poprawnego przyporzadkowania metody do przedmiotu badan oraz stosowal

je poprawnie.

3. Struktura i tres¢ pracy

Struktura pracy odzwierciedla przyjety temat, cele i zalozenia badawcze.

Rozprawa sktada si¢ ze wstgpu, poprzedzonego spisem tresci oraz wykazem skrotow,
szesciu rozdzialow podzielonych na mniejsze jednostki redakcyjne, wnioskéw (o koncowym
charakterze), bibliografii oraz spisu tabel. Opracowanie tacznie liczy 425 stron.

Na poczatku rozprawy, po spisie tresci 1 wykazie skrotow, znajduje sie ,,Wstep ™.
Ma on charakter wprowadzajacy. Autor przedstawia w nim przyjete zalozenia badawcze.
Dokonujac oceny dotychczasowych regulacji w zakresie funkcjonowania gmin, powiatow
i wojewodztw z punktu widzenia uksztaltowanej w nich pozycji prawnej organdéw
wykonawczych, podkresla zauwazone walory regulacji, ktore staly si¢ przyczynkiem
do podjecia poglebionych badan w zakresie statusu prawnego organéw wykonawczych. Na tym
tle dokonuje On podsumowania dotychczasowych badan w zakresie kompleksowej analizy
norm odnoszacych si¢ do pozycji prawnej organd6w wykonawczych w zderzeniu z praktyka
orzecznicza 1 stawia hipotez¢ o zlozono$ci pozycji prawnej jako wyniku niedoskonalosci

ustawodawczych.



We wstepie scharakteryzowana zostala takze struktura opracowania, nakreslone
zostaly takze cele badawcze rozprawy. Wstep zawiera rOwniez rozwazania na temat
zastosowanych przez Autora metod badawczych.

Jak to wskazano powyzej, praca sktada si¢ z szesciu wyodrebnionych przedmiotowo
rozdziatow, ktore odpowiadaja co do tresci przyjetym przez Autora celom szczegdlowym
badan.

Rozdzial T-wszy rozprawy zatytulowany zostat. ,,Samorzqd terytorialny w ujeciu
historycznym i teoretycznym”. Autor rozpoczyna swoje rozwazania od krotkiego
wprowadzenia, by nast¢pnie ukazaé ewolucje polskiej mysli samorzadowej poczawszy
od rozwoju instytucji samorzadu lokalnego datowanej na 1573 rok az do 1918 roku. W tej
czgsci uwypuklone zostaly koncepcje samorzadu terytorialnego funkcjonujace w krajach
zaborczych. Doktorant w tej czesci przedstawit regulacje odnoszace si¢ do modeli samorzadu
na terenie ziem polskich pod zaborami pruskim, rosyjskim 1 austriackim, co stanowi doskonaty
punkt wyjscia dla dalszych analiz poczynionych w odniesieniu do kolejnego wyodrebnionego
okresu rozwoju historycznego instytucji samorzadu terytorialnego. Na uwage zastuguje
staranno$¢ widoczna w sposobie prezentacji poszczegdlnych zagadnien szczegdtowych oraz
weryfikacja ustalen wynikajacych z analiz norm prawnych z 6wczesnym dorobkiem narodowej
mysli administracyjno-prawnej. W czesci tej wskazane zostaly rowniez poglady majace wpltyw
na dyskusje o samorzadzie terytorialnym w Polsce, po odzyskaniu niepodleglosci. Kolejny
punkt tego rozdzialu Autor poswiecit przedstawieniu regulacji i pogladow przedstawicieli
doktryny odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego w II Rzeczypospolitej. Nastepne
rozwazania szczegoOtowe skoncentrowane sg wokot zagadnien samorzadu na ziemiach
okupowanych w trakcie II wojny $wiatowej, kolejne - przeobrazeniom samorzadu
terytorialnego dokonywanym po 1944 roku, az do jego przywrocenia wraz z uchwaleniem
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym, dzisiaj gminnym.
Zaprezentowane przez Autora w rozdziale I-ym, rozwazania o charakterze historyczno-
prawnym stanowig tto dla odtworzenia definicji samorzadu terytorialnego oraz prezentowanej
w koncowej czesci rozdzialu teorii organdéw osoby prawnej. Na koncu tego rozdziatu Autor
prezentuje wnioski czastkowe, ktore pelnig funkcje podsumowania oraz wprowadzaja
W kolejne kwestie szczegblowe. Na uwage zastuguje sposdb prowadzenia rozwazan, ktory
charakteryzuje zachowanie wilasciwych proporcji, unikanie zbednych rozszerzen oraz
podporzadkowanie wywodow S$cisle okreslonemu celowi.

Drugi rozdzial rozprawy zatytulowany zostat: ,,Model organow wykonawczych

W polskim samorzqdzie terytorialnym”. Autor poswigca go, jak to wynika z przyjetej tytulatury,
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prezentacji idei samorzadowej wiladzy wykonawczej] w $wietle pogladow przedstawicieli
krajowej oraz zagranicznej literatury, celem wyjasnienia prawidlowego rozumienia roli, jaka
powinny one peli¢ w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdziat ten zawiera
takze rozwazania na temat uksztaltowanego w $wietle ustanowionych regulacji — modelu
organéw wykonawczych oraz zagadnienia doboru substratu osobowego. Szczegdlowe analizy
na udziat jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu wiadzy oraz na ksztaltowanie
katalogu ich zadan z uwzglgdnieniem ich samodzielno$ci. W tej czgsSci wskaza¢ nalezy
zastosowanie przez Autora wlasciwych odniesien do unormowan Konstytucji RP wraz z ich
wyktadnig oraz uregulowan zawartych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
Rozwazania prowadzone w ramach jednostek podzialu pt. ,,Organy wykonawcze w ujeciu
teoretycznym” oraz ,,Znaczenie 1 funkcja organu w samorzadzie terytorialnym” w mojej ocenie
prowadzone sg w sposob wskazujacy na posiadanie przez Autora wiedzy merytorycznej
na wysokim poziomie, a takze umiejetnosci poprawnej analizy i1 prezentacji wynikéw badan.
W kolejnej czesci rozdziatu I1-go pt. ,,Sposob ksztattowania organu wykonawczego” Doktorant
prowadzi interesujgce rozwazania odnoszace si¢ do obsadzania wykonawczego organu
monokratycznego i kolegialnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Analizujac aktualne
rozwigzania przyjete w ustawach ustrojowych, konfrontuje je z powodzeniem z innymi
regulacjami, jak np. ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych,
czy tez z uregulowaniami zawartymi w Kodeksie Pracy. Swoje rozwazania i pojawiajace si¢ na
tle zagadnien szczegotowych watpliwosci Autor szczegdtowo wyjasnia i Komentuje, umiejgtnie
przytaczajac rozliczne przyktady z orzecznictwa. W tej czesci rozprawy Autor, stosujac
positkowo metode porownawcza, przedstawia takze przyktady rozwigzan prawnych w innych
systemach, np. we wloskim samorzadzie terytorialnym. Interesujace sa takze Jego odniesienia
do modelu kontraktu menedzerskiego nawigzujace do koncepcji amerykanskiej. Kolejne
rozwazania, dotyczace kolegialnego organu wykonawczego i jego obsadzania w polskim
modelu organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzone s3
Z nalezyta staranno$cia 1 we wlasciwej proporcji. Autor w tej czesci stusznie podnosi kwestie
zwigzane z okre$laniem liczbowego skladu organéw wykonawczych w powiecie
i wojewodztwie w statutach jednostek samorzadu terytorialnego, wigzac swoje analizy
i wynikajace z nich ustalenia z bogatym orzecznictwem. Wywody cechuje zachowanie
wlasciwej proporcji. Na pozytywna oceng zastuguje rowniez fakt, iz Autor starannie prowadzi
Swoje rozwazania, nie pomijajac wielu innych istotnych kwestii, jak np. zagadnienia

reprezentacji, szczegdlnej pozycji przewodniczacych organoéw kolegialnych w powiecie
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I wojewodztwie, a takze sposobu podejmowania decyzji. Rozdziat drugi, jak to mialo miejsce
w przypadku poprzedniego — rowniez konczy krotkie podsumowanie. Zawarte zostaly w nim
whnioski: co do, stwierdzonej na podstawie rozwazan, braku konsekwentnej wizji ustawodawcy
w zakresic modelu samorzadowej wladzy wykonawczej, co do istnienia nieuwaznosci
legislacyjnej, czy tez braku jednolitosci przyjetych rozwigzan prawnych. Konkluzje te cechuje
poprawnos$¢ i zasadno$¢, sg one dowodem dojrzatosci badawczej autora.

Kolejny rozdziat rozprawy zatytulowany zostat: ,,Podstawa prawna relacji cztonkow
organow wykonawczych z jednostkq samorzqdu terytorialnego”. Stanowi on konsekwencje
prezentowanej w poprzedniej cze$ci procedury doboru substratu osobowego organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. W rozdziale trzecim Autor postanowit
szczegdblowo zaprezentowal problematyke cigglosci dziatania organéw wykonawczych
poprzez rozwazania w zakresie statusu prawnego wojta w okresie od rozpoczecia biegu
kadencji do chwili rzeczywistego objecia stanowiska oraz poprzez prezentacje wybranych
elementéw stosunku prawnego pomiedzy osobg wybrang a urzegdem gminy, starostwem
powiatowym oraz urzedem marszatkowskim. W rozdziale tym przedstawione zostaly:
zagadnienia statusu prawnego piastuna w okresie miedzy wyborem, a faktycznym objeciem
obowigzkéw, stosunku prawnego tgczacego piastunow organow wykonawczych z jednostka
samorzadu terytorialnego, w ukladzie przedmiotowym: poczawszy od nawigzania stosunku
prawnego, poprzez czas pracy i wynagrodzenie. W rozdziale trzecim rozprawy, procz rzetelnie
prowadzonych rozwazan teoretycznych, znalezé mozna liczne odwolania do aktualnego
orzecznictwa oraz przyklady praktycznych rozwigzan poszczegdlnych kwestii. Na koncu
rozdzialu znajduje si¢ podsumowanie rozwazan, w ktérym odnalezé mozna postulaty
W zakresie ustawowego obowigzku zatrudniania wybranych cztonkow organdéw kolegialnych
w powiecie i wojewddztwie, z uzasadnieniem, iz etatowy sposob pehienia funkcji sprzyja
efektywnosci wykonywania zadan 1 inne. Wnioski sformulowane zostaty z uwzglgdnieniem ich
praktycznej przydatnos$ci.

W rozdziale IV rozprawy pt. ,, Zadania i kompetencje organow wykonawczych” Autor
dokonat analizy znaczenia wykonawczego charakteru organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wskazujac iz wojt, zarzad powiatu i1 zarzad wojewoddztwa skupiajg nie tylko
uprawnienia wykonawcze, ale tez funkcje administracyjne, zarzadcze, spoteczne, ekonomiczne
i polityczne. W tej czeSci rozprawy poruszone zostaly takze kwestie niedopuszczalnych
I nieuzasadnionych relacji pomigdzy organami stanowigcymi i wykonawczymi, ktorych istota
moze powodowac¢ zaburzenie stosunkow pomiedzy nimi. W rozdziale tym nie zabraklo

rozwazan w zakresie podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci. Na uwage zashuguje ciekawy
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watek intencyjnego uszczuplania kompetencji przez organ stanowiacy (na podstawie art. 39,
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym). Réwnie warto§ciowym rozwazaniem jest dyskusja
w przedmiocie udzielania upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
organu kolegialnego, jak roéwniez kwestie wilasciwej reprezentacji organu kolegialnego
W procesie podejmowania decyzji z punktu widzenia jej waznos$ci. Autor sprawnie prezentuje
1 komentuje poglady przedstawicieli doktryny, jak tez umiejgtnie wykorzystuje orzecznictwo.
W rozdziale IV nie zabraklo réwniez rozwazan na temat szczegdlnych kompetencji organéw
wykonawczych. Autor omawia to zagadnienie na przykladzie dziatalno$ci prawotworczej
organéw wykonawczych — uprawnieniu do wydawania przepisow porzadkowych, jak tez -
interpretacji podatkowych. W tej czgsci swojej rozprawy Autor zaprezentowal (w ujeciu
tabelarycznym z komentarzem) wynikajace z przepisOw szczeg6dlnych liczne 1 rozmaite role
organdw wykonawczych zwigzane z ich funkcjami (str.191-192). Dobdr prezentowanych
przyktadéw uzasadniony zostal ich aktualnos$cig oraz watpliwosciami dostrzeganymi przez
piastunow organow wykonawczych. W kolejnej jednostce podzialu wewnetrznego
wyodrebnionej w ramach rozdziatu IV pt. ,,Status prawny organéw wykonawczych w trakcie
realizacji wybranych zadan” Autor analizujgc uregulowania ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku - Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, i innych (np. o planowaniu przestrzennym, o gospodarce nieruchomosciami,
specustawy drogowej), wskazuje na ztozony charakter roli organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego, by nastepnie przejs¢ do kolejnej weztowej kwestii, jaka jest kolizja
zakresu zadaniowego organéw wykonawczych z wlasciwoscia rzeczowa organow
stanowigcych, ktora prowadzi do sporéw kompetencyjnych. W kolejnych czesciach rozdziatu
IV zawarte zostaty rozwazania na temat roli organu wykonawczego w zwiagzku z cztonkostwem
gminy w zwigzku metropolitalnym, zakresowi zadaniowemu starosty i marszatka oraz
kwestiom technicznych sposobow wykonywania zadan i kompetencji. Na podkreslenie
zastuguje, po pierwsze: widoczna staranno$¢ w wyodrgbnianiu powyzszych problemow
szczegdlowych 1 ich komplementarno$¢, a po drugie rzetelno§¢ prowadzonych rozwazan
czastkowych, $wiadczaca o bardzo dobrym przygotowaniu merytorycznym Doktoranta do
prowadzenia badan w zakresie zadan i kompetencji organéw wykonawczych i opracowania ich
wynikéw. Wyraznie zaznacza si¢ doglgbna znajomo$¢ obowigzujacych norm w tym zakresie,
jak tez orzecznictwa, co pozwolilo Autorowi na dokonanie kompleksowej prezentacji
zagadnien wyodrebnionych w tej czesci rozprawy.

Kolejny rozdziat rozprawy pt. ”Weryfikacja dziatalnosci organow wykonawczych”

zawiera rozwazania dotyczace tzw. zewnetrznej 1 wewnetrzne] weryfikacji dzialalno$ci
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organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. W czesci tej Autor definiuje
pojecie weryfikacji oraz dokonuje charakterystyki jej poszczegdlnych typow: poprzez
realizacje obowigzkow sprawozdawczych wzgledem organu stanowigcego i innych organéow
administracji publicznej oraz poprzez pelienie nadzoru. Autor zwraca przy tym uwage
na dostrzegalne roéznice pomigdzy systemem weryfikacji wewngtrznej kierunkow dziatania
wojta 1 zarzadu powiatu a zarzadu wojewddztwa, co ma swoje zrodlo w uksztaltowanych
odmiennie zasadach domniemania wlasciwosci organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
W rozwazaniach nie zabrakto watku dotyczacego skutkéw negatywnej weryfikacji, przy czym
Autor analizujgc material normatywny konfrontuje wyniki swoich analiz z wnioskami
wynikajagcymi z orzecznictwa oraz dokonuje ich oceny. Na koncu rozdziatu, wzorem
poprzednich Autor dokonuje podsumowania rozwazan czastkowych. Zawiera w nim ocen¢
obowigzujacych rozwigzan prawnych wskazujac postepujace oslabienie pozycji organow
wykonawczych wzgledem organdéw stanowigcych, co wedlug Niego jest wynikiem nie tyle
przypadkowych nowelizacji przepisOw, co zamierzonym dzialaniem umozliwiajagcym
stosowanie rozszerzonej interpretacji uprawnien nadzorczych, co moze by¢ przyczyng
do wykorzystywania kryteriow politycznych w procesie weryfikacji dziatalno$ci wojta, zarzadu
powiatu, czy zarzadu wojewodztwa.

Ostatni, szosty rozdzial rozprawy Autor poswigcit prezentacji kwestii ograniczen
antykorupcyjnych, odpowiedzialno$ci oraz zakonczenia piastowania funkcji w organie
wykonawczym. Swoje rozwazania zawart On w wyodr¢bnionych z zastosowaniem kryterium
przedmiotowego jednostkach  redakcyjnych pt.: ,Ograniczenia  antykorupcyjne”,
,,Odpowiedzialno$¢ organdow wykonawczych oraz ich czlonkow” i ,Zawieszenie oraz
wygasni¢cia mandatu w organie wykonawczym, zakonczenie sprawowania funkcji przez organ
wykonawczy”. W pierwszym punkcie rozdzialu Autor rozpoczyna Swoje rozwazania
od przedstawienia kwestii dostosowania sposobu funkcjonowania piastuna organu do zasad
odnoszacych si¢ do 0sob sprawujacych funkcje publiczne. Wyjasnia pojecia funkcjonariusza
publicznego 1 korupcji oraz wskazuje na rozwigzania przyjete w ustawach samorzadowych,
ktore pelnig funkcje mechanizmow antykorupcyjnych, takie jak: np. obowigzek sktadania
oswiadczen majatkowych. Dokonuje On tez prezentacji rozwigzan normatywnych
0 uzupetniajacym charakterze, np. Rejestr Korzysci. W tej czgséci przedstawione zostaly takze
ograniczenia dzialalno$ci piastunéw organow wykonawczych na podstawie tzw. ustawy
antykorupcyjnej, zwigzane m. innymi z zakazem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Autor
zwraca takze uwage na dodatkowe ograniczenia wynikajace z ostatniej nowelizacji Kodeksu

Karnego, ktora odnosi si¢ wylacznie do piastunéw organu wykonawczego gminy. Dokonujac
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prezentacji poszczegdlnych rozwigzan normatywnych, Autor dodatkowo dokonuje
ich weryfikacji oraz przedstawia swoje oceny( np.str.292n). W tej czesci przytacza On rowniez
poglady doktryny 1 orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 wojewodzkich sadow administracyjnych, co czyni rozwazania
poglebionymi i interesujacymi. Na tle rozwazan teoretycznych Autor formutuje wiasne wnioski
w zakresie oceny przepisow antykorupcyjnych dla ich przydatnosci w praktyce i z punktu
widzenia skutecznos$ci ich oddziatywania. Nastepny watek z zakresu statusu prawnego organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zawarty w ostatnim rozdziale rozprawy,
poswiecony jest odpowiedzialnosci. Autor wyjasnia pojecie odpowiedzialnosci, zakotwiczajac
je w art. 16, ust.2 Konstytucji RP. Prezentuje tutaj dorobek piSmiennictwa z zakresu prawa
administracyjnego w celu wskazania zrodet, wlasciwego zakresu i typologii odpowiedzialnosci
organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. W tresci swoich rozwazan
czastkowych Autor odwoluje si¢ do przyktadu tzw. wyboréw kopertowych podczas pandemii
COVID-19 oraz pdzniejszej ustawowej abolicji, jako przykladu naruszenia konstytucyjnej
zasady legalizmu. Dokonane w tresci rozdzialu VI rozwinigcia zagadnien odpowiedzialnosci
karnej i cywilnej zobrazowane zostaly licznymi przykladami sankcji uregulowanymi
W ustawach szczegdtowych, np. ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, czy ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 1 wielu innych. Ostania czg$¢ rozdziatu
VI zawiera rozwazania na temat przejsciowych przeszkdd w sprawowaniu mandatu lub funkcji,
zawieszenia organow wykonawczych, wygasniecia mandatu, zakonczenia sprawowania funkcji
w organie wykonawczym, wygasni¢cia mandatu wojta przed uptywem kadencji oraz kwestiom
zwigzanym z odwotaniem czlonka powiatu lub wojewddztwa. Wywody prowadzone
sg poprawnie, Autor dokonujac dokladnej analizy norm prawnych konfrontuje wyniki
z pogladami doktryny, zajmuje wobec nich stanowisko, uzasadniajac je w sposob nie budzacy
watpliwosci co do poprawnosci wnioskowania. Zauwazy¢ nalezy wiele odniesien (w tym
krytycznych) do orzecznictwa. Rozdziat konczy podsumowanie zawierajace przypuszczenia
Autora co do braku przez ustawodawce wystarczajacej wiedzy na temat samorzadowej wladzy
wykonawczej lub celowego tworzenia nieprecyzyjnych regulacji prawnych.

Merytoryczne rozwazania poczynione w kolejnych czesciach rozprawy Autor sumuje
na jej zakonczenie w punkcie pt. ,Wnioski”. Stanowia one przyktad klasycznego
podsumowania dokonanych ustalen.

Autor, co zashuguje na podkreslenie, odwaznie dokonuje oceny przyjetych rozwigzan

prawnych wskazujac, iz w chwili tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania gmin,
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powiatdow 1 wojewodztw ustawodawca posiadal pomyst na strukture i role organdow
wykonawczych, lecz dokonujac z czasem kolejnych nowelizacji przepisow stworzyt model
bedacy wypadkowa jednostkowych i niespojnych dziatan legislacyjnych. Nie poprzestaje na
tym stwierdzeniu, bowiem swoje stanowisko logicznie uzasadnia poprzez wskazanie
niewlasciwych uregulowan. Na zakonczenie Autor prezentuje liczne zidentyfikowane w trakcie
badan i pisemnego opracowywania kwestii szczegotowych, wnioski de lege ferenda. Majg one
wysoki walor praktyczny.

Do rozprawy, na jej koncu dofaczona zostala: Bibliografia. Zostata ona na podzielona
na czesci, w ktorych znajdujg si¢ wyodrgbnione przedmiotowo rodzaje zrodet. W pozycji
,Wykaz literatury” znajduje si¢ 438 opracowan 0 zréznicowanym charakterze: monografii,
rozdzialtbow w monografiach, artykutow naukowych. Kolejno Bibliografia zawiera wykaz
orzecznictwa: sadéw i trybunaldéw mi¢dzynarodowych (4 pozycje), Trybunatu
Konstytucyjnego (13 pozycji), Sadu Najwyzszego (22 pozycje), sadow administracyjnych
(8 pozycji), sadow powszechnych (6 pozycji), orzeczenia organdéw nadzorczych(32 pozycje).
Nastepnie w Bibliografii znajduje si¢ wykaz aktow normatywnych, dokonany w podziale wg
rangi 1 chronologicznym (7 aktow rangi konstytucyjnej), akty prawa migdzynarodowego
(5 pozycji), ustawy (98 pozycji), akty wykonawcze (10 pozycji), akty prawa wewnetrznego
oraz akty kierownictwa wewngtrznego (lacznie 49 pozycji) i inne zrodla (62 pozycje)
i 1 konferencja. Na koniec dotgczono spis tabel. Potwierdza to, iz w celu opracowania wynikow
badan Autor zgromadzit i wykorzystat liczny i zroznicowany katalog zrddel, co zastuguje

na pochwale.

4. Merytoryczna ocena rozprawy

Po lekturze ocenianej rozprawy stwierdzam, ze przygotowana ona zostala bardzo
rzetelnie. Rozprawa przygotowana przez Pana mgr Jakuba Bryle stanowi przyktad
kompleksowego opisu solidnie przeprowadzonych badan, jak tez przyktad sprawnej prezentacji
wynikow dokonanych ustalen. Autor w poprawny sposob okreslit cele, przyjal wlasciwe
zalozenia badawcze, a nast¢pnie poprawnie zrealizowat proces badawczy, czego wynikiem jest
niniejsze opracowanie. Wykorzystywane przez Autora rozprawy metody badawcze, dobrane
zostaly adekwatnie do tezy glownej, jak tez do kazdego problemu czastkowego i zastosowane
poprawnie oraz w sposo6b komplementarny.

Autor w umiejetny sposob prezentuje poszczegdlne tresci szczegdlowe, ktore zostaty

ze soba powigzane W przejrzystym ukladzie. Rozwazania merytoryczne prowadzone
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sa zachowaniem wilasciwych proporcji. Sg one podporzadkowane przyjetym zalozeniom
badawczym. Opis wynikoéw przeprowadzonych badan czgstkowych zawarty w poszczegolnych
wyodrgbnionych czgsciach rozprawy cechuje wysoki poziom i wnikliwo$¢. Autor w swojej
rozprawie, we wlasciwy sposob dokonuje prezentacji stanowiska doktryny, pogladow i ocen
wyrazonych w rozlicznych pisarskich zrodtach wiedzy. Sprawnie przyporzadkowuje On takze
whnioski z dokonanych przez siebie analiz do prowadzonych wywodow, w zwigzku z celem
glownym 1 celami szczegolowymi rozprawy. Zabieg umieszczenia na poczatku kazdego
rozdzialu rozwazan wprowadzajacych, jak tez podsumowania na ich koncu w postaci wnioskow
czastkowych — oceniam pozytywnie, bowiem czyniag one wywody klarownymi, zwlaszcza,
ze materia bedaca przedmiotem rozprawy jest skomplikowana. Stanowig one dodatkowy atut.

Podkresli¢ nalezy, iz Autor rozprawy poprawnie dobrat i analizowat adekwatny
do wyodrebnionych probleméw materiat normatywny, =za$ dodatkowym walorem
podnoszacym jako$¢ opracowania, a jednoczesnie obrazujagcym posiadanie przez doktoranta
poglebionej wiedzy jest prezentacja problematyki z wykorzystaniem licznych przyktadéw oraz
prezentacje dokonane z punktu widzenia przydatnosci dla praktyki. Uwagi czastkowe i oceny
w tym wzgledzie zawartam w pkt 3 mojej recenzji dotyczacym analizy struktury rozprawy.

Podkreslenia zastuguje fakt, iz Autor swoje ustalenia wigze, tam, gdzie to mozliwe,
z wlasnymi wnioskami oraz dokonuje wiasciwych i odwaznych ocen.

Powyzsze wnioski przesagdzaja 0 utwierdzeniu w przekonaniu, iz Doktorant posiada
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, W tym odpowiednio doglebnej
wiedzy merytorycznej, niezbednej dla poprawnej realizacji przyjetych zatozen badawczych.

Poziom merytoryczny opracowania, jak tez jezyk wypowiedzi $wiadcza 0 opanowaniu
przez Autora rozprawy zasad pisarstwa naukowego. Pan mgr Jakub Bryla rzetelnie
I wyczerpujaco prezentujac tresci Wykazal sie¢ bardzo dobrg znajomoscig prawa, w tym
administracyjnego. Zawarte w rozprawie elementy nowatorskie przejawiaja si¢ w przyjete]
przez Autora plaszczyznie badan, sformutowaniu gtdwnego celu pracy, celow szczegdlowych,
zatozen, hipotez, konstrukcji metodologiczno-technicznej, a zwtaszcza widoczne sg w zakresie
wnioskow z przeprowadzonych badan i propozycja de lege ferenda. Nalezy oceni¢
je pozytywnie, tym bardziej, ze wnioskowanie posiada walory racjonalnosci.

O starannosci badawczej i tym samym rzetelnosci prowadzonych badan $wiadczy¢
moze chociazby liczba wykorzystanych zrodet oraz odsytaczy. Swiadczy o tym takze rozlegla
i wnikliwa analiza materiatu normatywnego oraz fakt, iz sformutowane tezy zostaty wlasciwie

dowiedzione.
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Stwierdzam, iz Doktorant poprawnie opracowat wyodregbniony, a zarazem oryginalny
problem badawczy, co pozwala na uzupeinienie luki badawczej w tej materii. Praca po
dokonaniu niezbednych korekt nadaje si¢ do publikacji celem upowszechnienia zawartych w

niej pogladéw.
5. Ocena formalna pracy

Praca stanowi obszerne opracowanie (425 str.) i zostala przygotowana prawidlowo.
Strona techniczna nie budzi zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny i zrozumiaty. Wywody
prowadzone sg w sposob Klarowny i poprawny, co $wiadczy, iz Autor opanowal sztuke

wywodu naukowego. W toku lektury nie zauwazono razacych btedéw formalnych.
6. Konkluzja koncowa

Bioragc powyzsze pod uwagg stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska rzetelne
opracowanie wlasciwie wyodrgbnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego problemu
naukowego. Autor niewatpliwie wykazal si¢ umiecjetnosciag kompleksowej i poprawnej
prezentacji waznej z punktu widzenia nauki prawa problematyki.

Oceniana rozprawa pt.: ,,Status prawny organow wykonawczych jednostek samorzqdu
terytorialnego” autorstwa Pana mgr Jakuba Bryly. przygotowana pod kierunkiem
Pani dr hab. Anny Wierzbicy, prof. Uniwersytetu Slaskiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
I prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng Kandydata w zakresie nauk prawnych oraz potwierdza
nabycie przez Niego umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy badawczej.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spelnia wymogi okreslone
w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce Stawiane
pracom doktorskim i wnioskuj¢ o dopuszczenie Pana mgr Jakuba Bryt¢ do publicznej obrony
rozprawy doktorskiej.

Sktadam takze wniosek o wyroznienie rozprawy Pana mgr Jakuba Bryty.

dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR
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