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Wykaz skrotow

Agenda 2030- Agenda 2030 na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

ANAC-Krajowy Urzad Antykorupcyjny we Wtoszech

COP- Konferencja Stron (ang. Conference of the Parties)

Dzp2015- dunska Ustawa o Zaméwieniach Publicznych z 15 grudnia 2015 r.

EMAS- system zarzadzania §rodowiskiem 1 audytu

IPCC- Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (ang. The Intergovernmental Panel on
Climate Change)

KIO- Krajowa Izba Odwotawcza

Kkp2016- wioska ustawa Kodeks Kontraktow Publicznych z 18 kwietnia 2016 r.

Kkp2023- wioska ustawa Kodeks Kontraktow Publicznych z 31 marca 2023 r.

Konwencja Ramowa/ UNFCCC - Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian Klimatu sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.

LCC- koszt cyklu zycia (ang. Life Cycle Cost)

MKS- minimalne kryteria §rodowiskowe

MSP- mikro, mate lub $rednie przedsigbiorstwa

NDC- krajowo ustalone wktady (ang. Nationally Determined Contrubutions)

ONZ- Organizacja Narodow Zjednoczonych

PKB- Produkt Krajowy Brutto

Pzp1994- Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamdwieniach publicznych

Pzp2004- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

Pzp2016- Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy- Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw

Pzp2019- Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

Raport U- Thant’a- Raport Sekretarza Generalnego ONZ Sithu U Thant ,,Problemy ludzkiego
srodowiska”

SGDs- Cele Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals)

SOR- Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TFUE- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TSUE- Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE-Unia Europejska
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Wstep

Emisje gazow cieplarnianych wcigz rosng, globalne temperatury wcigz rosng, a nasza
planeta szybko zbliza sie do punktow krytycznych, ktore sprawiq, ze chaos klimatyczny stanie
sig nieodwracalny. (...) Jestesmy na autostradzie do klimatycznego piekta z naszq stopg wcigz
na pedale gazul. 51 miliardow - wlasnie tyle ton gazéw cieplarnianych swiat emituje do
atmosfery kazdego roku. (...) Zero to miejsce, do ktérego musimy dgzyé?. Dane na temat
dwutlenku wegla nie klamig. 1 mowig nam, Ze jego emisja wciqz rosnie: z kazdym rokiem
wypuszczamy do atmosfery wiecej gazow cieplarnianych niz rok wczesniej. Z dekady na
dekade rosnie tempo, w jakim produkujemy gazy zatrzymujqgce ciepto dla nastepnych pokolen,
tworzgc tym samym Swiat, ktory bedzie zarazem bardziej gorqcy, zimny i mokry, bardziej
spragniony i glodny i o wiele gorszy niz dzis. Dlatego, jesli istnieje nadzieja, by odwrocic te
trendy, samo jej dostrzezenie nie wystarczy. Potrzebujemy rewolucji klimatycznej, ktora bedzie
sie wydarzata wszedzie i codziennie®.

Te i wicle innych, niepokojacych wypowiedzi na temat sytuacji klimatycznej, w jakiej
si¢ znajdujemy, krazy w obiegu opinii publicznej. Pomimo tak krytycznych stanowisk oraz
odczuwalnych skutkéw* realia nie zmieniaja si¢. Corocznie odnotowuje sic wzrost emisji
dwutlenku wegla®. Jako spoteczenstwo nie mamy innej perspektywy, niz podjecie wszelkich
mozliwych wysitkow, aby odwréci¢ negatywne dla nas i dla planety tendencje. Wysitki
powinny by¢ podejmowane na kazdym polu, takze prawnym. Przedmiotem niniejszej pracy
jest problematyka zwigzana z zastosowaniem prawnych narzedzi do walki ze zmianami
klimatycznymi. Narzgdziem poddanym analizie w niniejszym opracowaniu sg zamowienia
publiczne, a konkretnie ich czes¢, ktora uwzglednia aspekty srodowiskowe, czyli tzw. zielone
zamdOwienia publiczne. Praca ma speli¢ postawione cele: weryfikacja czy zielone
zamoOwienia publiczne to adekwatne narzedzie gospodarcze do zwigkszania realizacji celow
klimatycznych, dokonanie analizy komparatystycznej zielonych zamoéwien publicznych

w wybranych systemach prawnych oraz stworzenie efektywnego modelu zielonych zamowien

! Przeméwienie Sekretarza generalnego ONZ A. Guterres’a, na COP27 w Sharm el-Sheikh w Egipcie,
w: https://www.cnbc.com/2022/11/07/were-on-a-highway-to-climate-hell-un-chief-guterres-says.html,  dostep:
18.04.2023 .

2 B. Gates, Jak ocali¢ §wiat od katastrofy klimatycznej. Rozwigzania, ktore juz mamy, zmiany, jakich
potrzebujemy, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2021, s. 9.

3 N. Klein, To zmienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A.,
Warszawa 2016, s. 468.

4 Nauka o klimacie, Konsekwencje zmiany klimatu dla Polski wg Ministerstwa Srodowiska,

w: https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/konsekwencje-zmiany-klimatu-dla-polski-wg-ministra-srodowiska-
311/, dostep: 18.04.2023 1.

5 Nauka o klimacie, Emisje CO, w 2022 r.: zamiast male¢, znowu rosng,

w: https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/emisje-co2-w-2022-zamiast-malec-znow-rosna/, dostgp: 18.04.2023 r.



publicznych, ktory bedzie oparty o instrumenty omawianej instytucji prawnej w wybranych
systemach.

Sytuacja klimatyczna na $wiecie jest powodem og6lnym, dla ktérego podjeta zostata
tematyka omawiana w niniejszej pracy, natomiast szczegblowe uzasadnienie wyboru tematu
wynika z roli zamowien publicznych dla rozwoju gospodarki. Zamoéwienia publiczne niosg za
sobg bardzo duzy potencjat gospodarczy. Swiadczy o tym udzial zamowien publicznych
w PKB Polski, jak tez Unii Europejskiej oraz liczba zamawiajgcych, udzielajgcych zaméwien
publicznych. W 2021 r. w Polsce odnotowano okoto 7% udzial zamowien publicznych
w PKB oraz zidentyfikowano ponad 36 tysiecy zamawiajacych®. Z kolei w Unii Europejskiej
te liczby to odpowiednio 15 %’ oraz ponad 250 tysiecy zamawiajgcych®. Warto$¢ rynku
zamOwien publicznych w Polsce wycenia sie na 297,8 mld zt°, a w Unii Europejskiej na 525
mld euro®®. Jest to zatem rynek zaréwno o duzej warto$ci, jak rowniez duzej liczebnoSci
podmiotow zobowigzanych do stosowania prawa zamowien publicznych.

Cze$cig zamowien publicznych, ktora uwzglednia aspekty srodowiskowe, sa wiasnie tzw.
zielone zamodwienia publiczne, ktére zgodnie z definicja stworzong przez Komisje Europejska
sa procesem, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja si¢ uzyskaé towary, ustugi
i roboty budowlane, ktorych oddzialywanie na $rodowisko jest w mniejszym stopniu
negatywne w poroéwnaniu do towardow, ustug i robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione w innym przypadku!. Biorac pod uwage potencjat
gospodarczy, jaki kryje si¢ za zamowieniami publicznymi, co potwierdzaja dane o wielkosci
tego rynku, jak tez dane o udziale zamoéwien publicznych w PKB oraz istnienie czgsci
zamoOwien publicznych, ktéra uwzglednia kwestie prosrodowiskowe, mozna ostroznie
domniemywac, ze rowniez zamoéwienia publiczne moglyby przyczynia¢ si¢ do neutralizacji
zmian klimatycznych. Jednak wstepna analiza udziatu zielonych zamoéwien publicznych
w Polsce nie implikuje optymistycznych wnioskow. W 2021 r. zielone zamdwienia publiczne

stanowity jedynie 4% wartosci udzielonych zamowien oraz 1% wszystkich udzielonych

6 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu udzielania zamdwien
publicznych w 2021r.,s. 7.

" OECD, Government at Glance, OECD Publishing, 2021, s. 163.

8 Single Market Scoreboard, 2021, w: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-
conditions/public-procurement_en, dostep: 18.04.2023 r.

9 Sprawozdanie Prezesa UZP 2021, s. 7.
Onhttps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/34/zamowienia-publiczne, dostep: 18.04.2023 r.
11Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, KOM (2008) 400, s.6.



zamOwien publicznych!?, Stosowane sg one zatem na niezadowalajaco niskim poziomie,
biorac pod uwage, jakie cele powinny by¢ spetniane przez zamowienia publiczne.

Po weryfikacji takich danych naturalnie pojawiaja si¢ watpliwosci koncentrujace si¢ na
checi wyjasnienia czy polskie ustawodawstwo jest niewystarczajace, a moze jakich rozwigzan
brakuje. Chg¢ ustalenia przyczyn prawnych tak niskiego stosowania zielonych zamowien
publicznych wynika roéwniez z faktu, ze od 2021 r. obowigzuje w Polsce nowa ustawa
w zakresie udzielania zamdowien publicznych®®. Autorka uznaje obecnie obowigzujaca ustawe
za nowg, poniewaz w dalszym ciaggu nie jest mozliwe ustalenie pelnych skutkow jej regulacji
zuwagi na krotki czas obowigzywania i istnienie tylko jednego raportu obejmujgcego
pierwszy rok obowigzywania'4. Czy zatem nowa rzeczywisto§¢ prawna moze wptynaé na
polepszenie tej sytuacji? Zainteresowanie mozliwymi, nowymi kierunkami rozwoju zielonych
zamoOwien publicznych zwigzane jest rowniez z predylekcja wystepujaca w najnowszej
literaturze, weryfikujacej zasadno$¢ obligatoryjnosci zielonych zamoéwien publicznych?®®,

Zwazywszy na wszystkie przytoczone powyzej okoliczno$ci uzasadniajagce wybor tematu
rozprawy, za najlepsze rozwiazanie umozliwiajace spelienie postawionych celow, uznano
analiz¢ prawno-poréwnawcza. Do analizy wybrano systemy Danii oraz Wtoch. Oba te
panstwa maja regulacje oparte na prawie UE, co powoduje, ze ich systemy oraz system polski
oparte zostaly na takich samych fundamentach - dyrektywie klasycznej, tj. dyrektywie
204/24/UE, ipozostatych aktach prawa unijnego. Kieruja si¢ roéwniez tymi samymi
warto§ciami, okre§lonymi w porozumieniach i dokumentach programowych. Systemy tych
panstw prezentuja jednak odmienne podejscie do regulacji rozwigzan prosrodowiskowych
w zamoOwieniach. System wloski zostat wybrany z uwagi na fakt, ze w 2017 r. wprowadzono
w nim obligatoryjno$¢ prosrodowiskowych instrumentdéw zamédwien publicznych, tzw.
minimalne kryteria $rodowiskowe. System duniski z kolei przewiduje fakultatywnosé
srodowiskowych rozwigzan, jednak, poza tym, funkcjonujg tam inne inicjatywy rozwijajace t¢
czg$¢ zamowien publicznych. Wplywa to na wysoka efektywnos$¢ stosowania zielonych
zamoOwien publicznych w tym panstwie. Prawodawstwa wybranych panstw stanowig zatem

dobra baze poréwnawcza dla polskiego systemu z uwagi na mozliwo$¢ zaczerpniecia

12 Sprawozdanie Prezesa UZP 2021, s. 50.

13 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych, Dz.U. z 2022 r., poz. 1710.

4Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu udzielania zamoéwien
publicznych w 2021 r., opublikowane w sierpniu 2022 r.

5Przyktadowo: W.A. Janssen, R. Caranta (eds.), Mandatory Sustainability Requirements in EU Public
Procurement Law. Oxford (publikacja zaplanowanana 5.10.2023 r.); R. Caranta, Sustainability takes centre stage
in public procurement, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny, Rok LXXXV- zeszyt 1- 2023;
K. Poukli, Towards mandatory Green Public procurement (GPP) requirements under the EU Green Deal:
reconsidering the role of public procurement as an environment policy tool, ERA Forum (2021), 21:699-721.



odmiennych rozwigzan prawnych, ktére moga wptyna¢ na zwigkszenie stosowania zielonych
zamoOwien publicznych.

Rozwazania podejmowane w rozprawie koncentruja si¢ wokot postawionej hipotezy
badawczej, w mysl ktorej wzmocnienie roli zielonych zaméwien publicznych w nowej
ustawie Prawo zamowien publicznych przyczyni si¢ do zwigkszenia procentowego ich
udziatu w rynku oraz spowolnienia postepujgcych zmian klimatycznych. Postawiona hipoteza
wspomagana jest hipotezami pomocniczymi. Po pierwsze, znaczenie zielonych zamoéwien
publicznych bedzie wzrasta¢ z uwagi na ich potencjat pozytywnego wptywu na srodowisko
naturalne oraz inflacj¢ obligatoryjnych przepisOw prawa unijnego zobowigzujacych sektor
publiczny do stosowania rozwigzan prosrodowiskowych. Po drugie, polskie rozwigzania
prawne dotyczace zielonych zamowien publicznych pod rzadami nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych sg zblizone do wiodacych systeméw zielonych zaméwien publicznych
w Unii Europejskiej. Po trzecie, wprowadzenie obligatoryjnych przepisbw w zakresie
zielonych zamowien publicznych do polskiego systemu prawnego, realnie wzmocni ich role.

W pracy dokonano przede wszystkim analizy przepisow prawa oraz orzecznictwa.
Szczeg6lna uwaga poswiecona zostata przepisom regulujagcym kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji zielonych zamoéwien publicznych. Analizie poddane zostaty
przepisy prawa unijnego oraz prawa krajowego w wybranych ustawodawstwach. Dodatkowo
przeanalizowano najwazniejsze porozumienia mi¢dzynarodowe w zakresie przeciwdzialania
zmianom klimatu oraz wdrazania zrownowazonego rozwoju. W tym zakresie zastosowanie
znalazta metoda dogmatyczno-prawna rozumiana jako zainteresowanie samg trescig prawa
obowigzujacego, z pominigciem wszelkich innych kontekstow oraz traktujaca obowigzujace
prawo jako swoisty dogmat, ktdry nie wymaga uzasadnienia stosowania'®. Wlaéciwg analize
tekstu poprzedzito ustalenie 1 wybdr, co jest prawem obowigzujacym oraz jaki zbidr
przepisOw nalezy do systemu prawa podlegajacego analizie'’,

Niniejsza rozprawa, ze wzgledu na postawione cele, wymaga réwniez zastosowania
uzupetniajacych metod badawczych. Wykorzystano, czerpiac z metodologii badania
socjologiczno-prawnego, metode empiryczng, oparta na badaniu dokumentéw w postaci
sprawozdan oraz raportdbw ze stosowania zielonych zamdwien publicznych'®,
Przeanalizowane zostaty sprawozdania dotyczace rynku zielonych zamowien publicznych we

wszystkich krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Analiza ta obejmuje w szczegdlnosci

16 H. Izdebski, A. Lazarska, Metodologia dysertacji doktorskiej dla prawnikéw. Teoria i praktyka, Wolters
Kluwer, Warszawa 2022, s. 113.

171, Leszczynski, Zagadnienie teorii stosowania prawa. Dokiryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2000, s. 116-117.
18 H. Izdebski, A. Lazarska, Metodologia dysertacji doktorskiej dla prawnikéw, s. 116.



dane dotyczace wielkos$ci oraz warto$ci rynku zamowien publicznych w Unii Europejskie;.
Ponadto przeanalizowano raporty dotyczace stosowania zielonych zamoéwien publicznych
koncentrujgcych si¢ na barierach w stosowaniu. W tym kontek$cie zastosowanie znajduje
rowniez metoda aksjologicznego badania prawa, ktéra ma na celu rozpoznanie systemu
warto$ci spofecznie waznych stanowigcych podstawe stanowionego i stosowanego prawa'®.
Wartoscig spolecznie wazng rozpoznawang w niniejszym opracowaniu jest ochrona
srodowiska. Ochrona $rodowiska jako warto$¢ spoleczna wyznacza kierunek analizy
wszystkich aktow prawnych i dokumentéw wykorzystywanych w pracy. Cheé okre$lenia
obecnego miejsca rozwoju systemu zielonych zaméwien publicznych w Polsce spowodowata
koniecznos$¢ zastosowania metody historyczno-prawnej, polegajacej na analizie poprzednio
obowigzujacych ustaw regulujagcych zamoéwienia publiczne. Analiza polegata na wyborze
regulacji zielonych zaméwien publicznych z omawianych ustaw i ich scharakteryzowanie
zgodnie z rozumieniem doktryny w czasie ich obowigzywania, 0 ile takie regulacje
obowigzywaty.

Ostatnig, ale nie mniej wazng, zastosowang metods, jest metoda komparatystyczna,
W ktorej poznawanie okre§lonych systemow prawnych ma stuzy¢ doskonaleniu krajowego
systemu. Przeprowadzono analize wybranych rozwigzan systemOw prawa zielonych
zamowien publicznych, ktore na ptaszczyznie istniejacych w Polsce przepiséw moglyby
zosta¢ wykorzystane w celu usprawnienia krajowego porzadku prawnego. Wybor tej
metodologii uzasadniony byt faktem, ze we wszystkich wybranych systemach normy sa
w znacznej mierze zunifikowane — w szczegolnosci za sprawg implementacji dyrektywy
klasycznej, jednak widoczne sg réznice w ich zastosowaniu. Dokonana analiza stanowita
podstawe do dalszych rozwazan i do podjecia decyzji, czy i jakie rozwigzania oraz W jakiej
formie moga zosta¢ przeniesione do polskiego systemu.

Praca sklada si¢ z 4 rozdzialow. Rozdzial pierwszy poswigcony zostal problematyce
zmian klimatycznych oraz dziatan, jakie podejmowane sg na arenie mi¢dzynarodowej w celu
ich zahamowania. W rozdziale przeanalizowana zostala obecna sytuacja klimatyczna,
przyczyny i skutki zmian klimatu, scharakteryzowano koncepcje zrownowazonego rozwoju,
dokonano przegladu porozumien mig¢dzynarodowych dotyczacych zmian klimatu oraz
zrOwnowazonego rozwoju, jak rowniez scharakteryzowano Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian
Klimatu i przedstawiono pokrotce najwazniejsze wnioski z raportdow opracowanych przez

Zespot.

BTamze, s. 119.
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Drugi rozdzial koncentruje si¢ wokot unijnego systemu zielonych zamoéwien publicznych.
Glownymi celami rozdzialu byla weryfikacja przyjetej przez UE polityki klimatycznej,
dokonanie charakterystyki regulacji prawnych w dziedzinie zielonych zamoéwien publicznych
na szczeblu unijnym oraz weryfikacja stosowania zielonych zamowien w panstwach
cztonkowskich. Dla zrealizowania postawionego celu konieczne byto dokonanie analizy
prawnej glownego aktu prawnego wyznaczajacego ramy stosowania zamowien publicznych,
tj. dyrektywy klasycznej. Analiza objeta rowniez wybor i krotkg charakterystyke pozostatych
aktow prawnych, ktore majg zastosowanie przy wdrazaniu zielonych zaméwien publicznych
oraz dokumentéw programowych UE wyznaczajacych polityke klimatyczng. W odniesieniu
do trzeciego celu badawczego, analizie podlegaty sprawozdania z monitorowania zamowien
publicznych we wszystkich krajach czlonkowskich, do ktorych utworzenia oraz
udostepnienia, na podstawie przepisow dyrektywy klasycznej, zobowigzane s3 panstwa
czlonkowskie UE.

Rozdziat trzeci dotyczy polskiego systemu zielonych zamodwien publicznych. Celem
niniejszego rozdzialu bylo zapoznanie si¢ z polskim, historycznym, ale obejmujgcym
wspotczesne czasy (po 1990 r.) systemem udzielania zielonych zamoéwien publicznych oraz
okreslenie, na jakim etapie rozwoju obecnie znajduje si¢ polski system zielonych zamowien
publicznych. Analiza tego systemu obejmuje nie tylko regulacje prawne, ktore stanowity ramy
stosowania zielonych zaméwien publicznych, ale rowniez sprawozdania, z ktorych wynika
praktyczne, rzeczywiste zastosowanie dostgpnych regulacji prawnych. Przeanalizowano
ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 1994 r., 2004 r., nowelizacj¢ implementujaca
dyrektywy z 2016 r. oraz obecnie obowigzujacg ustawe z 2019 .

W czwartym, ostatnim rozdziale dokonano analizy poréwnawczej systemow zielonych
zaméOwien publicznych we Wloszech oraz Danii. Rozwazania podjete zostaly w celu wyboru
i analizy rozwigzan prawnych mozliwych do zaczerpnigcia i zaimplementowania w polskim
systemie prawnym, Ktore wptyng na zwigkszenie udziatu zielonych zaméwien publicznych
w Polsce. Analiza opiera si¢ w glownej mierze na ustawach wyznaczajacych ramy
funkcjonowania zamoéwien publicznych we wskazanych panstwach. Rozprawa zostanie
zakonczona podsumowaniem i przedstawieniem wnioskdw de lege ferenda dotyczacych

zielonych zamoéwien publicznych.
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I.  Zmiany klimatyczne i dzialania podejmowane na arenie
mi¢dzynarodowej w celu ich zahamowania

1. Wprowadzenie

Spoteczenstwo, dazac do rozwoju spoteczno-gospodarczego, wykorzystuje zarowno
kapitat ekonomiczny, jak 1 przyrodniczy. W zakresie osiggania takiego rozwoju konieczne
jest, aby uwzglednia¢ istniejace uwarunkowania $rodowiskowe, nie dopuszczajac do
wystapienia nieréwnowagi, co umozliwi harmonijny progres?. Srodowisko naturalne podlega
cigglym zmianom, co jest zjawiskiem zwyczajnym i nie budzi zastrzezen. Na przestrzeni
ostatnich kilkudziesigciu lat obserwowane jest jednak zaburzenie tej harmonii poprzez
sztuczne napg¢dzenie tempa zmian, ktore powoduje trudnosci z dostosowaniem si¢ Srodowiska
do nowej sytuacji?'. Efektem probleméw w adaptacji do zmian sg obserwowane obecnie
zmiany klimatyczne??,

Zmiany klimatyczne to jedno z globalnych wyzwan, jakie stoja przed spoteczenstwem
XXI w. Uznaje si¢, ze w gldwnej mierze przyczynily si¢ do tego emisje gazow cieplarnianych
przez kraje rozwinigte, jednak to kraje najstabiej rozwinigte, kraje rozwijajace si¢ bez dostepu
do morza, kraje niestabilne i male, rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie sg nieproporcjonalnie
dotkniete zmiang klimatu z powodu ograniczen strukturalnych i niekorzystnych warunkéw
geograficznych?3. Ponadto jest to niezwykle kontrowersyjny, szeroko dyskutowany temat.
Stosunek do zmian klimatu, ich istnienie, przyczyny, jak i skutki sa réwniez spornym
zagadnieniem wykorzystywanym politycznie. Jaskrawym przyktadem zademonstrowania
swoich politycznych przekonan co do zmian klimatu bylo wystapienie USA w 2017 r. - za
sprawa decyzji Odwczesnego prezydenta Donalda Trumpa?- z Porozumienia Paryskiego
podpisanego w 2015 r., a nastgpnie powrot do Porozumienia przez nowego prezydenta Joe
Bidena w styczniu 2021 r.?> Byla to jedna z pierwszych decyzji, jaka podjat nowy prezydent

niedtugo po zaprzysi¢zeniu. Pomimo faktu, ze skutki zmian klimatycznych sa odczuwalne,

20 7. Bukowski, Zréwnowazony rozw0j w systemie prawa, Torun 2009, s. 37.

2L K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 37.

2 |IPCC, Climate Change 2022, Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for Policymakers,
w: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf,
dostep: 9.03.2023 r. 5. 5.

2 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie wplywu zmiany klimatu na najstabsze grupy ludnosci
w krajach rozwijajacych si¢ (2020-2042(INI)), A9-0115/2021, 7.04.2021 r., s. 7.

2 E, Kontorovich, Exiting Paris: What the climate accord teaches about the features of treaties and executive
agreements, Case Western Reserve Journal of International Law, 51 (2019), 103-118, HeinOnline.

% https:/fwww.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/01/20/paris-climate-agreement/, dostep:
23.01.2021r.
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jak tez faktu, ze 99% naukowcow publikujacych aktywnie w dziedzinie klimatu uwaza, Ze
klimat ociepla si¢ i jest to spowodowane dzialaniami czlowieka?®, ugruntowal si¢ rowniez
poglad negujacy, ze zmiany klimatyczne zachodza lub Ze maja one antropogeniczne
pochodzenie. Taki poglad nazywany jest denializmem i jednym z jego przejawdw jest
odrzucenie konsensusu naukowego w danej dziedzinie?’. Takie stanowisko, ktére pozostaje
w opozycji do badan naukowych, promowane jest rowniez przez rézne organizacje?.

Skutki zmian klimatu sg widoczne niezaleznie od czesci kuli ziemskiej, w ktorej
mieszkamy. W Polsce obserwowane sa coraz czgstsze anomalie pogodowe. Coraz mniej osob
dziwi $nieg w maju® czy burza w styczniu®°. Powodzie, podtopienia, rekordowe temperatury
latem, rosngca liczba nocy w roku, w ktorych temperatura przekracza 20°C, zanik czterech
por roku to zjawiska, ktore mozliwe sa do zaobserwowania gotym okiem, a ktore sg
konsekwencjami zmian klimatycznych spowodowanych zbyt szybkim podwyzszeniem
temperatury spowodowanym dziataniem cztowieka. Przewiduje si¢, ze w Polsce bedzie
nastgpowal systematyczny trend wzrostowy S$redniej temperatury, a ekstremalne warunki
bardzo wysokich temperatur bedg wyzsze, b¢dg trwac dtuzej i pojawiac sie czeSciej. Z kolei
okresy mrozne i ich czestotliwo$é bedg sie zmniejsza¢3t,

Uznajac stanowisko przewazajacej czeSci naukowcow co do antropogenicznego
pochodzenia zmian klimatu, nie sposéb poming¢ idei zrownowazonego rozwoju, Ktora
zaktada harmonijny rozwdj spoteczenstwa z uwzglednieniem czynnikow spotecznych,
ekologicznych czy gospodarczych. Osiggniecie kompromisu pomigdzy rozwojem spoteczno-
gospodarczym a koniecznos$cig korzystania ze wspdlnego srodowiska, przy jednoczesnym
Uszanowaniu suwerennosci panstw, jest jednym z zadan mi¢dzynarodowego prawa
srodowiska®. Zrownowazony rozwdj jest jednym =z probleméw o charakterze
mi¢dzynarodowym, a nawet globalnym, na ktérym skupia si¢ mi¢dzynarodowa spotecznosc,

obok ochrony Kklimatu, powietrza i atmosfery, redukcji odpaddw, ochrony i rozwoju

% M. Lynas et al. 2021, Greater than 99% consensus on human caused climate change in the peer-reviewed
scientific literature, Environmental Research Letters, 16, 114005.

27 p, Diethelm, M. McKee, Denialism: what is it and how should scientists respond?, European Journal of Public
Health, 19/1, 2009, s. 2-4.

28 Najbardziej znana organizacja powstata w opozycji do Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC),
to NIPCC (Non-governmental Panel on Climate Change- Pozarzadzowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu. NIPCC
prezentuje rowniez wlasne ,,anty-raporty’’.
Zhttps://natemat.pl/416110,powrot-zimy-w-koszalinie-na-zasniezonej-drodze-dachowalo-auto, dostep:
9.03.2023r.
3Ohttps://pogoda.wprost.pl/10598377/gdzie-jest-burza-potezny-zywiol-zaskoczyl-w-styczniu-imgw-wydaje-
ostrzezenia-dla-calego-kraju.html, dostep: 9.03.2023 r.

31 M. Szwed, Projections of Temperature Changes in Poland, w: M. Falarz (red.), Climate Change in Poland.
Past, Present, Future, Springer 2021.

32 ], Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo $rodowiskowa. Podstawowe zagadnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021 r. s. 22.
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réznorodno$ci biologicznej, zapewnieniu zdrowej wody pitnej oraz instytucjonalizacji
$wiatowej ochrony $rodowiska®,

Z rozwojem gospodarczym immanentnie zwigzany jest sektor publiczny, ktory
odgrywa réwniez znaczgca rolg w przyczynianiu si¢ do zmian klimatu. Wynika to z faktu, ze
zamoOwienia publiczne, realizowane przez publiczne podmioty, posiadaja istotny udziat
w PKB r6znych gospodarek®, a poprzez realizacje rdznych inwestycji publicznych moga
zwicksza¢ emisj¢ dwutlenku wegla, przyczyniajacg sie do globalnego ocieplenia lub
emitowaé rozne rodzaje zanieczyszczen. Unia Europejska, zauwazajac role sektora
publicznego, naktada coraz szersze zobowigzania na podmioty tego sektora, majace na celu
realizacje zatozonych celow klimatycznych. Jednak zalozenia unijne nie sg bezpodstawne®®,
a czerpia z ustalen poczynionych na arenie miedzynarodowe;j®®.

Rozwazania pierwszego rozdzialu podjete sa w konkretnie wyznaczonych celach.
Pierwszym z nich jest przedstawienie obecnej sytuacji klimatycznej, jej przyczyn oraz
skutkéw. W tym celu dokonana zostanie analiza raportoéw klimatycznych dotyczacych tego
zakresu oraz ostrzezen naukowcé4w. Drugim celem jest przedstawienie dziatan na arenie
mi¢dzynarodowej podejmowanych w reakcji na zaistniala sytuacj¢ klimatyczng oraz ich
zwigzku ze zrOwnowazonym rozwojem poprzez wybor i analiz¢ glownych postanowien
porozumien mi¢dzynarodowych, wyznaczajacych ramy systemu klimatycznego. Trzecim, nie
mniej waznym celem, jest przedstawienie rekomendowanych dziatan podejmowanych dla
osiggnigcia rezultatow zaktadanych W porozumieniach migdzynarodowych
zidentyfikowanych w ramach realizacji drugiego celu. Gtowne zroédto wiedzy w tym zakresie
stanowi Specjalny Raport Migdzyrzadowego Panelu ds. Klimatycznych z 2018 r., traktujacy
0 skutkach wzrostu $redniej temperatury o 1,5°C w poréwnaniu do epoki przedprzemystowej,
ktéry powstat na potrzeby realizacji zobowigzan wyrazonych w Porozumieniu Paryskim
w 2015 r., zaktualizowany o najnowszy raport Mi¢dzyrzadowego Panelu ds. Klimatycznych
z22022r.

33Tamze, s. 25.

3 Przyktadowo: Unia Europejska- 14 % PKB (Komisja Europejska, Single Market Scoreboard 2021); Polska-
7,04% PKB w 2021 r. (Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania rynku
zamowien publicznych w 2021 r., Warszawa 2022); Dania 14% PKB, Wiochy 11,81% (OECD Stats 2021,
Government at Glance: Public Procurement, w: https://stats.oecd.org/Index.aspx, dostep: 9.03.2023 r.

35 W. Strielkowski, E. Lisin, I. Gryshova, Climate Policy of the European Union: What to expect from the Paris
Agreement?, Romanian Journal of European Affairs, vol. 16, no. 4, 2016.

3% Por. Europejski Zielony Lad- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM (2019) 640, s. 4,6,24,26; Rozporzadzenie
(UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacychsi¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie
z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.
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Realizacja wyznaczonych celow wsparta jest nastgpujagcymi pytaniami badawczymi:
Czy stan klimatu jest na tyle alarmujacy, ze w celu jego poprawy dziatania powinny
obejmowac rowniez regulacje prawne? W jaki sposob panstwa dochodza do porozumienia na
arenie miedzynarodowej w zakresie neutralizacji klimatu i zwigzanych z nimi celami
osiggania neutralnosci klimatycznej? Czy zielone zamowienia publiczne, dzigki swoim
instrumentom 1 potencjatlowi gospodarczemu, moga odgrywaé znaczaca role w osigganiu
neutralnosci klimatycznej, ktora jest jednym z gtownych, globalnych wyzwan?

Niniejsza praca nie jest pracg z zakresu klimatologii, ochrony $rodowiska czy
ekologii, dlatego tez analiza nie bedzie obejmowata kompleksowo wszystkich pojec i zjawisk,
a jedynie te, ktore istotne sa z perspektywy zrodet pochodzenia regulacji odnoszacych si¢ do
dziatan sektora publicznego w zakresie zwalczania oraz nieprzyczyniania si¢ do dalszych

zmian klimatycznych o naturze antropogenicznej.

2. Zmiany klimatyczne, ich przyczyny oraz skutki

Refleksje nad zmianami klimatycznymi i ich przyczynami nalezy rozpoczaé¢ od
zdefiniowania kluczowych poje¢. Na potrzeby pracy autorka postuguje si¢ definicjami
stworzonymi przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Definicje stosowane sg w raportach IPCC i stanowig cze$¢ konsensusu
naukowego, jakim sg wyniki prac IPCC opracowywane w raportach. Konsensus wynika
z faktu, ze raporty oparte sg na opublikowanych wczesniej przez naukowcow z catego §wiata
artykutach naukowych. Raporty podlegaja skomplikowanemu procesowi redakcyjnemu, ktory
obejmuje wybor zakresu tematycznego i jego zatwierdzenie, nominacje i wybor autorow,
przygotowanie wstepnej wersji, recenzje ekspertéw i rzadoéw panstw, poprawki i odpowiedzi
na recenzje oraz przygotowanie wersji ostatecznej pelnego raportu, ktéra musi zostaé
zatwierdzona przez rzady krajow cztonkowskich ONZ, a nastepnie przyjeta przez tworcow
danego raportu i opublikowana®. Opisany proces sprawia, ze raporty IPCC s3 rzetelne
i skrupulatnie sprawdzane.

Wedlug IPCC, globalne zmiany klimatu definiuje si¢ jako: ,,zmian¢ stanu klimatu,
ktora moze by¢ identyfikowana (np. przy uzyciu testow statystycznych) poprzez zmiany
W sposobie i/lub niestatosci jego wilasciwosci, ktore funkcjonujg przez przedtuzony okres,

trwajacy zazwyczaj dekady lub dluzej. Zmiany klimatu moga mie¢ swoje Zrédlo

37 Appendix A to the Principles Governing IPCC Work: Procedures for the preparation, review, acceptance,
adoption, approval, and publication of IPCC Reports.
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W naturalnych, wewnetrznych procesach lub by¢ wymuszane oddziatywaniami zewng¢trznymi,
takimi jak zmiany cyklow solarnych, erupcje wulkaniczne, zmiany antropogeniczne
w strukturze atmosfery lub uzytkowaniu ziemi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu®® (UNFCCC), w Artykule 1
definiuje je jako zmiang¢ klimatu, ktdra jest spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalno$¢ czlowieka. Czlowiek przeksztatca globalng strukture atmosfery, co stanowi
kolejny, obok naturalnej zmienno$ci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych zakresach
czasowych, czynnik wywolujacy zmiany. Stad, UNFCCC odréznia zmiany klimatu, ktérych
sprawstwo da si¢ przypisa¢ cziowiekowi, przetwarzajagcemu kompozycje atmosfery oraz
niestato§¢ klimatu spowodowang przez przyczyny naturalne”®. Zmiany klimatyczne
zachodzg bezustannie, jednak pozadanym jest, by odrOzni¢ ich przyczyny oraz skutki, jakie
wywoluja. Dlugookresowe zmiany naturalne nie sg niebezpieczne dla systemu klimatycznego,
poniewaz umozliwiaja adaptacje ekosystemow do tych zmian®®. Zagrozenie stanowig zmiany
o charakterze antropogenicznym, poniewaz zachodza szybko, gwaltownie, w sposob sztuczny
dla klimatu, co uniemozliwia dostosowanie, a tym samym wywotuje bardzo negatywne
zjawiska*!.

Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu zdefiniowal roéwniez pojecie globalnego
ocieplenia. Istotnym jest, aby odr6zni¢ od siebie te dwa pojecia, poniewaz pojgcie zmian
klimatycznych bardzo czesto utozsamiane jest z globalnym ociepleniem. Globalne ocieplenie
odnosi si¢ do wzrostu temperatury powierzchni ziemi w stosunku do podstawowego okresu
odniesienia, usrednionego w okresie wystarczajagcym do zniwelowania miedzyrocznych

odchylen. Powszechnie za punkt odniesienia przyjmuje si¢ lata 1850-1900 (najwcze$niejszy

3 Ramowa konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996 nr 53
poz. 238.

PCC, 2014: Annex Il: Glossary [Mach, K.J., S. Planton and C. von Stechow (eds.)]. In: Climate Change 2014:
Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, s. 120; IPCC, 2018: Annex I: Glossary [Matthews, J.B.R. (ed.)]. In: Global Warming of
1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the
threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte,
V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock,
S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and
T. Waterfield (eds.)], s. 544; IPCC, 2022: Annex |: Glossary [van Diemen, R., J.B.R. Matthews, V. Méller, J.S.
Fuglestvedt, V. Masson-Delmotte, C. Méndez, A. Reisinger, S. Semenov (eds)]. In IPCC, 2022: Climate Change
2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group 111 to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen,
D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Was, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley,
(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, s. 51

40 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 36.

“Tamze, s. 37.
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okres wiarygodnych obserwacji o wystarczajgcym zasiegu geograficznym)#?. Zmiana klimatu
i globalne ocieplenie nie sg tozsame, ale sa ze sobg powigzane: emitowane przez ludzi gazy
cieplarniane powodujg globalne ocieplenie, ktore jest czeScig zmiany klimatu®®,

Konsensus naukowy co do przyczyn wspotczesnie obserwowanej zmiany klimatu
wzmacnial si¢ na przestrzeni lat. Poczawszy od 1995 r., kiedy w Drugim Raporcie IPCC
podniesiono, ze ,,bilans dowoddw sugeruje dostrzegalny wptyw cztowieka na klimat™ 44, przez
Trzeci raport z 2001 r., w ktorym uznano, ze ,,jest prawdopodobne (prawdopodobienstwo
powyzej 66%), ze wiekszo$¢ globalnego ocieplenia powodujg gazy cieplarniane”#; przez
Czwarty Raport z 2007 1., gdzie prawdopodobienstwo wzrosto powyzej 90%%; przez Pigty
Raport z 2013 r., w ktérym prawdopodobienstwo przekroczyto 95%, az po pierwsza czes$¢
Szbstego Raportu z 2021 r., w ktorym stwierdzono, ze ,,bezdyskusyjne jest, ze dziatalno$¢
czlowieka ogrzata atmosfere, oceany i lady”4’. Takie stanowisko wyrazone zostalo rowniez
w innych badaniach, niezwigzanych z dziatalno$cig IPCC, w ktorych konsensus co do
zwigzku globalnego ocieplenia z dziatalno$cig cztowieka siegnat 99%%.

Zgodne stanowisko naukowe oparte jest na licznych dowodach empirycznych, ktore
obserwowane sg w Srodowisku. Za faktem, Zze za globalne ocieplenie odpowiadaja dzialania
czlowieka przemawiajg nastepujace argumenty*®: po pierwsze, rosnaca ilos¢ dwutlenku wegla
w atmosferze, ktora pokrywa si¢ z danymi dotyczacymi rosnacej emisji CO2 przez ludzi. Tak
duzej zawarto$ci dwutlenku wegla oraz innych gazoéw cieplarnianych jak obecnie nie
odnotowano w atmosferze od 800 000 lat>°. Po drugie, obserwowany jest jednoczesnie spadek
atmosferycznej koncentracji tlenu, poniewaz taczy si¢ on z weglem w procesie spalania paliw

kopalnych. Kolejnym, trzecim czynnikiem jest wzrost kwasowosci oceanéw, z uwagi na fakt,

42 Patrz: przypis 39.

43 M. Popkiewicz, A. Karda$, Sz.Malinowski, Nauka o klimacie. Mechanizmy dzialania systemu klimatycznego.
Zmiany klimatu w przesztosci i obecnie, e-wydanie 2018, s. 543.

4 |PCC Second Assessment, Climate Change 1995, w: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/2nd-
assessment-en-1.pdf (dostep: 6 marca 2022 r.), s. 22.

4 IPCC Third Assessment, Climate Change 2001: Synthesis Report,
w: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_TAR_full_report.pdf (dostep: 6 marca 2022 r.), s.2.
46 IPCC Fourth Assessment, Climate Change 2007: Synthesis Report,

w: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf (dostep: 6 marca 2022 1.), s. 2.

47 IPCC  Sixth  Assessment, Climate Change 2021: The physical Science  Basis,
w: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf (dostgp: 6 marca
2022 r.), s.41.

4 M. Lynas et al. 2021, Greater than 99% consensus on human caused climate change in the peer-reviewed
scientific literature, Environmental Research Letters, 16, 114005; Myers K.F., Doran P.T., Cook J., Kotcher J.E.,
Myers T.A., Consensus revisited: quantifying scientific agreement on climate change and climate expertise
among Earth scientists 10 years later, Environmental Research Letters 16 (2021) 104030.

4M. Popkiewicz, A. Karda$, Sz. Malinowski, Nauka o klimacie, S. 543-616.

%0 A. Boyle, Climate Change, Sustainable Development, and Human Rights, w: Kaltenborn M., Krajewski M.,
Kuhn H. (red.), Sustainable Development Goals and Human Rights, s.171-187, Springer, 2020, s. 172.
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ze okoto 30% emitowanego dwutlenku wegla jest przez nie pochtaniania®l. Nie mogtoby sie
to wydarzy¢, gdyby dwutlenek wegla byl uwalniany do atmosfery z oceandéw. Porownanie
danych satelitarnych pochodzacych z satelit mierzacych promieniowanie podczerwone
wydobywajace si¢ do przestrzeni kosmicznej pozwala wyodrebni¢ czwarty argument, zgodnie
z ktorym zauwazalne jest, ze naruszony zostal bilans energetyczny planety®. W stabilnym
stanie klimatycznym ilo$¢ energii pochtanianej i emitowanej przez planet¢ z definicji musza
si¢ rownowazy¢. Tymczasem w kosmos ucieka coraz mniej energii, co wigcej, odnotowuje
si¢, ze ma to miejsce dla tych dlugosci fal, ktore absorbowane sg przez gazy cieplarniane, co
uznawane jest za ,bezposredni eksperymentalny dowodd znaczgcego wzrostu efektu

cieplarnianego Ziemi”%3.

To zjawisko potwierdza rowniez fakt, ze wzrasta natezenie
promieniowania termicznego wracajacego do powierzchni Ziemi z atmosfery®. Analiza
trendow temperatur w roznych warstwach atmosfery ujawnia kolejny, piaty slad dzialalno$ci
cztowieka - ochtadzanie dolnej stratosfery i1 ocieplanie srodkowej i gornej troposfery. Taka
obserwacja potwierdza, ze przyczyng wzrostu temperatury powierzchni Ziemi jest wzrost
koncentracji COz2, a nie wzrost aktywnosci Stonca. Gdyby Stonice odpowiadato za globalne
ocieplenie, obserwowalibySmy wigkszy wzrost temperatury w ciggu dnia niz w ciggu nocy.
Tymczasem szostym argumentem na potwierdzenie postawione] wyzej tezy jest fakt, ze
notuje si¢ wigkszy spadek liczby zimnych nocy niz liczby zimnych dni 1 wigkszy wzrost
liczby cieptych nocy, niz liczby cieptych dni®®. Wymienione argumenty nie sg katalogiem
zamknigtym, a jedynie przyktadowymi, ktorymi mozna potwierdzi¢ antropogeniczny
charakter obecnie obserwowanych zmian klimatycznych. Na potrzeby niniejszego
opracowania wybrane zostaty najwazniejsze z nich.

Wymienione przyczyny nie pozostaja oboje¢tne dla ludzi nauki. Grupa naukowcow,
obejmujaca poczatkowo 15364 osoby pochodzace ze 184 krajow, juz w 1992 r. wydata

,Ostrzezenie naukowcOw z catego $wiata dla ludzkoéci”®. Naukowcy ostrzegali przed

STamze, s. 172.

52 H.E. Brindley, R.J. Bantges, The Spectral Signature of Recent Climate change, CurrClim Change Rep (2016)
2:112-126, s.119; Allan R.P. i in., Changes in global net radiative imbalance 1985-2012, Geophysical Research
Letters 41 (15): p.5588-5597.

53].A.Griggs, J.E. Harries, Comparison of spectrally resolved outgoing longwave data between 1970 and present,
Proc. SPIE 5543, Infrared Spaceborne Remote Sensing XII, 2004,

5 D.R. Feldman et.al, Observational determination of surface radiative forcing by CO from 2000 to 2010,
Nature 339, vol. 519, 03/2015, doi: 10.1038/naturel4240; zobacztakze: The Atmospheric Radiation
Measurement (ARM), w: https://www.arm.gov/about, dostep: 10.03.2023 r.

SL.V. Alexander et al. (2006), Global observed changes in daily climate extremes of temperature and
precipitation, J. Geophys. Res., 111, D05109, doi:10.1029/2005JD006290, IPCC AR4 faQ 3.3.

% W.J. Ripple, Ch. Wolf, M.T. Newsome, M. Galetti, M. Alamgir, E. Crist, .M. Mahmoud, F.W. Laurence,
World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice, Supplement S1, BioScience, volume 67, Issue 12,
Decemeber 2017, pages 1026-1028.
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destrukcja, do jakiej prowadza dziatania ludzi oraz zaapelowali o zmiang sposobu zarzadzania
Ziemig 1 istniejacym na niej zyciem. Wskazano, ze ludzko$¢ dziata w kolizji ze $wiatem
przyrody, a konsekwencja tych dzialan sg: zubozenie warstwy ozonowej, zmniejszanie si¢
zasobow stodkiej wody, eliminacja organizmé6w morskich, rozszerzanie si¢ martwych stref
W oceanach, wylesianie, destrukcja bior6znorodnosci, zmiany klimatu i nieustanny wzrost
ludnoséci. Zaapelowali o ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, zaprzestanie
wykorzystywania paliw kopalnych, powstrzymanie wylesiania i odwrdcenie trendu
zanikajgcej bior6znorodnosci®’.

Ostrzezenie zostalo ponowione w 2017 r.%® i odniesiono si¢ w nim do informacji
zawartych w ostrzezeniu wydanym 25 lat wczedniej, oceniajac odpowiedz ludzkosci.
Stwierdzono, ze od 1992 r., poza ustabilizowaniem warstwy ozonowej] w atmosferze,
wiekszo$¢ problemoéw nasilita si¢. Szczegdlng uwage zwrdécono na tendencje katastrofalnej
zmiany klimatu, wynikajacej z rosngcego stezenia gazdw cieplarnianych, emitowanych
wskutek spalania paliw kopalnych, wylesiania, produkcji rolnej, a szczeg6lnie hodowli
przezuwaczy na mig¢so. Dodatkowo zapoczatkowano masowe wymieranie, szoste w ciggu
ostatnich 540 milionéw lat, w ramach ktorego wiele obecnych form zycia moze znikna¢ lub
by¢ co najmniej zagrozonych wyginieciem do kofica obecnego stulecia®®.

Pomimo wyszczeg6lnienia konkretnych dziatan, ktére zmierza¢ miaty do poprawy
stanu $rodowiska, podejmowane inicjatywy okazaly si¢ niewystarczajace. Swiadczy o tym
kolejne ostrzezenie wydane w 2020 r, w ktorym wprost ogloszono klimatyczny stan
wyjatkowy, zmieniajac narracj¢ co do zmian klimatycznych, nazywajac obserwowane
zjawiska katastrofg klimatyczng®. W trzecim ostrzezeniu podkre$lono, ze na problem
globalnego ocieplenia i odzwierciedlenia w pelni realnych zagrozen z nim zwigzanych, nie
maja wplywu jedynie dane dotyczace globalnej temperatury powierzchni Ziemi, ktéore mocno
zdominowaty debat¢ publiczng. Dlatego tez stanowisko wyrazone w ostrzezeniu oparto na
wskaznikach obrazujacych istotne zmiany klimatyczne jakie dokonaly si¢ w ciggu ostatnich
40 lat w wyniku ludzkiej dziatalnos$ci, a takze skutki tych zmian. Jako najbardziej niepokojace
przejawy dziatan cztowieka zaliczono stalty wzrost liczby ludzi i poglowia hodowanych przez
ludzi przezuwaczy, wzrost produkcji migsa na osobe, wzrost §wiatowego produktu krajowego

brutto, rosnaca utrate pokrywy lesnej na $wiecie, a takze wzrost zuzycia paliw kopalnych,

57 J.W. Ripple, et al., World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice.

%8Tamze.

Tamze.

80 J.W. Ripple, Ch. Wolf, M.T. Newsome, P. Barnard, R.W. Moowmaw. with 11 258 scientists signatories from
153 countries, World Scientists” Warning of a Climate Emergency, BioScience 70 (1), 2020: 9-12.
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liczby pasazerdw linii lotniczych, ogolnej emisji dwutlenku wegla oraz emisji CO2 na osobe
od 2000 r. Ponadto wciagz rosnie emisja najistotniejszych gazoéw cieplarnianych w atmosferze
- CO2, metanu i podtlenku azotu, podobnie jak temperatura powierzchni Ziemi.®!

W skali globalnej obserwowane sa konkretne zjawiska, ktore potwierdzaja negatywny
wpltyw wymienionych powyzej czynnikow na §rodowisko, jak np. malejaca powierzchnia
arktycznego lodu morskiego czy malejaca pokrywa lodowa Grenlandii i Antarktydy.
Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze czes¢ z tych zjawisk zaliczana jest do tzw.
nieodwracalnych punktéw krytycznych dla klimatu, czyli sytuacji, w ktorej niewielka ilo$¢
dodatkowych czynnikow wplywajagcych na klimat, zwykle zwigzanych z globalnym
ociepleniem, wywoluje zmiane jako$ciowa w czeéci systemu klimatycznego®?. Potencjalne
punkty krytyczne w systemie klimatycznym Ziemi®% mozna zidentyfikowaé na podstawie
zapisow paleoklimatycznych, naukowego zrozumienia istotnych sprzezen zwrotnych oraz
prognoz modeli klimatycznych. Systemy te juz ulegajg zmianom, ale po przekroczeniu punktu
krytycznego zmiana staje sic gwaltowna i/lub nieodwracalna®. Co wigcej, zmiany postepuja
kaskadowo, uaktywniajac kolejne punkty krytyczne®. W 2019 r. grupa specjalistow
w zakresie klimatologii, fizyki oceanéw oraz analitykéw zajmujacych si¢ wptywem ludzkos$ci
na systemy Ziemi ostrzegta, ze zostato juz uaktywnionych 9 z 13 punktéw krytycznych®,
a konkretnie: czeste susze wyniszczajace amazonskie lasy deszczowe, zmniejszenie zasiegu
lodu morskiego w Arktyce, ostabienie cyrkulacji wod w Atlantyku, pozary 1 plagi szkodnikow
niszczace lasy borealne, wymieranie Wielkiej Rafy Koralowej, nasilone topnienie pokrywy
lodowej na Grenlandii, w Antarktydzie Zachodniej oraz w Basenie Wilkesa w Antarktydzie
Wschodniej, jak rowniez topnienie wieloletniej zmarzliny®’. Podkre$lenie wymagania fakt, ze
w miar¢ rozwoju badan nad punktami krytycznymi odkrywane sg nowe punkty, a niektore
mogg zosta¢ usuniete z tej listy®®. Koncepcja punktow klimatycznych zostata wprowadzona

przez IPCC juz w 1999 r., ale sadzono wowczas, ze wystapia one tylko wtedy, gdy globalne

SlTamze.

82T, Lenton T., Tipping points in the climate system, Weather- Royal Meteorological Society 76 (10), 2021:
325-326.

8 T. Lenton, H. Held, E. Kriegler, J. Hall, W. Lucht et al. 2008, Tipping elements in the Earth’s climate system,
PNAS 105 (6): 1786-1793.

8 T. Lenton, J. Rockstrom, O. Gaffney, S. Rahmstorf et al. 2019, Climate tipping points-too risky to bet against,
Nature 575: 592-595. s. 594

85W . Steffen, J. Rockstrom, K. Richardson, T. Lenton et al. 2018, Trajectories of the Earth System in the
Anthropocene, PNAS 115 (33): 8252-8259.

6 P. Skubata, Czy zblizamy si¢ do punktéw krytycznych dla klimatu?, Dzikie Zycie 2020, 3/309.

57T, Lenton. et al. 2019, Climate tipping points-too risky to bet against, s. 595.

8 T. Lenton, Tipping points in the climate system, Weather- Royal Meteorological Society 76 (10), 2021: 325-
326.
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ocieplenie osiggnie 5°C%. Jednak nowsze raporty IPCC wprost wskazujg, ze punkty
krytyczne osiggane sa juz przy ociepleniu od 1°C do 2°C".

Przytaczane ostrzezenia naukowcoOw dotycza negatywnego wplywu zmian
klimatycznych na $rodowisko. Jest to niezwykle wazny aspekt, jednak autorzy badan nie
odnosili si¢ do kwestii wptywu zmian na zdrowie ludzi. Do tego zagadnienia odnosza si¢
naukowcy zrzeszeni w migdzynarodowej grupie The Lancet Countdown, ktora w niezalezny
sposob monitoruje konsekwencje zdrowotne zmieniajacego si¢ klimatu, publikujac co roku
raport ze zaktualizowanymi wskaznikami. The Lancet Countdown reprezentuje konsensus
wiodacych naukowcdw z 35 instytucji akademickich i agencji ONZ'L. W Raporcie z 2021 r.
zwrocono uwage na poglebiajace si¢ nierdwnosci pomigdzy krajami o réznym stopniu
rozwoju, ktore uwydatnil dodatkowo globalny kryzys zdrowotny spowodowany pandemia
COVID-197.

W Raporcie grupy The Lancet Countdown zdefiniowano liczne problemy, ktore
wplywaja na zdrowie ludzi’3: rekordowe temperatury w 2020 r. spowodowaty, ze o 3,1 mid
0sOb powyzej 65 roku zycia oraz o 626 miliondw dzieci ponizej 1 roku zycia wzrosta liczba
narazonych na fale upatéw, w poréwnaniu do Sredniej z okresu 1986-2005. W krajach
0 niskim 1 $rednim poziomie zdefiniowanego przez ONZ wskaznika rozwoju spolecznego
(HDI)™* najbardziej wzrosta podatno$¢ na upaly w ciggu ostatnich 30 lat, a ryzyko jest
zwigkszone przez niska dostepno$¢ mechanizméw chtodzacych i miejskich terenow
zielonych. Ekstremalne temperatury wplywaja tez na pracownikow rolnych w krajach
0 niskim 1 $rednim HDI, ktorzy stracili potowe z potencjalnych godzin pracy w 2020 r.
Utracone godziny wywoltuja negatywne konsekwencje ekonomiczne, obnizajac potencjalne
zarobki ujawnione w PKB. Zmiany klimatyczne, ktére skutkuja m.in. wzrostem $rednich
temperatur, zmiang wzorcoOw opadéw oraz wystepowaniem SuSz, zaczynaja odwracaé
wieloletni postep w rozwigzywaniu problemu braku bezpieczenstwa zywnoS$ciowego

i wodnego, wplywajac na potencjal plondéw. Zmieniajace si¢ warunki Srodowiskowe

8 T. Lenton et al. 2019, Climate tipping points-too risky to bet against, s. 594.

0 IPCC 2018, Global Warming of 1,5° C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1,5° C
above pre-industrial level and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty;
IPCC 2019, IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a changing Climate.

" The Lancet Countdown Team, w: https://www.lancetcountdown.org/about-us/team/, dostep: 9.03.2023r.

2 The Lancet Countdown, The 2021 report of the Lancet Countdown on health and climate changes: code red
for a healthy future, Lancet 398, 2021: 1619- 1662; Fenner R., Cernev T., The implications of the Covid-19
pandemic for delivering the Sustainable Development Goals, Futures 128 (2021) 102726.

3Wszystkie dane pochodzg z raportu: The 2021 report of the Lancet Countdown on health and climate changes:
code red for a healthy future, Lancet 398, 2021.

4 Indeks Rozwoju Spotecznego- ranking 2023 r., w: https://hdr.undp.org/en/data, dostep: 10.03.2023 r.
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zwigkszajg rowniez przydatno$¢ do przenoszenia przez wodg, powietrze czy zywnos¢ wielu
patogenow.

Autorzy Raportu podkre$laja, ze kraje nie podejmuja dzialan adaptacyjnych
proporcjonalnych do rosngcych zagrozen. Ich zdaniem nawet najbardziej ambitne dzialania
tagodzace zmiany klimatu nie zastapig przyspieszonej adaptacji, ktéra ma zasadniczy wptyw
na zmniejszenie podatnosci spoteczenstw na zmiany klimaty i ochrong zdrowia ludzi
na catym $wiecie. Autorzy krytykuja nierownosci w globalnych reakcjach na tagodzenie
skutkow zmiany klimatu, poréwnujac je do nierownosci w globalnym dostepie do szczepionki
COVID-19, gdzie w ciggu 10 miesigcy od 2021 r. w krajach o wysokim dochodzie ponad
60% 0s06b otrzymato co najmniej jedng dawke szczepionki, a w krajach o niskim dochodzie to
zaledwie 3-5%. Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do obniZenia emisyjnosci systemu
energetycznego, a nierowna reakcja poszczegdlnych krajow, skutkujaca nieréwnomierng
realizacjg korzy$ci zdrowotnych wynikajacych z przejScia na gospodarke niskoemisyjna.
Chociaz kraje o bardzo wysokim HDI wspolnie poczynity najwigksze postepy
w dekarbonizacji systemu energetycznego, nadal sg glownymi sprawcami emisji COg,
odpowiadajac za 45 % calkowitej emisji globalnej. Przy wolniejszym tempie dekarbonizacji
i gorszej jakosci przepiséw dotyczacych jakosci powietrza niz w krajach z grupy bardzo
wysokiego HDI, grupy krajow o s$rednim i wysokim HDI wytwarzaja najwigcej emisji
drobnych czastek statych (PM 2-5) 1 maja najwyzsze wskazniki zgonow zwigzanych
Z zanieczyszczeniem powietrza, ktére sa o okoto 50% wyzsze niz laczna liczba zgondéw
w grupie bardzo wysokiego HDI.

Zdaniem autoréw, $wiat nie jest jednak na dobrej drodze do osiagnigcia korzysci
zdrowotnych wynikajacych z przej$cia na gospodarke niskoemisyjng. Obecne globalne
zobowigzania w zakresie dekarbonizacji sa niewystarczajace, aby spelni¢ ambicje
Porozumienia Paryskiego. Utrzymanie podj¢tych zobowigzan na obecnie ustalonym poziomie
doprowadzilyby do wzrostu $redniej temperatury na $wiecie o okoto 2-4°C do konca tego
stulecia. W Raporcie z 2022 r. grupa wzmocnita swoje stanowisko w tym zakresie, skupiajac
si¢ na zalezno$ciach pomiedzy zdrowiem ludzi a uzaleznieniem gospodarki od paliw
kopalnych™. Wnioski jednoznacznie opieraja si¢ na potwierdzeniu, ze zdrowie ludzi na
caltym $wiecie jest ,na tasce uporczywego uzaleznienia od paliw kopalnych”. Autorzy
podkreslaja, ze zmiany klimatyczne w coraz wigkszym stopniu zagrazaja bezpieczenstwu

zywno$ciowemu, nasilajg skutki kryzysu COVID-19, skutki kryzyséw geopolitycznych,

5 The Lancet Countdown, The 2022 report of Lancet Countdown on health and climate change: health at the
mercy of fossil fuels, Lancet 2022: 400:1619-54.
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energetycznych oraz tych zwiazanych z kosztami zycia. Autorzy nie snuja pozytywnych wizji,
poniewaz zauwazaja, ze obecnie kraje szukajac alternatyw dla rosyjskich paliw kopalnych po

rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing, powracajg do wegla’®,

3. Zréwnowazony rozwoj

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma swoja genez¢ w prawie mig¢dzynarodowym.
Zaliczana jest do zasad ogdlnych prawa miedzynarodowego i uznawana jest za jedng
z podstawowych koncepcji wspolczesnego prawa ochrony $rodowiska’. W polskim
ustawodawstwie zyskata range prawa podstawowego i wynika z Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej’™. Zgodnie z art. 5 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci
swojego terytorium, zapewnia wolno$ci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢
zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju zostalo wykorzystane pierwszy raz na Konferencji
Sztokholmskiej w 1972 r., jednak nie zdefiniowano go szczegdétowo. Mimo tego rozwijato si¢
dynamicznie. Zréwnowazony rozwdj jest pojeciem wewnetrznie zlozonym, normatywnym,
subiektywnym, niejednoznacznym i kontestowanym™. Zrownowazony rozwdj jest srodkiem
prowadzacym do celu jakim jest ,,zrownowazono$¢”®. Zaréwno w literaturze, jak
i w prawodawstwie podejmowane sg liczne proby jak najbardziej precyzyjnego zdefiniowana
tego, jak rozumiany moze by¢ rozwoj zrownowazony®l. Juz pod koniec lat 80. XX wicku
zidentyfikowano ponad 60 definicji, w kolejnej dekadzie az 38682, a powstaly one na bazie
najszerzej stosowanej definicji, ktéra zawarta zostata w raporcie Komisji Brutland ,,Nasza

%2283

Wspolna Przysztosé Definicja Komisji Brutland nadal pozostaje nieskonczenie

plastyczna®* z uwagi na swoja ogdlno$¢. Zgodnie z raportem ,,Nasza Wspolna Przyszlos¢™”

Tamze, s. 1622.

" K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 42.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.

9 D. Loorbach, J. Rotmans, Managing transitions for sustainable development, w: Olshoorn X., Wieczorek A.
red.), Understanding industrial transformation, Springer, Dordrecht, s. 187-206.

80 J. Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development Goals. Exploring an Integrative Framework of
Theories, Tools, and Competencies, Springer, Singapur 2019, s. 9.

81 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 15-26;

82 Zr6wnowazony rozwdj- idee, definicje, mierniki, w: Zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich Zielonych
Ptuc Polski. Proba Analizy empirycznej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2011, s. 13.

8 Raport Brutland, Nasza Wsp6lna Przyszto$¢, 1987 r.

8 A. Boyle, Climate Change, s. 172.
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zrownowazony rozwoj to rozwdj, ktory zaspokaja obecne zapotrzebowanie bez uszczerbku
dla zdolno$ci przysztych pokolen do zaspokajania ich wilasnych potrzeb. Ta najczesciej
przytaczana definicja®® zostata scharakteryzowana poprzez wyroznienie jej cech: definicja ma
charakter normatywny z uwagi na fakt, ze przyszie pokolenia powinny mie¢ takie same
mozliwosci - nawet jesli nie maja obecnie glosu, a my nie znamy ich potrzeb; ma charakter
subiektywny, poniewaz wymaga oceny przysztych potrzeb; jest niejednoznaczna, poniewaz
nie okresla, czym sg potrzeby ludzkie, a tym samym co i jak nalezy utrzymac oraz nie opisuje,
czym jest zrOwnowazony rozwoj, ale czym powinien skutkowac, co sprawia, ze definicja nie
jest definicja rzeczywista®.

Od czasu zdefiniowania pojecia zrownowazonego rozwoju, ONZ wykorzystywato je
w swoich dokumentach czy deklaracjach. Pojgcie to zostato uzyte kilkukrotnie w Deklaracji
z Rio de Janeiro z 1992 r.8”, w Agendzie 218, jednak dopiero na Swiatowym Szczycie
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu w 2002 r. ONZ podjeto probe stworzenia
wlasnej definicji. W Deklaracji z Rio de Janeiro wskazano trzy ,,wspolzalezne 1 wzajemnie
wzmacniajace si¢ filary zrOwnowazonego rozwoju” - rozwdj gospodarczy, rozwoj spoteczny
i ochrone $§rodowiska.8® W 2015 r. ONZ rozwineta swoje dziatania w tym zakresie i przyjeta

»%0  ambitny zestaw ,,Celéw

w ,,Agendzie 2030 na rzecz zrO6wnowazonego rozwoju
Zréwnowazonego Rozwoju” (Sustainable Development Goals). SDGs zostaly przyjete jako
nastepstwo Milenijnych Celow Rozwoju, czyli przetomowej deklaracji dotyczacej problemow
z jakimi $wiat wszedl w nowe tysiaclecie w 2000 roku oraz sposobow jak sobie z nimi
radzi¢®. Milenijne Cele Rozwoju, podobnie jak SDGs, byly ograniczone czasowo i wygasly
w 2015 r. W ich miejsce przyjeto 17 SDGs, ktore maja obowigzywac do 2030 r. 1 ktére zostaty
podzielone na pig¢ obszaréw: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo. Autorzy

podkreslaja, ze cele s3 ze soba wzajemnie powigzane i maja zintegrowany charakter, co ma

8 J. Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development Goals, s. 9.

8Tamze, s. 10.

8 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, 1992 r., w: Dokumenty koficowe Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj”’- Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Opracowanie:
M. Radwan, A. Sienkiewicz, Tt. I. Kulisz, Instytut Ochrony Srodowiska, 1998.

8 Agenda 21, w: Dokumenty koncowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj”’- Szczyt
Ziemi, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Opracowanie: M. Radwan, A. Sienkiewicz, Tt. I. Kulisz, Instytut
Ochrony Srodowiska, 1998.

8 UN, Report of the World Summit on Sustainable Development [“WSSD”], UN Doc. A/CONF.199/ 20 (2002)
Resolution 1, para. 5.

9% Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne w dniu 25 wrzeénia
2015 r., Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, A/RES/70/1.

% A.R. Harrington, International Law and Global Governance. Treaty Regimes and Sustainable Development
Goals Implementation, Routledge, NowyJork 2021, s. 2.
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kluczowe znaczenie dla zapewnienia realizacji Agendy 2030%2. Wérod wyszczegdlnionych
celow znalazly si¢: wyeliminowanie ubostwa; wyeliminowanie gtodu wraz z osiggnigciem
bezpieczenstwa  zywno$ciowego 1 lepszym  odzywianiem oraz  promowaniem
zrbwnowazonego rolnictwa; zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego
zycia oraz promowanie dobrobytu; zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz
promowanie uczenia si¢ przez cate zycie; osiggnigcie rownosci plciowej oraz wzmocnienie
pozycji kobiet i dziewczat; zapewnienie wszystkim ludziom dost¢pu do wody i warunkow
sanitarnych poprzez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi; zapewnienie wszystkim
dostepu do stabilnej i nowoczesnej energii po przystgpnej cenie; promowanie stabilnego,
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego; petne i produktywne zatrudnienie
oraz godna praca dla wszystkich ludzi; budowanie stabilnej infrastruktury, promowanie
zrOwnowazonego uprzemyslowienia oraz wspieranie innowacyjnosci; zmniejszenie
nierowno$ci w krajach i miedzy krajami; uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi,
stabilnymi  oraz  sprzyjajacymi  wlaczeniu  spolecznemu; zapewnienie = WzorcoOw
zrownowazonej konsumpcji i produkcji; podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom; ochrona oceandéw, morz i zasobéw morskich oraz
wykorzystanie ich w sposoéb zrownowazony; ochrona, przywrocenie oraz promowanie
zrownowazonego uzytkowania ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie procesu degradacji gleby
oraz powstrzymywanie utraty réznorodnosci biologicznej; promowanie pokojowego
I inkluzywnego spoleczenstwa, zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz budowanie na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu; wzmocnienie $rodkéw wdrazania
i ozywienie globalnego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju®®. Realizacja kazdego
z wymienionych celow jest sprecyzowana poprzez list¢ zadan przypisana do kazdego celu.
Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania, istotne pozostaje zadanie nr 12.7, ktoérego
realizacja ma skutkowaé przyczynieniem si¢ do wypekienia zatozenia odpowiedzialnej
konsumpcji i produkcji przy pomocy promowania praktyk w zakresie zrownowazonych
zaméwien publicznych, zgodnych z politykami i priorytetami krajowymi. SGDs oraz

powigzane z nimi zadania sg wobec siebie wspodlzalezne 1 niepodzielne oraz zapewniaja

92 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego z 25 wrzeénia 2015 r.: Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, A/RES/70/A, s. 2.
90NZ, Przeksztatcamy nasz $wiat... s. 16-17.
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rownowage pomiedzy trzema aspektami zréwnowazonego rozwoju: gospodarczym,
spotecznym i §rodowiskowym.

Istotnym jest fakt, ze artykut 21 Agendy 2030 uznaje odpowiedzialno$¢ kazdego
panstwa za jej realizacj¢ na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym, z uwzglgdnieniem
realiow, mozliwo$ci 1 stopnia rozwoju, w oparciu o poszanowanie narodowych polityk
i priorytetéw rozwoju®. Do wypehienia zobowigzan w zakresie globalnych celow, niezbedne
jest dzialanie wszystkich panstw poprzez: wyznaczanie celow rozwojowych na szczeblu
krajowym, ktore beda nawigzywaé do celéw zréwnowazonego rozwoju przyjetych wraz
zAgendg 2030; zapewnienie monitorowania postgpOw na poziomie kraju - dobor
wskaznikow, wdrozenie odpowiedniego systemu monitorowania i raportowania 0raz
budowanie partnerstwa z szerokim gronem interesariuszy na rzecz nowego modelu rozwoju
i realizacji SDGs®,

Polska rowniez realizuje zatozenia Agendy 2030. Krajowa perspektywa dziatan na
rzecz zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego zostata sformulowana
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®. Celem gléwnym SOR jest osiggniecie
stabilnosci makroekonomicznej za pomoca tworzenia warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzro$cie spdjnosci w wymiarze spolecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym 1 terytorialnym. Cel gtowny ma by¢ realizowany poprzez
trzy cele szczegdlowe: 1 - trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane
I doskonato$¢ organizacyjna; Il - rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony;
Il - skuteczne panstwo 1 instytucje stuzace wzrostowi oraz wilaczeniu spolecznemu
i gospodarczemu®’. Realizacja I celu szczegdtowego, w zalozeniu tworcow, odbywaé sie ma
dzigki koncentracji dziatan w obszarach: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm,
rozwoju sektora matych i $rednich przedsiebiorcow, kapitatu dla rozwoju, ekspansji
zagranicznej®. Il cel szczegdtowy realizowany jest w obszarze spdjnosci spolecznej oraz
rozwoju zrownowazonego terytorialnie®®. Ostatni cel szczegdtowy znajduje odzwierciedlenie

w obszarach: prawo w stuzbie obywatelom 1 gospodarce, instytucje prorozwojowe

% ONZ, Przeksztalcamy nasz $wiat... s. 7.

%Ministerstwo Rozwoju, Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju- implementacja w Polsce, s.7,
dostepna w: http://www.un.org.pl/files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf, dostep: 10.03.2023 r.

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017 r.

9 Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju, s.9.

% Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, s.64-145.

®Tamze, s. 146-216.
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| strategiczne zarzadzanie rozwojem, e-panstwo, finanse publiczne, efektywnosc¢
wykorzystania $rodkow UE,

Pomimo szerokiego przyjecia koncepcji zrownowazonego rozwoju opracowanej na
podstawie Raportu Brutland, sa one rowniez krytykowane. Glownym argumentem przeciwko
jest fakt, ze kapital naturalny nie jest w nieskonczono$¢ zastgpowalny przez Kkapitat
wytworzony przez cztowieka i ze cze$¢ kapitatu naturalnego musi by¢ zachowana, aby
zaspokoi¢ potrzeby przyszlych pokolen i zapobiec ostatecznej katastrofie'®l. Podniosty sie
rowniez glosy, ze polityka migdzynarodowa byta nadmiernie skoncentrowana na obecnych
pokoleniach i ze potrzebujemy wickszego nacisku na dziedzictwo przysztych pokolen'®.
Dhugoterminowym problemom $rodowiskowym, takim jak zmiany Kklimatyczne i ich
konsekwencje dla globalnej bior6znorodnosci, oceanéw i zasobéw wodnych, nie nadano
wystarczajacej wagi w bilansie Srodowiska i rozwoju. Aby zaradzi¢ temu zaniedbaniu
sformutowano ,,zasad¢ zagregowanego kapitalu naturalnego™, ktorej celem jest zapewnienie,
ze przyszle pokolenia odziedziczg poréwnywalny zasob kapitatu naturalnego, nawet jesli nie
bedzie to ten sam zasob®®, Krytycy ogdlnie przyjetej koncepcji posuwaja sie dalej w swoich
twierdzeniach, podnoszac, ze punktem wyjscia do dyskusji powinna by¢ nie definicja Komisji
Brutland, a jej zakwestionowanie, zrozumienie historycznego rozwoju koncepcji
»Zrownowazonego rozwoju’’, krytyczna analiza Agendy 21 i innych dokumentow bedacych
jej kontynuacja, tak aby faktycznie poznac problemy koncepcji zréwnowazonego rozwoju

i zaproponowac przystajace do sytuacji rozwigzanial®,

4. Porozumienia  migdzynarodowe  dotyczace  zmian  klimatycznych  oraz

ZrOWNnowazonego rozwoju

Koncepcja zrébwnowazonego rozwoju uznawana jest za istniejacg w polityce ochrony
srodowiska migdzy innymi z powodu jej obecnosci w agendach miedzynarodowych
konferencji poswieconych problemom ochrony §rodowiska. Autorzy zauwazaja, ze w latach
90. XX wieku zrownowazony rozwoj stal si¢ podstawowym przedmiotem dyskursu

w zakresie ochrony $rodowiskal®®. Porozumienia miedzynarodowe wyznaczaja rowniez ramy

100Tamze, s. 217- 261.

101 A, Boyle A., Climate Change, s. 174.

102 B, Helm, Natural capital: valuing the planet, Yale up, London 2016, s. 8, 40.

103Tamze, s. 40.

104] Lippert, An Introduction to the Criticism on Sustainable Development, Environmental and Resource
Management, B.Sc.-Programme, Brandenburg University of Technology, Cottbus 2004, s.34.

105 7. Bukowski, Zrébwnowazony rozwoj, . 57.
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systemu klimatycznego i1 wyznaczaja cele klimatyczne, reagujac na negatywne zjawiska
zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Stad tez wynika potrzeba przedstawienia
najwazniejszych porozumien miedzynarodowych w tej materii, jak tez wskazania ich
glownych postanowien, ktore doprowadzily do podpisania Porozumienia Paryskiego,
stanowigcego obecnie kluczowa role w osigganiu neutralno$ci klimatyczne;.

Aktywna dziatalno§¢ w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu i innym
problemom $rodowiskowym na skale globalng prowadzi Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Organizacja, dziatajaca na mocy Karty Narodow Zjednoczonych podpisane;j
26 czerwca 1945 r. przez panstwa uczestniczagce w Konferencji zatozycielskiej Narodow
Zjednoczonych, jako jeden z celow okreslita popieranie wspotpracy miedzynarodowej
W dziedzinie gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, humanitarnej oraz poszanowania praw
czlowieka, jak tez harmonizacj¢ dziatalnosci zmierzajacej do osiggnigecia wszystkich
zakre$lonych celow!%®. W powyzszych celach swoje miejsce znajduje ochrona $rodowiska,
jak tez wspieranie globalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego!?’. ONZ pierwsze dzialania
w zakresie ochrony $rodowiska zaczela podejmowaé juz w 1949 .20 jednak przelomowe
znaczenie miata XXIII Sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ z 1969 r., na ktorym Owczesny
Sekretarz Generalny ONZ Sithu U-Thant przedstawit raport ,,Problemy ludzkiego
srodowiska”1%, W Raporcie U-Thant’a okre$lono najwazniejsze zagrozenia dla $rodowiska,
w tym brak powigzania wysoko rozwinietej techniki i technologii z wymogami $rodowiska®t°.
Juz wtedy zwrdcono zatem uwage na brak poszanowania §rodowiska naturalnego przy stale
rosngcym wzroscie gospodarczym i zgubne konsekwencje takiego postegpowania. W Raporcie
U-Thant’a wyrdézniono najpowazniejsze zagrozenia dla $rodowiska naturalnego, ktore
sklasyfikowano w trzech grupach: problemy osiedli ludzkich, problemy terytorialne
i zagadnienia globalne!!!. Zagadnienia zwigzane z klimatem zostaly przyporzadkowane do
ostatniej z grup. W zwiazku z tym stwierdzono réwniez, ze problemy z klimatem dotycza
bezposrednio lub posrednio wszystkich panstw, dlatego rozwigza¢ je mozna tylko przy
pomocy miedzynarodowych porozumien i pod warunkiem, ze narody wyraza che¢¢ do

dzialania dla ich wspolnego dobra!'?, W Raporcie U-Thant’a w sposéb ogélny podsumowano

106 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wolters Kluwer 2004, s. 301-303.

107 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj, s. 65.

108 Tamze, s. 65.

1%United Nations Economic and Social Council, Problems of the Human Environment — Report of the Secretary-
General, 26 maja 1969 r.

110 J. Zbierska, Geneza idei i edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, Agronomica 2007 (XXIV) nr 4 (96),
S.276.
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tez dziatania na rzecz ochrony $rodowiska ludzkiego podejmowane dotychczas!'®. Omawiany
Raport uznawany jest za istotny z punktu widzenia rozwoju i umacniania podstaw
aksjologicznych nowoczesnego miedzynarodowego prawa S$rodowiskal!, XXIII Sesja
Zgromadzenia Ogoélnego NZ byla istotna rowniez dlatego, ze w trakcie jej trwania przyj¢to
zaproszenie rzadu szwedzkiego do odbycia $rodowiskowej konferencji miedzynarodowej,
a w Raporcie okreslono plan, cele i zadania jakie mialyby by¢ spetnione na tej Konferencji?®.

Konferencja Narodow Zjednoczonych, zwana Konferencjg Sztokholmska, odbyta si¢
w 1972 r. Na Konferencji przyjeto Deklaracje sztokholmska w sprawie S$rodowiska

czlowiekall®,

Deklaracja, majac na uwadze koniecznos¢ podejmowania wspotpracy
miedzynarodowej, okre$la cele polityki ochrony $rodowiska oraz 26 zasad, na ktérych
powinny opiera¢ si¢ dziatania podejmowane na rzecz ochrony S$rodowiska i1 ulepszania
srodowiska czlowieka. Zgodnie z Zasada 1, cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci,
rownosci 1 odpowiednich warunkow zycia w srodowisku o jakosci, ktora pozwala na zycie w
godnosci 1 dobrobycie, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za ochrone i poprawe srodowiska dla
obecnych 1 przysztych pokolen. Z kolei w mysl Zasady 2 zasoby naturalne ziemi muszg by¢
chronione z korzyscig dla obecnych i przysztych pokolen poprzez staranne planowanie
I zarzadzanie stosownie do potrzeb. W ten sposdb po raz pierwszy odniesiono si¢ do zasady
zrbwnowazonego rozwoju w obecnym rozumieniu. Warto tez nadmieni¢, ze posrednim
skutkiem Konferencji Sztokholmskiej byto powotanie agendy ONZ - Programu ds.

117

Srodowiska!”, ktéra podejmuje dziatania w zakresie ochrony $rodowiska i stalego

monitorowania jego stanu na $wiecie®'8.

Konferencja Sztokholmska byla jednym z pierwszych przejawow dbatosci
0 $rodowisko przez spoteczno$é miedzynarodowa. Jednak to Pierwsza Swiatowa Konferencja
Klimatyczna zorganizowana przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) w 1979 .
w Genewie uznawana jest za jedno z pierwszych migdzynarodowych spotkan dotyczacych
zmian klimatu. Uczestnicy Konferencji rozpatrywali wpltyw przysztych zmian klimatu na
ludzka aktywno$¢, jak tez przyjeli Deklaracje wzywajaca panstwa do przewidywania

i zapobiegania antropogenicznemu wptywowi na klimat!!®, Oficjalnie zaakceptowano rowniez

T3Tamze, s.16 i n.

14M.M. Kenig-Witkowska, Migdzynarodowe prawo $rodowiska- wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa
2011, s. 21.

115 Report of the Secretary, s.23 i n.

116Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z 14 czerwca 1972 r. dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka.

117 UNEP- United Nations Environment Programme.

118 por, www.unep.org, dostep: 9.03.2023 r.

119 World Meteorological Organization, Proceedings of the World Climate Conference- a conference of experts
on climate and mankind, Genewa 12-23 lutego 1979, WMO nr 537, s. 6, 709.
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ustanowienie Swiatowego Programu do spraw Zmian Klimatu (World Climate Programme),
Programu ONZ do spraw Srodowiska i Miedzynarodowej Rady do spraw Nauki (ISCU-
International Council for Science). Kolejne Konferencje zorganizowane pod auspicjami
WMO odbytly si¢ w 1990 r. oraz w 2009 r. w Genewie.

Uczestnicy Konferencji genewskiej rozpoczeli migdzynarodowa dyskusj¢ na temat
prawnej ochrony klimatu'?°, jednak dalsze dzialania na arenie migdzynarodowej skupialy si¢
na ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami i ochronie warstwy ozonowej'?t, W 1979 r.
przyjeto pierwsza umowe¢ mi¢dzynarodowa - Konwencje genewska w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odleglosci'??. Nastepnie w 1985 r.
przyjeto Konwencje wiedenska o ochronie warstwy ozonowej'?®, a w 1987 r. protokot
montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa'?*. Do szerszej tematyki
zmian klimatu powrdcono w 1987 r. za pomocg opublikowania raportu ,,Nasza Wspolna
Przyszlo$¢” 1%, Raport byt dokumentem politycznym, jednak zawieral rzetelng ocene stanu
srodowiska oraz jego zagrozen, jak rOwniez rozwazania na temat konieczno$ci opanowania
zmian klimatu poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej oraz zahamowanie wzrostu
Sredniej temperatury na Ziemi. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ opracowania wspodlnej
polityki panstw oraz wsparcie jej ,,Swiatowg konwencja”, poniewaz zadne panstwo nie ma
takich narzedzi, dzigki ktorym samodzielnie jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ globalnym
zmianom klimatu?6. Do czasu opracowania takiej konwencji ONZ podejmowato dziatania na
rzecz globalnego ocieplenia na forum Zgromadzenia Ogodlnego, uchwalajac liczne
rezolucje'?’.

W 1992 r. podjeto kolejne dziatania wspierajagce uchwalenie $wiatowej konwencji
dotyczacej zmian klimatu. Odbyta si¢ wtedy konferencja w Rio de Janeiro nazwana Szczytem

Ziemi. Najwazniejszym efektem wydarzenia bylo przyjecie Deklaracji z Rio w sprawie

120 3, Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo §rodowiska, s. 95.

121 Tamze,s. 95; K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 153.

122 Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegto$ci, sporzadzona
w Genewie dnia 13 listopada 1979 r. (Dz.U. z 1985 r Nr 60, poz. 311).

123 Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzona w Wiedniu dnia 22 marca 1985 r. (Dz.U.
21992 r. Nr 09, poz. 488).

124 Protokot montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa, sporzadzong w Montrealu dnia
16 wrzesnia 1987 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490).

125Raport Brutland.

126 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 160.

127 Rezolucja nr 44/228 z 22.12.1989 r. rezolucja nr 43/53 z 1988 r.; rezolucja nr 44/207 oraz 44/206 z 1989 r.;
rezolucja nr 43/53 z 1988 r.; rezolucja 45/212 2 1990 r.
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srodowiska i rozwoju'?, w ktorej ogloszono 27 zasad, majgcych stanowi¢ podstawe nowych
form partnerstwa oraz porozumien mi¢dzynarodowych, ktore urzeczywistnig ,,integralnos¢
Swiatowego systemu $rodowiska i rozwoju”. Zgodnie z zasada 4 do osiagnigcia trwalego
I zrOwnowazonego rozwoju konieczne jest, aby ochrona $rodowiska stanowila nieroztagczng
cze$¢ procesdw rozwojowych i1 nie byla rozpatrywana oddzielnie od nich. Do elementow
zrébwnowazonego rozwoju, ktore rozwiniete zostaty w Deklaracji z Rio mozemy zaliczy¢?°:
sprawiedliwe uwzglednianie rozwojowych i1 srodowiskowych potrzeb obecnych i przysztych
pokolen (zasada nr 3), zmniejszanie réznic w poziomie zycia ludzi na §wiecie i dazenie do
zaspokojenia ich potrzeb (zasada nr 5), wspoldziatanic w duchu ogdlnoswiatowego
partnerstwa na rzecz zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania jego
dobrego stanu i integralno$ci (zasada nr 7), wyeliminowanie modeli produkcji i konsumpcji
zaklocajacych rozwoj (zasada nr 8). Deklaracja odnosi si¢ réwniez do problemu ochrony
globalnego klimatu, uznajac w zasadzie nr 2 prawo panstw do suwerennego korzystania ze
swoich zasobdw naturalnych, stosownie do ich polityki dotyczacej srodowiska i rozwoju, ale
przy nalozeniu na panstwa odpowiedzialnosci za zapewnienie, ze dziatalno$¢ prowadzona
zgodnie z ich prawem lub pod ich kontrolg nie spowoduje zniszczen srodowiska naturalnego
innych panstw lub obszaréw znajdujacych si¢ poza zasiggiem wewnetrznych uregulowan
prawnych panstw prowadzacych dang dzialalnos¢. W zasadzie 4 nakazano, aby ochrona
srodowiska stanowita nieroztgczng cze$¢ procesdOw rozwojowych 1 nie byla rozpatrywana
oddzielnie od nich. Istotne pozostaja réwniez postanowienia dotyczace tworzenia skutecznego
prawa srodowiskowego (zasada nr 11, zasada nr 13) oraz wspélpracy panstw nad otwartym
miedzynarodowym systemem ekonomicznym, wspierajacym rozwéj —gospodarczy
I osiggniecie trwalego i zrOwnowazonego rozwoju (zasada nr 12).

Wymienione dziatania przyczynity si¢ do przyjecia 9 maja 1992 r. w Nowym Jorku
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu'®, bedacej
przelomowym punktem w sprawie klimatycznych negocjacji mig¢dzynarodowych.
Depozytariuszami Konwencji Ramowej sa: 197 panstw oraz Unia Europejska'®l. W art. 2
Konwencji Ramowej okreslono cel podstawowy jako ustabilizowanie koncentracji gazow

cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej,

128Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, 1992 r., w: Dokumenty koficowe Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj’>- Szczyt Ziemi, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r., Opracowanie:
M. Radwan, A. Sienkiewicz, Tt. I. Kulisz, Instytut Ochrony Srodowiska, 1998.

129 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 47.

1%0Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 9
maja 1992 r. (Dz. U z 1992 r. Nr 53, poz. 238).

131 Stan ratyfikacji na dzien 13marca 2023 r., w: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-
of-ratification/status-of-ratification-of-the-convention, dostep: 13.03.2023 r.
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antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Jako $rodki do realizacji gtéwnego celu
wskazano ograniczenie stezenia gazoéw cieplarnianych w atmosferze oraz adaptacj¢ do zmian
klimatu. Cel ma zosta¢ zrealizowany dzigki wspolnym, lecz zréznicowanym z uwagi na
zamozno$¢ panstw, zobowigzaniom stron. Na panstwach zamoznych cigzy wigksza
odpowiedzialno§¢. W Konwencji Ramowej nie okreslono konkretnych zobowigzan
redukcyjnych, ale ogélne doprowadzajace do podejmowania dzialan na rzecz osiagnigcia jej
celow. Nalezg do nich m.in.: zobowigzania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej (art. 4
ust. 1g w zw. z art. 5, art. 5); ciggta wymiana informacji naukowych, technologicznych,
technicznych, socjoekonomicznych, prawnych zwigzanych z systemem klimatycznym oraz
spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami réznych strategii reagowania (art. 4 ust. 1h
W zw. z art. 12); wspOtpraca w zakresie dostosowania do skutkéw zmian klimatu (art. 4 ust.
1d); uwzglednianie zmian klimatu, w stopniu, w jakim jest to mozliwe, w projektach lub
podejmowanych przedsigwzigciach (art. 4 ust. 1f). Ponadto panstwa- strony rozwini¢te i inne
wymienione w zalaczniku I (w tym Polska) zobowigzane s3 do przyjecia krajowych strategii
oraz podjecia Srodkow, ktére wykaza, ze panstwa rozwinigte sprawujg wiodacg role w
modyfikowaniu dlugoterminowych tendencji antropogenicznych emisji (art. 4 ust. 2a).
Srodkami przyjmowanymi przez panstwa sa: modernizacja systeméw energetycznych,
promowanie efektywnego uzytkowania energii, wprowadzanie instrumentow o charakterze
fiskalnym, np. ekologicznych narzutow w cenie paliw, koniecznos¢ dokonywania
modernizacji w transporcie, procesach produkcyjnych, rolnictwie, przeznaczeniu gruntow
oraz gospodarowaniu odpadami®?. Strony moga wspomaga¢ sic nawzajem w tych
zobowigzaniach.

Dodatkowym zobowigzaniem dla wymienionych wcze$niej podmiotéw jest wyrazony
w art. 4 ust. 2b obowiazek przekazania szczegdtowych informacji w ciggu 6 miesiecy od
wejscia w zycie Konwencji Ramowej, a pozniej okresowo, na temat krajowej polityki
i srodkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a, jak rdwniez na temat przewidywanych emisji
gazow cieplarnianych, ktorych zrodlem jest dziatanie ludzi. Problemem jednak pozostaje fakt,
ze tym zobowigzaniom nie towarzysza obowiazki powstrzymywania przyrostu emisji, ktore
zostang wykazane przez strony 3,

Konwencja Ramowa, poza wymienionymi zobowigzaniami, zawiera tez szereg

innych, ale z uwagi na cel niniejszej pracy ich przytaczanie zostalo ograniczone. Istotnym

132 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 183.
133 Takie postanowienia zawierat projekt Ramowej Konwencji, jednak zostaly one zablokowane przez Stany
Zjednoczone.
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postanowieniem, ktérego nie sposéb pominaé, bedacym przejawem instytucjonalizacji
nadzoru nad wykonywaniem zobowigzan Konwencji Ramowej, byto ustanowienie na mocy
art. 7 Konwencji Ramowej Konferencji Stron!34. Zgodnie z treécig art. 7 Konwencji
Ramowej, Konferencja Stron - jako najwyzszy organ konwencji - dokonywa¢ ma regularnie
przegladu realizacji postanowien Konwencji Ramowej i wszelkich zwigzanych z nig
instrumentow prawnych, ktéore moga by¢ przyjete przez Konferencje Stron oraz podejmowac,
w ramach swych kompetencji, decyzje konieczne do popierania efektywnej realizacji
postanowien Konwencji Ramowej. W tym celu Konferencja Stron moze okresowo oceniac
stan zobowigzan Stron Konferencji i instytucjonalnych uregulowan okreslonych w Konwencji
Ramowej, w §wietle Konwencji Ramowej oraz do§wiadczen zdobytych w procesie wdrazania
1 rozwoju nauki 1 wiedzy technologicznej; popiera¢ 1 utatwia¢ wymian¢ informacji na temat
dziatan podjetych przez Strony Konferencji w sprawie zmian klimatu i ich skutkoéw, biorac
pod uwage niejednakowe okoliczno$ci, stopnie odpowiedzialnosci 1 mozliwosci Stron
Konferencji oraz ich odpowiednie zobowigzania w ramach Konwencji Ramowej; popierac
I wytycza¢, zgodnie z celem i postanowieniami Konwencji Ramowej, rozwdj i okresowe
udoskonalania porownywalnych metodologii, ktore powinny by¢ uzgadniane przez
Konferencj¢ Stron, migdzy innymi w celu przygotowania inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych wedlug zrédet ich usuwania przez pochtaniacze oraz w celu oceniania
efektywnosci srodkow majacych za zadania ograniczenie emisji 1 zwigkszenie stopnia
usuwania tych gazow; ocenia¢, w oparciu o wszelkie dostgpne jej informacje, zgodnie
Z postanowieniami Konwencji Ramowej, wdrazanie postanowien Konwencji Ramowej przez
Strony Konferencji, ogdlne efekty srodkow podejmowanych zgodnie z Konwencja Ramowa,
szczegoOlnie efekty w dziedzinie $rodowiska, gospodarcze i spoteczne, jak roéwniez ich
skumulowane oddziatywania oraz postep w osiaganiu celéw Konwencji Ramowej;
rozpatrywac i przyjmowac okresowe sprawozdania na temat wdrazania Konwencji Ramowej
i zapewnia¢ ich publikacje; dazy¢ do zabezpieczenia zrédel finansowania zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami Konwencji Ramowej.

Konferencje Stron organizowane sg corocznie od 1995 r. W sesjach Konferencji Stron
uczestnicza wszystkie Panstwa-Strony Konwencji Ramowej. Moga w niej wzig¢ udziat
roOwniez organy lub agencje miedzynarodowe rzadowe i pozarzagdowe, ktore sg kompetentne

w dziedzinach objetych zakresem Konwencji Ramowej i posiadaja wtedy status

134 COP-Conference of the Parties.
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obserwatora!®, pod warunkiem, ze co najmniej jedna trzecia obecnych stron nie sprzeciwi si¢
temu. Pierwsza z Konferencji odbyta si¢ w Berlinie. Konferencja, ktéra zaowocowata
podpisaniem kluczowego porozumienia klimatycznego odbyta si¢ w 2015 r. w Paryzu.
Negocjacje nad porozumieniem rozpoczelty sie duzo wczesniej, dlatego istotne jest, aby
pokrotce omowi¢ najwazniejsze postanowienia Konferencji Stron, ktére miaty wplyw na
ostateczny ksztalt Porozumienia Paryskiego. Analizie podlega¢ beda najwazniejsze
postanowienia COP 3 w Kyoto z 1997 r., COP 15 w Kopenhadze z 2009 r., COP 16 w Canculn
z 2010 r., COP 17 w Durbanie z 2011 r. oraz COP 24 w Katowicach z 2018 r., podczas
ktorego ustalono szczegdlowe zasady wdrozenia Porozumienia Paryskiego i okre$lono je
w ,,Katowickim Pakiecie Klimatycznym (tzw. Katowice Rulebook) oraz COP 26 w Glasgow
w 2021 r., w trakcie ktérego przyjeto kolejny pakiet klimatyczny.

Panstwa-Strony zdawaty sobie sprawe, ze zobowigzania przewidziane w Konwencji
Ramowej nie sg wystarczajace. Z tego wzgledu wynegocjowano i przyjeto Protokét z Kioto
do Konwencji Ramowej'% na trzeciej Konferencji Stron, ktéra odbyta si¢ w 1997 r. Protokot
z Kioto to zestaw prawnie wigzacych zobowigzan, ktére zostaly nalozone na 38 panstw
uprzemystowionych i 11 krajow Europy Srodkowej, aby w latach 2008-2012 (okresie
zobowigzan) ograniczy¢ emisje do 5,2% ponizej poziomu z roku 1990. Protokot z Kioto stat
si¢ pierwsza umow3a mi¢dzynarodowa, ktora wyznacza ramy dla przyj¢cia prawnie wigzacych
celow redukcji emisji gazow cieplarnianych przez poszczegdlne kraje, jednoczesnie
przeksztalcajac dotychczas prawnie niewigzaca Ramowa Konwencje z 1992 r. w wigzace
porozumienie migdzy stronami'®’. Protokot wszedl w zycie po ratyfikacji przez Rosje i tym
samym spelniono warunek uzyskania poziomu 55% emisji dwutlenku wegla spowodowanej
w 1990 r. przez kraje wymienione w Zalaczniku I do Konwencji Ramowej. Drugim
warunkiem bylo ratyfikowanie go przez 55 stron Konwencji Ramowej. W odroznieniu od
Konwencji Ramowej, Protokét z Kioto zobowiazuje réwniez strony okreslone w Zataczniku I
do Konwencji Ramowej do redukcji emisji, ktore oznaczono w Zatgczniku B. Protokoét
przewiduje, ze wymagane poziomy redukcji emisji moga by¢ przez strony osiggnigte
»indywidualnie lub lgcznie”. Laczne wypelnienie zobowigzan maja utatwi¢ mechanizmy

polegajace na tym, aby w sumie wymagany poziom redukcji zostat osiggniety tacznie przez

15 W 2022 r. status obserwatora posiadalo 3024 organizacji pozarzgdowych i 154 rzadowych,
w: https://unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-stakeholders/non-party-
stakeholders/statistics#Statistics-on-admission, dostep: 10.03.2023 r.

136 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 2013, poz. 1683 i 1684.

187 M.G.A. Murgan, Revisiting the Role of United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) and the Kyoto Protocol in the Fight against Emissions from International Civil Aviation, Nnamdi
Azikiwe University Journal of International Law and Jurisprudence 12, no. 1 (2021): 112-126, s. 118.
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strony i nie ma znaczenia, jakie poziomy osiggnely poszczegdlne panstwa®e,
Do mechanizméw tych naleza: handel emisjami gazéw cieplarnianych, wspdlne wypetnianie
zobowigzan i mechanizm czystego rozwoju. Protokot z Kioto, jako pierwszy krok w kierunku
stabilizacji klimatu, uzupetnil wysitki Ramowej Konwencji, ale okazal si¢ nieskuteczny
W ograniczaniu wzrostu stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze, m.in. z uwagi na
wylaczenie emisji z lotnictwa w stosowanych wyliczeniach i progach%.

W trakcie kolejnych sesji przygotowywano si¢ do przyjecia porozumienia
klimatycznego, ktore zastapi Protokot z Kioto. Spodziewano si¢, ze nastapi to w trakcie 15
sesji (COP 15), ktéra miata miejsce w Kopenhadze w 2009 1.1, totez wzieto w niej udziat az
10 500 o0s6b reprezentujacych rzady, organizacje pozarzadowe i rzadowe, 13 500
obserwatoréw wraz z ponad 3 000 reprezentantami mediéw?*4!. Tymczasem efektem sesji byto
przyjecie niewigzacego porozumienia. W porozumieniu uznano poglad naukowy, ze wzrost
$redniej temperatury na S$wiecie powinien by¢ ograniczony do 2°C i wezwano strony
porozumienia do sktadania zobowigzan dotyczacych celow lub dziatan majacych na celu
zmniejszenie ich emisji gazéw cieplarnianych!42. Porozumienie jest uznawane za porazke®?,
W trakcie toczacych si¢ negocjacji propozycja porozumienia politycznego zostata odrzucona,
zarowno ze wzgledu na nieprawidlowosci proceduralne przy negocjowaniu, jak i dostrzegane
nieprawidlowo$ci merytoryczne, dlatego tez dokument ten nie ma formalnej legitymacji
prawnej*4. Porozumienie odzwierciedla jednak wyraz woli politycznej do zawarcia
wigzacego porozumienia klimatycznego. Przebieg Konferencji Stron w Kopenhadze ukazuje
jak trudnym 1 zlozonym procesem sg negocjacje klimatyczne. Pomimo niepowodzenia
negocjacji, COP 15 bylo waznym krokiem do osiagniecia kluczowego Porozumienia

Paryskiego z 2015 .

138 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 215.

139 A, Boyle A., Climate Change, s. 172; M.G.A. Murgan, Revisiting the Role of United Nations Framework
Convention on Climate Change, s. 126.

140 Ch. Egenhofer, A. Georgiev, The Copenhagen Accord- A first stab at deciphering the implications for the EU,
Centre for European Policy Studies- Commentary, 2009, s.1.

141 K. Kepka., Prawnomiedzynarodowe aspekty, s. 197.

142 R. Dellink, G. Briner, Ch. Clapp, The Copenhagen Accord/ Cancun Agreements emission pledges for 2020:
exploring economic and environmental impacts, Climate Change Economics, Vol.2, No. 1 (2011), 53-78, DOI:
10.1142/S2010007811000206, s. 53.

143 |, Rajamani, The Climate Regime in Evolution: The Disagreements that survive the Cancun Agreements,
Carbon& Climate Regime Law Review, no. 2, vol. 2011, p. 136-146, s. 146; J.Liu, Legislation and Policy- The
Cancun Agreements, Environmental Law review 13 (2011), p. 43-49, s. 49
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O wiele bardziej entuzjastycznie przyjete zostalo porozumienie, ktoére podpisano na
COP 16 w Canciin w 2010 .14 Co prawda nie osiagnieto konsensusu co do tego, jak daleko
nalezy ograniczy¢ globalne emisje, jednak sformalizowano w ramach dziatan UNFCC do
pewnego stopnia to, co panstwa juz obiecaly zrobi¢, aby zlagodzi¢ zmiany klimatycznel46.
Porozumienie z Canclin pozostawito wiele kwestii otwartych, jednak po raz pierwszy
najwicksze gospodarki, w tym Chiny, Stany Zjednoczone, Indie i Brazylia, zobowiazaty si¢
do redukcji emisji. Kraje rozwinigte zobowigzaly si¢ do przedstawiania rocznych raportow
inwentaryzacji gazoéw cieplarnianych i dwuletnich raportéw z postepdéw w osigganiu redukcji
emisjit4’. Dla krajow rozwijajacych si¢ przewidziano wsparcie w postaci utworzenia nowych
kanatow finansowania i mechanizmu transferu technologii niskoemisyjnych. W tym celu
utworzono Zielony Fundusz Klimatyczny!®, jak rowniez uzgodniono kwote ,,szybkiej
pomocy finansowej” w wysokosci 30 mld dolarow na lata 2010-2012, a tacznie 100 mld
dolaréw rocznie do 2020 r.'* Strony zobowigzaly si¢ do utrzymania i rozwijania
mechanizmoéw rynkowych ustanowionych w ramach Protokotu z Kioto, jednak nie podpisano
prawnie wigzgcego zobowigzania dla wprowadzenia drugiego okresu zobowigzan do redukcji
emisji po 201210,

Jednak do takiego porozumienia doszto w trakcie kolejnej Konferencji Stron - COP 17
w Durbanie®®l. Po pierwsze, w porozumieniu przedtuzono postanowienia Protokotu z Kioto
na drugi okres rozliczeniowy - od 2013 do 2017 lub 2018 r'52,, zatwierdzajgc tym samym
prawnie wigzacy instrument regulujacy dziatania na rzecz klimatu, ale rOwniez wzmacniajac
przywodztwo krajow rozwijajacych si¢ w systemie walki ze zmianami klimatu. Po drugie,
wyznaczono $ciezki dotyczace zwickszenia dziatan ukierunkowanych na obowigzujacy
wszystkich system klimatyczny po 2020 r. Po trzecie, podj¢to dziatania majace na celu
wdrozenie Porozumienia z Cancun, regulujacych dziatania do 2020 r. Jednak wskazuje si¢, ze

nadal byly to dziatania o niskiej ambicji w odniesieniu do pozadanego dlugoterminowego

145Decyzja 1/CP.16, Porozumienia z Cancun: Wyniki prac grupy roboczej ad hoc ds. dlugoterminowej
wspOlpracy w ramach Konwencji, FCCC/CP/2010/7/Add.1.

146 3. Liu, Legislation and Policy, s. 49

147 Porozumienie z Cancun, paragraf 40.

148 porozumienie z Cancun, paragraf 102.

149Tamze, paragraf 95, 98.

180 J. Liu, Legislation and policy, s. 48.

151 Decyzja 1/CMP.7: Wyniki prac Grupy Roboczej Ad Hoc ds. dalszych zobowigzan Stron Zalacznika I
w ramach Protokotu z Kioto podczas jej szesnastej sesji, FCCC/KP/CMP/2011/10,Add.1.

152 Nie ustalono konkretnej daty zakonczenia drugiego okresu zobowigzan. Doszlo do tego na COP 18 w Doha
W 2012 r., przedtuzajac Protokot z Kioto do 2020 r.
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celu globalnego, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage, ze Porozumienia dotycza krajow,
ktore odpowiadaja jedynie za 22% $wiatowych emis;jit®3,

Kluczowy dla obecnego systemu klimatycznego konsensus osiggnigto w 2015 r.
podczas 21 Konferencji Stron w Paryzu®>*. Porozumienie Paryskie zostalo podpisane przez
195 stron, a ratyfikowane przez 193™°. Porozumienie Paryskie okre$la nowy program
wdrazania Ramowej Konwencji oraz celow zrownowazonego rozwoju ONZ po Protokole
z Kioto. Gléwnym celem Porozumienia Paryskiego jest dazenie do zintensyfikowania dziatan
odpowiadajacych na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, w konteks$cie
zrownowazonego rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubdstwa poprzez ograniczenie
wzrostu Sredniej temperatury, utrzymanie globalnej temperatury znacznie nizszego niz 2°C
powyzej czaséw przedindustrialnych i dazenie do ograniczenia jej do 1,5°C, uznajac, ze to
znaczgco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki (art.2). Cel ten
osiagnigty ma zosta¢ gtdwnie przez zobowigzanie wszystkich panstw-stron do przygotowania,
komunikowania i utrzymania kolejnych ,,wkltadéw krajowych" w celu zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych. Po drugie, Porozumienie dazy do wzmocnienia adaptacji i odpornosci
na zmiany klimatu poprzez promowanie rozwoju opartego na niskiej emisji dwutlenku wegla.
Strony licza w tym zakresie na zapewnienie wspolpracy 1 budowanie potencjatu oraz
wdrozone wczesniej postanowienia Konwencji z 1992 r. dotyczace finansowania, ktore
powtorzono w Porozumieniu. W Porozumieniu Paryskim istnieje zatem domys$lne zatozenie,
ze zrbwnowazony rozwd@] wymaga rozwoju opartego na niskiej emisji dwutlenku wegla
i ograniczenia wzrostu temperatury na $wiecie',

Omawiane Porozumienie zachowuje koncepcje wspolnej, ale zréznicowanej
odpowiedzialnosci, na ktdrej do tej pory opieratl si¢ system klimatyczny, ale w zupelnie innej
formie. W przeciwienstwie do Protokotu z Kioto, wszystkie strony Porozumienia Paryskiego -
nie tylko panstwa rozwini¢te - majg przygotowaé pewien poziom wktadu w zapewnienie, ze
emisje gazOw cieplarnianych osiagna najwyzszy mozliwy poziom, a nastgpnie szybko sig

zmniejszg, tak aby ustabilizowaé si¢ w drugiej potowie stulecia. Doktadny wktad kazdej ze

153 L. Rajamani, The Durban Platform for enhanced action and the future of the climate regime, International and
Comparative Law Quaterly, vol. 61, s. 501-518, s. 502.

154 Porozumienie Paryskie, Dziennik Urzedowy UE z 19.10.2016, L.282/4.

155 Stan na marzec 2023 r.; panstwa, ktore podpisaly, ale nie ratyfikowaty: Iran, Jemen, Libia; pafstwa, ktore
ratyfikowaty, ale nie podpisaty: Watykan, Nikaragua, Syria,
w: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-
d&chapter=27&clang=_en, dostep: 13.03.2023 r.

156 A. Boyle, Climate Change, s. 175.
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stron nie zostal uzgodniony z gory, lecz zostanie okreslony jednostronnie przez kazda ze stron
zgodnie z jej mozliwo$ciami®’,

Istnieje powigzanie mi¢dzy paryskim porozumieniem klimatycznym a wymienionymi
wczesniej celami zrbwnowazonego rozwoju, poniewaz cel SDG13 zobowigzuje do "podjecia
pilnych dziatan w celu zwalczania zmian klimatycznych i ich skutkéw". Podpisanie
Porozumienia Paryskiego uznaje si¢ za realizacje tego celu®®®. Porozumienie Paryskie jest
roOwniez pozytywnie oceniane w kontek$cie powigzania z mi¢dzynarodowym handlem
poprzez skoordynowanie jego postanowien z zasadami handlu i traktatami handlowymi oraz
wykorzystanie ich do wyréwnywania szans krajow rozwijajacych si¢ pod katem zachowania
ich konkurencyjno$ci pomimo wprowadzania polityki przyjaznej klimatowi®>°.

Paryskie porozumienie klimatyczne z 2015 roku po raz pierwszy w historii
zjednoczyto niemal wszystkie narody $wiata w jednym porozumieniu dotyczacym
przeciwdziatania zmianom klimatu, jest powszechnie uznawane za sukces wielostronnej
dyplomacji‘®. Potencjat Porozumienia Paryskiego w zakresie skuteczno$ci jest oceniany na
bardzo wysoki'!, dlatego istotnym jest, aby w przyszloSci przeanalizowaé wplyw
przewidzianych w nim narzedzi na zalozone cele. W 2023 r. kraje dokonaja przegladu
postepéw w realizacji celow Porozumienia Paryskiego, w tym celu polegajgcego na
utrzymaniu globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej 2°C, przy jednoczesnym
kontynuowaniu wysitkow na rzecz ograniczenia go do 1,5°C'®2, Porozumienie Paryskie
przeanalizowano rowniez pod katem jego stabosci i zidentyfikowano brak jakichkolwiek
prawnie wigzacych zobowigzan merytorycznych, ktéore gwarantowatyby faktyczne

podejmowane dziatan przez panstwal®s,

Odwazniejsze glosy krytyczne twierdza, ze
podwazylo ono prawo ochrony $rodowiska, poniewaz nie zawiera zadnych zobowigzan ani

obowigzkow, a jedynie dobrowolnie okre$lone "wklady"!®4, jak rowniez, ze cierpi na

B57Tamze, s. 176.

158 J. Monkelbaan, Governance for the Sustainable Development, s. 5; A.C. Vieira, The WTO and the Paris
Agreement: A Dialogue on Climate Change Mitigation, Beijing Law Review, 11, 399-414, s. 400; Boyle A.,
Climate Change, s. 186.

159 A C. Vieira, The WTO and the Paris Agreement, s.412.

160 |, Rajamani, The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard, Soft and Non-Obligations, Journal of
Environmental Law, 2016, 28, 337-358, s. 337; Ch. Streck, P. Keenlyside, M.von Unger, Paris Agreement: A
New Beginning, Journal for European Environmental& Planning Law 13, 2016, p. 3-29; P.B. Lewis, G. Coinu,
Climate Change, the Paris Agreement, and Subsidiarity, UIC John Marshall Law Review, vol. 52, no.2, 2019,
p.257-326, s. 257.

161 E. Ediboglu, The Paris Agreement: Effectiveness Analysis of the New UN Climate Change Regime,
University College Dublin Law Review, vol. 17, nb. 164, 2017, s. 167.

182 Decyzja 1/CP/21, nr FCCC/CP/2015/10/Add/1, paragraf 21, s. 4.

183 M. Wewerinke-Singh, C. Doebbler, The Paris Agreement: Some Critical Reflections on Process and
Substance, University of New South Wales Law Journal, vol. 39, no. 4, 2017, s. 1515.

164 3. Monkelbaan Governance for the Sustainable Development Goals, s. 6.
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»smiertelne wady”, daje falszywa nadziej¢, podczas gdy ,,czas na myslenie Zyczeniowe
i $lepy optymizm juz si¢ skonczyt”16°,

Pomimo faktu, ze przyjecie Porozumienia Paryskiego bylo przetomowym krokiem na
drodze klimatycznych negocjacji, konieczne bylo wynegocjowanie dalszych szczegotow
dotyczacych tego, jak Porozumienie zostanie wdrozone w sposob przejrzysty i1 sprawiedliwy
dla wszystkich. Takg procedur¢ wdrazajaca Porozumienie Paryskie przyjeto w ramach
,Katowickiego Pakietu Klimatycznego”, podczas trwania COP 24 w 2018 r
w Katowicach'®, Najwazniejszymi ustaleniami katowickiej Konferencji Stron byty!®’:
doprecyzowanie o0golnej idei krajowo okreslonych zobowigzan poprzez ustalenie, ze
wszystkie panstwa musza uwzglednia¢ dzialania na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych w swoich zobowigzaniach. Panstwa rozwijajace si¢ nie muszg jeszcze miec
celow obejmujacych catg gospodarke, ale majg do tego dazy¢é. NDC bedg sktadaé si¢ z:
kwantyfikowalnych informacji na temat roku bazowego; okresu ich realizacji (od 2031 .
wszystkie NDC maja dotyczy¢ jednakowego okresu); zakresu podejmowanych dziatan (np.
sektorow); procesu planistycznego i uwarunkowan krajowych; zalozen i metodologii
obliczania gazoéw cieplarnianych; deklaracji wystarczajacej skali dzialan w NDC; wykazania,
w jaki sposéb NDC przyczynia si¢ do celu redukcji globalnego ocieplenia do 2°C na koniec
wieku. Panstwa powinny wykorzystywa¢ wspolng metodologi¢ obliczen gazéw
cieplarnianych przedstawiong przez IPCC. W zakresie monitorowania i raportowania
ustalono, ze od 2024 r. co dwa lata strony beda przedstawiaé raporty dotyczace emisji oraz
adaptacji do zmian klimatu, uwzgledniajgc deklaracje z NDC. Wspdlne wytyczne
metodologiczne zagwarantuja ich przejrzysto$¢ i porownywalnos¢. Panstwa beda mogtly
réwniez wskaza¢ na swoje wysitki zwigzane ze stratami i szkodami wyrzadzonymi przez
ekstremalne warunki pogodowe (loss and damage). Ponadto od 2020 r. co dwa lata majg by¢
przedstawiane raporty dotyczace udzielanej pomocy finansowej i dziatan planowanych na
kolejne dwa lata. Panstwa rozwini¢te sg do tego zobowigzane, pozostale moga przedstawiac
raporty dobrowolnie. Na podstawie tych wkladow ma powstawaé syntetyczny raport

i odbywa¢ si¢ ministerialna dyskusja na temat finansowania klimatycznego. Dodatkowo,

165 COP21: Paris deal far too weak to prevent devastating climate change, academics warn, The Independent, 8
stycznia 2015 r., w: https://www.independent.co.uk/climate-change/news/cop21-paris-deal-far-too-weak-to-
prevent-devastating-climate-change-academics-warn-a6803096.html, dostep: 9.03.2023 r., L. Bergkamp, The
Paris Agreement on Climate Change: Risk Regulation Perspective, European Journal of Risk Regulation, no.1,
2016.

166 Katowice Climate Package, w: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-katowice-
climate-package/katowice-climate-package, dostep: 10.03.2023 r.

167 M. Wasinski, Katowice rulebook- perspektywy globalne polityki, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, Nr 31 (1779), 27.02.2019.
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doprecyzowano dzialanie mechanizmu transferu technologii wspierajacego panstwa
rozwijajace si¢ w wykorzystywaniu nowych technologii. Nie udato si¢ osiaggna¢ kompromisu
w kwestii doprecyzowania art. 6 Porozumienia Paryskiego dotyczacego mechanizméw
rynkowych (handlu dokonanymi redukcjami gazéw cieplarnianych). W Katowicach starano
si¢ ustali¢, jak unikng¢ podwojnego ksiggowania (tzn. jako redukcja emisji na miejscu
I w panstwie, ktore jg zakupito) oraz czy dopusci¢ jednostki redukcji emisji z protokotu
z Kioto do obiegu w nowym systemie. Mial takze powsta¢ mechanizm pozwalajacy osiggnaé
wyzsze redukcje emisji w skali globalnej — okre$lony udziat jednostek bylby wycofywany
Z rynku. Postanowienia w tym zakresie zostaly zawetowane przez Brazyli¢ i wycofano si¢
zobrad wtym zakresie, aby nie podwazy¢ pozostalej czgéci przyjetego Pakietu
Klimatycznego.

Decyzja dotyczaca art. 6 Porozumienia Paryskiego, ale rowniez wiele innych, zostata
podjeta w 2021 r. na Konferencji Stron COP 26 w ramach tzw. Pakietu Klimatycznego
z Glasgow?®®. W omawianym dokumencie ustalono kwestie dotyczace operacjonalizacji
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, rynku emisji oraz ram dla podejs¢
nierynkowych. Ustalone zasady handlu emisjami oceniane sg jako dalekie od ideatu, ale
jednocze$nie przewiduje sie, ze zakoncza najbardziej razgce oszustwa, jak np. podwojne
liczenie redukcji emis;ji®®. We wspolnych ramach czasowych kraje zgodzily si¢ na przestanie
nowych NDC w 2025, ktore bedg mialy date koncowa 2035, a w 2030 na przestanie NDC
z data koncowag 2040 itak dalej. Biezace analizy NDC dla kazdego z sygnatariuszy
porozumienia mozna znalez¢ na stronie Climate Action Tracker'’®, Dodatkowo wezwano
kraje do skladania plandéw osiggnigcia zeroemisyjnosci oraz uzgodnienia ich z celami
I dzialaniami krotkoterminowymi. Ustalono réwniez zestaw zasad dotyczacych spdjnej
sprawozdawczo$ci w zakresie klimatu, co oznacza, ze do 2024 r. dostepne beda dane
dotyczace emisji gazow cieplarnianych dla kazdego kraju. W porozumieniu z Glasgow
przyjeto ponadto: porozumienie w zakresie adaptacji do zmian klimatu poprzez zobowigzanie
si¢ zamoznych krajéw do co najmniej podwojenia kwoty przeznaczonej na adaptacj¢ do 2025
r.; inicjatywe zmierzajaca do ograniczenia emisji metanu o 30% do 2030 r.; zobowigzanie 140
panstw do zakonczenia wylesiania do 2030 r.; wezwanie do przyspieszenia rozwoju,

wdrazania i upowszechniania technologii oraz przyjecia strategii politycznych, ktore

1688 COP26 The Glasgow Climate Pact, w: https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-
Outcomes-The-Climate-Pact.pdf, dostep: 12.03.2023 r.

169\, Popkiewicz, Sz. Bujalski, Szczyt klimatyczny COP26- rezultaty,
https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/szczyt-klimatyczny-cop26-rezultaty/, dostep: 12.03.2023 r.
1https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker-2022/, dostep: 12.03.2023 .
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przyspiesza uzyskanie niskoemisyjnych systemow energii. Co istotne, po raz pierwszy
w dokumencie koncowym COP wymieniono wprost wegiel jako kluczowe zrodio
problemu?’?,

Pozostate, nieopisane szerzej Konferencje Stron odbyty si¢ w: COP 2 w Genewie
W 1996 r.; COP 4 w Argentynie w 1998 r. 1 zostato przyjete jako skromny mandat Buenos
Aires w sprawie redukcji emisji; COP 5 w Bonn w 1999 r.; COP 6 w Hadze w 2000 r., ale nie
udato si¢ osiggna¢ porozumienia w sprawie wdrozenia Protokotu z Kioto, czeSciowo dlatego,
ze Stany Zjednoczone oswiadczyly, ze nie beda juz ratyfikowaé podpisanego wczesniej
protokotu; COP 7 w Marrakeszu w 2001 r. w znacznym stopniu przyczynila si¢ do powstania
odpowiednich ram dla wdrozenia Protokotu z Kioto; COP 8 w New Delhi w Indiach w 2002
r., COP 9 w Mediolanie w 2003 r., COP 10 w Buenos Aires w 2004 r.; COP 11 w Montrealu
w 2005 r., ktory byt pierwszym spotkaniem stron protokotu z Kioto od czasu jego przyjecia;
COP 12 w Nairobi w 2006 r., COP 13 na Bali w 2007 r., gdzie strony z krajow rozwinigtych
zgodzity si¢ na ilosciowe okreslenie celow w zakresie ograniczenia i redukcji emisji na
zasadzie porownawcze] z innymi krajami, z uwzglednieniem roznic w ich krajowych
mozliwosciach; COP14 w Poznaniu w 2008 r., bedace spotkaniem przygotowawczym przed
COP 15 w Kopenhadze; COP 18 w Doha w 2012 r., gdzie panstwa-strony ponowily
zobowigzanie do opracowania protokotu lub innego porozumienia majacego moc prawna
w ramach konwencji UNFCCC. Protokét miat obowigzywaé wszystkie strony 1 mial zostac
przyjety podczas COP 21 w 2015 roku, a nastgpnie wdrozony w 2020 roku; COP 19
w Warszawie w 2013 r., COP 20 w Limie w 2014 r.; COP 22 w Marrakeszu w 2016 r. oraz
COP 23 na Fiji w 2017 r, gdzie kladziono nacisk na przestrzeganie Porozumienia
Paryskiego'’2.; COP 25 w Madrycie w 2019 r., ktéry zostal oceniony negatywnie m.in.
z powodu braku porozumienia w problematycznej kwestii art. 6 Porozumienia Paryskiego,
ktorego nie udato sie osiggna¢ w Katowicach'’3. W 2020 r., z uwagi na pandemi¢ COVID-19
sesja Konferencji Stron nie odbyla si¢. Ostatnia z sesji odbyta si¢ w 2022 r. w Szarm-el-Szejk
- COP 27, ktory nie przyniost spodziewanych efektow, gtéwnie z powodu braku wzmocnienia

pakietu klimatycznego z Glasgow, z wyjatkiem zawigzania inicjatywy w powstaniu funduszu

1IM. Popkiewicz, Sz. Bujalski, Szczyt klimatyczny COP26- rezultaty.

172 M.G.A. Murgan, Revisiting the Role of United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), s. 122.

R, Bendyk, Szczyt  klimatyczny ~ w  Madrycie  zawiodt  ludzi i planete,
w: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/nauka/1935796,1,szczyt-klimatyczny-w-madrycie-zawiodl-ludzi-i-
planete.read, dostep: 10.03.2023 r.
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strat i szkod, wzgledem ktorego szczegdtowe ustalenia zaplanowano na kolejng sesjel’.
28 sesja  Konferencji Stron planowana jest na grudzien 2023 r. i odbedzie si¢

w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

5. Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu

Na opisanych powyzej Konferencjach Stron podejmowane sa decyzje dotyczace
dalszych dziatan powstrzymujacych zmiany klimatyczne. Okre$lone decyzje podejmowane sg
na podstawie specjalistycznej wiedzy w tym zakresie. Za merytoryczne wsparcie Konferencji
Stron odpowiedzialny jest Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu, ktorego dziatalnosc
bedzie przedmiotem analizy w niniejszej czgsci opracowania. IPCC to cialo doradcze
dziatajace przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. IPCC zostato zatozone w 1988 r. przez
Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) i Program Srodowiskowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w celu dostarczania decydentom informacji naukowych,
ktére mogag shuzy¢ opracowaniu polityki klimatycznej, jak tez stanowiska w sprawie zmian
klimatu w miedzynarodowych negocjacjach w ramach Konferencji Klimatycznych ONZ-
stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)*7,
IPCC dostarcza informacji za pomocg przygotowywanych raportow. Co istotne, IPCC nie
prowadzi i1 nie finansuje wilasnych badan, a jedynie organizuje prace naukowcoéw, ktorzy
nieodptatnie analizujg artykuly naukowe opublikowane w recenzowanych czasopismach.
Proces tworzenia raportow jest zlozony, obejmuje kilka etapow, poczawszy od przegladu
artykutéw naukowych, analizy, recenzji, az po monitorowanie uwzglednienia recenzji®.
Z tego wzgledu, raporty IPCC mozna traktowa¢ jako wyraz konsensusu naukowego opartego
na wiedzy'’’. IPCC publikuje rézne rodzaje raportdw. Glowne raporty IPCC (Assessment
Report) ukazaty si¢ kolejno w 1990 r., 1995 r., 1997 r., 2007 r., 2014 r., 2022 r. Ponadto

)178

publikowane sa raporty syntetyczne (Synthesis Report podsumowujace 1omawiajgce

konkluzje poszczegdlnych grup roboczych pracujacych przy gtownych raportach, raporty

4 M.  Pawlak, Podsumowanie = COP27. Troche nadziei i  smutne  kompromisy,
w: https://Klimat.rp.pl/liderzy/art37462671-podsumowanie-cop27-troche-nadziei-i-smutne-kompromisy, dostep:
10.03.2023 r.

175 IPCC, History of the IPCC, w: https://www.ipcc.ch/about/history/, dostep: 9.03.2023 r.

176 IPCC, IPCC Factsheet- What is the IPCC?, 2021, s. 1,
w: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/07/AR6_FS_What_is_IPCC.pdf, dostep: 9.03.2023 r.

177 Miller B., When is consensus knowledge based? Distinguishing shared knowledge from mere agreement,
Synthese (2013) 190:1293-1316, DOI: 10.1007/s11229-012-0225-5, s. 1294.

178 AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 ukazat si¢ w marcu 2023 1.
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specjalne (Special Report)'’®, ktore sg oceng konkretnego zagadnienia, jak tez raporty
metodologiczne (Methodology Report)!®, ktore dostarczaja praktycznych wskazéwek
dotyczacych sporzadzania inwentaryzacji gazow cieplarnianych?!®?,

W ramach IPCC funkcjonuja trzy grupy robocze: I grupa (Working Group I- The
Physical Science Basis) bada przyrodnicze aspekty lezace u podstaw przesztych, aktualnych
I przysztych zmian w klimacie; II grupa (Working Group II- Climate Change impacts,
Adaptation and Vulnerability) ocenia wplyw zmian klimatu na ekosystemy, bior6znorodnosé
oraz ludzi, uwzgledniajac stabe punkty oraz zdolnos$ci i ograniczenia adaptacyjne do zmian
Klimatu; 111 grupa robocza (Working Group Il11- Mitigation of Climate Change) zajmuje si¢
ustaleniem mozliwosci tagodzenia zmian klimatu oraz zmniejszania ich tempa’®?. Kazda
Ztych grup prezentuje swoje czesSci raportu, ktore potem wydawane sg w catosci wraz
Z podsumowaniem.

Istotnym raportem IPCC jest Raport Specjalny - Globalne ocieplenie o 1,5°C8,
przygotowany w odpowiedzi na zaproszenie zawarte w Decyzji 21 Konferencji Stron
Narodéw Zjednoczonych adaptujacej Porozumienie Paryskie'®*. Glownymi celami Raportu
Specjalnego sa: pomoc w zrozumieniu wplywu globalnego ocieplenia o 1,5°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej 1 zwigzanych z nim $ciezek emisji gazow
cieplarnianych, w kontekscie wzmocnienia globalnej reakcji na zagrozenie zmianami
Klimatycznymi, zrownowazonego rozwoju i wysitkOw na rzecz eliminacji ubdstwa,;
pokazanie, w jaki sposob mozna obnizy¢ emisje do zera do polowy stulecia, zachowujac
niewielki budzet weglowy pozostajacy do dyspozycji w celu ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5°C; wyjasnienie dlaczego konieczne, a nawet kluczowe, jest utrzymanie
wzrostu temperatury na $wiecie ponizej 1,5°C w pordwnaniu z wyZszymi poziomami; ocena
wykonalno$ci wariantow lagodzenia zmiany klimatu i adaptacji do niej, a takze warunkéw
umozliwiajacych wzmocnienie i wdrozenie zmian systemowych; przedstawienie interakcji
pomiedzy zmianami klimatycznymi i reakcjami na nie a zrbwnowazonym rozwojem.

Raport Specjalny zostat streszczony do kluczowych ustaleh w Podsumowaniu dla

Decydentow, a jego wnioski zgrupowane w Kilku kategoriach. W odniesieniu do pierwszej

1%Q0statni raport specjalny: The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate- September 2019,
w: https://www.ipcc.ch/srocc/, dostep: 9.03.2023 r.

1800statni raport metodologiczny: 2019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventors- May 2019, w: https://www.ipcc.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-guidelines-for-national-
greenhouse-gas-inventories/, dostep: 9.03.2023 r.

8lhttps://www.ipcc.ch/reports/, dostep: 9.03.2023 r.

182https://www.ipcc.ch/working-group/wgl/, dostep: 9.03.2023 r.

183 |PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C.

184 Decyzja 1/CP/21, nr FCCC/CP/2015/10/Add/1, paragraf 21, s. 4.
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czesci podsumowania Raportu Specjalnego, dotyczacego podstaw zrozumienia globalnego
ocieplenia 0 1,5°C, do najwazniejszych wnioskow, jakie ptyng z analizy nalezy fakt, ze
dziatalno$¢ cztowieka spowodowata globalne ocieplenie szacunkowo o okoto 1°C powyzej
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemyslowej, a globalne ocieplenie osiagnie 1,5°C
miedzy 2030 a 2052 rokiem, jesli nadal bedzie wzrasta¢ w obecnym tempie. Ponadto
ocieplenie spowodowane emisjami antropogenicznymi od okresu przedprzemystowego do
chwili obecnej utrzyma si¢ przez stulecia do tysigcleci 1 bedzie nadal powodowac¢ dalsze
dlugoterminowe zmiany w systemie klimatycznym, takie jak podnoszenie si¢ poziomu morza
wraz z powigzanymi skutkami, ale jest malo prawdopodobne, aby same te emisje
spowodowaty globalne ocieplenie o 1,5°C. Co za tym, idzie zagrozenia zwigzane z klimatem
dla systeméw naturalnych i ludzkich sg wyzsze w przypadku globalnego ocieplenia o 1,5°C
niz obecnie, ale nizsze niz przy 2°C. Zagrozenia te zaleza od wielkosci 1 tempa ocieplenia,
polozenia geograficznego, poziomu rozwoju i wrazliwos$ci, a takze od wyboru i wdrozenia
opcji adaptacyjnych i tagodzacych?'®®,

W drugiej kategorii odnoszacej si¢ do przewidywanych zmian Kklimatycznych,
potencjalnych skutkow 1 zwigzanych z nimi zagrozen tworcy przewiduja, ze roznice mi¢dzy
obecng temperaturg ocieplenia, ociepleniem o 1,5°C a ociepleniem o 2°C wplywaja na:
wzrost sredniej temperatury w wigkszosci regionow lagdowych 1 oceanicznych, ekstremalnych
temperatur w wigkszo$ci zamieszkanych regiondw, obfitych opadéow lub susz i niedoborow
opadow w zalezno$ci od regiondw, poziomu morza (wielko$¢ 1 tempo zalezg od Sciezek
emisji, a wolniejsze tempo daje wigksze mozliwo$ci adaptacyjne); wptyw na réznorodnos¢
biologiczng, w tym utrat¢ 1 wymieranie gatunkow; wzrost temperatury oceandéw 1 zwigzany
Z tym wzrost kwasowosci oceandw i spadek poziomu tlenu w oceanach; zagrozenie dla
zdrowia, bezpieczenstwa zywno$ciowego, zaopatrzenia w wodeg, bezpieczenstwa ludzi
i wzrostu gospodarczego; potrzeby adaptacyjne. Wzrost S$redniej temperatury jest
zagrozeniem w kazdej z wymienionych kategorii'€®,

Kolejna cze¢$§¢ podsumowania dotyczaca Sciezek emisji 1 przemian systemowych

uwzgledniajacych globalne ocieplenie o 1,5°C zaklada, ze w modelowych $ciezkach,

1851pcc, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pdrtner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen,
X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press, s. 4-6.

186Tamze, s.7-11.
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w ktorych przekroczenie temperatury ocieplenia 0 1,5°C o nie wystepuje lub wystepuje
w ograniczonym zakresie, globalna antropogeniczna emisja CO:2 netto zmniejszy si¢ o okoto
45% w stosunku do poziomu z 2010 r. do 2030 r., osiggajac zero netto okoto 2050 r.
Wprowadzenie takich §ciezek emisji ograniczajacych globalne ocieplenie wymaga szybkich
i daleko idagcych zmian w  systemach energetycznych, ladowych, miejskich
i infrastrukturalnych (w tym w transporcie i budynkach) oraz przemystowych. Te zmiany
systemowe sa bezprecedensowe pod wzgledem skali, ale niekoniecznie pod wzgledem
szybkosci 1 wymagaja glebokiej redukcji emisji we wszystkich sektorach, szerokiego
wachlarza opcji fagodzacych oraz znacznego zwigkszania inwestycji w te opcje. Autorzy
wskazujg, ze do osiggnigcia tych celow konieczne jest rowniez wykorzystanie technologii
usuwania dwutlenku wegla®®’.

W ostatniej czgsci podsumowania Raportu Specjalnego zawierajacej wnioski z analizy
zagadnien dotyczacych wzmacniania globalnej reakcji w kontek$cie zroéwnowazonego
rozwoju 1 wysitkow na rzecz likwidacji ubostwa szacuje sie, ze globalne emisje wynikajace
Z obecnych krajowych ambicji w zakresie tagodzenia skutkow zmian klimatu,
przedstawionych w ramach Porozumienia Paryskiego, nie ograniczylyby globalnego
ocieplenia do 1,5°C, nawet jesli zostang uzupelione bardzo ambitnymi dziataniami
zwigkszajagcymi skale 1 ambicje redukcji emisji po 2030 r. Aby osiaggna¢ zalozone cele,
konieczne byloby zmniejszanie globalnych emisji na dlugo przed 2030 r. Nieograniczenie
globalnego ocieplenia do 1,5°C bedzie mie¢ negatywny wplyw rowniez na zréwnowazony
rozw0j, eliminacje ubdstwa 1 zmniejszenie nierownos$ci. Ograniczenie zagrozen w tej
kategorii oznacza zmiany systemowe, ktore moga by¢ mozliwe dzigki zwigkszeniu inwestycji
w dziatania adaptacyjne i fagodzace, instrumentom politycznym, przyspieszeniu innowacji
technologicznych i1 zmianie zachowan. Te fundamentalne przemiany spoteczne i systemowe
wspiera zrownowazony rozwo6j. Wzmocnienie potencjatu wtadz krajowych i regionalnych,
spoleczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego, ludno$ci tubylcze; 1 spotecznosci
lokalnych w zakresie dziatan na rzecz klimatu moze wesprzeé realizacje ambitnych dziatan
zwigzanych z ograniczeniem globalnego ocieplenia do 1,5°C. Wspotpraca miedzynarodowa
moze zapewni¢ Srodowisko sprzyjajace osiagnieciu tego celu we wszystkich krajach i dla

wszystkich ludzi w kontek$cie zrbwnowazonego rozwoju'®,

187 Tamze, s5.12-17.
188Tamze, s.18-23.
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Temat politycznego zaangazowania w lagodzenie skutkéw zmian klimatu zostat
rozwinigty w petnej wersji raportu'®®, Tworcy konkluduja, ze wymagana jest rygorystyczna
i zintegrowana interwencja polityczna poprzez bardziej rygorystyczne cele emisyjne dla catej
gospodarki, wiekszy zakres krajowych programéw rozwoju obejmujacych wigcej sektorow,
zwigkszone finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem, skoordynowane dziatania
polityczne na skale $wiatowa oraz realizacj¢ dodatkowych inicjatyw, np. przez podmioty
prywatne. Roznorodno$¢ 1 skuteczno$¢ portfela polityk majg zasadnicze znaczenie,
szczegOlnie w perspektywie krétkoterminowe;.

Analiza literatury dokonana przez autoréw raportu pozwolita na wyodrgbnienie
instrumentow, ktore moga znalez¢é zastosowanie w osigganiu celow klimatycznych przez
podmioty publiczne. Sciezki glgbokiej dekarbonizacji obejmuja potaczenie rygorystycznych
regulacji (np. kodeksy budowlane, minimalne normy wydajno$ci), mechanizméw ustalania
cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, polityki innowacyjnej w zakresie badan i rozwoju,
bezposrednich regulacji i inwestycji publicznych umozliwiajacych innowacje. Istotne jest
rowniez, gtownie dla sektora transportu, efektywne planowanie, w tym dzialania na rzecz
zwartych miast i zintegrowane ramy regulacyjne. Skuteczne planowanie urbanistyczne moze
Zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych z transportu miejskiego od 20% do 50%'%°. Dla
dekarbonizacji systemu energetycznego konieczne sa kompleksowe ramy polityczne
w zakresie technologii, instrumentow finansowych, ustalania cen uprawnien do emisji
dwutlenku wegla oraz zarzadzanie integracja systemow, ktore umozliwiajg szybkie przyjecie
technologii energii odnawialnej. Kolejnymi, dodatkowymi narzedziami powinny by¢ reformy
fiskalne i strukturalne (np. rynkow pracy), systemy informacyjne, likwidacja doptat do paliw
kopalnych, ujawnianie ryzyka klimatycznego, a w koncu zaméwienia publiczne wdrazajace te
narz¢dzia. Opracowywanie 1 promowanie nowych zielonych technologii, powszechne
korzystanie z odnawialnych Zrédet energii, odchodzenie od subwencjonowania produkcji
energii z paliw kopalnych, szybkie wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej i ochrony $rodowiska, to z kolei dziatania wskazywane przez tworcow
Ostrzezen dla ludzkosci®®?.

Autorzy najnowszego raportu IPCC z 2022 r. jako jedno z narzedzi tagodzenia zmian

klimatycznych wskazuja na zamdwienia publiczne, jednoczesnie stwierdzajac, ze zielone

189 |PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C.

19 F Creutzig, Evolving Narratives of Low-Carbon Futures in Transportation, Transport Reviews, vol. 36, no.
(3), 2016, 341-360.

191, W Ripple et al. 2017, World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice.

46



zamoOwienia publiczne zyskujg na popularnoscit®?. IPCC opiera swoje stanowisko na udziale
zamowien publicznych w rynku, twierdzac, ze rzady wydaja duza cze$¢ swojego budzetu na
dostarczanie produktow 1 materialbw w ramach rozwoju infrastruktury, ogolnego
wyposazenia 1 roznych towarow. OECD szacuje, ze s$rednio 30% wydatkéw sektora
publicznego w krajach OECD przeznaczanych jest na zamdwienia publiczne, co stanowi
12,6% PKB, co czyni z rzadu poteznego uczestnika rynku®®®, Zaméwienia publiczne moga
zatem tworzy¢ znaczgcg sile przyciggania rynku i1 by¢ wykorzystywane do realizacji
strategicznych celow Srodowiskowych. Wtadze lokalne, regionalne i1 krajowe moga
wykorzysta¢ swojg site¢ nabywczg do tworzenia nisz rynkowych i zagwarantowania popytu na

produkty i materiaty o niskiej emisji gazow cieplarnianych'%,

6. Podsumowanie

Zmiany klimatyczne maja charakter globalny, co niejako wymusza podejmowanie
dziatan w globalnej skali, aby byly one skuteczne. Niwelowanie skutkéw zmian
klimatycznych jest jednym z najtrudniejszych dziatan, jakie podejmowane sa w ramach
funkcjonowania trzech filarow zrownowazonego rozwoju 1 precyzujacych ich Celow
Zréwnowazonego Rozwoju. Pomimo pojawiajacych sie krytycznych gltosow, srodowisko
naukowe nie ma watpliwosci, ze obecnie obserwowane zmiany klimatyczne nie sg
zjawiskiem naturalnym, a majg swe podtoze w dziataniu cztowieka.

We wstepie rozdzialu zarysowano trzy cele i towarzyszace im narzedzia do realizacji.
Podsumowujac dywagacje zwigzane z pierwszym celem nalezy stwierdzi¢, ze obecna sytuacja
klimatyczna jest wysoce krytyczna, jest wywotana dziataniem czltowieka, gtéwnie emisja
gazéw cieplarnianych, ktdéra powoduje podwyzszanie si¢ $redniej temperatury Ziemi, co
Z kolei wywohuje liczne, negatywne skutki nie tylko srodowiskowe, ale rowniez zdrowotne.
W odniesieniu do drugiego celu, na arenie migdzynarodowej juz od konca lat 60. XX wieku
mozemy wyrozni¢ szereg dziatan, ktoére prowadzity do przyjecia, wigzacych lub nie,
postanowien wplywajacych na pogarszajaca si¢ sytuacje¢ klimatyczng. Kamieniami milowymi
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym byly: Deklaracja Sztokholmska z 1972

r., Ramowa Konwencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu przyjeta 9 maja

1921pCC, 2022, Climate Change 2022, Mitigation of Climate Change, Working Group Il Contribution to the
IPCC Sixth Assessment Report (AR6), s. 135.

193https://stats.oecd.org/, dostep: 9.03. 2023 r.

1941pCC, 2022, Climate Change 2022, Mitigation of Climate Change, Working Group Il Contribution to the
IPCC Sixth Assessment Report (AR6), Rozdziat 11, s. 91.

47



1992 r. w Nowym Jorku, Protokot z Kioto z 1997 1. uzupetniajacy Ramowa Konwencj¢ oraz
Porozumienie Paryskie z 2015 r. W migdzyczasie podejmowano dziatania, ktére wptywaty na
ostateczny ksztalt wymienionych porozumien. Koncowym efektem podejmowanych inicjatyw
jest przyjecie zatozenia, ze koniecznym jest dgzenie do ograniczenia $redniej temperatury do
1,5°C w poréwnaniu do czaséw przedindustrialnych. Trzecia czg$¢ rozwazan dotyczaca
rekomendowanych dzialan podejmowanych dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
prowadzi do wnioskdéw, Zze powinno zwigkszy¢ si¢ inwestycje w dzialania adaptacyjne
i tagodzace oraz przyspieszy¢ innowacje technologiczne, wspierajac fundamentalne
przemiany spofeczne i systemowe. Do tego wymagana jest zdecydowana i zintegrowana
interwencja polityczna, skladajaca si¢ z roznorodnego katalogu inicjatyw.

Podjete rozwazania pozwalaja odpowiedzie¢ rdéwniez na postawione pytania
badawcze!®. W odpowiedzi na pierwsze z nich wskazuje sie, ze obserwowany stan klimatu,
wywolany zmianami klimatycznymi o podtozu antropogenicznym, jest niewatpliwie na tyle
alarmujacy, ze konieczne jest podejmowanie dziatan na réznych polach i szczeblach, w tym
rowniez w zakresie regulacji prawnych, ktére beda wspomagaé realizacj¢ postawionych
celéw klimatycznych. W odpowiedzi na drugie pytanie: droga do wypracowania porozumien
migdzynarodowych w zakresie wspolnych celow klimatycznych jest bardzo trudna i wymaga
elastycznego podejscia, nierzadko rezygnacji z interesu narodowego na rzecz wyzszego
dobra, jakim jest stan klimatu. Opisana droga prowadzaca do zawarcia wigzacego, choc
jeszcze niedoskonatego Porozumienia Paryskiego, pokazuje, ile wysitku nalezy wlozy¢, aby
kazda ze stron byla w stanie zaakceptowaé postanowienia porozumienia. Niemniej jednak
arena miedzynarodowa jest odpowiednia platformg dla zarzadzania tematem zmian
klimatycznych, zrownowazonego rozwoju czy zrOwnowazonej energii, poniewaz skala tych
wyzwan jest tak duza, ze dzialania podejmowane na szczeblach krajowych, bez objecia ich
migdzynarodowg kontrolg, bytyby zdecydowanie niewystarczajace. Formutujac odpowiedz na
trzecie pytanie nalezy zacza¢ od tego, ze caly sektor publiczny posiada bardzo duzy wplyw na
kreowanie otaczajgcej nas rzeczywistoSci. Poczawszy od regulacji prawnych, za ktore jest
odpowiedzialny, a ktdre wyznaczaja ramy naszego dziatania na kazdym szczeblu -
indywidualnym, lokalnym, krajowym, mi¢dzynarodowym, az po wywieranie niebagatelnego

wplywu na gospodarke poprzez realizacj¢ inwestycji publicznych, zaspokajajacych potrzeby

19%Czy stan klimatu jest na tyle alarmujacy, ze w celu jego poprawy dziatania powinny obejmowaé rowniez
regulacje prawne?W jaki sposob panstwa dochodza do porozumienia na arenie mi¢dzynarodowej w zakresie
neutralizacji klimatu i zwigzanych z nimi celami osiggania neutralnosci klimatycznej? Czy zielone zamowienia
publiczne, dzigki swoim instrumentom i potencjalowi gospodarczemu, moga odgrywac znaczaca rolg
W osiaganiu neutralnosci klimatycznej, ktora jest jednym z gtéwnych, globalnych wyzwan?
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publiczne. Tym samym, w kontekscie zidentyfikowanych probleméw klimatycznych
i naktadanych miedzynarodowymi porozumieniami celéow klimatycznych, sektor publiczny
powinien podejmowac inicjatywy, ktore beda pozytywnie wplywaé na S$rodowisko
i niwelowaé¢ negatywne efekty $rodowiskowe. Do realizacji inwestycji publicznych stuzg
rozne Srodki. Jednym z nich sg zrGwnowazone zamdwienia publiczne, ktdre czerpig z zalozen
zrownowazonego rozwoju. Do aspektu ekologicznego w zrownowazonych zamoOwieniach
publicznych odnoszg si¢ tak zwane zielone zamoéwienia publiczne. Zielone zamodwienia
publiczne wdrazane sa na réznych szczeblach, poczawszy od miedzynarodowego, przez
regulacje unijne, na krajowych konczgc. Ten typ zamowien publicznych, dzigki swojemu
potencjatowi gospodarczemu i ekologicznemu, moze odgrywac znaczaca rol¢ w osigganiu
neutralnosci  klimatycznej. Wykorzystanie tego rodzaju zamowien jest rOwniez
rekomendowane przez ONZ i IPCC. Zdefiniowanie oraz charakterystyka zielonych zamowien

publicznych zostang dokonane w kolejnych rozdziatach, poczawszy od szczebla unijnego.
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I1.  Zielone zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Unia Europejska zauwaza alarmujacy stan klimatu i1 konieczno$¢ podejmowania
zdecydowanych krokéw w celu ich zahamowania®®. Podstawowym rezultatem jaki UE chce
osiggna¢ jest neutralno$¢ klimatyczna, dlatego wyznaczane sg ambitne cele klimatyczne. UE
jest strong Porozumienia Paryskiego, co oznacza, ze dazy do tego, aby utrzymac $redni
Swiatowy wzrost temperatury na poziomie 1,5°C powyzej poziomdéw sprzed epoki
przedprzemystowej. W tym celu, UE naktada na panstwa czlonkowskie zobowigzania,
podnoszac poziom ambicji w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.1% oraz
obnizenie emisyjnosci gospodarki UE do 2050 r.1%

Zgodnie z rozwazaniami zawartymi w pierwszym rozdziale pracy, walka
Z negatywnymi skutkami zmian klimatycznych powigzana jest z idea zrownowazonego
rozwoju. Jedng z praktycznych implementacji idei s3 zrbwnowazone zamdwienia publiczne.
Unia Europejska dostrzega rdwniez wage rozwoju tej dziedziny prawa. W Konkluzji Rady
W sprawie rozwoju zroéwnowazonych zamowien publicznych,'®® Rada kladzie nacisk na
kluczowa role, jaka zamoéwienia publiczne moga odegraé we wlasciwe] realizacji
zrbwnowazonego rozwoju oraz uwzglednienie tych celow tak, by shuzyly interesowi
publicznemu. Rada zwraca rowniez uwage na wigzace cele w zakresie znacznej redukcji
emisji gazéw cieplarnianych i wzywa Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do
wspolpracy z Parlamentem Europejskim, wladzami regionalnymi i lokalnymi, Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionalnym przy realizacji postawionych celow
I W zwigzku z tym do prowadzenia dziatan w szczeg6lno$ci na rzecz wprowadzenia aspektow
zrdbwnowazonego rozwoju do zamowien publicznych.

Aspekty zrGwnowazonego rozwoju w zamowieniach publicznych na szczeblu unijnym

zostaly uwzglednione w regulacjach dyrektyw zamowieniowych. Utworzono trzy rezimy

196 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji klimatycznej
i srodowiskowej (2019/2930(RSP)), Dziennik Urzgdowy UE z 16.06.2021 r., C 232/28.

197 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/72/walka-ze-zmiana-klimatu, dostep: 14.06.2022 r.

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM (2019) 640 final.

19 Konkluzja Rady w sprawie rozwoju zrownowazonych zaméwien publicznych, Dz. U. UE z 20.06.2022,
C 236/2.
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zamOwien publicznych: klasyczny?®, sektorowy?®! oraz w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa?®?. Z uwagi na cel niniejszej pracy analizie poddany zostanie jedynie rezim
klasyczny, uregulowany dyrektywa klasyczna, tj. 2014/24/UE. Aspekty zrownowazonego
rozwoju zostalty wdrozone do dyrektywy klasycznej w efekcie zastosowania bogatego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Gloéwnymi celami rozdziatu sg weryfikacja przyjetej przez UE polityki klimatycznej,
dokonanie charakterystyki regulacji prawnych w dziedzinie zielonych zamowien publicznych
na szczeblu unijnym oraz weryfikacja stosowania zielonych zamowien w panstwach
cztonkowskich. Dla zrealizowania pierwszego celu konieczne jest przenalizowanie aktoéw
prawnych wydawanych przez instytucje unijne, ktére wyznaczaja ramy polityki klimatyczne;.
Realizacja drugiego celu badawczego bedzie mozliwa po dokonaniu analizy prawnej
gldwnego aktu prawnego wyznaczajacego ramy stosowania zielonych zaméwien publicznych,
tj. dyrektywy 2014/24/UE. Analiza obejmie roéwniez wybdr 1 krotkg charakterystyke
pozostatych aktéw prawnych, ktore maja zastosowanie przy wdrazaniu zielonych zaméwien
publicznych. Z uwagi na wspomniany juz wkiad orzecznictwa TSUE do rozwoju zielonych
zamowien, analiza zostanie dokonana rowniez w zakresie orzecznictwa, ktore uksztalttowato
aktualng regulacje prawng w omawianej dziedzinie. W odniesieniu do trzeciego celu
badawczego, analizie podlega¢ beda sprawozdania z monitorowania zamdéwien publicznych,
do ktoérych utworzenia oraz udostgpnienia, na podstawie przepisow dyrektywy klasycznej,
zobowigzane sg panstwa czlonkowskie UE. Tak zakre§lone cele badawcze beda realizowane
przy pomocy postawionych pytan badawczych: Jak ksztattuje sie polityka klimatyczna
wyznaczana przez instytucje unijne? Jak ksztaltuje si¢ geneza zielonych zamoéwien
publicznych na rynku europejskim? Jakie regulacje w zakresie zielonych zamoéwien
przewiduje prawodawstwo unijne? Za pomoca jakich aktow prawnych wspierane jest
wdrazanie zielonych zamowien publicznych na szczeblu unijnym? Czy i w jakim zakresie
panstwa europejskie stosujg si¢ do obowigzku sprawozdawczosci dotyczacego zamodwien

publicznych okreslonego w dyrektywie klasycznej? Na jakim poziomie ksztaltuje sie¢

200 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dziennik Urzgdowy UE L 94/65.

201 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dziennik Urzedowy UE L 94/243.

202 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17WE i 2004/18/WE,
Dziennik Urzedowy UE z 20.08.2009, L 216/76.
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stosowanie zielonych zamowien w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE? Dokonana

analiza zostanie krétko podsumowana.

2. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Sytuacja klimatyczna na $wiecie wymusza podejmowanie zdecydowanych dziatan
majacych na celu zahamowanie wzrostu S$redniej temperatury. Przeciwdziatanie zmianom
klimatu 1 wyzwania jakie s3 z tym zwigzane stanowig trzon publicznych polityk
klimatycznych. W Europie polityke klimatyczng okresla Unia Europejska, jednak

poszczegodlne panstwa, nie tylko cztonkowskie?®®

, realizujg polityke klimatyczng na poziomie
narodowym. Polityki klimatyczne poszczegdlnych panstw oparte sa na polityce klimatycznej
Unii Europejskiej.

Rozwo6j polityki klimatycznej UE rozpoczal si¢ juz w latach 70. XX wieku?%.
Przeciwdzialanie zmianom klimatu =zostalo wyszczegolnione, za sprawag Traktatu
z Lizbony?%, jako jeden z celow UE i wyrazone w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?®. Polityka oparta na redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktdra ostatecznie ma
doprowadzi¢ do neutralno$ci klimatycznej UE, uksztaltowana zostala w 2007 r. dzigki
przyjeciu przez Rade Europejskg tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego 3 x 202%7. Pakiet
odnosil si¢ do trzech gléwnych celow: zmniejszenia o 20% emisji gazow cieplarnianych
(w poréwnaniu do roku 1990), zwiekszenia do 20% udziatu energii ze zroédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii w UE oraz zwigkszeniu o 20% efektywnosci energetycznej
w perspektywie 2030 r. Wprowadzone cele ulegaly zmianom na przestrzeni kolejnych lat.
W 2014 r. zaproponowano zwigkszenie wczesniej ustalonych celow: w zakresie emisji gazow
cieplarnianych z 20% do 40%, w zakresie OZE z 20% do 27% oraz w zakresie efektywnosci
energetycznej z 20% do 27%2%. Cele zostaly nastepnie zaktualizowane w 2018 r., kiedy
przyjeto zwigkszenie udziatu OZE (z 27% do 32%) oraz efektywnosci energetycznej (z 27%

208 Przyktad: Polityka klimatyczna Wielkiej Brytanii, w: https://www.theccc.org.uk/what-is-climate-change/a-
legal-duty-to-act/, dostep: 2.01.2023 r.

204 K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku, w: J. Gajewski, W. Paprocki
(red), Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku, Publikacja Europejskiego Kongresu
Finansowego, Centrum Mysli Strategicznych, Sopot, 2020, s. 35.

20> Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. 2007/C 306/01.

208 Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390- wersja skonsolidowana.

207 Konkluzje Rady Europejskiej z 8-9 marca 2007 r., Bruksela.

208 Konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 pazdziernika 2014 r., Bruksela.
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do 32,5%)%%°. W 2018 r. zaproponowano rdéwniez perspektywe neutralno$ci klimatycznej
UE?°. Perspektywa zostala poparta przez unijne instytucje?*!,

Konsekwencja podjetych inicjatyw w zakresie osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej byto
przyjecie w 2019 r. Europejskiego Zielonego Ladu, ktdry prezentuje wizje neutralnej
klimatycznie Europy do 2050 r.2'> W Europejskim Zielonym Ladzie wyszczeg6lniono istotne
z punktu widzenia realizacji zalozonych celéw elementy: bardziej ambitne cele klimatyczne
UE na lata 2030 i 2050; dostarczenie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,
zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym;
budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy energi¢ i zasoby; zerowy poziom emisji
zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego $rodowiska; ochrona i odbudowa ekosystemow
I bior6znorodnos$ci; strategia ,,od pola do stolu”: sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny
srodowisku system zywno$ciowy; przyspieszenie przej$cia na zrownowazong i inteligentng
mobilno$¢, a w koncu finansowanie i przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji, tak aby
nikt nie pozostat bez pomocy?!3. Europejski Zielony Lad w hastowy sposob przedstawit plan
transformacji klimatycznej, jednak wskazane elementy staly si¢ przedmiotem kolejnych prac
legislacyjnych?4,

W 2020 r. przedstawiono plan finansowy realizacji Europejskiego Zielonego Ladu?®®,

wraz z zapowiedzianym mechanizmem sprawiedliwej transformacji?!¢. Mechanizm

29 Komisja Europejska, Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej i dziatah w dziedzinie klimatu —
Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przej$cia na czysta energie. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
COM (2019) 285 final. Bruksela: Komisja Europejska.

210 Komisja Europejska, Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. COM (2018) 773 final. Bruksela: Komisja
Europejska.

211 parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 marca 2019 r. w sprawie zmiany klimatu —
europejska, dtugofalowa i zgodna z porozumieniem paryskim wizja strategiczna na rzecz dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki. 2019/2582(RSP). Strasburg; Rada Europejska,
Konkluzje Rady Europejskiej z 12 grudnia 2019 r. Bruksela.

212 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM (2019) 640 final.

213 Tamze, s.4.

214 przykladowo: Komisja Europejska, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody
do naszego zycia, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM (2020) 380 final; Komisja Europejska, Strategia ,,0d
pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywno$ciowego.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. COM (2020) 381 final.

215 7ob. wiecej: Financing the green transition: The European Green Deal Investment Plan and Just Transition
Mechanism. (2020). Pozyskano z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 17, dostep:
2.01.2023 .

218 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, COM (2020) 22 final, 2020/0006 (COD).
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sprawiedliwej transformacji sklada si¢ z trzech filarow: Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (Just Transition Fund), specjalnego systemu w ramach InvestEu oraz
mechanizmu pozyczkowego w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego?!’. Jednoczes$nie
wydatkowanie $rodkdw unijnych, m.in. z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji zostalo
powigzane ze zrownowazonym wymiarem planowanych inwestycji. Niezbedne zatem stato
si¢ ustalenie kryteridow oceny tej zrdwnowazonosci.

W tym celu podj¢to inicjatywe w sprawie ustalenia tzw. taksonomii- wskazania
obszarow dziatalno$ci gospodarczej, ktora zapewni zrownowazenie srodowiska, czyli de facto
doprecyzowania, ktére dziatania uzna¢ mozna za ,,zielone”, pozwalajagce na osiggnigcie
neutralno$ci  klimatycznej. Parlament przyjat nowe uregulowania okre$lajace kryteria
zrownowazonych inwestycji: Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zrdbwnowazone inwestycje, zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2019/2088%'8. Zgodnie
Z Rozporzadzeniem przyjeto sze$¢ celow srodowiskowych, majacych umozliwi¢ oznaczenie
dziatalnosci gospodarczej jako zrownowazonej pod wzgledem srodowiskowym. Dzialalno$¢
ma by¢ oznaczana jako zréwnowazona, jezeli przyczyni si¢ do realizacji przynajmniej
jednego z okreslonych celow, jednoczesnie nie wyrzadzajac znacznej szkody zadnemu
z pozostatych. Do celéw tych zaliczono: tagodzenie zmian klimatu, adaptacj¢ do zmian
klimatu, zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich, przejs$cie
na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola, ochrona
1 odbudowa biordéznorodnosci 1 ekosystemow (art. 9). W praktyce, wejScie w zycie
powyzszych przepisOow oznacza, ze aby uzyska¢ dofinansowanie unijne na planowang
inwestycje, konieczne bedzie spelnienie co najmniej jednego z sze$ciu wskazanych celow
taksonomii. Tym samym, zréwnowazone inwestycje staja si¢ centralnym elementem systemu
finansowego UE?'°. Ponadto klasyfikacja zrownowazonych $rodowiskowo —dziatan
finansowych moze réwniez stuzy¢ jako podstawa dla wielu innych dziatan gospodarczych,

220

ktore rowniez podlegaja zamowieniom publicznym<<”. Rozporzadzenie w sprawie taksonomii

221

W powigzaniu z dyrektywa w sprawie rachunkowos$ci““* oraz rozporzadzeniem w sprawie

217 Tamze, s.3.

218 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088,
Dziennik Urzedowy UE z 22.06.2020, L 198/13.

219 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852, s. 2.

220 5, Schoenmaekers, The influence of sustainable reporting obligations on public purchasing, ERA Forum,
2023, 23:377-395, s. 390.

221 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/EU z 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, Dziennik Urzedowy UE z 29.06.2013 r., L 182.
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ujawniania informacji na temat zréwnowazonego finansowania???

moga mie¢ faktyczne
znaczenie dla zaméwien publicznych??. Informacje ujawniane na podstawie dyrektywy
w sprawie rachunkowosci moga by¢ interesujace dla instytucji zamawiajacych i moga
W szczeg6lnosci  kierowaé zainteresowanie na techniczne i1 zawodowe zdolnoS$ci
wykonawcy??4, Jezeli chodzi o rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji na temat
zrbwnowazonych finansoéw, zréwnowazone aspekty produktow finansowych, ktore na
pierwszy rzut oka nie sg istotne dla instytucji zamawiajacych dokonujacych zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ustug, moga ujawnia¢ informacje na temat zrownowazonych cech
przedsigbiorstw, ktore sg z nimi powigzane i ktdore moga uczestniczy¢ w procedurze
udzielania zamowien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi?®?®.

Zréwnowazone inwestycje zyskajg réwniez dzigki wprowadzonej koncepcji Nowego
Europejskiego Bauhausu??. Celem projektu jest przyspieszenie transformacji roznych
sektorow gospodarki, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom dostep do towardéw, ktore
opieraja si¢ na obiegu zamknigtym i s3 mniej emisyjne. Finansowanie projektu pochodzi
z roznych programoéw UE??’. Projekt ma wdraza¢ zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu,
za pomocg pokazania wymiernego i pozytywnego wplywu zrownowazonych innowacji na
codzienne zycie.

Europejski Zielony tad stat si¢ rowniez podstawa do przyjecia wigzacego
prawodawstwa w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W 2021 r. weszto w zycie
Europejskie prawo o klimacie??®. Rozporzadzenie stanowi, ze oprocz wigzacego celu

polegajacego na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. UE powinna nastgpnie

dazy¢ do osiggnigcia ujemnych emisji; ustanawia wigzacy cel UE zaktadajacy ograniczenie

222 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, Dziennik
urzedowy UE 2 9.12.2019 r., L 317.

22 g, Schoenmaekers, The influence of sustainable reporting obligations on public purchasing, s. 394.

224 Tamze, s. 389.

225 Tamze, s. 390.

226 Nowy Europejski Bauhaus- pickno, zréwnowazono$é, wspdlnota, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM (2021)
573 final.

227 Program w zakresie badan i innowacji ,,Horyzont Europa’’, zob. wiecej: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en,
dostep: 2.01.2023 r.; program LIFE na rzecz S$rodowiska i klimatu, wigcej: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/tourism/funding-guide/life-programme_en, dostep: 2.01.2023 r.; Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, wigcej: https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf en, dostep:
2.01.2023r.

228 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2019/1999 (Europejskie prawo klimatyczne), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 9.07.2021,
L 243/1.
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unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 % (w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r.) oraz przewiduje okreslenie celu klimatycznego na 2040 r. w ciggu
szeSciu miesigcy od pierwszego globalnego przegladu przeprowadzonego w ramach
Porozumienia Paryskiego; wprowadza przepisy zapewniajace ciagle postepy w realizacji
globalnego celu w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ustanowionego na
mocy Porozumienia Paryskiego.

W Europejskim prawie 0 klimacie podkreslono rowniez, ze unijny system handlu
uprawnieniami do emisji jest zasadniczym elementem unijnej polityki klimatycznej (ang. EU
ETS) i stanowi jej kluczowe narzedzie ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych w optacalny
sposob??°, W ramach systemu analizowane s3 emisje gazow cieplarnianych ponad 11 tys.
najwigkszych instalacji, np. elektrowni, elektrocieptowni, hut zelaza, szkta, rafinerii. Szacuje
sie, ze EU ETS obejmuje ok. 40% emisji gazow cieplarnianych w UE?%®, System opiera si¢ na
zasadzie putapéw i handlu. Oznacza to, ze ustalany jest limit tgcznych emisji niektorych
gazow cieplarnianych emitowanych przez instalacje objete systemem. Z uplywem czasu limit
ten jest nastgpnie obnizany, aby taczne emisje w systemie ulegly obnizeniu z kazdym
Kolejnym rokiem. W ramach wyznaczonego putapu przedsigbiorstwa otrzymuja lub kupuja
uprawnienia do emisji, ktérymi moga handlowac. System jest obowigzkowy, a kazdy podmiot
musi umorzy¢ liczbe przydzialdow wystarczajaca na pokrycie jego emisji lub zaptaci¢
okreslonej wysokosci kary?®!. System, od momentu wprowadzenia, ulegat licznym zmianom.
Poza UE istnieja réwniez inne, podobne systemy handlu uprawnieniami do emisji, np.
w Stanach Zjednoczonych, czy Chinach?%,

Unia Europejska kreuje si¢ na $wiatowego lidera w podejmowaniu dziatan i1 dawaniu
przyktadu w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu®3®. Dziatania unijnych instytucji sa
widoczne, poniewaz w latach 1990-2020 Unia Europejska zmniejszyta emisje gazow
cieplarnianych o 34%?2%. Jednak nadal na poziomie globalnym emisja zwigksza sig?®.

Najwigkszy wzrost odnotowywany jest w intensywnie rozwijajacych si¢ panstwach, jak

229 Motyw 13 w: Europejskie prawo klimatyczne.

230 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl, dostep: 2.01.2023 r.

%L K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku, s. 41.

22 K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku, s. 45.

233 | Gotowi na 55°’: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM (2021) 550 final.

234 European Environment Agency, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2020 and inventory
report 2022, EEA/PUBL/2022/023, 27/05/2022.

235 International Energy Agency, Global Energy Review 2021, Assessing the effects of economic recoveries on
global energy demand and CO; emissions in 2021, s.10.
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Chiny czy Indie?3®. Prognozuje sig, ze w 2022 r. odsetek emisji gazow cieplarnianych rowniez
wzro$nie wzgledem roku 20212,

Pomimo rosnacej, globalnej emisji gazoéw cieplarnianych, UE powinna utrzyma¢ swoja
przywddcza role w tej dziedzinie. Pozytywnie nalezy oceni¢ szereg podejmowanych dziatan,
majacych na celu stopniowe zblizanie si¢ do zeroemisyjnosci. Opisana w niniejszym
podrozdziale polityka klimatyczna wyznacza kierunki, w ktérych powinny zmierzaé starania
panstw cztonkowskich. Osiaggnigcie balansu pomigdzy troskg o kwestie $rodowiskowe
a trudnos$ciami gospodarczymi jakie majg miejsce obecnie, jest niezwykle ztozone. W tym
kontekscie rola TSUE w osigganiu réwnowagi gospodarczo- srodowiskowej staje si¢
wyraznie widoczna®®, Dyskusja na temat roli TSUE nie jest bynajmniej nowym
zagadnieniem, jednak ma =znaczenic w KkontekScie rozwoju zamowien publicznych
uwzgledniajacych kwestie $rodowiskowe. Rola TSUE byla przetomowa w ustanowieniu
ochrony $rodowiska jako jednego z podstawowych celow dziatania UEZ%, zanim jeszcze
znalazto si¢ do niej odniesienie w traktatach, m.in. za sprawa orzeczenia w sprawie
ADBHU??, TSUE podtrzymal swoja przywddcza role wérdd instytucji UE w tym zakresie,
implikujac do polityki gospodarczej doniostg role poszanowania srodowiska za pomoca wielu
orzeczen, w tym: Komisja przeciwko Danii®*!, Komisja przeciwko Belgii?*?, Dusseldorp?*3,
PreussenElektra?** czy Inn Valley?*®. Wdrozenie aspektow $rodowiskowych do zamdwien
publicznych réwniez miato miejsce dzieki bogatemu orzecznictwu TSUE, ktore
w konsekwencji doprowadzito do uwzgledniania tych aspektow w aktach prawnych

regulujacych postepowanie w sprawie udzielenia zaméwien publicznych.

236 CO, emissions (kt), w: World Development Indicator, zob. wigcej:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?end=2019&start=1990&view=map,

dostep: 2.01.2023 r.

237 Zob. wiecej: https:/fwww.nature.com/articles/d41586-022-03721-5, dostep: 2.01.2023 .

28 g, Kingston, The uneasy relationship between EU Environemntal and Economic Policies. The role of the
Court of Justice, w: B. Sjafjell, A. Wiesbrock (eds), Sustainable Public procurement under EU Law: New
Perspectives on the State and Stakeholder, Cambridge University Press, 2016, s.23-49, s. 33.

239 F, Jacobs, The role of the European Court of Justice in the protection of the environment, Journal of
Environmental Law, 18(2), 2006, s. 185-205.

240 Wyrok Sadu z 7 lutego 1985 r. w sprawie ADBHU, 240/83, ECLI:EU:C:1985:59.

241 Wyrok Sadu z 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie Komisja przeciwko Danii, 302/86, ECLI:EU:C:1988:421.

242 Wyrok Trybunatu z 9 lipca 1992 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, C-2/90, ECLI:EU:C:1992:310.

243 Wyrok Trybunatu z 25 czerwca 1998 r. w sprawie Dusseldorp, C-203/96, ECLI:EU:C:1998:316.

24 Wyrok Trybunatu z 13 marca 2001 r. w sprawie PreussenElektra, C-379/98, ECLI:EU:C:2001:160.

245 Wyrok Trybunatu z 15 listopada 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Austrii, C-320/03, ECLI: EU:

C:2005:684.
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3. Rozwoj zréwnowazonych zamoéwien publicznych w prawodawstwie unijnym

Realizacja polityki klimatycznej jest powigzana ze zroOwnowazonym rozwojem.
Przeciwdzialanie zmianom klimatu jest jednym ze szczego6towych celow realizowanych przez
UE, zgodnie z TFUE. Z kolei zrownowazony rozwoj stal si¢ jednym z celow
dtugoterminowych UE zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej?*®. Wskazany
dlugoterminowy cel zostat zdefiniowany przez instytucje UE jako nadrzedny, w ktérym
wzrost gospodarczy, spojnos¢ spoteczna i ochrona srodowiska idg w parze i wzajemnie si¢
wspieraja®*’. Wspieranie zrownowazonego rozwoju jest rowniez okreslone w art. 11 TFUE
poprzez uwzglednianie wymogow ochrony srodowiska przy ustalaniu i realizacji unijnych
polityk 1 dziatan. Zasada integracji Srodowiskowej zawarta w art. 11 TFUE stanowi
podstawowe narzgdzie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zasada prawna
wyrazona w tym przepisie stanowi jeden z najwazniejszych elementdw unijnego prawa
ochrony $rodowiska i fundamentalnie najwazniejszy przepis w catym prawie traktatowym
UE?*, Takie stanowisko umotywowane jest faktem, ze wlaczenie ochrony $rodowiska do
wszystkich dziedzin w zakresie niezbednym do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju jest
warunkiem wstepnym zabezpieczenia podstaw istnienia spoteczenstwa. Rozwoj gospodarczy
i dobrobyt spoleczny sa w diluzszej perspektywie zalezne od stabilnosci istniejacych
ekosystemow?*°,

Realizacja obu wyznaczonych celow jest mozliwa dzigki zrbwnowazonym zamdwieniom
publicznym. Zagadnienia zwigzane z zamoOwieniami publicznymi uregulowane sa
w dyrektywach unijnych. Dyrektywy staly si¢ podstawowymi aktami prawnymi
harmonizujagcymi  prawo zamowien  publicznych, jednak regulacje  dotyczace
zrbwnowazonych zaméwien publicznych nie znalazly si¢ w nich od razu. Zalozenia tego

rodzaju zaméwien zostaly wypracowane przez orzecznictwo i dopiero na tej podstawie

246 Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390- wersja skonsolidowana.

247 Uwzglednianie kwestii zréownowazonego rozwoju w polityce UE w rdznych dziedzinach: przeglad strategii
Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju- rok 2009, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, KOM (2009) 400
wersja ostateczna, s.2; Council of the European Union, Presidency conclusions Doc 16616/1/07/REV I, 14
December 2007.

28 B, Sjafjell, A. Wieshrock, Why should public procurement be about sustainability, w: B. Sjafjell, A.
Wiesbrock (eds), Sustainable Public procurement under EU Law: New Perspectives on the State and
Stakeholder, Cambridge University Press, 2016, s.1-22, s. 8.

29 Tamze, S. 9.
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wprowadzono je do regulacji zamoéwieniowych?®, Zatem opis genezy zamoOwieh
zrbwnowazonych nalezy rozpoczaé¢ od przedstawienia przypadkdéw i rozstrzygajacych je
orzeczen.

Pierwszym z orzeczen, w ktorym znalazly si¢ aspekty zréwnowazonosci jest sprawa
Bentjees?®!. Pomimo faktu, ze w sprawie poruszone byly watki spoleczne, a nie
srodowiskowe, nalezy rowniez dokonaé jej analizy, poniewaz odnoszono si¢ do niej
W pozniejszych wyrokach, a sam wyrok stanowi podstawg stosowania aspektow
pozaekonomicznych w zamowieniach publicznych. W sprawie Beentjes wykonawca
twierdzil, ze zamawiajgcy naruszyt obowigzujace przepisy dyrektywy 71/305/EWG poprzez
odrzucenie jego oferty, ktora byla najnizsza, jak roOwniez zastrzezenie postawione oferentom,
aby wykazali oni, ze beda w stanie zatrudni¢ osoby dlugotrwale bezrobotne. Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekt, iz kryterium dotyczace zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych
jest zgodne z dyrektywa pod warunkiem, ze nie ma ono bezposredniego lub posredniego
dyskryminujacego wplywu na oferentow z innych panstw cztonkowskich i z zastrzezeniem,
ze takie szczegdlne kryteria zostaly wymienione w ogloszeniu zaméwienia®>?, Kontrowersje
powiazane z t3 sprawa dotyczyly tego czy kryteria spoleczne moga by¢ stosowane przy
udzielaniu zamowienia, czy tylko jako warunek realizacji zamowienia. Trybunal rozstrzygnat
te kwesti¢ dopiero w sprawie Komisja przeciwko Republice Francuskiej (Nord-Pas du
Calais)?® i stwierdzil, ze aspekty spoleczne moga byé wykorzystywane w obu tych
sytuacjach.

Pierwsza sprawg, powigzang $cisle z aspektami prosrodowiskowymi w zamowieniach
publicznych, byta sprawa Concordia (Helsinki) Bus Finland?*. Wyrok w tej sprawie dotyczy
problematyki stosowania kryteriow pozaekonomicznych na etapie oceny i wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie. Gmina Helsinki oceniajagc zamowienie 1 decydujac
0 wyborze najkorzystniejszej oferty na wykonanie ustugi transportu autobusowego, oparta si¢
na trzech podkryteriach: cena, jakos$¢ taboru autobusowego oraz zarzadzanie jakoscig
I Srodowiskiem przez wykonawcg. W drugim podkryterium preferowano autobusy o nizszej
emisji zanieczyszczen 1 hatasu, a w trzecim dodatkowe punkty przyznawano oferentom,

ktorzy spetniali certyfikowane kryteria jakosci i posiadali certyfikowany program ochrony

%0 pD.C. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement in the EU: experiences and prospects,
w: F. Lichere, R. Caranta, S. Treumer, Modernising public procurement: the new directive, Kopenhaga 2014,
s. 303.

21 \Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzeénia 1988 r. w sprawie Beentjes, 31/87, ECLI:EU:C:1988:422.

2D, C. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement, s. 304.

253 Wyrok Trybunatu z dnia 26 wrzeénia 2000 r. w sprawie Komisja przeciwko Republice Francuskiej, C-225/98,
ECLI:EU:C:2000:494.

254 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie Concordia, C-513/99, ECLI:EU:C:2002:495.
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srodowiska. Concordia Bus zaoferowala najnizsza ceng, jednak nie zdobyla punktow
w pozostatych podkategoriach 1 zajeta drugie miejsce. Kierujac sprawe do Trybunaku,
Concordia Bus zarzucita zamawiajgcemu, ze drugie Kkryterium byto dyskryminujace,
poniewaz tylko jeden podmiot mial mozliwos¢ jego speklnienia. Trybunal opart sie
W orzeczeniu na sprawie Beentjes, odwotujac si¢ do tego, ze kryteria udzielania zamowien
musza by¢ stosowane w sposob niedyskryminujacy, jednak nawet jesli tylko nieliczni
przedsigbiorcy moga zaoferowac towar o cechach pozwalajgcych na przyznanie dodatkowych
punktdw, to nie pozostaje to w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania wykonawcow i nie
narusza uczciwej konkurencji®®. Trybunat stwierdzit roéwniez, ze dopuszczalne jest
uwzglednienie pozaekonomicznych kryteriow wybory najkorzystniejszej oferty, w tym
przypadku uwzglednienia aspektoéw srodowiskowych, jesli sa one zgodne z zasadg rownego
traktowania wykonawcow, zostaly podane do wiadomosci wszystkich zainteresowanych
wykonawcow w drodze publikacji ogloszenia, pozostaja w zwigzku z przedmiotem
zamoOwienia, s3 mierzalne i tym samym nie pozwalaja zamawiajagcemu na zupelng swobode
wyboru?®®, TSUE ostroznie potwierdzil, ze mozliwe jest wykorzystanie dodatkowych
kryteriow, ale muszg one mie¢ na celu wskazanie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie?’,
jak roéwniez, ze zamowienia publiczne mogg stanowi¢ instrument do osiggania celow
pozaekonomicznych, m.in. zwigzanych z ochrong srodowiska?®,

W kolejnym rozstrzygnieciu TSUE w sprawie EVN Wienstrom?®® potwierdzono
zasady stosowania kryteriow pozaekonomicznych, m.in. zwigzanych z ochrong $rodowiska,
jednak wskazano na ograniczenia w mozliwosciach odwolywania si¢ do kryteriow

srodowiskowych?®0,

Oferenci zobowiazani byli do przedlozenia oferty na dostarczenie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Oferenci musieli udowodnié, ze s3 w stanie
dostarczy¢ rocznie minimalng ilo§¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
odpowiadajgcg szacowanemu rocznemu zuzyciu w biurach Austriackiej Republiki Federalnej.
Kryterium to stanowilo 45% wagi oceny, a dodatkowe punkty przyznawano, jesli oferent
mogl dostarczy¢ energie w ilosci przekraczajacej zapotrzebowanie panstwa. Trybunat orzekt,

ze dopuszczalne jest stosowanie ekologicznych kryteriow udzielania zamdéwien, nawet jesli

dane kryterium nie zapewnia bezposredniej korzysci instytucji zamawiajacej, jak rowniez

25 g, Biernat (red.), Kamienie milowe orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Warszawa
2019, s. 315.

256 \Wyrok w sprawie Concordia, paragrafy 64-66.

27 R. Caranta, Sustainable Public Procurement in the EU, w: R. Caranta, M. Trybus (eds), The Law of Green
and Social Procurement in Europe, DJOF Publishing Copenhagen, 2010, s.20.

28 g, Biernat, Kamienie milowe orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, s. 315.

29 Wyrok Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie EVN Wienstrom, C-448/01, ECLI:EU:C:2003:651.

260 R, Caranta, Sustainable Public Procurement in the EU, s. 24.
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przyznat, ze mozliwe jest przypisanie ekologicznym kryteriom istotnej wagi w ogolnej ocenie
ofert. Dopuszcza si¢ rowniez ustanowienie kryterium udzielenia zamdwienia, ktore jest
zwigzane z metodg produkcji zakupionego produktu, jesli jest ono istotne dla zamdéwienia.
Takie kryterium musi by¢ jednak powigzane wyraznie z przedmiotem zamdowienia i musi by¢
weryfikowalne, np. poprzez przedtozone certyfikaty- w niniejszej sprawie Kkryteria, ktore
pozwola na oceng, czy dostarczana energia faktycznie pochodzi ze zrédet odnawialnych
I w jakiej proporcji. Trybunat uznat jednocze$nie, ze stawiane kryterium nie moze odnosic si¢
do catosci dziatalno$ci gospodarczej wykonawcy przy uzyciu dodatkowego punktowania
ilosci energii produkowanej ze zrodet odnawialnych, ktora jest dostarczana nieokreslonej
liczbie odbiorcow, poniewaz nie ma to zwigzku z przedmiotem umowy, a co za tym idzie jest
kryterium dyskryminujgcym?6?,

Orzeczenie wydane w sprawie Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA)%2 dotyczylo z kolei tego, czy ogdlna polityka oferentdw moze by¢
rozwazana na etapie udzielania zamoéwienia. Zakwestionowano procedur¢ udzielenia
zamowienia przez EEA, poniewaz 10% oceny na etapie udzielenia zamdwienia opierato si¢
na ,0go0lnej polityce $rodowiskowej przedsigbiorstwa”. Niezakwalifikowany oferent
argumentowal, ze ocena tego kryterium byla btedna, poniewaz EEA przyznala najwyzsze
oceny przedsigbiorstwu, ktore posiadalo certyfikowany przez stron¢ trzecig program
zarzadzania $rodowiskiem. Owczesny Sad Pierwszej Instancji uznal, ze zamawiajacy miat
prawo do swobodnego uznania sposobu oceny dowoddéw przedstawionych przez oferentow.
Zdaniem Trybunatu, za odrzuceniem skargi przemawiat fakt, iz oferenci, ktorzy nie posiadali
certyfikatow nie otrzymali takiej samej oceny, co $wiadczy o tym, ze poddani zostali analizie
porownawczej i ocenie tego czy polityka ochrony srodowiska przez nich przedstawiona byta
prawdziwa. Tylko jeden oferent wprowadzil juz taka polityke, a pozostali jedynie zapewnili
0 jej wprowadzeniu w przysziosci. W wyroku tym zawarto wskazoéwki odnoszace si¢ do
oceny kryteriow srodowiskowych, czyli tego jak duzg swobod¢ uznania majg instytucje
zamawiajace przy ocenie tego, co jest rownowaznym dowodem na potwierdzenie danego
kryterium, w tym przypadku standardéw ochrony $rodowiska?63,

Ostatnim wyrokiem, ktory stworzyl podwaliny dla zréwnowazonych zamdwien

publicznych, jest wyrok w sprawie Komisji przeciwko Niderlandom, zwany Max

261 Wyrok w sprawie EVN Wienstrom, paragraf. 34.

%2 Wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA), T-331/06, ECLI:EU: T:2010:292.

263 D, Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement, s. 307.
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Havellaar?®*. Dotyczyt on znakow towarowych i alternatywnych specyfikacji. Zamawiajacy
oglosit, ze zamierza zamoéwi¢ ekspresy do kawy i produkty niezbedne do ich funkcjonowania
(np. kawe), wprowadzajac obowigzek opatrzenia tych produktow etykieta Max Havellaar-
prywatng marka, ktora przestrzega zasad Fairtrade. Gléwnym celem zamawiajacego byto
dokonanie zakupu sprzyjajacego srodowisku. Trybunatl stwierdzit, ze sprzecznym z prawem
unijnym bylo ustanowienie wymogu, by produkty byly opatrzone etykietag zamiast
szczegdlowej specyfikacji, poniewaz etykiety stanowig jedynie potwierdzenie, ze dany
produkt spetnia okreslone w specyfikacji wymogi, a same w sobie nie moga stanowic
podstawy do przyznania dodatkowych punktéw w procesie oceny ofert. Zatem zamawiajacy
powinien wyszczegolnic kryteria, na ktorych uznaje si¢ owe etykiety, dopuszczajac, by mozna
byto przedstawi¢ kazdy adekwatny dowdd w celu wykazania, ze dany produkt spetnia owe
kryteria. Wybor dowodu potwierdzajacego, ze oferowany produkt jest zgodny z wymogami
zamawiajacego lub zasluguje na dodatkowe punkty w procesie oceny, nalezy do
wykonawcy?%,

Bogate orzecznictwo wplyneto na wprowadzenie wielu rozwigzan do regulacji
prawnych. Rezim prawny w zakresie zamdwien publicznych zostat okreslony na nowo dzigki:
dyrektywie 2014/24/UE w sprawie zamoOwien publicznych?®, czyli tzw. dyrektywie
klasycznej, dyrektywie 2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji®’, dyrektywie 2014/25/UE
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych?%®. Do unijnego rezimu zamdéwien publicznych
nalezg ponadto dyrektywa 2009/81 w sprawie udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa?®® oraz dyrektywa 2007/66 dotyczaca procedur odwotawczych?',

Zgodnie z motywem 2 dyrektywy klasycznej uznano, ze nalezy zmieni¢

i zmodernizowa¢ przepisy dotyczace zamdwien publicznych przyjete na podstawie dyrektywy

%4 Wyrok Trybunalu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, C-368/10,
ECLI:EU:C:2012:284.

265 Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, paragrafy 64-66.

266 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dziennik Urzgdowy UE L 94/65.

%7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji, Dziennik Urzedowy UE L 94/1.

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dziennik Urzedowy UE L 94/243.

269 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajgce w dziedzinie obronnoéci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17WE i 2004/18/WE,
Dziennik Urzgdowy UE z 20.08.2009, L 216/76.

210 Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgca dyrektywy
89/665/EWG 1 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych, Dziennik Urzedowy UE z 20.12.2007, L 335/31.
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/18/WE, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ wydatkow publicznych, ulatwiajac
W szczegolnoéci  udziat matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) w zamdwieniach
publicznych, oraz aby umozliwi¢ zamawiajacym lepsze wykorzystanie zamoéwien
publicznych dla wsparcia wspolnych celow spotecznych, w celu realizacji strategii ,,Europa
2020?"t, Zamoéwienia publiczne zostaly wskazane jako odgrywajacy kluczowa role jeden
Z instrumentow rynkowych wykorzystywanych w celu osiggniecia inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu najbardziej efektywnego wykorzystania $§rodkéw publicznych. Ponadto
wskazano, zZe istnieje rowniez konieczno$¢ doprecyzowania podstawowych pojec i koncepcji
w celu zapewnienia pewnos$ci prawa oraz uwzglednienia niektorych aspektoéw powigzanego

i utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

4. Zielone zamdwienia publiczne w Dyrektywie 2014/24/UE

Orzecznictwo TSUE mialo istotny wptyw na kolejne regulacje unijne w dziedzinie
zamoOwien publicznych, ktére juz wprost potwierdzaja dopuszczalno$¢ uwzgledniania
aspektow $srodowiskowych w kryteriach oceny ofert oraz kodyfikuja ogélne zasady
stosowania kryteriow oceny ofert w odniesieniu do takich wymogow, jak: zwigzanie
z przedmiotem zamdwienia, brak nieograniczonej swobody wyboru czy zapewnienie
efektywnej konkurencji?’2. Ramy dziatania w dziedzinie zamowien publicznych regulowane
sg obecnie przez dyrektywe klasyczng 2014/24/UE. Celem dyrektywy klasycznej, zgodnie
Z motywem 91, jest sprecyzowanie w jaki sposob instytucje zamawiajace moga przyczynic si¢
do ochrony $rodowiska i wspierania zréwnowazonego rozwoju, zapewniajac jednoczesnie
mozliwos$¢ uzyskania przez te instytucje najlepszej jakosci za dang cene dla ich zamowien.
Motyw 91 w swej tresci odwotuje si¢ rowniez wprost do art. 11 TFUE. Jednak co istotne,
dyrektywa klasyczna, w tresci motywu 95, wyraznie odmawia nadania obowigzkowego

3

charakteru zamowieniom uwzgledniajgcym aspekty Srodowiskowe?”?, uzasadniajgc tym, ze ze

wzgledu na istotne roznice pomiedzy poszczegodlnymi sektorami i rynkami, nie byloby

21 Buropa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r., Dziennik Urzgdowy UE z 3.03.2010 r., KOM (2010)
2020 wersja ostateczna.

272§ Biernat, Kamienie milowe orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j, s. 316.

213 g, Kingston, The uneasy relationship between EU Environmental and Economic Policies, s. 32.
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wlasciwe ustanowienie ogdlnych obowigzkowych wymogéw w zakresie zamodwien
srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych.

Zamowienia publiczne, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy klasycznej, oznaczaja
umowy o charakterze odptatnym zawierane na pisSmie pomiedzy co najmniej jednym
wykonawcg a co najmniej jedng instytucja zamawiajaca, ktorych przedmiotem jest wykonanie
robot budowlanych, dostawa produktéw lub §wiadczenie ushug. Dyrektywa klasyczna nie
precyzuje jednak pojecia zamowien publicznych, ktore uwzgledniaja aspekty srodowiskowe.
Takie zamdwienia nazywane sg zielonymi zaméwieniami publicznymi. Zgodnie z definicja
przedstawiong przez Komisje Europejska, jest to proces, w ramach ktorego instytucje
publiczne staraja si¢ uzyska¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktorych oddzialywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug
i robot budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamdéwione w innym
przypadku?’#. Definicja zostala stworzona na potrzeby Komunikatu, w ktorym si¢ znalazla,
jednak zostala uznana przez instytucje UE?", doktryng?’® oraz miedzynarodowe
organizacje?’’. Wedlug wskazanej definicji panstwa czionkowskie raportuja rowniez stan
zielonych zamdwien publicznych zgodnie z art. 83 ust. 2 dyrektywy klasycznej?’8. Z uwagi na
zakre$lone pole badawcze, autorka w swojej pracy bedzie uzywaé pojecia zielonych
zamowien publicznych zgodnie z rozumieniem przytoczonej definicji.

Postgpowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego podlega pod ogdlne zasady
wyrazone w traktach unijnych, jak i specyficzne dla procedury zamoéwien publicznych,
okre$lone w dyrektywach?’®. Zasady udzielania zamowien zostaly uregulowane w art. 18
dyrektywy Kklasycznej. Art. 18 wust. 1 jest wskazywany jako najprawdopodobnigj
najwazniejszy ze wszystkich przepisow dyrektywy, a wregcz, ze pozostate przepisy dyrektywy

214 Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, KOM
(2008) 400 wersja ostateczna.

215 Przyktadowo: Ekologiczne zakupy!- podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Wydanie
trzecie, Komisja Europejska 2016, w:: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_pl.pdf; dostep:
2.01.2023 r.; About GPP, w: https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm, dostep: 2.01.2023 r.

278].C. Chersan., V.F.Dumitru., C.Gorgan, and V.Gorgan, 2020. Green Public Procurement in the Academic
Literature. Amfiteatru Economic, 22(53), s. 82-101.

2 OECD, Going green- best practices for sustainable procurement, 2015,
w: https://www.oecd.org/gov/ethics/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf, dostep:
3.01.2023r., s. 5.

278 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Denmark 2021, s. 21.

21%Ekologiczne zakupy! - podrecznik dotyczacy zielonych zamowien publicznych, Wydanie trzecie, Komisja
Europejska 201, s. 20.
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okreslajg jedynie ramy dla ochrony zasad wyrazonych w art. 1828, Zgodnie z trescig art. 18
ust. 1 instytucje zamawiajagce zapewniaja rowne 1 niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dziataja w sposob przejrzysty i proporcjonalny. Wyrazone zasady réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci sg rowniez ogélnymi zasadami prawa UE
i uznawane sa za cze$¢ prawa pierwotnego, poniewaz wywodzg si¢ z traktatow?l. Sg
wykorzystywane do wypelniania luk prawnych, stuzac do interpretacji prawodawstwa. TSUE
czgsto korzystat z tej mozliwosci odnoszac si¢ do ogolnych zasad w szeregu orzeczen, np.
Fabricom przeciwko Belgii?®?, Slovensko?®, Teleaustria?®*, Coname?,

Kolejng z zasad, wyrazong w art. 18 ust.1. zdanie drugie, jest zasada konkurencji. Zasada
konkurencji, w mysl przepisu dyrektywy klasycznej stanowi, ze zamoOwien nie organizuje si¢
W sposOb majacy na celu wylaczenie zamdwienia z zakresu zastosowania niniejszej
dyrektywy lub sztucznie zawe¢zenie konkurencji, co ma miejsce wtedy, gdy zamoOwienie
zostaje zorganizowane w zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzy$¢ lub niekorzysé
niektérych wykonawcow. Konkurencja zostala umieszczona w ramach zasad ogdlnych,
ktadacych nacisk na znaczenie zapewnienia oferentom rownych szans w dazeniu do
uzyskania zamowienia publicznego. Powodem umieszczenia konkurencji w tym miejscu byla
che¢ sygnalizacji, ze projektowanie zamowien np. o bardzo waskim opisie przedmiotu
zamoOwienia lub bardzo szczegdlowych kryteriow kwalifikacji, ktore nie sa uzasadnione
przedmiotem zamoOwienia, jest powszechng metodg dyskryminacji, na ktorg unijny
ustawodawca nie daje przyzwolenia?®. Wskazane powody nabierajg szczegdlnego znaczenia
w konteks$cie zielonych zamoéwien publicznych, dla realizacji ktorych waznymi narzedziami
pozostaja opis przedmiotu zamoéwienia czy specyfikacje techniczne uwzgledniajace aspekty
srodowiskowe, ktdre- niewlasciwe uzyte- mogg stanowic¢ naruszenie zasady konkurencji czy

tez rownego traktowania?®’. Odniesienia do konkurencji widoczne sg w dyrektywie?®®, jak

280 C. Risvig Hamer, M. Andhov, Article 18- Public Procurement Principles, w: A. Sanchez-Graells, R. Caranta,
European Public Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb. 18.01,
s. 187.

281 C, Risvig Hamer, M. Andhov, Article 18- Public Procurement Principles, nb. 18.03., s. 188.

282 Wyrok Trybunatlu z dnia 3 marca 2005 r. w sprawach polaczonych C-21/03 i C-34/03 Fabricom przeciwko
Belgii, ECLI:EU:C:2005:127, paragraf 26.

283 Wyrok Trybunatu z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie Slovensko, C-599/10, ECLI:EU:2012:191, paragrafy
36-40.

24 Wyrok Trybunalu z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie Teleaustria Telefonadress, C-324/98,
ECLI:EU:C:2000:669, paragrafy 60-62.

25 Wyrok Trybunatu z dnia 21 lipca 2005 w sprawie Coname, C-231/03, ECLI:EU:C:2005:487, paragrafy 16-
19.

288 C, Risvig Hamer, M. Andhov, Article 18- Public Procurement Principles nb. 18,27, s. 197.

27 Szerzej: M. Bendorf-Bundorf, Ekologiczne zamdwienia publiczne na tle zasady réwnego traktowania
i uczciwej konkurencji, Studia Prawnoustrojowe 47, 2020.
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rowniez w orzecznictwie TSUE: np. Michaniki?®, Manova®®, Hochtief?*!, Lombardini®®,
Universale Bau?®, Sintesi?®*. Oczywistym zatem jest, ze konkurencja odgrywa wazng rolg
W systemie zamowien publicznych, jednak nadal niejasne moze by¢, co doktadnie ta rola
oznacza?®*czy konkurencja jest zasadg og6Ing?®®, a w koncu, czy zapewnienie konkurencji nie
jest celem pozostatych zasad okreslonych w dyrektywie?®’. Szersza dyskusja na ten temat jest
nadal podejmowana?®,

Ostatnig z zasad wyrazonych w art. 18 jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
ztreScig art. 18 ust. 2 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do podje¢cia stosownych
srodkow stuzacych zapewnieniu, by przy realizacji zaméwien publicznych wykonawcy
przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony $srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach
zbiorowych lub w przepisach prawa miedzynarodowego wymienionych w zatgczniku X 2%,

Wiaczenie art. 18 ust. 2 do dyrektywy jest postrzegane za kamien milowy w osiggnigciu

zrbwnowazonego rynku zaméwien publicznych, poniewaz uznaje si¢, ze przepis ten ma

28 Np. motyw 61 dyrektywy klasycznej: ,.(...)Umowy ramowe nie powinny by¢ stosowane w sposob
nieodpowiedni ani tez w sposob uniemozliwiajacy, ograniczajacy lub zaktdcajacy konkurencje(...)””; motyw 74
dyrektywy klasycznej: ,.(...) specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposob, aby uniknaé
sztucznego zawegzania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzujg konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub rob6t budowlanych oferowanych zwykle przez tego
wykonawce (...)"".

289 Wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Michaniki, C-213/07, ECLI:EU:C:2008:731, paragraf
24,

290 Wyrok Trybunatu z 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie Manova, C-336/12, ECLI: EU: C: 2013:647, paragraf
28.

21 Wyrok Trybunatu z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie Hochtief, C-138/08, ECLI:EU:C:2009:627,
paragraf 54.

292 Wyrok Sadu z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawach polgczonych C-285/99 i C-286/99, Impressa Lombardini,
Impresa Mantovani, ECLI:EU:C:2001:640, paragrafy 47, 57, 71,82-84.

298 Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie Universale-Bau, C-470/99, ECLI:EU:C:2002:746, paragrafy
89-92.

2% Wyrok Trybunalu z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie Sintesi SpA, C-247/02, ECLI:EU:C:2004:593,
paragraf 40.

2% M. Steinicke, Commentary to Article 18, in: M. Steinicke, P. L. Vesterdorf, Brussels Commentary on EU
Public Procurement Law, Hart/Nomos 2018, nb.165, s. 328.

2% g, Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, Vol 1, Sweet& Maxwell 2014, 3" edition,
rozdziat 4.

297 Wyrok w sprawie Manova, paragraf 28.

2% A, Sanchez-Graells, Public Procurement and EU Competition Rules, Hart Publishing 2015, 2" edition;
A. Sanchez-Graells, A deformed principle of competition? The subjective drafting of Article 18(1) of Directive
2014/24, w: G.S.@lykke and A. Sanchez-Graells, Reformation or Deformation of the EU Public Procurement
Rules, Elgar 2016; R. Molden, The new competition principle in the new EU Public Procurement Directives —
from a Swedish perspective, ErT 4 /2019.

29 W zataczniku X z zakresu ochrony $rodowiska wymieniono: Konwencje wiedeniska 0 ochronie warstwy
ozonowej oraz Protokot montrealski w sprawie substancji zubazajacych warstwe ozonowa; Konwencjg
bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych (konwencja
bazylejska); Konwencje sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczef organicznych; Konwencje
w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym handlu niektorymi
niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAO) (konwencja PIC), sporzadzong
W Rotterdamie dnia 10 wrze$nia 1998 r., wraz z trzema protokotami regionalnymi.
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potencjal zapewnienia etycznego zaopatrzenia, zwalczania dumpingu spolecznego,
wymuszenia przestrzegania przepisoOw srodowiskowych w kontekscie zamowien publicznych
dzigki ograniczeniu ignorancji kwestii $rodowiskowych, spotecznych i prawa pracy przez
panstwa czlonkowskie®®. Nie rozwigzuje to jednak problemu szerokiego zastosowania
aspektow zrownowazonych w zamodwieniach, poniewaz przepis skierowany jest do panstw
cztonkowskich, nie obejmuje instytucji zamawiajacych bezposrednio, a ponadto ma charakter
bardziej perswazyjny niz obligatoryjny3*l. Mimo tego, istotno$¢ art. 18 ust. 2 podkresla
rowniez liczba odniesien do omawianego przepisu w innych przepisach dyrektywy
klasycznej3®2. Wsparcie dazenia do uwzgledniania kwestii $rodowiskowych, prawa pracy
I spotecznych ma miejsce poprzez odwotanie do art. 18 ust. 2 w: art. 56 ust. 1 tyczacym si¢
zasad o0golnych wyboru uczestnikow 1 udzielenia zamoéwienia, art. 57 dotyczacym
wykluczenia wykonawcow, art. 69 odnoszacym si¢ do razaco niskiej ceny, a takze art. 71 ust.
1 dotyczacym podwykonawstwa. Poszczegdlne odwotania stanowi¢ beda przedmiot dalszych
rozwazan. Odniesienia do art. 18 ust. 2 w innych przepisach dyrektywy klasycznej sa
konsekwencja wdrozenia tresci motywu 40 dyrektywy klasycznej. Motyw 40 stanowi o tym,
Ze monitorowanie przestrzegania przepisow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 powinno
odbywa¢ si¢ na odpowiednich etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia przy
stosowaniu zasad ogdlnych regulujacych wybdr uczestnikéw i udzielenie zamoéwienia, przy
stosowaniu kryteriow wykluczenia 1 przy stosowaniu przepisoOw dotyczacych razaco tanich
ofert.

W doktrynie odnotowa¢ mozna watpliwosci na temat uznania zasady zrownowazonego

rozwoju jako zasady ogolnej udzielania zamowien publicznych303

, co skutkowaloby mig¢dzy
innymi przyznaniem tejze zasadzie prymatu narzedzia interpretacyjnego. Jednak TSUE
W pozytywny sposob wypowiedziat sie¢ w tej kwestii w orzeczeniu w sprawie Tim SpA3%4,
TSUE potwierdzil, ze prawodawca unijny dazyt do przeksztalcenia wymogéw zawartych
wart. 18 ust. 2 w zasade, na tej samej podstawie co zasady przewidziane w ust. 1 tego

artykutu, to znaczy zasady rownego traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci,

300 C. Risvig Hamer, M. Andhov, Commentary to Article 18, nb. 18.35, s. 199; M. Andhov, Contracting
authorities and strategic goals of public procurement- a relationship defined by discretion?, w: S.Bogojevic,
X.Groussot, J. Hettne, Discretion in EU Procurement Law, Hart Publishing 2019, s. 117-137; A. Semple, Living
wages in public contracts: impact of the Regio Post judgment and the proposed revisions to the Posted Workers
Directive, in: A. Sanchez-Graells (ed), Smart Public Procurement and Labour Standards, Hart 2018, s.83.

301 C, Risvig Hamer, M. Andhov, Commentary to Article 18, nb. 18.36-18.38.

302 M. Steinicke, Commentary to Article 18, nb. 191, s. 334.

303 3. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, s. 631; A. Sanchez-Graells, Regulatory
substitution between labour and public procurement law: the EU’s shifting approach to enforcing labour
standards in public contracts, European Public Law, 24/2, 2018, s. 229- 254, s. 240.

304 Wyrok Trybunatu z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie Tim SpA, C-395/18, ECLI:EU:2020-58.
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proporcjonalnos$ci izakazu wylaczania danego zamowienia zzakresu zastosowania
dyrektywy klasycznej lub ograniczania w sztuczny sposéb konkurencji. Wynika z tego, ze
taki wymog stanowi w ogélnej systematyce tej dyrektywy warto$¢ kardynalng, nad
przestrzeganiem ktorej panstwa czlonkowskie powinny czuwaé na podstawie samej tresci
art. 18 wust. 2 wspomnianej dyrektywy3%®, Tak mocne stanowisko TSUE potwierdza
prozrownowazone podejscie tej instytucji do zamowien publicznych i konieczno$¢ jak
najszerszego stosowania aspektoéw zrownowazonych. Dlatego istotnym pozostaje przyblizenie
narzedzi do realizacji zielonych zamowien publicznych, ktéore uregulowane zostaly
w dyrektywie klasycznej, a ktorych stosowanie nalezy rozpatrywac prze pryzmat zasady
zréwnowazonego rozwoju wyrazonej w art. 18 ust.2.

Omowione zasady udzielania zaméwien wyznaczajg ramy dla calego postepowania.
Jednak na réznych jego etapach rowniez moga zosta¢ uwzglednione aspekty srodowiskowe.
Etap przygotowawczy postgpowania moze przewidywaé zastosowanie Kkryteriow
srodowiskowych m.in. poprzez3%: wybodr procedury, w ktorej zastosowanie znajdg wzgledy
srodowiskowe; prowadzenie konsultacji z uczestnikami rynku®’ w celu uzyskania wiedzy na
temat mozliwych rozwigzan proekologicznych; sporzadzenie uzasadnienia biznesowego
inwestycji, zwigkszajacego jego efektywnos¢ finansowa dzigki rozpatrzeniu mozliwosci
zastosowania rachunku kosztéw cyklu zycia, wspolnego udzielenia zamdwienia czy tez
zawarcia umowy ramowej3%®, W trakcie przygotowania postepowania zamawiajacy ma
mozliwo$¢ uwzglednienia aspektow srodowiskowych przy okresleniu przedmiotu zamdéwienia
i specyfikacji technicznej, kryteriow kwalifikacji i wykluczenia, kryteriow udzielenia
zamoOwienia oraz klauzul dotyczacych realizacji zamowienia.

W momencie przystgpienia do przygotowania dokumentacji przetargowej, instytucja
zamawiajaca powinna okresli¢, co ma by¢ przedmiotem zamowienia, a nastepnie wyrazi¢ ten
zamiar w formie specyfikacji technicznych. Mozliwo$§¢ uwzglednienia kwestii
zrOwnowazonego rozwoju na etapie definiowania przedmiotu zamowienia, za pomocg
sporzadzenia specyfikacji technicznych, jest uznawana za prawdopodobnie najistotniejszg 3%,
Przedmiotem zamdwienia jest produkt, ustuga lub roboty budowlane, jakie zamawiajacy chce
naby¢. Wymagane cechy robdt budowlanych, ustug lub dostaw okresla si¢ w specyfikacjach

technicznych, ktore okresla si¢ w dokumentach zamoéwienia (art. 42 ust. 1 dyrektywy

305 Wyrok w sprawie Tim SpA, paragraf 38.

308Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamdwien publicznych, s. 22-31.
307 Na podstawie art. 40 Dyrektywy klasyczne;j.

308 Na podstawie art. 33 Dyrektywy klasyczne;.

309 R, Caranta, Sustainable Public Procurement in the EU, s. 28.
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klasycznej). Cechy te moga rowniez odnosi¢ si¢ do okreslonego procesu, metody produkeji

lub realizacji. W zataczniku VII zdefiniowano doktadniej czym sg specyfikacje technicznie,

h310 311

odrgbnie dla robdt budowlanych®™ oraz dostaw i1 ustug

Przy sporzadzaniu specyfikacji technicznych bardzo waznym aspektem jest koniecznos¢
zapewnienia konkurencji. Zgodnie z art. 42 ust. 2 specyfikacje techniczne zapewniajg roéwny
dostep wykonawcow do procedury udzielania zamowienia i nie tworzg nieuzasadnionych
przeszkod dla otwarcia zamoéwienia publicznego na konkurencje. W zwigzku z tym zasady
ogblne wyrazone w art. 18 ust. 1 nabieraja duzego znaczenia w odniesieniu do specyfikacji
technicznych, tak aby ustanowione wymagania byty konieczne, odpowiednie oraz zwigzane
z przedmiotem zaméwienia®*2. Co do zasady, instytucje zamawiajace niec moga odnosié¢ si¢
do konkretnej marki, zrodta lub szczegdlnego procesu. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
przedmiot zamoéwienia uzasadnia takie odniesienie 1 towarzysza mu slowa ,lub
rownowazny”’. Takie stanowisko wynika z orzecznictwa TSUE, m.in. w sprawie Komisja
przeciwko Niderlandom3!3, Komisja przeciwko Irlandii®}* czy Vestergaard3'®, w ktorych
TSUE podkreslat wage utrzymania swobody przeptywdéw wewnatrz wspolnoty oraz
dokonywania oceny w oparciu o zasady traktatowe oraz zasady udzielania zamowien
publicznych, zwlaszcza w odniesieniu do zamoéwien ponizej progéw unijnych. TSUE nie
precyzuje jednak, kiedy dopuszczalne jest odniesienie do konkretnej marki, a w sprawach,

w ktorych powstawaly spory, instytucja zamawiajagca nie akceptowata produktow

310 Catos¢ zalecen technicznych zawartych w szczegdlnosci w dokumentach zamoéwienia, okre$lajacych
wymagane cechy materiatu, produktu lub dostawy, odpowiadajace przeznaczeniu zamierzonemu przez instytucje
zamawiajacg ; charakterystyka ta obejmuje poziomy oddzialywania na §rodowisko i klimat, dostosowanie
projektu do wszystkich potrzeb (w tym dostgpnos¢ dla osob niepetnosprawnych) oraz ocen¢ zgodnosci,
wydajnos¢, bezpieczenstwo lub wymiary, w tym procedury dotyczace zapewnienia jakosci, terminologig,
symbole, testy i metody testowania, opakowanie, oznakowanie i etykietowanie, instrukcje uzytkowania oraz
procesy i metody produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych; charakterystyka ta obejmuje
réwniez zasady dotyczace projektowania i kosztorysowania, warunki testowania, kontroli i odbioru obiektow
budowlanych, metod i technik budowy oraz wszelkie pozostate warunki techniczne, ktore instytucja
zamawiajaca moze okres§li¢, na mocy przepisow ogolnych lub szczegdlnych, w odniesieniu do ukonczonych
obiektow budowlanych oraz materiatow lub czg¢sci, z ktorych sa one wykonane.

311 Specyfikacja w dokumencie okre$lajagcym wymagane cechy produktu lub ushugi, takie jak poziomy jakosci,
poziomy oddzialywania na $rodowisko i klimat, dostosowanie projektu do wszystkich potrzeb (w tym
dostgpnos¢ dla osob niepelnosprawnych) oraz ocen¢ zgodnosci, wydajno$¢, przeznaczenie produktu,
bezpieczenstwo lub wymiary, w tym wymagania odnoszace si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jaka produkt
jest sprzedawany, terminologie, symbole, testy i metody testowania, opakowanie, oznakowanie i etykietowanie,
instrukcje uzytkowania, procesy i metody produkcji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy lub ustugi oraz
procedury oceny zgodnosci.

812 C. Risvig Hamer, Commentary to Article 42- Technical Specifications, w A. Sanchez-Graells, R. Caranta,
European Public Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb. 42.09.,
S.465.

313 Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, paragrafy 27-28.

314 Wyrok Sadu z dnia 22 wrze$nia 1988 r. w sprawie Komisja przeciwko Irlandii, 45/87, ECLI:EU:C:1988:435,
paragraf 22.

315 Wyrok Sadu z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Vestergaard, C-59/00, ECLI:EU:C:2001:654, paragraf 24.
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alternatywnych. W doktrynie wskazuje si¢, ze wskazanie marki jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy opisanie zamdOwienia w inny sposob nie jest mozliwe, ale mozliwo$¢ ta nalezy
interpretowac zawezajgcoSte,

Instytucja zamawiajaca jest zobowigzana do sporzadzenia specyfikacji technicznych.
W dyrektywie klasycznej okreslono dwie metody ich ustalania: w odniesieniu do wymagan
eksploatacyjnych lub funkcjonalnych lub przez odniesienie do norm i innych instrumentow.
Wymagania funkcjonalne, zgodnie z motywem 74, sg sposobem na zapewnienie wigkszej
elastycznosci 1 swobody w zakresie realizacji zamowienia. Instytucja zamawiajaca stosuje je
wtedy, gdy ktadzie nacisk na funkcje lub zaspokojenie potrzeb, a nie na okreslenie
doktadnych wymagan dotyczacych wykonania. Dyrektywa klasyczna w art. 42 ust. 3pkt a)
wprost wskazuje, ze wymogi funkcjonalne moga obejmowac aspekty srodowiskowe. Drugi
sposob ustalania specyfikacji technicznych odnosi si¢ do norm i w art. 42 ust.3 pkt b)
ustalono preferencje kolejnosci poszczegdlnych norm poprzez zastosowanie: 1) norm
krajowych przenoszacych normy europejskie, 2) europejskich norm technicznych,
3) wspolnych specyfikacji technicznych, 4) norm miedzynarodowych, 5) innych systemow
referencji technicznych. Stosowanie norm gwarantuje zgodno$¢ standardéw stosowanych
przez instytucje zamawiajgce oraz wykonawcOw. Na oferencie spoczywa obowigzek
udowodnienia za pomoca dowolnych $rodkow, Ze jego oferta jest zgodna z wymaganiami
okreslonymi w specyfikacji technicznej (art. 42 ust. 6). Oferent moze tego dokonac
udowadniajagc, ze proponowane rozwigzania w réwnowazony sposob spelniajg wymagania,
a taka oferta nie moze zosta¢ odrzucona (art. 42 ust. 5).

W  przypadku gdy instytucje zamawiajace zamierzaja dokona¢ zakupu robot
budowlanych, dostaw lub ustug o szczegdlnych cechach srodowiskowych, spotecznych lub
innych, moga one w specyfikacjach technicznych, Kkryteriach udzielenia zamdwienia lub
w warunkach realizacji zamowienia, wymaga¢ okreslonej etykiety jako §rodka dowodowego
na to, ze te roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg wymagane cechy (art. 43 ust.1
dyrektywy klasycznej). Etykieta zostala zdefiniowana w art. 2 ust. 1 pkt 23 dyrektywy
klasycznej i oznacza dowolny dokument, zaswiadczenie lub po$wiadczenie potwierdzajace,
ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg okre§lone wymogi.
Z kolei wymogi dotyczace etykiety to, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24, wymogi, ktére dany
obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura musza spetic¢, by uzyska¢ odnosng

etykiete. Celem uregulowania zawartego w art. 43 jest proba zrownowazenia korzysci

318 C. Risvig Hamer, Commentary to Article 42- Technical Specifications, nb. 42.19, s. 468.
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oferowanych przez etykiety zwigzanych z weryfikacja kryteriow $rodowiskowych,
Z mozliwoscig ich naduzywania®Y’.

Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) identyfikuje trzy rodzaje
dobrowolnych oznakowan ekologicznych opartych na normie ISO 1402038 Typ | -
oznakowanie ekologiczne, oparte na wielu kryteriach, program strony trzeciej, wskazujacy
0g6lng preferencje¢ srodowiskowa produktu w ramach kategorii produktu na podstawie LCC
(1SO 14024); Typ Il - wiasne deklaracje srodowiskowe - etykieta z jednym atrybutem
opracowana przez producenta. Jest ona tworzona bez niezaleznej certyfikacji przez strong
trzecig (ISO 14021); Typ III - ilosciowe dane srodowiskowe produktu oparte na analizie cyklu
zycia, z wykorzystaniem niezaleznych, weryfikowalnych danych, stosowane przede
wszystkim w komunikacji biznesowej (ISO 14025)3'°, Przyktadami europejskich etykiet
srodowiskowych mogg byé: EU Ecolabel®®, Blue Angel®?!, EnergyStar®?? lub Nordic
Swan?®%,

Etykiety srodowiskowe moga by¢ wykorzystywane na dwa sposoby w ramach zamoéwien
publicznych: w celu okreslenia specyfikacji technicznych, kryteriow udzielenia zamowienia
lub klauzul dotyczacych wykonania zaméwienia, oraz w celu weryfikacji zgodno$ci ze
specyfikacjami technicznymi, kryteriami udzielenia zamoéwienia i klauzulami dotyczacymi
wykonania zaméwienia®?*, Instytucje zamawiajagce moga postawi¢ wymagania, ktore sg
tozsame ze wszystkimi warunkami dotyczacymi danej etykiety albo tylko niektorymi.
W drugim przypadku instytucja zamawiajaca jest zobowigzana do wskazania, do ktorych
konkretnie wymagan etykiety si¢ odnosi (art. 43 ust. 1 zdanie 2). Instytucje zamawiajace
moga, co do zasady, odwotywac si¢ do konkretnej etykiety i jej kryteridéw. Taka zasada zostata
wprowadzona przepisami dyrektywy klasycznej, jednoczes$nie uchylajac stanowisko TSUE
wypracowane w sprawie Komisji przeciwko Niderlandom??®, zgodnie z ktérym instytucje
zamawiajagce nie mogly odwolywa¢ do konkretnych etykiet jako zrédta informacji przy
wyborze oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Istniejg jednak wyjatki od tej zasady.

Po pierwsze, zgodnie z zasada wzajemnego uznawania i niedyskryminacji oraz zachowania

317 A. Semple, A Practical Guide to Public Procurement, Oxford University Press, 2015, nb. 7.32, s. 189.

318 B, Neamtu, D.C.Dragos, Sustainable Public Procurement: the Use of Eco-Labels, EPPPL 2/2015, s. 92-101,
S. 95.

318 Wigcej: https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:14020:ed-3:v1:en, dostep: 12.01.2023 r.

320 Wiecej: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_en, dostep:
12.01.2023 r.

321 Wiecej: https://www.blauer-engel.de/en, dostep: 12.01.2023 r.

322 Wiecej: https://www.energystar.gov/, dostep: 12.01.2023 r.

323 Wiecej: https://www.svanen.se/en, dostep: 12.01.2023 r.

324 A, Semple, A Practical Guide to Public Procurement, nb. 7.33., s. 189.

325 Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, paragraf 113.
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konkurencji, inne produkty, ktére nie sg certyfikowane konkretng etykieta, ale sa
certyfikowane roéznymi etykietami lub moga by¢ uznane za funkcjonalnie roéwnowazne,
musza by¢ uznane za zgodne i dopuszczone jako $rodki dowodowe podczas procedury
udzielania zamoéwienia®?®. Po drugie, w sytuacjach, gdy wykonawca nie ma mozliwos$ci
uzyskania konkretnej etykiety wskazanej przez zamawiajacego lub rownowaznej etykiety,
zamawiajacy akceptuje inne odpowiednie S$rodki dowodowe potwierdzajace, ze roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, ktore maja by¢ przez niego zrealizowane, beda spetniac
wymagania konkretnej etykiety lub konkretne wymagania wskazane przez zamawiajacego?’.

Niezaleznie od tego, ktéry wariant stosowania etykiet jest wdrozony przez instytucje
zamawiajaca, ustawodawca unijny okreslit ogdlne warunki odwolywania si¢ do etykiet, ktore
musza by¢ spelione lacznie. Zgodnie z art. 43 ust. 1 wymogi dotyczace etykiety dotycza
wylacznie kryteriow, ktore sa zwigzane z przedmiotem zamowienia, i sa odpowiednie dla
okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamdwienia; sg
oparte na kryteriach obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminacyjnych; sg
okreslane przez podmiot trzeci, na ktory wykonawca ubiegajacy si¢ o etykiet¢ nie moze
wywiera¢ decydujacego wpltywu; etykiety sa przyjmowane w drodze otwartej 1 przejrzystej
procedury, w ktorej moga uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie podmioty, w tym instytucje
rzadowe, konsumenci, partnerzy spoleczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzadowe, jak rowniez sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron.

Kolejnym etapem postgpowania jest wybdr uczestnikOw oraz udzielenie zamowienia.
Zgodnie z art. 56 ust. 1 dyrektywy klasycznej zamowien udziela si¢ na podstawie kryteriow
okreslonych zgodnie z art. 67-69, pod warunkiem, ze oferta jest zgodna z wymaganiami,
warunkami i kryteriami okre$lonymi w ogloszeniu oraz pochodzi od wykonawcy, ktory nie
podlega wykluczenia oraz spetnia kryteria kwalifikacji okre§lone przez instytucje
zamawiajacg. Ponadto instytucja zamawiajgca moze postanowi¢ o nieudzieleniu zamdwienia
oferentowi, ktory ztozyt najkorzystniejszg ekonomicznie oferte, jezeli ustalita, ze ta oferta nie
jest zgodna z majacymi zastosowanie obowigzkami, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2.
Podstawy wykluczenia, majace zastosowanie w zielonych zamdwieniach publicznych, zostaty
doprecyzowane w art. 57 ust. 4 pkt. a dyrektywy klasycznej. Przepis ten wprowadza
fakultatywna przestanke¢ wykluczenia wykonawcy z postepowania majacego na celu

udzielenie zamodwienia publicznego w sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca za pomocg

326 M. Andhov, Commentary to Article 43, w: A. Sanchez-Graells, R. Caranta, European Public Procurement,
Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb. 43.15, s. 478.
327 Tamze, s. 478.
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dowolnych $rodkéw wykaze naruszenie majacych zastosowanie obowigzkéw m.in. z zakresu
ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej. Od instytucji
zamawiajace] wymaga si¢, aby zachowala standardy starannosci przy wykazywaniu
naruszenia obowigzkoéw przez wykonawce3?®. Naruszenie art. 18 ust. 2 moze by¢ rowniez
rozciggnigte na podwykonawcoOw. Instytucja zamawiajagca powinna  wykluczy¢
podwykonawce, ktory nie przestrzega obowiazkéw okreslonych w art. 18 ust. 2, jesli podlega
on podstawie wykluczenia, jednak wykluczenic nie moze nastgpi¢ automatycznie3?°,
Naruszenie zasad z zakresu ochrony $rodowiska moze polega¢ np. na zanieczyszczeniu
srodowiska nieodpowiednio zutylizowanymi odpadami przez wykonawce w trakcie realizacji
poprzednio udzielonego zamoéwienia publicznego. Dopuszczenie si¢ takiego typu naruszenia
wpltywa na wiarygodnos¢ 1 uczciwos¢ wykonawcy, co podwaza rowniez samg oferte ztozong
przez wykonawce i moze uzasadnia¢ jego wykluczenie3%,

W odniesieniu do kryteriow kwalifikacji, ktore uwzgledniaja zrownowazony rozwoj,
nalezy zwr6ci¢ uwage na kryteria zdolnosci zawodowej i technicznej, uregulowane w art. 58
ust. 4 dyrektywy klasycznej. Takie kryteria moga koncentrowac si¢ na ocenie zasobow
ludzkich 1 technicznych, w tym referencji dotyczacych realizacji poprzednich zamoéwien
publicznych, braku jakiegokolwiek konfliktu interesow, oceny umiejgtnosci, efektywnosci,
doswiadczenia 1 wiarygodnos$ci, dowoddéw na istnienie systemoOw zapewnienia jakosci
i zarzadzania $rodowiskiem®!. Normy zapewnienia jako$ci i normy zarzadzania
srodowiskowego zostaly uregulowane w art. 62 dyrektywy klasycznej. Sa to narzgdzia
zwigzane z organizacja, majagce na celu poprawe ogoélnych efektow dzialalnosci
srodowiskowej organizacji, ktora udziela zamdéwienia. S3 one stosowane w wielu
organizacjach sektora publicznego i prywatnego. Najbardziej znane systemy w Europie to
system oparty na normie ISO 14001 oraz system ekozarzadzania i audytu (EMAS)32,
W sektorze budowlanym stosowane sg rowniez BREEAM, LEED oraz DGNB333, Systemy

zarzadzania Srodowiskowego nie sg obowigzkowe, jednak jak pokazal przyktad sprawy

328 p_ Friton, J. Z6ll, Commentary to Article 57- Exclusion Grounds, w: A. Sanchez-Graells, R. Caranta,
European Public Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb, 57.66, s.
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329 Wyrok w sprawie TIM SpA, paragraf 55.

330 Wyrok Trybunatu z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie Meca, C-41/18, ECLI:EU:C:2019:507, paragraf 30;
C. Risvig Hamer, The Possibility to Exclude an Economic Operator that Cannot Be Trusted, EPPPL 1/2020,
S.42-52.

331 A, Semple, A Practical Guide to Public Procurement, nb 4.13., s. 99.

332 A. Semple, Commentary to Article 62, w: A. Sanchez-Graells, R. Caranta, European Public Procurement,
Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb. 62.02., s. 671.
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Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji Srodowiska, jego posiadanie moze
skutkowaé uzyskaniem wigkszej liczby punktéw w trakcie oceny oferty, w poréwnaniu do
podmiotu, ktory nie posiada takiego systemu certyfikowanego przez osobe trzecig3.

Po doktadnym okresleniu i scharakteryzowaniu przedmiotu zamoéwienia, kryteriow
wykluczenia i wyboru wykonawcy, konieczne jest ustalenie kryteriow wyboru oferty.
Instytucje zamawiajace, na podstawie art. 67 ust.1 dyrektywy klasycznej, opieraja udzielenie
zamoOwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podej$cia opartego
na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia. Moze ona obejmowac
najlepsza relacj¢ jakosci do ceny, ktéra szacuje si¢ na podstawie kryteriow obejmujacych
aspekty jakosciowe, s$rodowiskowe lub spoleczne zwigzane z przedmiotem danego
zamoOwienia publicznego. Jakosciowe kryteria udzielenia zamowienia publicznego daja
swobodg instytucjom zamawiajagcym w zakresie ukierunkowania na te obszary, ktore maja dla
nich najwicksze znaczenie®®. W art. 67 ust. 2 zawarto niewyczerpujacy wykaz czynnikow,
ktore mogg zosta¢ uwzglgdnione w jakosciowych kryteriach udzielenia zamoéwienia, jak np.
jako$¢, w tym warto$¢ techniczng, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnosé,
projektowanie dla wszystkich uzytkownikow, cechy spoteczne, srodowiskowe i innowacyjne,
handel i jego warunki, organizacj¢, kwalifikacj¢ i doswiadczenie personelu do realizacji
danego zamoéwienia, serwis posprzedazny oraz pomoc techniczng, warunki dostawy.
W odniesieniu do oceny kryterium kosztu, istnieje mozliwos$¢ okreslenia jej na ro6zne sposoby.
Oferta moze by¢ oceniana na podstawie jednej, tacznej ceny lub na podstawie bardziej
ztozonej metody jak rachunek kosztow cyklu zZycia, ktory zostat szerzej uregulowany w art.
68 dyrektywy klasyczne;.

Ustalajac kryteria udzielenia zamdwienia instytucja zamawiajaca powinna kierowac si¢
pewnymi wytycznymi, ktére wynikajg m.in. z orzecznictwa TSUE, a potem zostaly wdrozone
do dyrektywy klasycznej: po pierwsze, czynniki, ktore maja by¢ uwzglednione w kryteriach
musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, nie jest jednak konieczne, aby kazde
pojedyncze kryterium dawalo instytucji zamawiajacej korzy$¢ ekonomiczna®®. Po drugie,
instytucja zamawiajgca nie ma nieograniczonej swobody wyboru kryteriow, poniewaz wybor

musi nastgpi¢ w oparciu o obiektywne kryteria, ktére zostaly wyraznie wymienione

334 Wyrok w sprawie Evropaiki Dynamiki przeciwko Europejskiej Agencji Srodowiska, paragraf 76.
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European Public Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, nb. 67.16,
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338 Wyrok w sprawie Concordia, paragraf 64.
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w dokumentacji zamdéwienia lub w ogloszeniu oraz sa zgodne ze wszystkimi podstawowymi
zasadami prawa unijnego®¥. Po trzecie, kryteria musza byé¢ sformulowane w sposob
umozliwiajacy  rozsadnym, dobrze poinformowanym, starannym  wykonawcom
interpretowanie ich w ten sam spos6b3®. Wykonawca powinien posiada¢ do$wiadczenie
i wiedze, ktorej oczekuje si¢ od profesjonalisty w danej branzy3*°. Po czwarte, czynniki
zawarte w kryteriach udzielenia zaméwienia musza zapewnia¢ mozliwos¢ skutecznej
konkurencji i by¢ weryfikowalne®®. Po piate, podkryteria, ktore zostang zastosowane podczas
oceny, musza zosta¢ ujawnione. Jednak nie dotyczy to metody oceny uzywanej przez
instytucje zamawiajaca, jesli nie wptywa na zmian¢ przyznawania punktéw i okreslenia ich
wagi®*!. Po szoste, kryteria udzielenia zamowienia odnosi¢ sic maja do oferty, a nie do
oferenta. Istotny pozostaje podzial na kryteria wykluczenia, selekcji oraz Kryteria udzielenia
zaméwienia, zastosowany w dyrektywie klasycznej, ktory powinien by¢ przestrzegany w toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego3¥.

W przepisach dotyczacych kryteriow udzielania zamowien, ale rowniez w wielu innych,
np. dotyczacych kryteriow kwalifikacji, specyfikacji technicznych, etykiet czy klauzul
dotyczacych realizacji zamodwienia, pojawia si¢ koncepcja zwigzku z przedmiotem
zamoOwienia. Zostala ona zatem uogodlniona w catej dyrektywie klasycznej jako warunek
zrdbwnowazonych zakupow>*. Koncepcja ta oznacza, zgodnie z art. 67 ust. 3 dyrektywy
klasycznej, ze kryteria udzielenia zaméwienia sg powigzane z przedmiotem zamoOwienia,
jezeli dotycza robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach
tego zamowienia, we wszystkich etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki zwigzane
z okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania tych robot budowlanych,
dostaw lub ustug na rynek, albo okre§lonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia

tych robot budowlanych, dostaw lub uslug, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym
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w: K.M. Halonen, R. Caranta, A. Sanchez-Graells (eds), Transparency in EU Procurement: Disclosure Within
Public Procurement and During Contract Execution, Edward Elgar Publishing, 2019, s. 33-56.

342 Wyrok w sprawie Beentjes, paragrafy 15-16, Wyrok Trybunalu z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie
Lianakis, C-532/06, ECLI:EU:C: 2008:40, paragrafy 26-30.

343 M. Andrecka, K. Peterkova Mitkidis, Sustainability Requirements in EU Public and Private Procurement —
A Right or an Obligation?, Nordic Journal of Commercial Law (NJCL)1/2017, s. 56-87.
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elementem. Dla zobrazowania tego co uznajemy za zwigzane z przedmiotem zamdwienia
warto przytoczy¢ przyktady z orzecznictwa TSUE: w sprawie EVN Wienstrom uznano, ze
uwzglednienie w ocenie zdolnosci oferentoéw do dostarczenia energii elektrycznej energii
elektrycznej ze zrddel odnawialnych w ilosci przekraczajacej wymagania instytucji
zamawiajacej, nie jest kryterium zwigzanym z przedmiotem zamowienia, poniewaz dotyczy
ogolnej zdolnosci dostawcéw do dostarczania energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych,
a nie konkretnych ilo$ci wymaganych w ramach zaméwienia®*. Z kolei wyrokiem w sprawie
Komisja przeciwko Holandii TSUE otworzyl drzwi do uznawania za kryterium udzielenia
zamoOwienia publicznego zwigzanego z przedmiotem zamowienia nie tylko tych kryteriow,
ktore dotycza immanentnie cechy produktu, ale rowniez tych dotyczacych kwestii zwigzanych
z faza produkcji, np. wytwarzanie energii ze zroédet odnawialnych lub pochodzenie
z uczciwego handlu3®®. Koncepcja zwigzku z przedmiotem zamowienia jest istotna z punktu
widzenia zielonych zamoOwien publicznych. W trakcie prac legislacyjnych wyraznie
wskazywano, ze zwigzek z przedmiotem zaméwienia jest niezbednym zabezpieczeniem przed
protekcjonizmem i naduzywaniem kryteriow Srodowiskowych34. Jednak zbyt rygorystyczna
interpretacja tego wymogu moze potencjalnie podwazy¢ kryteria srodowiskowe. Z kolei zbyt
luzna interpretacja moze prowadzi¢ do naduzywania greenwashingu 1 utrudnienie

h34". W doktrynie powstata propozycja

udowadniania dodatkowych korzysci srodowiskowyc
reformy, polegajaca na usuni¢ciu koncepcji zwigzku z przedmiotem zamowienia 1 zastgpienia
go koncepcjg cyklu zycia®*®., Wymog zwigzku z przedmiotem zamowienia jest uwzgledniany
na niemal wszystkich etapach udzielania zamowienia i1 stanowi jedno z ograniczen swobody
decyzyjnej instytucji zamawiajacych w zakresie uwzgledniania kwestii $rodowiskowych
w zaméwieniach publicznych®®. Zgodnie z niniejszym wnioskiem odej$cie od wymogu
zwigzku z przedmiotem zamoOwienia wynika z potrzeby odwolania si¢ do mniej

niejednoznacznego i bardziej adekwatnego do celu pojgcia. Ustawodawca unijny w art. 2 ust.

1 pkt 20 dyrektywy klasycznej zdefiniowat pojecie cyklu zycia jako wszystkie kolejne lub

344 Wyrok w sprawie EVN Wienstrom, paragraf 68.

345 Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, paragraf 91.

346 Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamdwien publicznych w kierunku
zwigkszenia skutecznosci europejskiego rynku zamoéwien, Komisja Europejska, KOM (2011) 15 wersja
ostateczna, s. 43.

347 A. Semple, Commentary to Article 67- Contract Award Criteria, nb. 67.28, s. 717.

348 M. Andhov, R. Caranta (eds). Sustainability through public procurement: the way forward — Reform
Proposals, 2020, w: https://www.idos-
research.de/uploads/media/Sustainability_through_public_procurement_the way forward_Reform_Proposals.pd
f, dostep: 16.04.2023 r., s. 37-38.

349 K. Poukli, Towards mandatory Green Public procurement (GPP) requirements under the EU Green Deal:
reconsidering the role of public procurement as an environment policy tool, ERA Forum (2021), 21:699-721,
s. 717.
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powigzane ze sobag etapy, w tym dziatania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wykonac,
produkcje, obrot i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w calym okresie
istnienia produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ushugi, od nabycia surowca lub
wytworzenia zasobéw po wywoz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub uzytkowania. Ta
definicja, zdaniem tworcow propozycji reformy, wydaje si¢ by¢ bardziej solidng podstawa
prawng wzmacniajacg zielone zamdwienia publiczne. Tworcy zalecaja rezygnacj¢ ze zwigzku
z przedmiotem zamoéwienia, we wszystkich przepisach dyrektywy, ktére si¢ do niego
odnosza, i odniesienie do ,,produktu, ustugi lub robot budowlanych w trakcie lub/i ich cyklu
zycia"3%,

Cykl zycia jest juz mocno osadzonym w dyrektywie i wykorzystywanym pojgciem,
glownie w odniesieniu do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie jest jedynym kryterium udzielenia zamdwienia publicznego.
Jednak oferta najkorzystniejsza ekonomicznie moze przybra¢ rézne formy: najnizszej ceny,
najlepszej jakosci za dang cen¢ lub najlepszego stosunku do jakosci, ktory moze obejmowac
efektywno$é kosztowa, w tym koszt cyklu zycia produktu (LCC)®. Cena zakupu
odzwierciedla jedynie waski zakres informacji o produkcie i ostatecznych kosztow dla
konsumentéw 1 spoleczenstwa. Aby wyjs¢ poza ceng, konieczne jest zastosowanie
metodologii uwzgledniajacych szerszy zakres kosztow i korzy$ci zwigzanych z produkcja,
nabyciem 1 uzytkowaniem produktu. To prowadzi do rozwoju wspotczesnej 1 ciaggle
rozwijajacej sie koncepcji LCC, ktéora w swej najpetniejszej formie probuje zmierzyd
i wyceni¢ catkowity koszt produktu w catym jego cyklu zycia3?,

Rachunek kosztow cyklu zycia, w rozumieniu art. 68 ust. 1 dyrektywy klasycznej,
obejmuje koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikow, takie jak: koszty
zwigzane z nabyciem; koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobow; koszty
utrzymania; koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbidrki
i recyklingu. Dodatkowo, rachunek kosztow cyklu zycia obejmuje réwniez koszty przypisane
ekologicznym efektom zewngtrznym zwigzane z produktem, ushuga lub robotami
budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieni¢zng mozna okresli¢
I zweryfikowac; takie koszty moga obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych

zanieczyszczen oraz inne koszty lagodzenia zmiany klimatu. Srodowiskowe efekty

350 M. Andhov, R. Caranta (eds). Sustainability through public procurement, s. 39.

%1 M. Andhov, R. Caranta, A. Wiesbrock, The European Union law of life-cycle costing, w: M. Andhov,
R. Caranta, A. Wiesbrock (eds), Cost and EU Public Procurement Law: Life-Cycle Costing for Sustainability,
Routledge 2020, s.20-35, s. 25.

352 ], Czarnezki, S. Van Garsse, What is life-cycle costing?, w: M. Andhov, R. Caranta, A. Wiesbrock (eds), Cost
and EU Public Procurement Law: Life-Cycle Costing for Sustainability, Routledge 2020, s. 3-19, s. 3-4.

77



zewnetrzne moga by¢ uwzglednione wylacznie pod warunkiem, ze ich warto$¢ pieniezna
moze zosta¢ okre$lona i zweryfikowana3%3,

Metodologia LCC uzywana przez instytucj¢ zamawiajaca musi spetniaé¢ kilka warunkow.
Metodologia musi by¢ oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania
i niedyskryminacyjnych oraz musi by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron. Aby
promowa¢ konkurencje ze strony oferentéw z panstw trzecich, wymagane dane moga zostac¢
dostarczone uzasadnionym nakladem sit przez wykonawcow dziatajagcych z nalezyta
staranno$cig, w tym wykonawcow z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia GPA
lub innych uméw migdzynarodowych wigzgcych Unig (art. 68 ust. 2 zd. 2). Art. 68 ust. 2
dopuszcza ustanowienie metodologii LCC odpowiedniej tylko dla jednego, konkretnego
zamoOwienia, jednak opracowanie metodyki LCC do wielokrotnego stosowania np. dla
poszczegdlnych sektorow jest o wiele bardziej rozsadng metoda3®*. Zgodnie z art. 68 ust. 3
w kazdym przypadku, gdy metoda LCC zostata uznana za obowigzkowa w prawie UE, nalezy
ja zastosowacd. Liste tych metodologii okresla¢ miat zatacznik XIII. Faktycznie zalgcznik XIII
zawieral tylko jedng metodologi¢, odwotywal si¢ do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdow transportu  drogowego®®. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego zniosla jednak ten obowigzek, wychodzac z zalozenia, Ze instytucje
zamawiajgce preferuja lepiej dopasowane metodyki®*®. Chociaz nie istnieje zadna wspdlna
metodologia, przez lata podejmowano proby stworzenia bardziej wspdlnych, standardowych
podejs¢ do obliczania LCC w roznych dziedzinach. Na uwage zashuguja nastgpujace

przyklady®’: narzedzie do oceny zaro6wno LCC, jak i emisji CO2 w zamowieniach

353 Wyrok w sprawie EVN Wienstrom, paragraf 52.

354 M. Andhov, Commentary to Article 68- Life Cycle Cost, w: A. Sanchez-Graells, R. Caranta, European Public
Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, 2021, nb. 68.22, s. 727.

3% Dziennik Urzedowy UE z 15.05.2009 r., L 120/5.

%6 Dziennik Urzedowy UE 12.07.2019, L 118/116, motyw 24: (...) Biorgc pod uwage ograniczone
zastosowanie metody obliczania kosztow catego cyklu uzytkowania zgodnie z dyrektywa 2009/33/WE oraz
informacje przedstawione przez instytucje ipodmioty zamawiajagce na temat stosowania wiasnych metod
dopasowanych do ich specyficznych sytuacji i potrzeb, nie nalezy wymagaé¢ stosowania zadnej obowigzkowej
metody, lecz umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajagcym wybor dowolnej metody
okreslania kosztow cyklu uzytkowania w celu wsparcia ich proceséw udzielania zamowien, na podstawie
kryteriow oferty najkorzystniejszej ekonomicznie okreslonych w art. 67 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 82
dyrektywy 2014/25/UE, z uwzglednieniem optacalno$ci w calym cyklu uzytkowania pojazdu oraz aspektOw
srodowiskowych i spotecznych.

357 J. Czarnezki, S. Van Garsse, What is life-cycle costing?, s. 11.
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publicznych, opracowane w ramach SMART-SPP3%8, narzedzie LCC opracowane w ramach
projektu BUY SMART?®®, wspolna europejska metodologia LCC i towarzyszacy jej
dokument przewodni dla sektora budowlanego®®, norma BS 1SO 15686-5:2017 dla LCC
nieruchomosci®?.

Stosowanie metodologii opartej na koszcie cyklu zycia produktu jest postrzegane jako
jedna z gltéwnych $ciezek zwigkszania wykorzystania i postegpow w zakresie strategicznych
i zrbwnowazonych zamowien publicznych®?. Jednak nie nalezy zapomina¢ o innych
narzgdziach, dzigki ktorym mozliwa jest realizacja zasad okreslonych w art. 18 ust.2
dyrektywy klasycznej. Naruszenie wskazanych zasad jest jedng z podstaw odrzucenia oferty,
jezeli zamawiajacy stwierdzi, ze przez takie dziatanie jest ona razaco niska. Taki obowigzek
wynika z art. 69 ust. 3 dyrektywy klasycznej. Na instytucji zamawiajgcej cigzy obowigzek
badania razaco niskich ofert, nawet jesli nie proponuje ich odrzucenia®®3, Wykonawca skiada
wyjasnienia w zakresie, ktory budzi watpliwosci instytucji zamawiajacej, ktére moga
obejmowaé warunki techniczne, ekonomiczne, przestrzeganie przepisow prawa ochrony
srodowiska czy prawa pracy. Do oceny instytucji zamawiajacej nalezy to czy oferta jest
wiarygodna®®*, czy tez wykonalna®®, jak tez jaki wptyw na cene oferty maja wspomniane
czynnikisee.,

Ustawodawca unijny przewidzial w art. 70, Ze instytucje zamawiajace moga okresli¢
szczegdlne warunki zwigzane z realizacjg zamdOwienia. Rowniez w tym przypadku istnieje
szeroka przestrzen dla zielonych zamoéwien, w tym $rodkéw tagodzacych zmiany klimatu.
Warunkiem jaki stawia ustawodawca jest powigzanie tych warunkéw z przedmiotem
zamOwienia w rozumieniu art. 67 ust. 3 1 wskazanie ich w zaproszeniu do ubiegania si¢
0 zamoOwienie lub w dokumentach zamdéwienia. Zgodnie z motywem 97, wymodg zwigzku
z przedmiotem zamowienia zabrania instytucjom zamawiajacym stosowania ogolnej polityki
odpowiedzialnosci $rodowiskowej, ktorych nie mozna uzna¢ za czynnik charakteryzujacy

konkretny proces produkcji lub dostarczenia ustug, np. aby wykonawca zainwestowat

3% Dostepna w: https://smart-spp.eu/index.php?id=6988, dostep: 14.01.2023 .

39 Dostepna W: https://www.buy-smart.info/, dostep: 14.01.2023 r.

%0 Davis Langdon Management, Consulting, Life Cycle Costing (LCC) as a Contribution to Sustainable
Construction: A Common Methodology Literature Review (Final Report 2007).

361 Wiecej: https://www.iso.org/standard/61148.html, dostep: 14.01.2023 .

362 M. Andhov, Commentary to Article 43, nb. 68.02, s. 722.

363 Wyrok w sprawie Slovensko, paragraf 34.

364 Wyrok Trybunatu z dnia 15 maja 2008 r. w potaczonych sprawach C-147/09 i C-148/06 SECAP,
ECLI:EU:C:2006:304, paragraf 24.

365 Wyrok Trybunalu z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie TQ3 Travel Solutions Belgium, T-148/04, ECLI:EU:
T:2005:274, paragraf 66.

36 A, Semple, A. Cook, A practical guide to Public Procurement, Oxford University Press, Chapter 4-
specifications, selection, and award criteria, 2015, s. 117.
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W 0g6lng zdolno$¢ produkcyjng w zakresie energii odnawialnej. Takie ogdlne normy mozna
wyegzekwowaé na podstawie art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej®®’.

Przyktadowymi ekologicznymi warunkami realizacji zamowienia moga by¢: kompensacja
emisji gazow cieplarnianych, ilo§¢ i jako$¢ paliwa wykorzystywanego przy dostawie
towarow, wymaganie stosowania pojazdow emitujacych mniej zanieczyszczen, rozwigzania
logistyczne w celu zminimalizowania liczby kilometrow dzigki kierowaniu dostawy do
jednego centralnego punktu oraz pozniejszego sortowania na mniejszg liczbe pojazdéw na
ostatnim etapie podrézy do uzytkownika koncowego®®®, ustanowienie wymogu odbioru
opakowan oraz poddania ich recyklingowi, ustanowienie wymogu realizacji dostaw poza
godzinami szczytu, korzystanie z dozownikéw w celu zapewnienia odpowiedniej ilosci
srodkow czyszczacych, efektywne wykorzystanie zasobow na placach budowy3%°.

Problemem jaki moze pojawi¢ si¢ przy checi zastosowania klauzul dotyczacych
warunkow realizacji zamowienia jest rozrdznienie ich od specyfikacji technicznych. TSUE
w wyroku w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom37 stwierdzit, ze wymog, aby produkt
pochodzit z rolnictwa ekologicznego, byt specyfikacjg techniczng. Jednak wymogi
sprawiedliwego handlu dotyczace produktow nie moga stanowic¢ specyfikacji technicznych -

sa natomiast warunkami wykonania®"!

. Wniosek ten zostal wyciggnigty na podstawie
argumentu, ze definicja specyfikacji technicznej odnosi si¢ do produkcji, a sprawiedliwy
handel jest postrzegany przez TSUE jako warunki, na jakich dostawca nabyt je od producenta.
W zwigzku z wyrokiem TSUE 1 przepisami dyrektywy klasycznej mozna rozr6zni¢ dwie
sytuacje: po pierwsze, cos$ jest specyfikacja techniczng i jest wzmocnione w warunkach
wykonania (takich jak warunek wykonania wymagajacy zgodnosci z poziomami
efektywnosci $rodowiskowej ustalonymi w specyfikacji technicznej); po drugie, co$ jest
warunkiem wykonania, a nie jest specyfikacja techniczng 1 musi by¢ zrdznicowane
(np. wymogi sprawiedliwego handlu dotyczace produktow)32.

Z przedstawionej powyzej regulacji unijnej wynika, ze aspekty srodowiskowe nie tylko

moga si¢ pojawia¢ na kazdym etapie procedury przetargowej, lecz rowniez stanowia jeden

%7M. Andhov, Commentary to Article 70- Conditions for Performance of Contract, w: A. Sanchez-Graells,
R. Caranta, European Public Procurement, Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021
nb. 70.02., s. 748.

38 B. Martinez Romera, R. Caranta, EU Public Procurement Law: Purchasing Beyond Price in the Age of
Climate Change, EPPPL 3/2017, s. 281-292, s. 292.

369 Ekologiczne zakupy, s. 71-72.

370 Komisja przeciwko Niderlandom, paragraf 61.

371 Ibidem, paragrafy 74-76.

372 M. Andhov, Commentary to Article 70- Conditions for Performance of Contract, nb. 70.08., s. 750.
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z celéw respektowanych w trakcie zakupéw publicznych3’3, Niezaleznie od tego, ze
dyrektywa stworzyta podatny grunt do utatwionego stosowania wzgledow $rodowiskowych
w ramach jej rezimu, decyzja o dobrowolnym charakterze tych przepiséw, uzalezniona od
swobody decyzyjnej panstw cztonkowskich i instytucji zamawiajacych, wywotuje problemy,
ktére utrudniajg ich skuteczne wdrazanie i powoduje, ze potencjat tych przepisoOw nie jest
wykorzystany w pelny sposob®*. W celu zlikwidowania asymetrii miedzy imperatywami
politycznymi dotyczacymi uwzglednienia wymogow srodowiskowych a ograniczeniami
istniejacego zestawu narzedzi legislacyjnych w zakresie zamowien publicznych w celu ich
uwzglednienia, droga naprzéd wiedzie przez dyskusje na temat wprowadzenia

h3%. Pozytywny wplyw

obowigzkowych elementdw do zielonych zamowien publicznyc
obowigzkowych przepisow - pomimo ich kosztow ekonomicznych i administracyjnych -
wydaje si¢ dwojaki: zachecaja one do dalszego rozwoju rynku w zakresie dostarczania
rozwigzan przyjaznych dla s$rodowiska oraz stanowig silng 1 skuteczng zachete dla
zamawiajgcych publicznych do angazowania si¢ w zielone zamdéwienia publiczne®’®. Jedng
zmozliwych, a by¢ moze najlatwiejszych, form nadania skutecznosci wprowadzeniu
elementéw obowigzkowych byloby wprowadzenie krajowych celow minimalnych w zakresie
zielonych zamdwien publicznych®”’. Prawodawstwo UE wymagaloby od panstw
czlonkowskich, aby okreslony odsetek zamdéwien publicznych byl ekologiczny, przy czym
w okre$lonej dacie bedzie obowigzywal wymoég 100%3%®. Spehienie tego celu bedzie
mozliwe dzigki wprowadzeniu minimalnych, obowiazkowych kryteriow lub celow
ekologicznych w ramach inicjatyw sektorowych, funduszy unijnych Ilub przepisow
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych produktow, co proponuje Komisja Europejska®’.

Obowigzkowe przepisy beda odczuwalne, jesli ogdlne zasady dotyczace zamoéwien publiczne

373 S. Biernat, Kamienie milowe orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, s. 316-317.

374 G. Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement through Minimum
Environmental Criteria, w: W.A. Janssen, R. Caranta (eds.), Mandatory Sustainability Requirements in EU
Public Procurement Law. Oxford (oczekuje na publikacj¢); K. Poukli Towards mandatory Green Public
Procurement (GPP) requirements, s.705; A. Renda, GPP Uptake in the EU27: Still a very Fragmented Picture,
w: A.Renda et al, The uptake of GPP in the EU27, DG Environment, CEPS, College d’Europe, 2012,
w: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT .pdf, dostep:
16.04.2023 r.

375 K. Poukli, Towards mandatory Green Public Procurement (GPP) requirements, s. 715.

376 L. Mélon, More than a Nudge? Arguments and Tools for Mandating Green Public Procurement in the EU,
Sustainability 2020, 12, 988, s. 15.

377 M. Andhov, R. Caranta, Sustainability through public procurement, s. 43-44

378 |, Mélon, More than a Nudge?, s. 16.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 komitetu Regionoéw, Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan inwestycyjny na
rzecz europejskiego Zielonego Ladu, Dziennik Urzedowy UE z 14.01.2020 r., COM (2020) 21 final, s.13.
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zostang do tego dostosowane3®°, Mowa tu o dwdch kwestiach: po pierwsze, nalezy wzmocnié
konsekwencje naruszenia zasad zawartych w art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej.
Wykluczenie na tej postawie musi by¢ obowigzkowe, w celu wsparcia celéow, ktore te
przepisy realizuja®!. Ponadto art. 18 ust. 2 cechuje si¢ niejednoznaczno$cia dotyczaca mocy
wiazacej tego przepisu, co podwaza skuteczno$¢ wszystkich przepisow dotyczacych
zielonych zamowien publicznych w ramach dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych.
Przepis ten wymaga nadania mu solidnej tresci normatywnej, co moze mie¢ miejsce dzigki
zdefiniowaniu niejasnego poje¢cia ,,podjecia odpowiednich $srodkéw” w celu zagwarantowania
przestrzegania obowigzkéw w nim wymienionych?, Po drugie, wymagane bytyby zmiany
dotyczace koncepcji zwiazku z przedmiotem zamodwienia, co zostalo omdéwione powyzej
w trakcie analizy art. 67 ust. 3 dyrektywy klasycznej. Rezygnacja z tej koncepcji utatwitaby
korzystanie z kryteriow i warunkéw zwigzanych z ogoélng polityka przedsigbiorstwa, co
obecnie uniemozliwia motyw 97 dyrektywy klasycznej. Taka reforma uporzadkowataby
i ujednolicitaby przepisy UE, czyniac je spojnymi z najnowszymi zmianami wprowadzonymi
przyktadowo dyrektywa 2022/2464/UE dotyczaca sprawozdawczosci przedsigbiorstw
W zakresie zréwnowazonego rozwoju®® czy proponowang przez Komisje Europejska
dyrektywa w sprawie nalezytej staranno$ci w zakresie zrOwnowazonego TrozZwoju
przedsigbiorstw?8. Cho¢ obecnie nie 0dnoszg si¢ one wprost do zamdwien publicznych, to po
ich zatwierdzeniu stang si¢ cz¢scig ,,obowigzujacych obowigzkéw w dziedzinie prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy” na mocy art. 18 ust. 2 dyrektywy
klasycznej3®.

Obok propozycji zmian dotyczacych wprowadzenia obligatoryjnosci, rozwija si¢ rOwniez
doktryna oparta na behawioralnych metodach zmian®®. Takie pomysly wywodzg sig
Z zalozen, ze rzady powinny na nowo przemysle¢ przepisy i1 praktyki w zakresie zamowien
publicznych oraz radykalnie zmieni¢ swoje priorytety, aby systemy zamdwien publicznych

i ludzie, ktorzy je wdrazaja, nic mieli trudno$ci z wykorzystaniem publicznych budzetow

%0 R. Caranta, Sustainability takes centre stage in public procurement, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny, Rok LXXXV- zeszyt 1- 2023, s. 50.

381 Tamze, S. 51.

382 K. Poukli, Towards mandatory Green Public Procurement (GPP) requirements, s.715.

383 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju,
Dziennik Urzgdowy UE z 16.12.2022, L 322/15.

384 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937, COM (2022) 71 final.

35 R, Caranta, Sustainability takes centre stage in public procurement, s. 51.

386 |, Mélon, More than a Nudge?
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niezbednych do ztagodzenia skutkéw zmian klimatu3’. Proponowanymi metodami zmian sg:
,,domyslne zielone zamowienia” wprowadzane przy pomocy tzw. teorii nudge oraz
wykorzystanie heurystyki spofecznej, czyli skrotow decyzyjnych lub regut myslowych3,
Nudging wykorzystuje ludzka preferencje do wyboru $ciezki najmniejszego oporu. Nudging
to kazdy aspekt wyboru, ktoéry zmienia zachowanie ludzi w przewidywalny sposob, nie
zakazujac zadnych opcji ani nie zmieniajac znaczaco ich bodZcow ekonomicznych3®.
W promowaniu zielonych zaméwien publicznych, nudging moéglby zostaé wykorzystany
przez preferencje wiadz publicznych dla zrownowazonych produktow i ustug, z mozliwoscia
rezygnacji, ale tylko w przypadku uzasadnienia tej decyzji. Wygenerowanie dodatkowej
dokumentacji wyjasniajacej rezygnacje miatoby shizy¢ jako czynnik zniechgcajacy
zamoOwienia niezrownowazonych produktow lub ustug. Jednym z przykladow zastosowania
takiej praktyki jest niemieckie miasteczko, ktore uznato energi¢ odnawialng jako domyslne
zrodto energii elektrycznej, co spowodowato, ze 99% gospodarstw domowych przyjeto

domy$lne zasady3%.

Kolejnym przykladem moze by¢ praktyka dunskiego Urzgdu ds.
Konkurencji i Konsumentdw, ktory stosuje podejscie ,,zastosuj si¢ lub wyjasnij”” w stosunku
do polityki spotecznej®®!. Z kolei wykorzystanie heurystyki spolecznej w tej dziedzinie
mogloby polega¢ na pokazywaniu pozytywnych przyktadow podmiotéw, ktore realizujg
inwestycje w zrownowazony sposob. Taki przyktad moglby polega¢ na reklamowaniu
wykonawcow, ktorzy dostarczajg zrownowazone zamdwienia publiczne lub na umieszczaniu
wykresow w bazie zamoéwien publicznych danego podmiotu, obrazujacych proporcje miedzy
zréwnowazonymi a niezrOwnowazonymi zamdowieniami3®?,

Podsumowujac rozwazania podjete w niniejszym podrozdziale warto przytoczy¢ stowa
Rzecznik Generalnej Kokott w sprawie Max Havelaar: To, czy i w jakim zakresie mozna

uwzgledniaé wzgledy srodowiskowe i spoleczne, a w szczegolnosci odwolywaé sig do etykiet

srodowiskowych i etykiet sprawiedliwego handlu, jest kwestiq o fundamentalnym znaczeniu

%7 S.L. Schooner, E. Matsuda, Sustainable Procurement: Building Vocabulary To Accelerate The Federal
Procurement Conversation. GWU Legal Studies Research Paper, 2021-44; S.L. Schooner, M. Speidel, “Warming
Up’ to Sustainable Procurement. Contract Management, 60(10), 32-41.

%8 g L. Schooner, D. Klinger, Promoting Sustainable Public Procurement Through Economic Policy Tools:
From Moral Suasion to Nudging, European Journal of Public Procurement Markets, 4(4), 67-79, 2023, s. 73.

%9 R.H. Thaler, C.R. Sunstein, Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, and Happiness. Yale
University Press, 2008.

3%0 g.L. Schooner, D. Klinger, Promoting Sustainable Public Procurement Through Economic Policy Tools,
S. 73.

31 Dunski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentéw, Przewodnik po klauzulach spolecznych w zamoéwieniach,
2018, w: https://www.kfst.dk/nyheder/kfst/ok-nyheder/2018/20181219-ny-udgave-af-vejledning-om-sociale-
klausuler-i-udbud/#, dostep: 16.04.2023 .

392.S.L. Schooner, D. Klinger, Promoting Sustainable Public Procurement Through Economic Policy Tools,

S. 74.
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dla dalszego rozwoju prawa zamowien publicznych. Udzielajgc odpowiedzi, Trybunat stoi
przed wyzwaniem znalezienia sprawiedliwej rownowagi miedzy wymogami rynku
wewnetrznego a wzgledami srodowiskowymi i spolecznymi, nie pomijajgc jednak
praktycznych wymogow procedur udzielania zamowien. Z jednej strony nie moze by¢ mowy
o dyskryminacji potencjalnych oferentow ani o podziale rynku. Z drugiej strony instytucje
Zamawiajgce muszq mie¢ mozliwos¢ zamawiania produktow przyjaznych dla srodowiska,
ekologicznych i pochodzgcych ze sprawiedliwego handlu bez nadmiernych obcigzen

administracyjnych3%,

5. Pozostate akty prawne wdrazajace zielone zamdwienia publiczne

Wdrazanie zielonych zaméwien publicznych na szczeblu unijnym odbywa si¢ nie tylko za
pomoca dyrektyw zaméwieniowych. Duzy wptyw na ich funkcjonowanie maja akty nizszej
rangi, jak rozporzadzenia, komunikaty, zalecenia, ale réwniez dyrektywy, ktore zwigzane sg
z ekologicznym podejsciem do zamdwien publicznych 1 uszczegélawiaja regulacje

przewidziane w dyrektywie klasycznej.

5.1.Dyrektywy

Pierwsza z dyrektyw konkretyzujacych zastosowanie zielonych zamowien publicznych,
ktéra zostanie omoOwiona, jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE3%4,
Ta dyrektywa ustanawia wspdlne ramy s$rodkéw na rzecz promowania efektywnosci
energetycznej w Unii, aby zapewni¢ realizacj¢ gtownych celow zakladajacych zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. oraz o co najmniej 32,5 % do 2030 r., a takze
tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej po tych terminach. Ponadto
dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest usunigcie barier na rynku energii oraz
przezwyciezenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efektywnos¢
dostaw 1 wykorzystywania energii, a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych i krajowych
celow 1 wkltadow w zakresie efektywnos$ci energetycznej na lata 2020 1 2030 (art. 1 ust. 1).

W art. 2, na uzytek niniejszej dyrektywy, zdefiniowano stosowane w niej pojecia, okreslajac,

393 Opinia Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie C-368/10, Komisja
przeciwko Niderlandom, ECLI:EU: C:211:840, paragraf 3.
3% Dziennik Urzedowy UE z 14.11.2012 1., L 315.
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ze jako instytucje publiczne rozumie si¢ kazda instytucj¢ zamawiajacag w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy

i ustugi®®

, a jako instytucje rzadowe wszelkie jednostki administracyjne, ktorych wlasciwos¢
obejmuje cate terytorium panstwa czlonkowskiego. W dyrektywie okreslono zatem obowigzki
w zakresie osiggania efektywno$ci energetycznej rodwniez dla instytucji zamawiajacych.
Bowiem zgodnie z art. 5, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg od 1 stycznia 2014 r. do
corocznej renowacji budynkéw bedacych wiasnoscig instytucji rzadowych oraz przez nie
zajmowanych, ktora obejmowaé¢ ma 3% jego powierzchni ogrzewanych lub chiodzonych
W celu spetnienia przynajmniej minimalnych wymogéw charakterystyki energetyczne;.
Ponadto art. 6 reguluje dokonywanie zakupéw przez instytucje publiczne precyzujac, ze
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instytucje rzadowe nabywaty jedynie produkty, ustugi
i budynki o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej, o ile zapewniona przez to
optacalno$¢, wykonalno$¢ ekonomiczna, wicksze zrownowazenie, przydatnos¢ techniczna,
a takze odpowiedni poziom konkurencji. Ten obowigzek ma réwniez zastosowanie do umow
kupna produktow, ustug i budynkéw przez instytucje publiczne w zakresie zamdwien
rownych lub powyzej progdw unijnych.

Kolejng z dyrektyw zwigzang z efektywnos$cia energetyczng jest Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki  energetycznej  budynkéw3%, promujaca poprawe  charakterystyki
energetycznej budynkéw w Unii, z uwzglednieniem panujacych na zewnatrz warunkow
klimatycznych 1 warunkéw lokalnych oraz wymagan dotyczacych klimatu wewnetrznego
i optacalnosci ekonomicznej (art. 1 ust. 1). W dyrektywie ustanowiono wymagania
w zakresie: wspolnych ram ogolnych do obliczania charakterystyki energetycznej budynkdw;
zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkow
zarOwno istniejacych, jak 1 nowopowstatych; krajowych planow majacych na celu
zwigkszenie liczby budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii; certyfikacji energetycznej
budynkow lub moduléw budynkow; regularnych przegladow systemoéw ogrzewania
I klimatyzacji w budynkach; oraz niezaleznych systemow kontroli $wiadectw charakterystyki
energetycznej 1 sprawozdan z przegladu (art. 1 ust. 2). W mysl art. 9 ust. ust. pkt b, panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez

wladze publiczne oraz bedace ich wtasnoscig byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu

3% Obecnie dyrektywy 2014/24/UE.
3% Dziennik Urzedowy UE z 18.06.2010 1., L 15/133.
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energii. Oznacza to, Ze instytucje zamawiajace rowniez zobowigzane sa do stosowania
regulacji tejze dyrektywy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy3®” zmieniona przez Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.3%®® ustanawia z kolei
srodki stuzace ochronie §rodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie powstawaniu
I zmniejszenie ilosci odpadéw oraz negatywnego wptywu ich wytwarzania i gospodarowania
nimi oraz przez zmniejszenie catkowitego wplywu uzytkowania zasobow 1 poprawe
efektywnosci takiego uzytkownika, co ma zasadnicze znaczenie dla przejscia na gospodarke
0 obiegu zamknigtym oraz dla zapewnienia konkurencyjnosci Unii w perspektywie
dlugoterminowej. Jako jeden z przyktadow srodkéw stuzgcych zapobieganiu powstawania
odpadow, ktore moga mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania, w Zataczniku IV pkt
15, w kontekécie zamoOwien publicznych, wskazano wilaczenie kryteriow zwigzanych
z ochrong $rodowiska i zapobieganiem powstawaniu odpadow do zaproszen do sktadania
ofert 1 kontraktow, zgodnie z Podrgcznikiem na temat ekologicznych zamowien publicznych
opublikowanym przez Komisje 29 pazdziernika 2004 r.3%° W aktualnym wydaniu Podre¢cznika
KE z 2016 .4 wskazano, ze w przypadku utylizacji zuzytych produktéw lub opakowan
nalezy wyznaczy¢ cele w zakresie ograniczania ilo$ci odpadéw wywozonych na sktadowiska.
Zréwnowazone zamoOwienia publiczne zostaly wymienione roéwniez jako przyktad
instrumentdw ekonomicznych i1 innych $rodkoéw zachecajacych do stosowania hierarchii
postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3, jako zachgcajace do lepszego
gospodarowania odpadami i wykorzystywania produktow 1 materiatow pochodzacych
z recyklingu (Zatacznik I'Va).

Na podmioty publiczne nalozone sa réwniez obowiazki zwigzane z transportem
drogowym. Zgodnie z art. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161
z dnia 20 czerwca 2019 1. zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania

ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego?®t

, ha panstwa
cztonkowskie naktada si¢ obowigzek zapewnienia, aby instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace uwzglednialy przy udzielaniu zamowien na niektdre pojazdy transportu

drogowego czynnik energetyczny i oddziatywanie na S$rodowisko podczas catego cyklu

397 Dziennik Urzedowy UE z 22.11.2008 r., L 312/3.

3% Dziennik Urzedowy UE z 14.06.2018 r., L 150/109.

399 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_arch.htm, dostep: 7 lipca 2022 r.
40Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamowien publicznych, 2016 r.

401 Dziennik Urzedowy UE z 12.07.2019 1., L 188/116.
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uzytkowania pojazdu, w tym zuzycie energii oraz emisji CO2z i niektérych zanieczyszczen,
W celu promowania i1 pobudzania rynku ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
oraz zwigkszania udziatu sektora transportowego w polityce Unii dotyczacej srodowiska,
klimatu i energii. Dyrektywa 2019/1161 ma zastosowanie do zamowien na podstawie: umow
dotyczacych zakupu, leasingu, wynajmu lub dzierzawy z opcja zakupu pojazddéw transportu
drogowego udzielanych przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, o ile maja
one obowigzek stosowania procedur okreslonych w dyrektywach klasycznej oraz dyrektywie
w sprawie. zamowien sektorowych; umow o $wiadczenie ushug publicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1370/20074%2, ktérych
przedmiotem jest $wiadczenie ustug w zakresie pasazerskiego transportu drogowego
0 warto$ci przekraczajacej prog okreslony przez panstwa cztonkowskie, ktory nie przekracza
majacej zastosowanie wartosci progowej okreslonej w art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia;
umoéw o swiadezenie ustug okreslonych w tabeli 1 w zalaczniku do niniejszej dyrektywy, o ile
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce maja obowigzek stosowania procedur
udzielania zamowien okreslonych w dyrektywie klasycznej oraz dyrektywie sektorowe;j.
Nastepng w grupie dyrektyw istotnych z punktu widzenia konkretyzacji zielonych
zamowien publicznych jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2009/33/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow transportu
drogowego w celu wsparcia mobilno$ci niskoemisyjnej*®3. Dyrektywa, zgodnie z art. 1,
naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby instytucje zamawiajgce*®*

405 ywzglednialy przy udzielaniu zamowien na niektore pojazdy

I podmioty zamawiajace
transportu drogowego czynnik energetyczny i oddziatywanie na §rodowisko podczas calego
cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycie energii oraz emisji CO2 i niektdrych
zanieczyszczen, w celu promowania 1 pobudzania rynku ekologicznie czystych
I energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania udziatu sektora transportowego w polityce

Unii dotyczacej srodowiska, klimatu i energii. Dyrektywa ma zastosowanie w analogicznych

rodzajach zamowien, jak w omoéwionej wyzej dyrektywie 2019/1161.

402 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007), zmienione przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego (Dz.U L 354/22 z 23.12.2016).

408 Dziennik Urzedowy UE z 15.05.2009 r., L 120.

404 Art. 4 pkt 1: ,,instytucje zamawiajace’’ oznaczaja instytucje zamawiajace zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

405 Art. 4 pkt 2: ,,podmioty zamawiajace’’ oznaczaja podmioty zamawiajace zdefiniowane w art. 4 dyrektywy
2014/25/UE.
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5.2.Rozporzadzenia

Kolejng grupe aktow prawnych majacych znaczenie przy wdrazaniu zielonych
zamoOwien publicznych stanowig rozporzadzenia. Rozporzadzenia majg zasi¢g og6lny, wiaza
w calosci i sa stosowane bezposrednio we wszystkich pafnstwach cztonkowskich®%. Aktem
prawnym tej rangi zwigzanym réwniez z tematyka pojazdow jest Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon
pod katem efektywnosci paliwowej 1 innych parametrow, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1222/20094%7, ktére ustanawia ramy
udzielania zharmonizowanych informacji na temat parametréw opon za pomoca
etykietowania, aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym dokonanie $wiadomego wyboru
przy zakupie opon, majac na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz
efektywnosci ekonomicznej 1 $rodowiskowej transportu drogowego poprzez promowanie
trwalych, bezpiecznych 1 charakteryzujagcych si¢ niskim poziomem hatasu opon
pozwalajgcych na obnizenie zuzycia paliwa (art. 1). Omawiane rozporzadzenie nie naktada
zadnych obowiazkow na zamawiajacych. Moga oni jednak wykorzysta¢ informacje zawarte
na etykiecie dla opon w ramach opisu przedmiotu zamdwienia, kryteriow oceny ofert lub
W wymaganiach zwigzanych z realizacjag zamoéwienia, np. dla zamdéwien publicznych na
zakup pojazdéw transportu drogowego czy zamoOwien na ustugi transportowe*%®.
Zamawiajacy moze wykorzysta¢ etykiete dla opon jako $rodek dowodowy i zazadac jej
przedlozenia na potwierdzenie, ze oferowane przez wykonawcow, dostawy lub ustugi
odpowiadaja wymaganiom okre§lonym przez zamawiajacego.

Wykorzystanie etykiety jako $rodka dowodowego potwierdzajacego okreslone
W opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert lub wymaganiach zwigzanych
Z realizacja zamowienia jest mozliwe rowniez w innych dziedzinach, nie tylko etykietowania
opon. Na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369
Z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego
dyrektywe 2010/30/UE*%® zamawiajacy moze zadaé etykiet wobec produktdow zwigzanych
Z energia, czyli takich towarow lub systemoéw majacych wpltyw na zuzycie energii podczas

uzytkowania, ktory jest wprowadzany do obrotu lub oddawany do uzytku, w tym czesci

406 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

407 Dziennik Urzedowy UE z 5.06.2020 ., L 177/1.

408 Przewodnik po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych zaméwien publicznych, Urzad Zamowien
publicznych, 2022 r., s.20.

4% Dziennik Urzedowy UE z 28.07.2017 r., L 198/1.
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majace wplyw na zuzycie energii podczas uzytkowania, ktére sa wprowadzane do obrotu lub
oddawane do uzytku dla klientéw 1 ktore majg zosta¢ wbudowane do produktéw (art. 2 pkt 1).
Na podstawie rozporzadzenia 2017/1369 wydano delegowane akty dotyczace nastepujacych
produktow zwigzanych z energig: wyS$wietlaczy elektronicznych® pralek i pralko-
suszarek*!, zrodet $wiatta*’?, urzadzen chlodniczych®'®, zmywarek do naczyn*'*, urzadzen
chlodniczych z funkcja sprzedazy bezposredniej*® .

Z kolei Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE*® rozszerza znaczaco grupe
produktow, ktére moga zosta¢ objete ekologicznym oznakowaniem. Omawiane
rozporzadzenie okresla zasady i stosowanie dobrowolnego programu oznakowania produktow
Ecolabel (art. 1), stanowigc, ze produkt musi spetnia¢ wymogi $rodowiskowe okreslone
w kryteriach dla tego oznakowania (art. 6), a w celu przyznania numeru rejestracyjnego
podmiot, ktéry chce takie oznakowanie uzyska¢, sktada wniosek do witasciwej jednostki, tj.
podmiotu certyfikujacego wyroby oznakowaniem Ecolabel (art. 4, art. 9). Oznakowanie
Ecolabel mozna uzyska¢ dla takich grup produktow, jak np. srodki higieniczne, detergenty
réznego typu, wyroby wiokiennicze, obuwie, farby i lakiery, meble, papier r6znego typu. Ten
akt prawny réwniez nie zawiera bezposredniego odwotania do zaméwien publicznych, jednak
jego obowigzywanie daje zamawiajagcym mozliwo$¢ wykorzystania unijnego oznakowania

ekologicznego w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Istotne jest, ze

410 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupehiajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego
wyswietlaczy elektronicznych i uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2010, Dziennik
Urzedowy UE 7 5.12.2019 r., L 315, str.1).

411 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego pralek
i pralko-suszarek dla gospodarstw domowych oraz uchylajgce rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
1061/2010 i dyrektywe Komisji 96/60/WE, Dziennik Urzedowy UE z 5.12.2019, L 315, str. 29.

412 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupehiajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego zrodet
$wiatta oraz uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 874/2012, Dziennik Urz¢dowy UE
25.12.2019, L 315, s. 68.

413 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego urzadzen
chlodniczych i uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1060/2010, Dziennik Urzedowy UE
25.12.2019, L 315, s. 102.

414 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupehiajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego zmywarek
do naczyn dla gospodarstw domowych oraz uchylajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010,
Dziennik Urzgdowy UE z 5.12.2019, L 315, str. 134.

415 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r. uzupehiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego urzadzen
chtodniczych z funkcja sprzedazy bezposredniej, Dziennik Urzgdowy UE z 5.12.2019, L. 315, str. 155.

418 Dziennik Urzedowy UE z 30.01.2010 1., L 27/1.
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zamawiajgcy moze zadaé certyfikatu wydanego przez jednostke certyfikujaca'’, ale musi
rowniez zaakceptowaé réwnowazne s$rodki dowodowe, potwierdzajace, ze dane roboty
budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja rownowazne wymagania stawiane na podstawie art.
43 dyrektywy klasycznej.

Kolejnym aktem tej rangi odwotujacym si¢ do oznakowania, jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r.
w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen
biurowych*'8. Powyzsze rozporzadzenie juz wprost nalozylo obowigzki na centralne organy
rzagdowe dotyczace zakupu biurowego sprzetu komputerowego speiniajgcego wymagania
w zakresie efektywnosci energetycznej co najmniej rownorzednych wymogom ustanowionym
w ramach specyfikacji technicznych Energy Star (art. 6). Dotyczylo zamowien na dostawy
0 wartosci réwnej lub przekraczajacej unijne kwoty progowe. Jednak opisany wymog
obowigzywat tylko w okresie obowigzywania ,,Umowy w sprawie koordynacji programow
znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych z 20 grudnia 2006 r.”” zawartej

miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejskg*'®

, czyli wygast 20 lutego 2018 r.
Rozporzadzenie utrzymato swoja moc, jednak obowigzki wobec centralnych organéw
rzagdowych zostaly uchylone, co skutkowalo rowniez wygasnieciem programu i1 zwigzang
znim domeng internetowg*?’. Jednak program nadal obowigzuje, m.in. na rynku
amerykanskim, a zamawiajacy w UE nadal moga korzysta¢ z oznakowania Energy Star
i przyjetych w jego ramach specyfikacji technicznych*?!, jednak bez bezposredniego
odwotania do tej konkretnej etykiety*?2,

Unia Europejska wdraza réwniez oznakowania opracowane bezposrednio na rynku
unijnym, dotyczace ekologicznej produkcji zywnos$ci. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji

ekologicznej 1 znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 834/20074% ustanawia logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej*?*, potwierdzajace

47 Wykaz produktéw certyfikowanych w ramach UE: https://fenvironment.ec.europa.eu/topics/circular-
economy/eu-ecolabel-home_en, dostep: 6 lipca 2022 r.; wykaz produktéw certyfikowanych przez Polskie
Centrum Badan Certyfikacji S.A.: https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/ecolabel/produkty-i-uslugi, dostep: 6 lipca
2022 r.

418 Dziennik Urzedowy UE z 13.02.2008 r., L 39/1.

419 Dziennik Urzedowy UE z 28.12.2006 r., L 381, s. 26.

420 https://www.eu-energystar.org, dostep: 6 lipca 2022 r.

421 https://www.energystar.gov/products/spec, dostep: 6 lipca 2022 r.

422 przewodnik po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych zamowien publicznych, s. 9.

423 Dziennik Urzedowy UE z 14.06.2018 r., L 150/1.

424 Wiecej: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming/organic-logo_en, dostep:
12.01. 2023 .
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spelnienie wymogow okreslonych w rozporzadzeniu 2018/848. Logo moze zosta¢ uzyte do
szeregu grup produktow spozywcezych, jak np. kasze, makarony, pieczywo, §wieze warzywa,
$wieze owoce, wedliny, sery, miody, twarogi, soki owocowe i warzywne*?. Rozporzadzenie
2018/848 znoé6w nie naktada na zamawiajacych zadnych obowiazkow, jednak nie wyklucza
zastosowania takiego oznaczenia w trakcie procedury udzielenia zamowienia publicznego.
Zastosowanie wszystkich opisanych etykiet, moze w ramach zamowien publicznych, utatwic
zamawiajgcym okre$lenie parametréw technicznych zamawianych produktow lub produktow
wykorzystywanych na potrzeby realizacji zaméwienia“?®,

Ostatnim omawianym, ale nie mniej waznym aktem prawnym tej rangi, jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania 1 audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE*'. Rozporzadzenie 1221/2009 ustanawia system EMAS,
ktorego celem jest wspieranie ciagglej poprawy efektow dziatalnosci $rodowiskowe;j
organizacji przez ustanowienie 1 wdrazanie przez organizacje systemOw zarzadzania
srodowiskowego, systematyczng, obiektywna 1 okresowa ocene efektywnosci takich
systemow, dostarczanie informacji o efektach dziatalnoéci Srodowiskowej, prowadzenie
otwartego dialogu ze spoleczenstwem 1 innymi zainteresowanymi stronami oraz aktywne
zaangazowanie pracownikOw organizacji oraz odpowiednie szkolenia. Do systemu EMAS
moga dolagczy¢ organizacje??® speniajace wysokie standardy Srodowiskowe, ktore okresla
Rozporzadzenie 1221/2009. Istnieje zwigzek pomigdzy Rozporzadzeniem 1221/2009
a zamo6wieniami publicznymi, poniewaz na podstawie art. 62 ust. 1 Dyrektywy klasycznej,
zamawiajacy w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, moze ustanowic¢
wymogi dotyczace spelniania przez wykonawcow odpowiednich systemow lub norm
zarzadzania  $rodowiskowego, wskazanych przez zamawiajagcego w  ogloszeniu

0 zamoOwieniach lub dokumentach zamdwienia, w tym EMAS.

425 Przewodnik po rynku produktéw ekologicznych- poradnik zamawiajacego, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi we wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych, s.10.

426 Przewodnik po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych zamowien publicznych, s. 17.

427 Dziennik Urzedowy UE z 22.12.2009 1., L 342, s.1.

428 Art. 2 pkt 1: ,organizacja” oznacza spo%kg korporacjg, firme, przedsigbiorstwo, organ lub instytucje,
znajdujace si¢ Wspolnocie lub poza nig, albo cz¢s¢ lub kombinacjg powyzszych, posiadajace osobowo$¢ prawna
lub nie, publiczne lub prywatne, majgce swoje wlasne funkcje i administracje.
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5.3. Komunikaty, zalecenia

W  odniesieniu do prawodawstwa unijnego, postanowienia dotyczace zamoéwien
publicznych znalazly si¢ zarowno w dyrektywach, rozporzadzeniach, jak i w tzw. soft law
(gtownie komunikaty Komisji Europejskiej, Parlamentu i Rady). Komisja stala sie
podmiotem, ktory za pomoca Komunikatow ksztaltuje polityke UE w zakresie rozwoju
ekologicznych zamowien. Pomimo ze Komunikaty te nie sg prawnie wigzace, reprezentuja
stanowisko Komisji i moga odzwierciedla¢ przyszte zamiary do podjgcia dziatan
legislacyjnych??®, Z tego wzgledu w dalszej cze$ci wymienione i pokrotce opisane zostang
komunikaty i zalecenia, ktore wplywaja na uksztaltowanie regulacji prawnych w zakresie
zielonych zamoéwien publicznych.

Regulacje prawne ksztaltowane sg przez komunikaty i zalecenia, sposrod ktorych istotnym
jest m.in. Komunikat Komisji- Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu*3®.Wskazany Komunikat
wyznaczal gtdowne zalozenia strategiczne dotyczace zroOwnowazonych zamowien. Zmiany
klimatu i energia zostaly w Komunikacie Europa 2020 wskazane jako jeden z pigciu
wymiernych celéw UE na rok 2020: osiggni¢cie celu 20/20/20 w zakresie klimatu 1 energii
(zmniejszenie o przynajmniej 20% emisji gazow cieplarnianych, w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%-jesli pozwolg na to warunki, wzrost udzialu energii
odnawialnej do poziomu 20%, wzrost efektywno$ci energetycznej o 20%)*1. Cele strategii
Europa 2020 nie zostaly zrealizowane przez wszystkie panstwa unijne. Roznice widoczne
byly wsérod krajow wysoko rozwinietych na zachodzie Europy, a panstwami z potudnia, ktore
dotknigte byly kryzysem gospodarczym z lat 2008-2009 i recesja gospodarcza lat 2012-
201342,

Istotne pozostajg rowniez Komunikaty z 2001, 2003 i 2008 1.4 W pierwszym z nich

przeanalizowano mozliwo$ci wiaczania aspektow srodowiskowych w procedury zamowien

429 E, Eriksson, Green Public Procurement as a Policy Instrument Study From a Law and Economics Perspective
on the Efficiency of Using Green Public Procurement to Achieve Sustainable Development the EU Access to
Justice For NGOs in the EU Post the Aarhus Convention., Eastern and Central European Journal on
Environmental Law, 2014, nr 18/2, s. 74.

430 Buropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu., Komunikat Komisji KOM (2010) 2020.

431 Europa 2020, s. 5, s. 12.

432 B, Kasprzyk, J. Wojnar, An evaluation of the implementation of the Europe 2020 strategy/ Ocena realizacji
strategii ,,Europa 2020°’, Economic and Regional Studies 14(2), 2021, s.146-157, s. 156.

433 Komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego majacego zastosowanie do zamdwien publicznych oraz
mozliwosci wiaczenia aspektow Srodowiskowych do zamoéwien publicznych, KOM (2001) 274; Komunikat
Komisji dotyczacy zintegrowanej polityki produktowej (IPP), KOM (2003) 302; Zamdwienia publiczne na rzecz
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publicznych, aby podmioty zamawiajace mogly w ten sposdb przyczynia¢ si¢ do realizacji

43 W kolejnym wprowadzono zintegrowang polityke

wyzwan zrOwnowazonego rozwoju
produktowa (IPP), majaca na celu $ciste powigzanie polityki produktowej z ochrong
srodowiska poprzez odniesienie do tzw. cyklu kosztu zycia produktu. Zobowigzano roéwniez
panstwa czlonkowskie do przedstawienia planéw dziatan w zakresie zielonych zamowien
publicznych*®, Celem ostatniego z wymienionych miata by¢ harmonizacja kryteridw
srodowiskowych w procedurach przetargowych za pomocg przyjecia przez panstwa
cztonkowskie kryteriow zielonych zaméwien publicznych opracowanych dla grup wyrobow
i ustug w 10 priorytetowych sektorach*3. Ustalono, ze kryteria te musza by¢ weryfikowalne
I powinny by¢ sformulowane jako kryteria kwalifikacji, specyfikacje techniczne, kryteria
udzielenia zaméwienia lub klauzule dotyczace realizacji zamdwienia, a takze oparte na
podejsciu uwzgledniajacym cykl zycia oraz dowody naukowe. Bioragc pod uwageg, ze
Komunikat zostat wydany w 2008 r., czyli na kilka lat przed wprowadzeniem w zycie obecnie
obowigzujacych dyrektyw zaméwieniowych, potwierdza to tezg, ze komunikaty faktycznie
wyznaczaja kierunki regulacji prawnych, poniewaz wszystkie zalozenia zostaly wziete pod
uwage w dyrektywach.

Jednolitos¢ kryteriow jest konieczna, aby unikna¢ zaktocen na jednolitym rynku
i ograniczenia konkurencji w calej UE, co wplywa rowniez na zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dla wykonawcow 1 administracji publicznej wdrazajacej ekologiczne
zamowienia publiczne®¥’. Kryteria zostaly podzielone wedlug sektorow priorytetowych. Ich
wyboru dokonano na podstawie oferowanych przez nie mozliwosci w zakresie poprawy stanu
srodowiska, wydatkow publicznych, potencjalnego wptywu na strone podazowa, przyktadu
dla konsumentéw prywatnych lub korporacyjnych, wrazliwosci politycznej, istnienia
odpowiednich i tatwych do wykorzystania kryteriow, dostepnosci odpowiednich produktow
na rynku oraz wydajnosci ekonomicznej. Kryteria sg aktualizowane, a obecnie mozemy
wyrozni¢ kryteria w sektorach: komputerow, monitoréw, tabletow i smartfonow; osrodkow
przetwarzania danych, serwerowni i uslug w chmurze, energii elektrycznej; zywnosci, ushug
gastronomicznych 1 automatow sprzedajacych; mebli; urzadzen do przetwarzania obrazu,

materialow zuzywalnych i ustug drukowania; projektowania i budowy budynkoéw biurowych

poprawy stanu $rodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, KOM (2008) 400.

43 Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zaméwiefi publicznych na lata 2010-2012, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2010, s. 7.

435 Tamze, s. 8.

436 Tamze, s. 7.

437 Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu §rodowiska, S. 7.
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oraz zarzadzania nimi; farb, lakierow i oznakowania drogowego; konserwacji przestrzeni
publicznej; projektowania, budowy i utrzymania drég; o$wietlenia drogowego i1 sygnalizacji
Swietlnej; wyrobow wiokienniczych 1 ushug tekstylnych; transportu drogowego; ushug
sprzatania pomieszczen*3®, Opracowane kryteria stanowia praktyczng pomoc dla stosujacych
zielone zamowienia publiczne, co moze znaczaco wptyna¢ na ich udziat w rynku zamowien
publicznych.

Istotnym 1 stworzonym w celu ulatwienia praktycznego stosowania ekologicznego
wymiaru w zamOwieniach jest rowniez wspominany juz ,,Ekologiczne zakupy! - Podrecznik
dotyczacy zielonych zamdéwien publicznych”4%°. W Podreczniku opisano na czym polega
realizacja zielonych zamdéwien publicznych, jak mozna uwzgledni¢ aspekty srodowiskowe na
réznych etapach zamowienia oraz scharakteryzowano najwazniejsze sektory, w ktorych

aspekty te sg stosowane.

6. Stosowanie zielonych zamowien publicznych w Unii Europejskiej

Rozw¢j zrownowazonych zamoéwien publicznych jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej. Jednak zréwnowazone, a w tym zielone zamdwienia publiczne, sg stosowane
fakultatywnie przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie sg jednak zobligowane, na
podstawie art. 83 ust. 2 dyrektywy klasycznej, do zapewnienia monitorowania stosowania
przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Zgodnie z art. 83 ust. 3 dyrektywy
klasycznej, wyniki dziatan monitorujacych prowadzonych zgodnie z ust. 2 sg udost¢pniane
publicznie za pomoca odpowiednich kanatow informacji. Wyniki takie udostepnia si¢ takze
Komisji. Mozna je np. wlacza¢ do sprawozdan z monitorowania. Panstwa czltonkowskie
zostaty zobowigzane do przedstawienia Komisji sprawozdan z monitorowania do 18 kwietnia
2017 r., a nastepnie co 3 lata po tej dacie. Ostatnie raporty zostaty opublikowane w 2021 r.
I obejmuja okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Z uwagi na cel niniejszej pracy
raporty zostaly przenalizowane pod katem iloSciowego stosowania zielonych zaméwien
publicznych.

Dyrektywa klasyczna nie precyzuje doktadnej tresci czy schematu opracowania

sprawozdania, a jedynie zakresla niektore z informacji, jakie powinny si¢ znalezé

438 Kryteria opracowane jako dokumenty robocze shuzb Komisji w kazdym z wymienionych sektorow sa
dostepne na stronie internetowej Komisji: https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm, dostep:
12.01.2023 .

43 Ekologiczne zakupy!- podrecznik dotyczacy zielonych zamowien publicznych, Wydanie trzecie, Komisja
Europejska 2016.
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W sprawozdaniach, regulujac, ze do tych wzmianek naleza, w stosownych przypadkach,
informacje na temat najczestszych zrédel nieprawidlowego stosowania przepisow lub
najczestszych Zrodet braku pewnosci prawa, w tym ewentualnych strukturalnych lub
powracajacych probleméw w stosowaniu przepisoéw, na temat udziatu MSP w zamoéwieniach
publicznych, a takze na temat zapobiegania, wykrywania i odpowiedniego zglaszania
przypadkéw oszustw, korupcji, konfliktu interesow i innych powaznych nieprawidtowosci
W dziedzinie zamoéwien (art. 83 ust. 3 zd. 2). Z tego wzgledu raporty, ktore zostaty
opublikowane przez panstwa cztonkowskie, nie sg jednolite. Wigkszo$¢ z panstw uwzglednita
w sprawozdaniach informacje jakosciowe na temat zielonych zamodwien publicznych,
omawiajac ich zatozenia na gruncie krajowego ustawodawstwa. Jednak nie wszystkie panstwa
opublikowaly dane na temat stosowania tego typu zamodwien. Sprawozdania, w celu
redakcyjnym, zostaly podzielone na grupy, wedlug kryterium zawarcia informacji
dotyczacych stosowania zielonych zamowien publicznych.

W pierwszej grupie skatalogowano sprawozdania panstw, ktore zawieraja informacje na
temat iloSciowego stosowania zielonych zamowien publicznych. Pierwszym z krajow w tej
kategorii jest Belgia, w ktorej zamawiajacy na szczeblu narodowym mogli dobrowolnie
wypetni¢ pola badawcze na temat poszczegdlnych elementéw zamowienia na platformie
publikacji zamowien E-Notification. Na 103 539 zamoéwien publicznych udzielonych w latach
2018-2021, co do aspektow srodowiskowych wypowiedzialo sig: 12,74% zamawiajacych
w2018 r, 16,22% w 2019 r, 1581% w 2020 r, 14,97% w 2021 r. Okoto 20%
z zamawiajacych, ktorzy wypowiedzieli si¢ co do aspektéw srodowiskowych w swoich
zamOwieniach, uwzglednito je w zamowieniu®°,

Bulgaria jest kolejnym panstwem, ktore zawarto w sprawozdaniu informacje na temat
stosowania zielonych zamowien publicznych. Bulgaria wykazata, ze w zamowieniach
w latach 2018-2020 postepowania o udzielenie zamowienia z uwzglednieniem Kryterium
zielonego stanowily 7,5%%1.

Chorwackie sprawozdanie wykazato, ze w 2018 r. 3% zawartych umow zawieralo kryteria

srodowiskowe, czyli 541 umow o wartosci 1 437 968,211 HRK bez VAT, ale juz w 2019 r.

440 Deuxiéme Rapport de contréle concentrant les marchés publics et les concessions, Belguige 2021, s. 105

441 Sprawozdanie z Monitorowania Zaméwien Publicznych i Koncesji (w zwigzku z procesem sprawozdawczym
dla panstw cztonkowskich na mocy dyrektywy 2014/23/UE, dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 2014/25/UE),
Bulgaria 2021, 5.28; (w oryginale: JOKJIAJI OTHOCHO MOHUTOPUHI' A HA OBIIECTBEHU [TOPBUKU
N KOHIECUUTE (c ornex Ha mpoiieca Mo JOKIaJgBaHe Ha AbpxaBute wieHkd no Jupexrusa 2014/23/EC,
Nupekrusa 2014/24/EC u Qupextusa 2014/25/EC).
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byto to 7% przy 1 731 umowach o wartoSci 4 248 846, 784 HRK bez VAT. W raporcie nie
wykazano danych za 2020 r.44

W raporcie cypryjskim wykazano, ze wydatki na zamoéwienia uwzgledniajace dzialania
zawarte w krajowym planie dziatania co do zielonych zamdéwien stanowig okoto 7-10%.
W raporcie nie wskazano jakie konkretne dziatania zawarte sa w planie, a jedynie, Ze
wdrozono strategi¢ zielonych zamowien, ktéra jest wynikiem transpozycji przepisOw
unijnych dotyczacych ekologicznych pojazdéw, energooszczednych budynkéw, dyrektyw
zamowieniowych, ktore maja wspiera¢ koncepcje odpowiedzialnych pod wzgledem
srodowiskowym zakupow*43,

Dania, za pomoca Urzegdu ds. Konkurencji i Konsumentéw przeprowadzita badanie
dotyczace wykorzystania wymogow ekologicznych, oceniajagc je w przetargach
zarejestrowanych w TED (ang. Tenders Electronic Daily). Jednak na podstawie danych TED
nie mozna bylo bezposrednio okresli¢, ktore przetargi zawierajg element zielony. Dlatego
Dunski Urzad ds. Konkurencji i Konsumentoéw opracowal metode, w ktorej algorytm
wyszukiwania odwzorowat ,,zielone” stowa w dokumentach zamowienia dla probki dunskich
zamoOwien unijnych. Przegladajac dokumenty zamowien pod katem konkretnych zielonych
stow, zidentyfikowano zielone zamowienia poprzez uzycie w nich ,,zielonych” stow. Nie ma
jednak faktycznej definicji tego, kiedy zamowienie zawiera zrbwnowazony, zielony element,
podobnie jak nie przeprowadzono wcze$niej zadnych obliczen w celu okreslenia liczby
zrbwnowazonych dunskich zamowien publicznych UE. W badaniu zidentyfikowano
zamoOwienia z elementem ekologicznym, w ktorych dokumenty zamowienia zawieraty jedno
lub wiecej stow, ktore postuzyly do okreslenia, Ze instytucja zamawiajgca zastosowatla srodki
majace na celu zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko lub klimat w ramach tancucha
warto$ci zamdwienia, ktoéry obejmowal produkcje, nabycie, wykorzystanie lub recykling.
W oparciu o wktad kilku odpowiednich podmiotéw przygotowano liste 74 zielonych stow,
ktore mogty wskazywac, ze zamowienie zawierato element ekologiczny. Glosariusz roznit si¢
od zawierajacych ogodlne stowa, takie jak ,,srodowisko”, do bardziej szczegdtowych, takich
jak ,,mikroplastik”. Na podstawie glosariusza stow ekologicznych zbadano tacznie 1914
postepowan. W ramach metody ustalono, ze 844 oferty zamowien UE zawieraly co najmniej
jedno stowo ekologiczne. W ten sposob oszacowano, ze okoto 44 % wszystkich zamdwien

publicznych potencjalnie zawiera element ekologiczny. Zdecydowana wigkszo$§¢ zamowien

442 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Croatia 2021, s. 27.

443 Annex to Procurement Monitoring Report in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Cyprus 2021, s. 16.
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zawiera kilka zielonych stéw, poniewaz tylko nieco ponad 4 procent zawiera tylko jedno
zielone stowo**4,

Estonia prowadzi jeden, centralny rejestr zamowien publicznych, w ktorym w 2018 r.
wprowadzono nowa metodologi¢ deklarowania zréwnowazonych $rodowiskowo zamdwien
publicznych. Nowa metodologia promuje wybieranie predefiniowanych kryteriow
srodowiskowych, a nie tylko swobodne dodawanie tekstu. Umozliwia to bardziej precyzyjne
wykazanie zaréwno ilosci, jak 1 wartosci zamowien uwzgledniajacych kryteria ekologiczne.
W raporcie wykazano, ze calkowity udzial zamowien zrownowazonych $rodowiskowo
W liczbie wszystkich udzielonych zamowien ponizej i powyzej progéw unijnych wynidst:
w 2018 r. 3,6%, w 2019 r. 0,8%, w 2020 r. 4%. Z kolei udzial w zaméwieniach powyzej
I powyzej progdw unijnych wedtug wartosci udzielonych zaméwien wyniost: w 2018 r. 8,9%,
w 2019 1. 1,7%, w 2020 r. 13%%%,

W Finlandii podejmowane sg dziatania majgce na celu m.in. usystematyzowanie
podejscia do zielonych zamoéwien publicznych. W tym celu uruchomiono Centrum
Kompetencji na rzecz Zrdownowazonych 1 Innowacyjnych Zamowien (KEINO), ktore jednak
nie rejestruje szczegdlowych danych dotyczacych stosowania zielonych zaméwien. Jedyne
dane jakie wykazano wskazujg, ze w 2018 r. mniej wiecej 30% zamodwien publicznych
W Finlandii zawierato cele i kryteria zrdwnowazonego rozwoju, jednak wskazana liczba
uwzglednia rowniez zamdwienia innowacyjne4,

Francja réwniez prowadzi monitoring zréwnowazonych zamoéwien publicznych,
biorac pod uwage wszystkie zgtoszone zamdwienia o wartosci przekraczajacej obowigzkowy
krajowy prog 90 000 EUR bez podatku. W sprawozdaniu wykazano odsetek zamowien
publicznych z klauzulg $rodowiskowa, w podziale na kategorie nabywcdédw publicznych
w latach 2017-2019, biorgc pod uwage panstwo i szpitale, wladze lokalne oraz pozostatych
nabywcow. Wykazano, ze w sumie udzielono 13,6% zamowien uwzgledniajacych kryteria
srodowiskowe, a stanowity one 11,2% udziatlu w wartosci zaméwien w 2017 r.; odpowiednio
13,6% udzialu w liczbie oraz 18,6% udziatu w wartosci zamoéwien w 2018 r.; 15,8% udziatu
w liczbie oraz 18,6% udzialu w warto$ci zaméwien w 2019 r. Autorzy raportu wykazali
rowniez zastosowanie klauzul $rodowiskowych w zaméwieniach ponizej oraz powyzej

progow unijnych. Zamowienia z uwzglgdnionymi klauzulami $rodowiskowymi o wartosci

44 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Denmark 2021, s. 24-25.

445 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Estonia 2021, s. 24-25.

448 Finland Procurement monitoring Report Under the Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE,
Finland 2021, s. 18-19.
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przekraczajacej progi unijne stanowity w 2017 r. 10,5% udzialu w liczbie zamoéwien oraz 10%
udzialu w wartoSci zaméwien; 18,2% udzialu w liczbie oraz 18,5% udzialu w wartosci
zamowien w 2018 r.; 18,3% udzialu w liczbie oraz 18,6% udzialu w warto$ci zamowien
w2019 r. Z kolei w zamdwieniach ponizej progéw unijnych kryteria $Srodowiskowe
uwzgledniono w 14,7% wszystkich zamowien, co stanowito 14,9% warto$ci wszystkich
zamowien w 2017 r.; 14,8% zamdwien o warto$ci odpowiadajacej 18,8% wartosci wszystkich
zamowien w 2018 r.; 14,5% udzialu w liczbie oraz 18,9% udzialu w warto$ci zaméowien
w 2019 r.447

W hiszpanskim sprawozdaniu wykazano odsetek zielonych zamowien publicznych we
wszystkich udzielonych zamowieniach. W 2018 r. odsetek uksztaltowat si¢ na poziomie 5,8%,
w 2019 r. na poziomie 9,9%, a w 2020 r. osiggnat 11,5%. Ponadto wykazano procentowy
udzial kryteriow srodowiskowych wedlug zamoéwien ponizej oraz powyzej progéw unijnych.
W 2018 r. udzielono 7,2% zamowien powyzej progdw unijnych, ktore uwzglednily kryteria
srodowiskowe, w 2019 r. byto to 18,9%, a w 2020 r. 20,8%. Nastepnie wykazano, ze
W zamoOwieniach ponizej progdw ten odsetek ustalony zostal na poziomie 5,6% w 2018 r.,
8,1% w 2019 r. oraz 8,6% w 2020 r. 448

Litwa w swoim raporcie wykazata stosowanie kryteriow srodowiskowych na poziomie
krajowym tacznie dla zaméwieh powyzej oraz ponizej progéw unijnych, z wylaczeniem
zamoOéwien o niskiej wartosci. Zamawiajagcy moga wykaza¢ zastosowanie kryteriow
srodowiskowych skategoryzowanych wedtlug sektoréw priorytetowych#*®, Calkowity udziat
zastosowanych kryteriow srodowiskowych wynosit: 7% w 2018 r., 5,8% w 2019 r. oraz 5,5%
w 2020 r. Z kolei catkowity udzial zastosowanych kryteriow Srodowiskowych w warto$ci
wszystkich udzielonych zaméwien wyniost: 9,3% w 2018 r., 7,2% w 2019 r. oraz 9,6%
w 2020 r.40

Lotwa prowadzi monitoring na poziomie krajowym uwzgledniajac zamowienia
powyzej oraz ponizej progdw unijnych. Wykazywany jest odsetek postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego uwzgledniajacych kryteria ekologiczne z calego wolumenu
zamoOwien na poziomie krajowym oraz, jesli to mozliwe, dla grup produktéw objetych GPP.
W zaméwieniach powyzej progéw unijnych udzielonych w 2018 r. wykazano, ze zielone

zamoOwienia publiczne stanowily 17,5% wszystkich udzielonych zaméwien wedhlug ich liczby

447 Rapport a la Commission Européenne relatif a I’application de la Réglamentation en Matiere de Marchés
Publics pour la période 2017-2019, s. 59.

448 Informe Trienal Relativo a la Contraction Publica en Espada en 2018, 2019 y 2020, 2021, s.67-69.

449 Wykaz sektoréw priorytetowych zostal wymieniony w podrozdziale 1V.111.

450 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Lithuania 2021, s. 41.
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oraz 20,1% wedtug ich wartosci. W 2019 r. odsetek ten uksztaltowal si¢ na poziomie 17,4%
wedtug liczby oraz 14,9% wedlug wartosci zamoéwienia, a w 2020 r. 22,7% wedhlug liczby
oraz 27,6% wedlug wartoSci zamowienia. W zamowieniach ponizej progéw unijnych
stosowanie zielonych zamowien publicznych ksztaltuje si¢ nastgpujaco: w 2018 r. 12,1%
wszystkich udzielonych zaméwien oraz 15,7% ich wartosci; w 2019 r. 15,5% wedtug liczby
oraz 27% wedtug wartosci; w 2020 1. 18,7% wedhug liczby oraz 29,8% wedtug warto$ci®®*.

Malta prowadzi szczegotows statystyke dotyczgcg stosowania zielonych zamowien
publicznych, zbierajac i1 analizujac dane pod ré6znym katem. W 2018 r. udzielono 2317
zamowien, z czego 719 wchodzito w zakres zielonych zamdwien, ale 502 (co stanowi 21,66%
wszystkich udzielonych zamowien) byly zgodne 2z wymaganiami $rodowiskowymi.
Udzielone zielone zamowienia stanowilty 22,34% wszystkich udzielonych zamoéwien, co
odpowiada 2,1% PKB Malty. W 2019 r. udzielono 2194 zaméwien, z czego 598 wchodzito
w zakres zielonych zamowien publicznych, a 384 (17%) bylo zgodne z kryteriami zielonymi.
Poréwnujac te dane z wartoscig udzielonych zamowien, zielone zamowienia stanowity 28%
wartosci wszystkich udzielonych zamowien, co odpowiada 1,7% PKB Malty. W 2020 r.
faczna liczba zamoéwien wynosita 1941, z czego 536 wchodzito w zakres zielonych
zamoOwien, ale zgodnych z kryteriami bylo 302 (15,55%) byly zgodne z wymaganiami.
W odniesieniu do warto$ci udzielonych zamowien, srodowiskowe zamowienia stanowity 36%
wszystkich udzielonych zamoéwien, co odpowiada 1,17% PKB Malty. Co ciekawe, Malta
wprowadzila obowigzkowo$¢ stosowania kryteriow $rodowiskowych dla kilku grup
produktéw, jednak nie we wszystkich w 2020 r. osiggnigty zostat pelny, stuprocentowy
poziom stosowania: kopiowanie i papier-100%, biurowy sprzet komputerowy-83,3%,
tekstylia-88,9%, produkty i ushugi ogrodnicze-67,5%, produkty i ustugi sprzatajace-86,1%.
W zakresie grup produktow, w ktérych brak jest obligatoryjnosci stosowania kryteriow
srodowiskowych, ustalono jednak pozadany poziom stosowania na 30%. W niektorych z grup
zostal on spelniony: transport- 75,6%, meble- 47,1%, budownictwo- 48,3%. W pozostatych
grupach: zywno$¢ i1 dostawy zywnosci- 9,1%, pokrycia podlog- 15,2%, okna, drzwi
przeszklone i $wietliki- 19,1%, o$wietlenie uliczne i sygnalizacja $wietlna- 16,7%, roboty
drogowe i znaki drogowe- 14,3%%%2,

Niderlandzcy zamawiajagcy nie majg obowigzku wykazywania zastosowania

zrbwnowazonych zaméwien publicznych, dlatego moze wystgpowacé zjawisko autoselekcji

41 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Latvia 2021, s. 22-23.
452 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Malta 2021, s. 26-35.
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danych. W sprawozdaniu podkreslono, ze podane wartosci procentowe maja jedynie charakter
orientacyjny. W 2018 r. narzedzie samooceny zréwnowazonych zamoéwien publicznych
(MVI-ZET) wypehito 161 zamawiajacych, przy tacznej liczbie 1690 zamowien. Wykazano,
ze zréwnowazone zamoOwienia udzielone na poziomie europejskim stanowily 74%, a na
poziomie narodowym 62% liczby wszystkich udzielonych zaméwief, a w odniesieniu do
udzialu w warto$ci udzielonych zamowien 97% na poziomie europejskim oraz 77% na
poziomie narodowym. W 2019 r. narzedzie wypetnito 162 zamawiajacych przy tacznej liczbie
zamowien wynoszacej 1999. Z tej liczby udziat zréwnowazonych zamoéwien na poziomie
europejskim wyniost 72%, a na poziomie narodowym 78%. Udzial w wartos$ci udzielonych
zamowien wyniost 88% na poziomie europejskim oraz 82% na poziomie narodowym.
W 2020 r. brano pod uwage 164 zamawiajacych dla tacznej liczby zamowien 2411. 82% na
poziomie  europejskim  stanowily = zamdwienia z  uwzglednionymi  kryteriami
zrbwnowazonymi, a 85% na poziomie narodowym. W odniesieniu do warto$ci udzielonych
zamoéwien na poziomie europejskim zroOwnowazone zamodwienia stanowily 92%, a na
poziomie narodowym 91% warto$ci udzielonych zamowien publicznych. Podkreslenia
wymaga fakt, Zze dane uwzgledniajg wszystkie zréwnowazone zamowienia publiczne, nie
wyodrebniono z nich informacji dotyczacych jedynie zielonych zamowien publicznych#2,
Niemcy sa kolejnym panstwem, ktore uwzglednia dane o stosowaniu zielonych
zamoOwien publicznych, przedstawiajac je w podziale na zamdwienia powyzej 1 ponizej
progow unijnych. W zamowieniach powyzej progéw unijnych wszystkie kryteria
zrOwnowazonego rozwoju zostaly uwzglednione w 18% wszystkich procedur udzielania
zamoOwien, co stanowito 30% wartosci wszystkich udzielonych zamowien. Kryteria
srodowiskowe zostaly uwzglednione w 10,83% sporzadzonych specyfikacji technicznych
w zamoOwieniach o wartosci 10,43% wszystkich zamoéowien. W kryteriach kwalifikacji
wykonawcow aspekty srodowiskowe byly uwzglednione w 3,58% postepowan, co odpowiada
6,76% warto$ci wszystkich zaméwien. Kryteria srodowiskowe zostaty wzigte rowniez pod
uwage przy okreslaniu kryteriow udzielenia zaméwienia w 4,4% postepowan o wartosci
odpowiadajacej 3,48% zamowien. W warunkach realizacji zamoéwienia 5,9% postepowan
obejmowato kryteria $rodowiskowe, co stanowilo 4,76% wartoSci zamowien.
W zamowieniach ponizej progéw unijnych kryteria zrownowazone uwzgledniono w 11,37%
wszystkich procedur, co odpowiadato 11,55% ich wartosci. Kryteria srodowiskowe stanowity

w tym odsetku 9,23% o wartosci odpowiadajacej 9,44%. Zarowno w zamdOwieniach powyzej,

453 public Procurement Monitoring Report of the Netherlands, Netherlands 2021, s. 15-16.
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jak 1 ponizej progow kryteria Srodowiskowe byly najczgsciej stosowane ze wszystkich
kryteriéw zrownowazonych®4,

Stowacja, za posrednictwem corocznej, dobrowolnej ankiety on-line przygotowanej
przez agencj¢ ochrony $rodowiska, opracowala dane dotyczace aspektow srodowiskowych
w zamOwieniach dla lat 2018 oraz 2019. W 2018 r. zielone zamdwienia na szczeblu
administracji panstwowej stanowily 10,4% liczby wszystkich udzielonych zaméwien, a pod
wzgledem wartosci 2,34%. Z kolei na szczeblu lokalnym udzielono 3,03% zamoéwien
zielonych, co odpowiadato 21,74% warto$ci udzielonych zamowien. W 2019 r. administracja
panstwowa udzielita 0,87% zamowien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe, a wiadze
lokalne jedynie 0,15 % zaméwien. Odpowiednio udzial w wartosci wynosit 11,48% oraz
9,26% wartosci wszystkich udzielonych zamowien®®,

Stowenskie sprawozdanie uwzglednia zastosowanie kryteriow zielonych w kazdej
grupie produktéw osobno, biorgc pod uwage w sumie zamdéwienia powyzej, jak 1 ponizej
progdéw unijnych. W 2018 r. w wymienionych grupach produktow udzielono zielonych
zamoOwien publicznych, ktorych wartos¢ stanowita nastepujacy odsetek catkowitej wartosci
udzielonych zamoéwien w danej grupie: elektrycznosé- 1,07%, zywnos¢-28,28%, materiaty
biurowe-0,53%, sprzet biurowy-1,41%, telewizory-0,07%, lodéwki-0,55%, projektowanie
budowlane-3,18%, meble-1,06%, $rodki czystosci-1,56%, pojazdy drogowe-3,9%, opony-
0,25%, lampy elektryczne-0,65%, wyroby wiokiennicze-0,8%, podgrzewacze wody-0,31%,
armatura sanitarna-0,47%, toalety-0,57%, panele $cienne-0,37%, projektowanie drog-3,18%,
oswietlenie drogowe-0,44%, ushugi ogrodnicze-0,31%. 2019 r. dane prezentowaly si¢
nastgpujaco: elektrycznosé-1,09%, zywnosé-20,96%, materiaty biurowe-0,56%, elektroniczny
sprzet biurowy-1,08%, telewizory-0,1%, lodowki-0,38%, projektowanie budowlane-1,31%,
meble-0,91%, s$rodki czystosci-1,6%, pojazdy drogowe-2,32%, opony-0,25%, lampy
elektryczne-0,62%, wyroby wldkiennicze-0,29%, podgrzewacze wody-0,31%, armatura
sanitarna-0,42%, toalety-0,4%, panele $cienne-0,41%, projektowanie drdg-1,25%, oswietlenie
drogowe-0,2%, ustugi ogrodnicze-0,15%. W 2020 r: elektrycznosé-0,69%, zywnosé-15,70%,
materialy biurowe-0,87%, sprz¢t biurowy-1,13%, telewizory-0,06%, lodowki-0,39%,
projektowanie budowlane-1,11%, meble-0,74%, $rodki czystosci-1,74%, pojazdy drogowe-

1,38%, opony-0,15%, lampy elektryczne-0,65%, wyroby wiokiennicze-0,16%, podgrzewacze

454 Monitoring- Bericht der Bunderegierung zur Anwendung des Vergaberechts 2021, Deutschland 2021, s. 40-
42.

455 Procurement Monitoring Report- Slovakia, In view of the reporting process under the Directives 2014/23/UE,
2014/24/UE and 2014/25/UE, Slovakia 2021, s. 20.
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wody-0,38%, armatura sanitarna-0,43%, toalety-0,44%, panele scienne-0,28%, projektowanie
drog-1,43%, o$wietlenie drogowe-0,29%, ushugi ogrodnicze- 0,14%*5.

Szwecja, zgodnie z informacja zawarta w sprawozdaniu, nie prowadzi statystyki
uwzgledniajacej liczbowe  stosowanie zielonych zaméwien publicznych. Jednak
W rozsylanych do zamawiajacych ankiet uwzgledniane sg wskazniki wykorzystywane do
pomiaru rozwoju zielonych zamoéwien publicznych, ktére mogg posrednio wskazywaé na
stopien stosowania zamowien $rodowiskowych. W 2020 r. 28% zamawiajacych
przeprowadzito analize¢ wptywu zamdwienia na klimat i srodowisko, 11% uwzglednito koszt
cyklu zycia w zamodwieniu, 58% zawarto Srodowiskowe wymagania w zamowieniu, 53%
$ledzito nieprawidlowosci w dostawach, a 49% §ledzilo prawidlowos$¢ wykonania umowy
przez dostawcow, 20% przenalizowato wpltyw na Srodowisko poszczegdlnych kategorii
zakupow, a 44% zastosowato cyfrowy proces zamawiania®®’.

Wegry prowadzg statystyke dotyczaca stosowania zielonych zaméwien, uwzgledniajac
ich udziat w liczbie wszystkich udzielonych zamowien, sumarycznie ponizej oraz powyzej
progéw unijnych. Ten odsetek uksztattowat si¢ nastepujaco: w 2018 r. 10,33%, w 2019 r.
7,4%, w 2020 r. 5,09%%%,

Niektore z panstw, pomimo ztozenia sprawozdan, nie wykazaly zadnych danych
dotyczacych stosowania zielonych zaméwien publicznych. Naleza do nich: Austria, Czechy,
Grecja, Irlandia, Luksemburg, Rumunia oraz Witochy. Nie przesadza to o fakcie, Ze ten typ
zamoOwien publicznych nie rozwija si¢ w tych krajach. Dzialania jakie podejmowane sg przez
te panstwa na rzecz rozwoju zrownowazonych zamowien publicznych zostaly opisane
w zlozonych sprawozdaniach#*®. Dodatkowo, jedno panstwo- Portugalia, nie ztozyto raportu

lub nie zostat on udostepniony*6%

4% Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Slovenija 2021, s. 55-61.

457 Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Sweden 2021

, S. 31-32.

4% Procurement Monitoring Report Template in view of the Member States’ reporting process under the
Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE and 2014/25/UE, Hungary 2021, s. 26.

459 Bundesministerium Justiz, Bericht der Republik Osterreich gemiR den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU
und 2014/25/EU fir den Zeitraum August 2018 bis Ende 2020, 2021, s.5-6; Vyro¢ni zprava o stavu vetejnych
zakazek v Ceské republice za rok 2020; EKOEZH ITAPAKOAOY®HZIHX AHMOZION TYMBAZEQN
IMEPIOAQY 2018-2020, Tougova pe tig dradikaoieg mov mpofrénovtan otig Odnyieg 2014/24/EE, 2014/25/EE
ko 2014/23/EE 6mog evoopotddnkov octovg v. 4412/2016 war v. 4413/2016; IE Procurement Monitoring Report
under the Directives 2014/23/EU, 2014/24/EU and 2014/25/EU; Rapport de controle a l'attention de la
Commission européenne sur les marchés publics et lescontratsde concession (Années: 2018-2019-2020), 2021;
Romania, Public Procurement Monitoring Report In Accordance With The Directives 2014/23/EU, 2014/24/EU
and 2014/25/EU, April 2021, s. 41-46.

460 Raporty dostepne w: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/country-
reports-and-information-eu-countries_en, dostep: 13.03.2023 r.
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7. Podsumowanie

Katastrofa klimatyczna i zapobieganie jej skutkom, to temat, ktéry dominuje na unijnej
arenie. UE podejmuje szereg dziatan, ktére maja zmierza¢ do wykonania gtownego celu, czyli
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej, a na pdzniejszym etapie nawet utrzymania poziomu
ujemnych emisji. Wszystkie te dzialania sa konsekwencja przyjetego w 2015 r. Porozumienia
Paryskiego. Unijne instytucje opracowaty i ciggle rozwijaja polityke klimatyczng, ktora
wyznacza ramy aktywnosci panstw czionkowskich w tym zakresie. Aktem prawnym,
stanowigcym podstawe tej aktywnosci jest Europejski Zielony tad, na bazie ktorego
przyjmowane s3 akty konkretyzujace dane zagadnienie. Istotnymi inicjatywami byly:
przyjecie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, utworzenie Nowego Europejskiego
Bauhausu, okreslenie taksonomii zrownowazonych inwestycji, rozwijanie unijnego rynku
handlu emisjami, a w koncu uregulowanie Europejskiego Prawa o Klimacie. Z dokonanej
analizy wynika, ze UE kreuje si¢ jako lider w dziedzinie aktywno$ci klimatycznej na arenie
migdzynarodowej, a podejmowane inicjatywy dotykaja roznych aspektow walki ze zmianami
klimatycznymi. Wymienione akty prawne stanowig trzon polityki klimatycznej UE. W ten
sposOb podjeto probe osiggnigcia pierwszego celu badawczego, czyli weryfikacji unijnej
polityki klimatycznej.

W odniesieniu do drugiego celu badawczego, koncentrujgcego si¢ na analizie aktow
prawnych dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych, mozna réwniez wysnué kilka
wnioskow. W Europejskim Zielonym bLadzie, ale réwniez w aktach o mniejszej randze,
w ktorej instytucje UE wyrazaja swoje stanowiska w konkretnych sprawach, np. konkluzje,
wprost odnoszono si¢ do bardzo istotnej roli jaka petni¢ powinny zrownowazone zamowienia
publiczne w realizacji wszystkich zatozen klimatycznych. UE optuje za dalszym rozwojem
zrownowazonych zaméwien publicznych.

Analiza rozwoju zrownowazonych zamoéwien publicznych pozwala na postawienie Kilku
wnioskow w tym zakresie. Po pierwsze, aspekty zrOwnowazonego rozwoju
W ustawodawstwie unijnym w zakresie zamowien publicznych wzigly swdj poczatek
z orzecznictwa TSUE. TSUE w licznych orzeczeniach odnosit si¢ do zasad, jakimi powinny
kierowa¢ si¢ instytucje zamawiajgce, w momencie, w ktérym maja do czynienia z czynniki
srodowiskowymi czy spotecznymi. To doprowadzito do wprowadzenia regulacji o szerokim
zakresie do dyrektyw zamoéwieniowych z 2014 r., w szczegdlnosci dyrektywy klasycznej,

ktdra podlegata analizie w niniejszym opracowaniu.
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Po drugie, zczasem ze zrownowazonych zamowien publicznych wyodrgbniono
I zdefiniowano zielone zamowienia publiczne, ktore koncentruja si¢ tylko na korzySciach
wynikajagcych z dbalosci o Srodowisko przy stosowaniu zamdwien publicznych.
W dyrektywie klasycznej znalazly si¢ liczne odwotania do aspektow srodowiskowych.
Podstawowym przepisem, wyznaczajacym kierunek stosowania oraz interpretacji jest art. 18
odnoszacy si¢ do zasad udzielania zamoéwien publicznych. Bardzo wazng zasada, ktorag mozna
wyodrebni¢ z tego przepisu jest wilasnie zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada
zrbwnowazonego rozwoju ma wplyw na stosowanie aspektow $rodowiskowych
w specyfikacjach technicznych, etykietach, kryteriach wyboru, kryteriach wykluczenia,
normach zapewnienia jako$ci i normach zarzadzania Srodowiskowego, kryteriach wyboru
oferty, rachunku koszty cyklu zycia produktu, odrzuceniu oferty razaco niskiej oraz
warunkach realizacji zamOwienia.

Po trzecie, wdrazanie zielonych zaméwien publicznych odbywa si¢ nie tylko za pomocg
dyrektywy klasycznej. Stosujac zielone zamowienia publiczne nalezy mie¢ na uwadze inne
akty prawne, ktore precyzuja oraz wspieraja stosowanie aspektow Srodowiskowych
w zamoOwieniach publicznych. Przyjeto dyrektywy w zakresie: wsparcia efektywnos$ci
energetycznej w UE, poprawy charakterystyki energetycznej budynkow, zapobiegania
powstawaniu 1 zmniejszaniu iloci odpaddéw, promowania ekologicznie czystych,
energooszczednych pojazdow w celu wsparcia mobilnos$ci niskoemisyjnej. Aktami prawnymi
w randze rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z: etykietowaniem opon pod katem
efektywnosci paliwowej 1 innych parametrow, etykietowania energetycznego sprz¢tow, w tym
sprzetow biurowych za pomoca etykiety Energy Star, oznakowania ekologicznego UE
Ecolabel, produkcji ekologicznej zywno$ci, dobrowolnego wudzialu w systemie
ekozarzadzania 1 audytu wspolnotowego (EMAS). Nie nalezy réwniez zapominad
0 komunikatach i zaleceniach, wérdd ktorych wazng role petni podrecznik ekologicznych
Zakupow. Za pomocg komunikatow wyznaczono réwniez zintegrowang polityke produktowsa
oraz zharmonizowano kryteria srodowiskowe w réznych sektorach. W randze komunikatu
wydano rowniez strategi¢ ,,Europa 2020, ktora wyznaczala cele zrownowazonej Europy
w 2020 r.

Po przeanalizowaniu polityki klimatycznej oraz ram prawnych dla funkcjonowania
zielonych zamoéwien publicznych w UE, kolejnym celem badawczym byla weryfikacja
W jakim stopniu stosowane s3 omowione regulacje prawne. Po pierwsze, panstwa
cztonkowskie w wigkszos$ci realizuja obowigzek sprawozdawczo$ci nalozony na nie

przepisami dyrektywy klasycznej. Wyjatek stanowi Portugalia. Jednak nie wszystkie panstwa
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czlonkowskie (Austria, Czechy, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Rumunia oraz Wtochy)
wykazaly dane dotyczace stosowania zréwnowazonych zamowien publicznych, w tym
zielonych zaméwien publicznych. Po drugie, z przedstawionych raportow wynika, Ze nie
istnieje jednolita metodologia w odniesieniu do zréwnowazonych zaméwien publicznych, co
skutkuje tym, ze panstwa czlonkowskie, ktore wykazaty dane w tym zakresie, robity to
W bardzo r6zny sposob. Uniemozliwia to wyciagniecie jednolitych wnioskow w zakresie tego,
ktore panstwa cztonkowskie stosuja zielone zamdéwienia publiczne z powodzeniem, a ktore
stosuja je na niskim poziomie. Po trzecie, wydaje si¢, ze dobrym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie jednolite] metodologii w zakresie zbierania oraz udostepniania danych
0 stosowaniu zielonych zamowien publicznych, co umozliwitoby weryfikacje rzeczywistego
zastosowania szerokiego prawodawstwa unijnego dotyczacego aspektow srodowiskowych.
Majac na uwadze trajektori¢ rozwoju podejscia do aspektow Srodowiskowych
w zamoOwieniach publicznych, nalezy wnioskowac, ze aspekty te petnity i petnig istotng role
w realizacji celow §rodowiskowych UE. Kluczowa pozostaje rola TSUE, ktory za pomoca
ksztaltowanego orzecznictwa wplywa na polityke pozostalych instytucji unijnych,
wyznaczajac niejako kierunek przysztego prawodawstwa. Nie bez znaczenia jest wyrok
w sprawie TIM SpA, w ktorym TSUE potwierdzit, ze realizacja zasady zréwnowazonego
rozwoju stanowi w ogoélnej systematyce dyrektywy klasycznej warto$§¢ kardynalng, nad
przestrzeganiem ktorej panstwa czlonkowskie powinny czuwaé na podstawie samej tresci
art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej. Otwarta zatem pozostaje kwestia, kiedy ewentualnie,
instytucje unijne zdecydujg si¢ na dalsze rozszerzenie znaczenia aspektow Srodowiskowych
oraz spotecznych w zamowieniach, a by¢é moze nawet wprowadzenia obligatoryjnosci
narzedzi zrownowazonych zamoéwien, a w kontekscie niniejszego opracowania zwlaszcza
zielonych zaméwien publicznych. Nie bez znaczenia pozostaja rOwniez coraz wyrazniejsze
glosy doktryny sugerujace wprowadzenie obligatoryjnosci zielonych zamowien publicznych.
Najwaznicjszg kwestig pozostaje to, aby stosowanie tego rodzaju zamowien bylo skuteczne,
czyli przynosito wymierne korzysci srodowiskowe. Z polskiej perspektywy, w ktorej zielone
zamoOwienia publiczne stosuje si¢ fakultatywnie, ale na niskim poziomie, istotne pozostaje to
jaka droge powinna przyja¢ Polska, aby zmieni¢ ten stan. Aby przyblizy¢ odpowiedz na to
pytanie warto przyjrze¢ si¢ systemom panstw czlonkowskich, ktére prezentuja odmienne
podejscia do zielonych zaméwien publicznych. Takimi panstwami moga by¢ Dania, ktéra
stosuje zielone zamowienia fakultatywnie, tak jak na szczeblu unijnym, ale wprowadza
dodatkowe inicjatywy i poziom stosowania jest wysoki. Z kolei we Wioszech zdecydowano

si¢ na wprowadzenie obligatoryjnosci niektoérych z dostepnych narzedzi w zakresie zielonych
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zamoOwien publicznych. Analiza wskazanych systemoéw prawnych, poczawszy od Polski,

przez Danig, az po Wtochy, bedzie przedmiotem kolejnych rozdziatow.
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I11.  Zielone zamdwienia publiczne w polskim prawie

1. Wprowadzenie

Polska, na mocy Traktatu Akcesyjnego®®!, stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej
1 maja 2004 r. Jedng z konsekwencji cztonkostwa jest uznanie tzw. acquis communautaire,
czyli przyjecia bez zastrzezen dorobku prawodawczego wspdlnoty w postaci traktatow, ich
celow politycznych, wszelkiego rodzaju decyzji podjetych po wejsciu w zycie traktatow,
uznania priorytetowego charakteru przepisow wspolnotowych w stosunku do przepisow
krajowych oraz uznania istnienia procedur zapewniajacych jednolito$¢ interpretacji przepisow
wspolnotowych*®?2, W praktyce oznacza to, ze polskie prawodawstwo musi by¢ zgodne
Z dorobkiem prawodawstwa unijnego. Dotyczy to oczywiscie regulacji w zakresie zaméwien
publicznych, ktére sa przedmiotem niniejszego opracowania.

System prawa zamoéwien publicznych nalezy rozumie¢ jako uporzadkowany
konstytucyjnie system aktow prawnych, ktore przedmiotem swej regulacji obejmujg normy
prawne dotyczace stosunkéw prawnych odnoszacych si¢ do postepowania zwigzanego
Z przygotowaniem, przeprowadzeniem postgpowania i udzieleniem zamdéwienia oraz jego
realizacji wraz z problematyka kontroli wszystkich powyzszych dziatan*6®. Pojecie systemu
obejmuje nie tylko ustawe regulujaca zagadnienia zwigzane z udzieleniem zamowienia
publicznego, ale rowniez liczne akty prawne roznej rangi, w tym ustawy, rozporzadzenia oraz
inne zrodla*®*. System zamowien publicznych w Polsce, ktéry funkcjonuje obecnie,
uksztattowat si¢ po roku 1990 r. System ten opiera si¢ na gospodarce wolnorynkowej i czerpie
z zalozef przedwojennych zamowien publicznych?®. W latach 1948- 1989 funkcjonowaty
zamowienia publiczne oparte na gospodarce centralnie planowanej. Systemy te roznity sig
znaczaco, jesli chodzi o sposob udzielania zamdéwien czy podmioty, ktorym zamowienie
moglo zosta¢ udzielone. W gospodarce wolnorynkowej zamoéwienia publiczne nie sg

udzielane tylko podmiotom publicznym, co umozliwia konkurencj¢ oraz uzyskanie

461 Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii
i Stowacji, Dziennik Urzedowy UE z 23.09.2003 r., L 236.

462 D, Florea, N. Gales, Polexit- is the Exit of Poland from the EU a Viable Option?, European Journal of Law
and Public Administration, 2021, VVolume 8, Issue 1, p. 29-38, s. 30.

463 H. Nowicki, P. Nowicki, M. Wierzbowski, Nowe dyrektywy zamoéwieniowe a polskie prawo zamowien
publicznych. Uwagi de lege ferenda, w: H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Prawo zaméwien publicznych. Stan
obecny i kierunki zmian, Presscom, Wroctaw 2015, s. 20.

464 E. Przeszto, System zamoéwien publicznych, w: E. Przeszto, A. Powalowski (red.), Leksykon prawa
zamowien publicznych. Podstawowe pojecia, C.H.Beck 2022, s. 159.

465 H. Zalewski, System zamowien publicznych w Polsce, ODDK Sp. z 0.0., Gdansk 2002, s. 13.

107



satysfakcjonujacej ceny. Ponadto wydatkowanie §rodkéw pieni¢znych odbywa si¢ w sposob
zorganizowany i jawny*6e,

Polski system zamowien publicznych podlega ciaglej transformacji. Podejmowane sa
dziatania majace na celu dostosowanie go do wspodlczesnych realiow gospodarczych, czy do
wyzwan jakie stawia wspoOlczesnos¢. Wyzwaniem wspotczesnosci, do jakiego nawigzuje
niniejsze opracowanie, sa zmiany klimatyczne. Zgodnie z polityka UE, wyznaczong
wyrokiem TSUE w sprawie TIM SpA, realizacja zasady zrOwnowazonego rozwoju, ktorej
cze$¢ stanowi ochrona Srodowiska, jest warto$cig nadrzedng, ktéra panstwa cztonkowskie
powinny realizowa¢ na podstawie samej tresci art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej. Zielone
zamOwienia publiczne s3 uznawane za jedng z podstawowych polityk (celow) systemu
zamOwien publicznych, okre$lanych przepisami prawa UE i prawa krajowego*®’. Tym
samym, osigganie efektow s$rodowiskowych w zamoéwieniach publicznych, za pomoca
zielonych zamoéwien publicznych, powinno zyskiwa¢ na znaczeniu rowniez w polskim
systemie.

Fundament pod obecny system zamdwien publicznych potozyta ustawa z dnia 10
czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych®®, Kolejnym aktem prawnym, wyznaczajacym
ramy systemu udzielania zamowien publicznych w Polsce, byla ustawa z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®®®, ktorej przyjecie bylo m. in. konsekwencja konieczno$ci
harmonizacji prawa polskiego z unijnym wraz z wejSciem Polski do unijnych struktur.
Ustawa z 2004 r. byfa kilkukrotnie nowelizowana, jednak najwigksza i najwazniejsza
nowelizacja miala miejsce w 2016 .40, kiedy to zaimplementowano do polskiego
prawodawstwa dyrektywy unijne regulujace materi¢ zamoéwien publicznych, w szczegdlno$ci
dyrektywe klasyczng, stanowigca przedmiot analizy poprzedniego rozdzialu. Ostatecznie
podjeto decyzje o przyjeciu nowego aktu prawnego regulujacego w kompleksowy 1 spojny
sposdb zamodwienia publiczne, rowniez uwzgledniajacego regulacje unijne. Nowa ustawa
Prawo zamoOwien publicznych zostata przyjeta w 2019 r.#’!, weszla w zycie z poczatkiem
2021 r. i obowigzuje do dzisiaj. Z uwagi na cel opracowania, analizie w niniejszym rozdziale
beda podlega¢ ustawy dotyczace prawa zamoéwien publicznych, a zatem: ustawa z 1994 r.,

ustawa z 2004 r., ustawa z 2004 r. po nowelizacji z 2016 r. implementujacej dyrektywy unijne

466 7 Czarnik, Zamdwienia publiczne- po nowelizacji, Infor, Warszawa 1998 r., s. 7.

47 H. Nowicki, Prawo zamoéwien publicznych instrumentem kreowania innowacyjnej gospodarki,
w: A. Powatowski (red), Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, C.H. Beck, 2016.

468 Dz.U. z 1994 r. Nr 76 poz. 344.

469 Dz.U.z 2004 r. Nr 19, poz. 177, ze zm.

470 Dz.U. z 2016 r. poz. 1020.

471 Dz.U. z 2022 r., poz. 1710.
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oraz ustawa z 2019 r., a takze zwigzane z przedmiotem opracowania wybrane akty
wykonawcze. Wymienione akty prawne beda analizowane pod katem zielonych zaméwien
publicznych. Dodatkowo, analizie poddane zostang Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z funkcjonowania systemu udzielania zamowien publicznych w Polsce od 1995
roku do 2021 r. Z wymienionych sprawozdan wybrane zostang dane dotyczace stosowania
zielonych zamowien publicznych w Polsce.

W trakcie lektury niniejszego rozdzialu nalezy mie¢ na uwadze, ze dla polskiego
prawodawstwa aktualne pozostaja wszelkie uwagi zarysowane w poprzednim rozdziale.
Dlatego tez w tej czg$ci, autorka nie bedzie szczegotowo charakteryzowata poszczegdlnych
instytucji zielonych zamowien publicznych, a jedynie przedstawi, jak zaimplementowano te
rozwigzania, jak sg rozumiane i stosowane w polskim porzadku prawnym. Celem niniejszego
rozdziatu jest zapoznanie si¢ z polskim, historycznym, ale obejmujagcym wspoiczesne czasy
(po 1990 r.) systemem udzielania zielonych zaméwien publicznych oraz okreslenie, na jakim
etapie rozwoju obecnie znajduje si¢ polski system zielonych zamowien publicznych. Analiza
tego systemu ma obejmowac nie tylko regulacje prawne, ktore stanowily ramy stosowania
zielonych zamdéwien publicznych, ale rowniez sprawozdania, z ktérych wynika praktyczne,
rzeczywiste zastosowanie dostgpnych regulacji prawnych. Realizacje celu umozliwig
postawione pytania badawcze: Jak rozwijaja si¢ zielone zamdOwienia publiczne w polskim
ustawodawstwie? Na jakim poziomie stosowane sg zielone zamowienia publiczne w Polsce?
Kluczowe pozostaje ustalenie, czy polski system zielonych zaméwien jest skuteczny oraz czy

jest zgodny z unijnym systemem.

2. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamoOwieniach publicznych

Ustawa o zamdwieniach publicznych z 1994 r. okreslata zasady, formy i tryb udzielania
zamoOwien publicznych, organ wlasciwy w sprawach o zamoéwienia publiczne, a takze tryb
rozpatrywania protestow i odwotan ztozonych w toku postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego (art. 1). Omawiana regulacja czerpala z dorobku legislacyjnego II
Rzeczpospolitej*’> i  zapoczatkowala tworzenie systemu rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i ekonomicznych, regulujacych udzielanie zamowien na roboty budowlane,

dostawy i ustugi finansowane ze $rodkéw publicznych?’3.

4727, Czarnik, Zamoéwienia publiczne, s. 8.
48T, Grzeszczyk, Podrecznik zamowien publicznych. Polskie procedury- zarys systemu, Biblioteka Menadzera i
Bankowca, Warszawa 1995, s. 12.
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Wskazuje sig, ze cele regulacji nie wynikaly z niej wprost, ale nalezalo je dedukowac
z ustawy*’4, Bezposrednim celem omawianego aktu prawnego bylo wprowadzenie
mechanizmoéw, sprzyjajacych racjonalnemu spolecznie oraz efektywnemu ekonomicznie,
gospodarowaniu $rodkami publicznymi#’®., Wprowadzane mechanizmy miaty rowniez
sprzyja¢ wolnej, a zarazem uczciwej konkurencji, rdwnos$ci, jawnos$ci postgpowania oraz
mozliwo$ci wspierania krajowych dostawcow i wykonawcow*’®. Projekt ustawy oparty byl
o cztery glowne zrodlta: Wzor Kodeksu Zamowien Publicznych stworzony przez
UNCITRAL- komisje prawniczag ONZ, dyrektywy Wspodlnot Europejskich, przedwojenne
polskie przepisy o zamoOwieniach publicznych oraz w oparciu o do$wiadczenia praktyczne
zebrane m. in. przez ankiete rozestang do ministrow i wojewodow*’”.

Ustawa Pzp1994 miata realizowa¢ bardzo podstawowe cele, dzigki ktorym system
zamoOwien publicznych w Polsce oraz zaufanie do niego mialy zosta¢ odbudowane.
W zakreslonych celach nie odnoszono si¢ wprost do kwestii srodowiskowych, jak rowniez
zaden z rozdziatléw ani artykuldw nie poruszal tych aspektow. Niektore z przepiséw byly
jednak sformulowane w ogdlny sposob badz stanowity katalog otwarty, co teoretycznie
umozliwiato zastosowanie zielonych zaméwien publicznych. Analizujac ustawe Pzp1994,
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na art. 2 ust. pkt 8, ktory definiuje pojecie
najkorzystniejszej oferty, przez co nalezalo rozumie¢ ofert¢ z najnizsza ceng albo oferte, ktora
przedstawiala najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriow odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamowienia, w szczeg6lnosci kosztéw eksploatacji, parametréw technicznych,
funkcjonalnos$ci oraz terminu wykonania. Tak zdefiniowane pojecie najkorzystniejszej oferty
dawalo mozliwo§¢ wyboru innych kryteriow zamodwienia, np. Srodowiskowych, jednak
ustawodawca nie uznat ich za istotne, aby zostaly wymienione w przepisie, co podkres$latoby
ich znaczenie dla ustawodawcy. Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 27d ustawy Pzpl1994
zamawiajacy wybieral najkorzystniejszg ofert¢ sposréd nieodrzuconych ofert, wytacznie na
podstawie kryteriow oceny ofert, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, zaproszeniu do udziatu w postepowaniu albo zaproszeniu do sktadania ofert.

Ustawa Pzp1994 okreslita rowniez w art. 16, Zze zamawiajacy obowigzany byt do

traktowania, na réwnych prawach, podmioty ubiegajace si¢ o zaméwienie publiczne i do

474T. Grzeszezyk, Podrecznik zaméwien publicznych., s. 29.

475 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (druk 310 i 310A),
tekst pierwotny Dz.U. nr 76, poz. 344.

476 H. Nowicki, Cele systemu zamdwien publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, nr 497, 2017, s. 58.

477 R. Antonow, Ewolucja zamowien publicznych w Polsce, w P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wéjtowicz-Dawid
(red.), Zamdwienia publiczne, Wolters Kluwer 2021, s. 35.
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prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Kolejny przepis (art. 17), ktory mogltby by¢ istotny z punktu widzenia
zielonych zamodwien publicznych 1 byl jednocze$nie rozwinigciem zasady uczciwej
konkurencji, wyrazonej w art. 16, odnosi si¢ do przedmiotu zamoéwienia, ktory zamawiajacy
okreslat za pomoca obiektywnych cech technicznych i jako$ciowych przy przestrzeganiu
Polskich Norm lub klasyfikacji wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej*’8, a w odniesieniu do rob6t budowlanych dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét. Ponadto przedmiotu i warunkéw
zamoOwienia nie wolno bylto okresla¢ w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencije.
Nie stanowito utrudnienia uczciwej konkurencji okres$lenie przedmiotu zamowienia przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia: 1) jezeli ze wzgledow
technologicznych, ekonomicznych lub organizacyjnych zachodzila konieczno$¢ zachowania
norm, parametrow lub standardéw, jakimi charakteryzowaly si¢ posiadane przez
zamawiajagcego maszyny lub urzadzenia, a zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert
rownowaznych, 2) jezeli obowigzek taki wynikal z odrebnych przepisow.

Postanowienia zamawiajacego, co do okreslenia kryteriow koniecznych do wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz opisu przedmiotu zamoéwienia powinny byly znalezé sie¢
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktora w mysl art. 35 ust. 1 zawierata m. in.:
(...) 2) opis kryteriow 1 sposobow dokonywania oceny spetniania warunkéw wymaganych od
dostawcow i wykonawcow, (...), 4) okreslenie przedmiotu zaméwienia (w razie potrzeby
rowniez za pomocg planow, rysunkéw lub projektow), lacznie z wyszczegdlnieniem
wszelkich dodatkowych uslug, ktére majg by¢ wykonane w ramach umowy, (...), 6) opis
wszelkich innych niz cena kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow. Ponadto ustawa dawala mozliwo$¢
okreslenia w specyfikacji istotnych dla zamawiajacego postanowien, ktére miaty zostaé
wprowadzone do tresci zawieranej umowy oraz wysoko$¢ kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (art. 35 ust. 1 pkt 7). Otwieralo to droge
do ustanowienia np. warunkow realizacji zamowienia, ktore uwzgledniatyby ekologiczne
podejscie.

Ustawa Pzp1994 byla poczatkowo oceniana pozytywnie, jednak z czasem zaczeta
wywolywaé duzg fale krytyki, ktora pociagneta za sobg potrzebe zmian*®. W omawianej

ustawie nie znalazty si¢ rowniez zadne rozwigzania, ktore odwotywatyby si¢ do zamowien

478 Akt nieobowigzujacy.
4197, Czarnik, Zamowienia publiczne, s. 7.
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srodowiskowych. Jednoczes$nie niektore z przepisOw pozostawialy mozliwo$¢ zastosowania
aspektow srodowiskowych. Ustawa Pzp1994 byta jednak zgodna z zalozeniami, jakie istniaty
w tamtym okresie wzgledem zamowien publicznych, o czym §wiadczy¢ moga zrodia, na

ktdrych oparto projekt regulacji.

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych

Na skutek licznych nowelizacji ustawa z 1994 r. stala si¢ aktem nieprzejrzystym,
niespojnym i nieprecyzyjnym*°. Sprzyjalo to powstawaniu niekorzystnych zjawisk
W systemie zaméwien publicznych, w tym $wiadomemu lamaniu zasad wydatkowania
srodkoéw publicznych. Rozpoczecie prac nad nowg ustawg miato na celu ograniczenie takich
praktyk. Regulacje dotyczace zamodwien publicznych wymagaly rowniez gruntownej
przebudowy z uwagi na proces dostosowywania polskiego prawa do wymogéw UE,
konieczno$¢ objecia przepisami ustawy nowych grup podmiotow oraz zwigkszajaca si¢
corocznie wielkoscig srodkow wydawanych w trybie ustawy. W konsekwencji powstatych
okoliczno$ci, w 2003 r. rozpoczeto proces tworzenia zupetnie nowego aktu prawnego?8L,

Efektem tych staran bylo przyjecie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych. Ustawa Pzp2004 okres$lata zasady i tryb udzielania zamowien publicznych,
srodki ochrony prawnej, kontrol¢ udzielania zamowien publicznych oraz organy wiasciwe
w sprawach uregulowanych w ustawie. Celami nowo wprowadzonej regulacji byly:
zapewnienie spojnej, kompleksowej regulacji dotyczacej zamoédwien publicznych,
uwzgledniajacej zroznicowanie mechanizmow udzielania zamowien zaleznie od ich wartosci;
petne dostosowanie polskiego prawa zamoéwien publicznych do wymogéw Unii Europejskiej;
rozszerzenie 1 umocnienie istniejagcych w systemie prawa mechanizmow ograniczajacych
zjawiska korupcyjne; likwidacja zbednych obcigzen biurokratycznych i wprowadzenie
rozwigzan ulatwiajacych przedsiebiorcom dostep do rynku zamowien*e?,

Ustawodawca w ustawie Pzp2004 wyrazil zasady, jakimi kierowaé si¢ miaty podmioty
stosujgce ustawe, czyli zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow (art. 7 ust. 1), bezstronnosci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2), legalizmu (art. 7 ust.

3), jawnosci (art. 8 ust. 1), pisemno$ci. (art. 9 ust. 1) oraz prowadzenia postgpowania

480 Uzasadnienie do Projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych w raz z projektami podstawowych aktow
wykonawczych, Druk nr 2218 z 7 listopada 2003 r., s. 1.

481 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu udzielania zamowien
publicznych w 2004 r., s. 5.

482 H. Nowicki, Cele systemu zamowien publicznych, s. 58
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w jezyku polskim (art. 9 ust. 2). W odniesieniu do definicji zawartych w stowniczku
ustawowym, podobnie jak w ustawie Pzp1994, zawarto w nim pojecie najkorzystniejszej
oferty, jednak réznito si¢ ono od tego zdefiniowanego w poprzednio obowigzujacej ustawie.
Zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 ustawy Pzp2004, przez najkorzystniejsza oferte nalezato
rozumie¢ oferte, ktoéra przedstawiala najkorzystniejszy bilans ceny i1 innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego, albo ofert¢ z najnizsza cena,
aw przypadku zaméwien publicznych w zakresie dziatalnos$ci twoérczej lub naukowej,
ktérych przedmiotu nie mozna byto z gory opisaé w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy —
oferte, ktora przedstawiala najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢
do przedmiotu zamoéwienia publicznego.

W podobny sposdb, jak w ustawie Pzp1994, uregulowano zagadnienia zwigzane z opisem
przedmiotu zaméwienia. W mys$l art. 29 ust. 1 ustawy Pzp2004, przedmiot zamdwienia
opisywato si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
I zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wpltyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 30 zamawiajacy opisywat przedmiot
zamOwienia za pomoca cech technicznych 1 jako$ciowych, przy przestrzeganiu Polskich
Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane. W przypadku braku Polskich
Norm przenoszacych europejskie normy zharmonizowane uwzgledniato si¢: 1) europejskie
aprobaty techniczne; 2) wspdlne specyfikacje techniczne; 3) Polskie Normy przenoszace
normy europejskie; 4) normy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przenoszace
europejskie normy zharmonizowane; 5) Polskie Normy wprowadzajagce normy
mie¢dzynarodowe; 6) Polskie Normy; 7) polskie aprobaty techniczne (art. 30 ust. 2).

W stosunku do sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane,
zamawiajacy dokonywat tego za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych (art. 31 ust.1 ustawy Pzp2004). Jezeli
przedmiotem zamoOwienia bylo zaprojektowanie i wykonanic robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane, zamawiajacy opisywat
przedmiot zamowienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego (art. 31 ust. 2).
Z kolei program funkcjonalno-uzytkowy obejmowal opis zadania budowlanego, w ktérym
podawalo si¢ przeznaczenie ukonczonych robot budowlanych oraz stawiane im wymagania
techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materialowe i funkcjonalne (art. 31 ust. 3).
Art. 31 nie odnosit si¢ wprost do aspektow Srodowiskowych. Jednak art. 31 ust. 3 okreslat
delegacje ustawowa dla ministra wilasciwego do spraw budownictwa, gospodarki

przestrzennej 1 mieszkaniowej, ktory w drodze rozporzadzenia okreslat szczegotowy zakres
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i forme: 1) dokumentacji projektowej, 2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych, 3) programu funkcjonalno-uzytkowego - majac na wzgledzie rodzaj robot
budowlanych, a takze nazwy 1 kody Wspdlnego Stownika Zamoéwien. W Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno- uzytkowego z dnia 2 wrzesnia 2004 1.8, ktdre jest juz nieobowigzujacym
aktem, nie znajdowalo si¢ jednak zbyt duzo odniesien do aspektow sSrodowiskowych.
W omawianym rozporzadzeniu wprost wskazano, ze specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru zawierajg informacje o terenie budowy, zawierajagce wszystkie niezbedne dane
istotne z punktu widzenia ochrony $rodowiska (§14 ust.1. pkt 1d). Program funkcjonalno—
uzytkowy powinien uwzglednia¢ dokumenty niezbgedne do zaprojektowania robot
budowlanych, potwierdzajace zgodno$¢ zamierzenia budowlanego z wymaganiami
wynikajacymi z odrgbnych przepisOw oraz inne posiadane informacje o dokumenty niezbedne
do zaprojektowania rob6t budowlanych, w szczegoélnosci: wyniki badan gruntowo—wodnych,
inwentaryzacje zieleni, dane dotyczace zanieczyszczen atmosfery, niezbedne do analizy
ochrony powietrza, jak tez posiadane raporty, opinie lub ekspertyzy z zakresu ochrony
srodowiska, pomiary ruchu drogowego, halasu 1 innych ucigzliwosci (§19 pkt 1 1 4). Nie
ograniczato to oczywiscie mozliwosci zastosowania aspektow srodowiskowych w szerszym
zakresie, jednak ustawodawca nie odniost si¢ do nich wprost w rozporzadzeniu.

Kolejng instytucja prawa zamowien publicznych, w ktorej mozliwe bylo uwzglgdnienie
aspektow Srodowiskowych, byt wybdr najkorzystniejszej oferty, ktory zgodnie z art. 91
ustawy Pzp2004 odbywat si¢ na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. W mysl art. 91 ust. 2 kryteriami oceny ofert byty cena albo
cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoOwienia, w szczegolnosci jakos$c,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii
W zakresie oddzialywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis, wplyw sposobu
wykonania zamOwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamowienia oraz termin
wykonania zamowienia.

W ustawie Pzp2004 ustawodawca w o0gélny sposob odnosit si¢ do aspektow
srodowiskowych, zakreslajac, ze jednym z kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia moze by¢ oddzialtywanie na Srodowisko. W pismiennictwie zacz¢to zwracaé

uwage na kryteria pozaeckonomiczne, ktore pojawily sie¢ w zamédwieniach publicznych jako

483 Dz.U. 2004, Nr 202, poz.2072.
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konsekwencja wydanych wyrokéw TSUE, m. in. w sprawie Beentjes*®. Swiadczy to o fakcie,
ze kryteria pozaekonomiczne zaczely pojawiaé sie w $wiadomosci uczestnikow rynku

zamowien publicznych.

4. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy- Prawo zamowien publicznych

oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy- Prawo zamdwien publicznych
oraz niektdrych innych ustaw wprowadzita do polskiego systemu udzielania zamowien
publicznych rozwigzania prawne przewidziane przez dyrektywy Parlamentu i Rady:
dyrektywe 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/12/WE oraz dyrektywe 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodne;,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/12/WE. Transpozycja
dyrektyw do polskiego porzadku prawnego odbyla si¢ z deficytem na poziomie 1,5%%°. 1deg
polskiego ustawodawcy bylo poczatkowo przyjecie zupelnie nowego prawa zamoéwien
publicznych 1 uchylenie ustawy z 2004 r. Jednak ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu,
zmieniajac w znaczacym stopniu ustawe Pzp2004426,

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych wyzej wymienionymi dyrektywami,
ustawodawca, w zakresie aspektow pozaekonomicznych, zaliczyl: promowanie i realne
wykorzystywanie pozaekonomicznych celow zamoéwien publicznych, takich jak: ochrona
srodowiska, integracja spoleczna czy wspieranie innowacyjnosci poprzez: potozenie nacisku
na wybor najkorzystniejszej oferty, czyli opartej rowniez na efektywnosci kosztowej, jak
rowniez uwzgledniajacej nie tylko ceng lub koszt, ale takze inne aspekty niz cena lub koszt
oraz wprowadzenie mozliwo$ci ograniczenia stosowania kryterium najnizszej ceny; uzycie
przyjaznych dla $rodowiska sposob produktéw, wprowadzenie nowej procedury-partnerstwa

innowacyjnego, przeznaczonej do nabywania produktéw i ustug, ktore nie sg jeszcze dostepne

484 A. Panasiuk, A. Mikotajczak, T. Siedlecki, Prawo zamoéwien publicznych- z komentarzem, Oficyna
wydawnicza Branta, Bydgoszcz, Warszawa 2004, s. 226.

485 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/poland_en#transposition, dostep: 19.01.2023 r.

48 p, Bogdanowicz, Transposition of the Public Procurement Directives in Poland: evolution instead of
revolution?, w: S. Treumer, R. Caranta (eds), Modernising Public Procurement. The Approach of EU Member
States, Edward Elgar Publishing, 2018, s. 155.
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na rynku oraz promowanie zatrudnienia osoéb defaworyzowanych przez obnizenie warunku
poziomu zatrudniania tych os6b z 50% do 30%%¢7.

Ustawa wprowadzita szereg rozwigzan z zakresu zielonych zaméwien publicznych.
Stowniczek ustawowy uregulowany w art. 2 ustawy Pzp2004 zostal wzbogacony o wazne
pojecia. Pierwszym z tych poje¢ jest cykl zycia, przez ktory, zgodnie z art. 1 pkt 1) ppkt a)
ustawy Pzp2016, nalezato rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia
przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcj¢, transport, uzywanie, naprawe,
modernizacj¢, zmiang, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie,
wyburzenie, wycofanie i usuwanie. Wprowadzenie definicji cyklu zycia stanowitlo wyraz
implementacji art. 2 ust. 1 pkt 20 dyrektywy klasycznej. Takie dzialanie wigzalo si¢
Z przyjeciem podej$cia opartego na uwzglednianiu przy udzielaniu zamdéwien publicznych,
nie tylko ceny nabycia przedmiotu umowy, ale rowniez kosztow wszystkich faz istnienia
przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej*®. Elementy tej definicji wykorzystywane
byly przez zamawiajacych przy okreslaniu kryteriow oceny ofert, ale rowniez przy badaniu
ofert pod katem razaco niskich kosztow. Zgodnie z trescig motywu 97 dyrektywy klasycznej,
odwotywanie si¢ do cyklu zycia robot, dostaw lub ustug pozwala na lepsze uwzglednienie
kwestii spolecznych i $rodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Kryteria 1 warunki odnoszace si¢ do procesoOw produkeji lub dostarczania moga
np. zaklada¢, ze przy produkcji zakupionych produktow nie stosowano toksycznych
chemikaliow lub ze zakupione ustugi §wiadczone sg z wykorzystaniem energooszczednych
urzadzen.

Kolejno, w art. 1 pkt 1) ppkt b) zmodyfikowano pojecie najkorzystniejszej oferty,
przez ktora, zgodnie z nowym brzmieniem, nalezato rozumie¢ ofertg: a) ktéra przedstawiata
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia publicznego, w szczegolnosci w przypadku zamdwien w zakresie dzialalnosci
tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna bylo z goéry opisaé w sposob
jednoznaczny i1 wyczerpujacy lub ktéra najlepiej spelniata kryteria inne niz cena lub koszt,
gdy cena lub koszt jest stala albo b) z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium
oceny jest cena lub koszt. Zmiana omawianej definicji koresponduje ze zmianami

wprowadzonymi w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp2004 dotyczacymi katalogu kryteriéw oceny

487 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy- Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, Druk nr 366 z 24 marca 2016 r., s. 2.

488 G. Mazurek G., S. Zareba, Ustawa o zmianie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Komentarz, Presscom
Sp. z 0.0., Wroctaw 2017, s. 15.
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ofert. W doktrynie zauwaza si¢, ze nowelizacja zmienita podej$cie do stosowania kryteriow
oceny ofert*®, Z przytaczanego brzmienia art. 91 ust. 2a wynikato, ze tylko w szczegdlnych
sytuacjach cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert albo kryterium o wadze
przekraczajacej 60%. Regula bylo natomiast dokonywanie oceny ofert przy zastosowaniu
ceny i innych kryteriow okreslonych np. w art. 91 ust. 2.

W ustawie Pzp2016 zdefiniowano rowniez pojecie oznakowania, przez co nalezalo
rozumie¢ zaswiadczenie, poswiadczenie lub kazdy inny dokument, potwierdzajacy, ze obiekt
budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniaja okre§lone wymogi (art. 1 pkt 1
ppkt €) ustawy Pzp2016). Definicja oznakowania odpowiadata definicji etykiety zawartej
wart. 2 ust. 1 pkt 23 dyrektywy klasycznej, a roznica w nazewnictwie wynikala
z uwzglednienia uwag zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych projektu nowelizacji,
wskazujacych, ze przepisy materialne nie postugujg sie pojeciem etykiety®. Polski
ustawodawca ograniczyt si¢ jedynie do implementacji definicji etykiety, a zrezygnowat
z implementacji definicji wymogu Iub wymogéw dotyczacych etykiet, pomimo ze
W przepisach szczegdétowych, dotyczacych oznakowania, uzyto pojecia ,,wymagania
dotyczace oznakowania’’. Szczegély dotyczace stosowania oznakowania okreslono
w dodanym do ustawy Pzp2004 art. 30a. Nowelizacja ustawy Pzp2004 rozszerzyta rowniez
katalog zasad udzielania zamdéwien publicznych. W art. 7 ust. 1 Pzp2004 obok podstawowej
zasady uczciwej konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcoOw wprowadzono obowigzek
zachowania proporcjonalnosci oraz przejrzystosci.

Aspekty Srodowiskowe nabraly rowniez znaczenia przy okreslaniu przestanek
wykluczenia wykonawcow. Istota wykluczenia jest eliminacja z postgpowania wykonawcow
niespetniajacych okreslonych warunkow, odnoszacych sie do cech podmiotowych, nawet jesli
ich oferta jest najkorzystniejsza*®l. Odrzucenie nastepuje z mocy prawa i nie wymaga od
zamawiajacego dokonywania dodatkowej czynno$ci, poza czynno$cia wykluczenia®®?.
Podstawy wykluczenia stanowia zamkniety katalog 1 dziela si¢ na obligatoryjne
i fakultatywne. Do obligatoryjnych przestanek wykluczenia, uregulowanych w art. 24 ust. 1
ustawy Pzp2004, dodano mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy bedacego osobg fizyczna,

ktérego prawomocnie skazano za przestepstwa przeciwko $rodowisku uregulowane w art.

489 J, Pier6g, Prawo Zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2019, s. 18, nb. 10.

4% Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy Prawo Zaméwief Publicznych i niektérych innych ustaw
z dnia 24 lutego 2016 r., s. 3.

491, Pier6g, Prawo Zamoéwien publicznych, s. 203, nb. 1.

492 Wyrok KIO z 22 lutego 2012 r., KIO 267/12, niepubl.
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181-188 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*®® (art. 1 pkt 35 ppkt a ustawy
Pzp2016). Do katalogu przestgpstw przeciwko $rodowisku naleza: zniszczenie $rodowiska
przyrodniczego; zanieczyszczenie wody, powietrza lub powierzchni ziemi substancja
zagrazajaca zyciu lub zdrowia czlowieka; skladowanie, usuwanie, przetwarzanie,
dokonywanie odzysku, transport odpaddéw wbrew przepisom; niezgodne z przepisami
postugiwanie si¢ materiatami promieniotworczymi; uzytkowanie urzadzen zabezpieczajacych
wbrew przepisom; zniszczenie, powazne uszkodzenie lub istotne zmniejszenie wartosci
przyrodniczej prawnie chronionego terenu lub obiektu; szkodliwa dziatalno$¢ na terenach
objetych ochrong ze wzgledow przyrodniczych lub krajobrazowych, badz w ich otulinie.
Zgodnie z art. 24 ust.4 ustawy Pzp2004, oferte wykonawcy wykluczonego z postgpowania
uznawato si¢ za odrzucona.

Fakultatywne przestanki wykluczenia uregulowane w art. 24 ust. 5 ustawy Pzp2004
roOwniez zostaly wzbogacone o przestanki oparte o aspekty Srodowiskowe. Fakultatywnos$¢
przestanek nie oznacza jednak, Ze zamawiajacy ma swobode w zakresie wykluczenia
wykonawcy. Swoboda ta istnieje jedynie na etapie przygotowawczym, gdy zamawiajacy
decyduje czy stosuje przestanki fakultatywne, a je$li tak, to ktore z nich*®**. Na podstawie
nowo wprowadzonych przestanek opartych o aspekty $rodowiskowe, z postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy mogt wykluczy¢ wykonawce: (...), 5)
bedacego osobg fizyczng, ktorego prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko §rodowisku, jezeli za jego popeinienie wymierzono
kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizszg niz 3000 ztotych; 6) jezeli
urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspolnika spotki
W spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoélce komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za wykroczenie, o ktorym
mowa w pkt 5; 7) wobec ktérego wydano ostateczng decyzja administracyjng o naruszeniu
obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony s$rodowiska Iub
przepisdbw o zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono tg decyzjg kar¢ pieni¢zng nie
nizszg niz 3000 ztotych (art. 1 pkt 35 ppkt ¢ ustawy Pzp2016). Opisane regulacje odnosity si¢
do mozliwosci wykluczenia wykonawcy z powodu popehlienia wykroczenia przeciwko
srodowisku oraz z powodu naruszenia obowigzkow wynikajgcych z prawa ochrony

srodowiska. Wykroczenia przeciwko $rodowisku wynikaty m. in. z ustaw*%: ustawa z dnia 18

48 Dz.U. z2022r., poz. 1138.
494 J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych, s. 203, nb. 2.
4% Ustawy obowigzujgce w czasie uchwalania omawianych zmian w ustawie Pzp2004.
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lipca 2001 r.- Prawo wodne*®- np. korzystanie z wody lub wykonywanie urzadzen wodnych
lub innych czynnosci wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego bez wymaganego
pozwolenia albo z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym;
ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych4¥’- np.
nieskladanie marszatkowi wojewodztwa sprawozdania o opakowaniach przy imporcie,
eksporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu; ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach*®- wykroczenia okre$lone w art. 171-192, np. bezprawne zbieranie odpadéw,
nieprowadzenie ewidencji odpadéw, bezprawne postgpowanie z odpadami; ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*® zawierajaca katalog wykroczen w art. 329-
360, do ktorych naleza np. niezapewnienie ochrony srodowiska w trakcie prac budowlanych,
nieprowadzenie badan zanieczyszczenia gleby, naruszenie dopuszczalnego poziomu hatasu.
Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie musiala by¢ zwigzana z faktycznie wymierzong karg za
wykroczenie w postaci aresztu (niezaleznie od wysokosci) lub ograniczenia wolnosci albo
karg grzywny w wysoko$ci co najmniej 3000 z1°%, Z kolei w odniesieniu do naruszenia
obowigzkoéw wynikajacych z prawa ochrony §rodowiska, naruszenie obowigzkow nie musiato
by¢ zwigzane z wykroczeniem, a podstawa stwierdzenia naruszenia byla ostateczna decyzja

administracyjna o naruszeniu obowigzkow®!,

Wprowadzenie przestanek wykluczenia
nawigzujacych do aspektow Srodowiskowych bylo konsekwencja regulacji przewidzianej
W art. 56 ust. 1 dyrektywy klasycznej, dotyczacej mozliwosci wykluczenia wykonawcy, jesli
jego oferta narusza zasady okreslone w art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej, w tym m. in.
naruszajgce obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska. Polska transpozycja ma charakter
bardziej szczegotowy, ale jednocze$nie zawezajacy mozliwo$¢ wykluczenia tylko do
konkretnie wskazanych w ustawach przypadkéw. Polska wykorzystata swoje uprawnienie,
decydujac o sposobie transpozycji, ktory byt zgodny z polskim prawodawstwem, wskazujac
odpowiedniki okreslonych w dyrektywie przestanek wykluczenia, w krajowych aktach

prawnych®%2,

4% Dz.U. 2 2015 1., poz. 469 ze zm.; obecnie obowigzuje ustawa Prawo wodne z 20 lipca 2017 r., Dz.U. z 2022 .
poz. 2625.

497 Dz.U. z 2001 r., nr 63, poz. 638 ze zm.- akt uchylony. Ustawa zastgpiona Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Dz.U. z 2023 r., poz. 160.

4% Dz.U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.; najnowsza wersja aktu: Dz.U. z 2022 r., poz. 699, 1250, 1726, 2127, 2722,
22023 r., poz. 195.

49 Dz.U. z 2016 r., poz. 672, najnowsza wersja aktu: Dz.U. z 2022 r., poz. 2556.
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Kolejng zmodyfikowang instytucja byl opis przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z art. 1
pkt 42 ppkt c¢) ustawy Pzp2016, zmieniajacym art. 29 ust. 4 Pzp2004 Zamawiajacy mogt
okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane z realizacja zamodwienia,
ktére mogly obejmowaé aspekty gospodarcze, s$rodowiskowe, spoleczne, zwigzane
Z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem. Wprowadzone zmiany byly wynikiem implementacji
art. 70 dyrektywy klasycznej. W odréznieniu jednak od przepisu unijnego, polski przepis nie
zawieral postanowien o konieczno$ci powigzania wprowadzonego przez zamawiajgcego
wymogu z przedmiotem zaméwienia®®. Unijny przepis uznaje za powigzane z przedmiotem
zamoOwienia takie kryteria, ktore dotycza przedmiotu zamoOwienia we wszystkich jego
aspektach oraz na wszystkich etapach jego cyklu zycia, i obejmuje czynniki zwigzane
z okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania przedmiotu zamowienia na
rynek albo tez z okre§lonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia przedmiotu,
nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem®%4,

Zmianie, za sprawg art. 1 pkt 43 ppkt a) ustawy Pzp2016, ulegt rowniez art. 30 ust.
ustawy Pzp2004. Poszczegdlne przepisy, znajdujace si¢ w nowym art. 30, odpowiadaty tresci
art. 42 dyrektywy klasycznej odnoszacego si¢ do specyfikacji technicznych. Niezaleznie od
rodzaju zamowienia, zamawiajacy miatl obowigzek opisa¢ przedmiot zamoéwienia przy
pomocy jednego ze sposobdw okreslonych w art. 30 ust.1. W mysl art. 30 ust. 1 zamawiajacy
opisywat przedmiot w jeden z nastgpujacych sposobow. Po pierwsze, poprzez okreslenie
wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci, w tym wymagan srodowiskowych,
ktore muszg by¢ dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu
zamoOwienia, a zamawiajagcemu udzielenie zamdwienia. Po drugie, przez okre§lenie wymagan
dotyczacych cech materiatu, produktu lub ustugi, w kolejnosci preferencji: polskich norm
przenoszacych normy europejskiej, norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy europejskie, europejskich ocen technicznych,
wspoélnych specyfikacji technicznych, norm migdzynarodowych, specyfikacji technicznych,
innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organizacje
normalizacyjne. Cechy te mogly, zgodnie z art. 30 ust. 8, ktorego tre$¢ rOwniez jest nowoscia
w uregulowaniach ustawy Pzp2004, dotyczy¢ m. in.: okre§lonych poziomoéw oddzialywania
na $rodowisko i klimat, okreslonego opakowania i1 oznakowania, okreslonej etykiety, np.
ekologicznej, procesow i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektow

budowlanych. Przepis ten okre$lal wymagania szczegélne dla robdot budowlanych, jakie

%03 G. Mazurek, S. Zareba., Ustawa o zmianie ustawy, s. 209.
504 A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie Prawo zamowien publicznych, s. 602.

120



zamawiajacy mogl postawi¢ wykonawcom. W odniesieniu do aspektéw Srodowiskowych,
byly to fakultatywne wymagania. W praktyce te szczegdlne wymagania odpowiadaly
w catosci definicji pojecia ,,specyfikacja techniczna’’5%, Trzecim sposobem opisu przedmiotu
zamoOwienia byt opis poprzez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych
i systemow referencji technicznych oraz do wymagan dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnos$ci. Trzeci sposob stanowil mieszane rozwigzanie uwzgledniajace rozwigzania
z dwoch poprzednich opisywanych sposobdw. Po czwarte, opis przedmiotu zamowieniach
mozna dokona¢ w kategoriach wymagan wydajnosciowych lub funkcjonalnych, przy
jednoczesnym odniesieniu do norm. Formuta ta oparta bylta na zatozeniu, ze oferty, ktorych
przedmiot spelnia okreslone normy, byly objete domniemaniem spetnienia parametrow
okres$lonych w dokumentach zamowienia dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci®®®.
Nowe brzmienie zyskat rowniez art. 30 ust. 3, ktory stanowit, ze w przypadku braku
Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, norm innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy europejskie oraz norm,
europejskich  ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust.l pkt 2, przy opisie przedmiotu zamowienia
uwzgledniato si¢ w kolejnosci: 1) Polskie Normy; 2) polskie aprobaty techniczne; 3) polskie
specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen i realizacji rob6t budowlanych
oraz wykorzystania dostaw; 4) krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje
wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego lub krajowe oceny techniczne wydawane na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz.
883, 2 2015 r. poz. 1165 oraz z 2016 r. poz. 542). Zgodnie ze znowelizowanym art. 30 ust. 4,
dokonano zmiany w zakresie dopuszczenia réwnowaznos$ci. Dotychczas zamawiajacy
obowigzany byl wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania roéwnowazne®’. Nowelizacja
wprowadzila dodatkowy obowigzek, zgodnie z ktérym takiemu wskazaniu musza
towarzyszy¢ wyrazy ,lub rownowazne’’ (art. 1 pkt 43) ppkt ¢ ustawy Pzp2016). Opisane
rozwigzania dotyczyly rozwigzan zastgpczych w przypadku braku norm, o ktéorych mowa w
ustepach 1 1 2 art. 30 oraz o niezwykle waznym dopuszczaniu rownowaznosci stosowanych
norm. Zamawiajacy powinien dopusci¢ rdwnowazne rozwigzania, jednak to po stronie

wykonawcy lezal ciezar wykazania, ze proponowany przez niego w ofercie przedmiot

505 J, Pierdg, Prawo zamowien publicznych, s. 281, nb. 14.

%06 A, Matusiak, Komentarz do art. 101, w: M. Jaworska (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 295.

%07 G. Mazurek, S. Zareba, Ustawa o zmianie ustawy, s. 216.
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zamoOwienia spelnial wymagania okreS$lone przez zamawiajacego®%.

Zamawiajacy ma
swobode uznania przy ocenie tego, co jest réwnowaznym dowodem potwierdzajacym
spetnienie okre$lonych wymagan®®, jesli jednak oferent udowodni, ze jest to rozwigzanie
rOwnowazne, zamawiajacy zobowigzany jest rozpatrzy¢ oferte®°.

Nowoscia wprowadzong przez ustawe Pzp2016 w art. 1 pkt 44 byla instytucja
oznakowania uzywana w trakcie opisywania przedmiotu zamowienia. Oznakowanie jest
dokumentem przedmiotowym o charakterze srodka dowodowego. Omawiany przepis stanowi
implementacje¢ art. 43 dyrektywy klasycznej. Zgodnie z nowym art. 30a ustawy Pzp2004,
w przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach, zamawiajacy mogt okreslic w opisie
przedmiotu zamowienia, w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamowienia
okreslone oznakowanie, jezeli spelnione byly tacznie nastepujace warunki: 1) wymagania
dotyczace oznakowania dotyczyly wylacznie kryteriow, ktore byly zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia i1 byly odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamowienia; 2) wymagania dotyczace oznakowania byly oparte
na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach; 3) warunki
przyznawania oznakowania byly przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury,
W ktorej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezace
do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz
organizacje pozarzadowe; 4) oznakowania byly dostgpne dla wszystkich zainteresowanych
stron; 5) wymagania dotyczace oznakowania byly okre§lane przez podmiot trzeci, na ktéry
wykonawca ubiegajacy si¢ o oznakowanie nie mogt wywiera¢ decydujacego wplywu.
W przypadku, gdy zamawiajacy nie wymagat, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spelnialty wszystkie wymagania dotyczace oznakowania, wskazywal poszczegolne
wymagania dotyczace oznakowania (art. 30a ust.2 ustawy Pzp2004). Jezeli wymagane byto
przedstawienie okreslonego oznakowania, zamawiajacy akceptowal wszystkie oznakowania
potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi speiniaja réwnowazne
wymagania (art. 30a ust. 3 ustawy Pzp2004). W przypadku gdy wykonawca z przyczyn od
niego niezaleznych nie moze uzyskac¢ okreslonego przez zamawiajgcego oznakowania lub
oznakowania potwierdzajacego, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja
rOwnowazne wymagania, zamawiajacy w terminie przez siebie wyznaczonym akceptowat

inne odpowiednie §rodki dowodowe, w szczegdlnosci dokumentacj¢ techniczng producenta,

508 J. Pier6g, Prawo zamoéwien publicznych, s. 280, nb. 10.
%9 Wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2010 r., T-331/06, Legalis nr 248385.
510 G, Mazurek, S. Zareba, Ustawa o zmianie ustawy, s. 217.
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0 ile dany wykonawca udowodnil, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktéore maja
zosta¢ przez niego wykonane, spetniaja wymagania okreslonego oznakowania lub okre$lone
wymagania wskazane przez zamawiajgcego (art. 30a ust. 4). Jezeli dane oznakowanie, ktore
spelnialo warunki okre§lone w ust. 1 pkt 2— 5, zawieralo rdwniez wymagania niezwigzane
z przedmiotem zamoOwienia, zamawiajacy nie mogl zadaé¢ tego oznakowania. W takim
przypadku zamawiajacy mogl opisa¢ przedmiot zamoéwienia przez odestanie do tych
wymagan oznakowania lub w razie potrzeby, do tych jego czgsci, ktore byly zwigzane
Z przedmiotem zamoéwienia i byly odpowiednie dla okreslenia cech zamawianych robot
budowlanych, dostaw lub ustug (art. 30a ust. 5).

Aspekty srodowiskowe zyskaty roéwniez na znaczeniu przy ocenie razaco niskiej ceny
lub kosztu. Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp2004, poza zmodyfikowanym wstepem do wyliczenia,
wzbogacony zostal o nowe podstawy zadania wyjasnien wykonawcy w sytuacji, gdy cena
budzi zastrzezenia zamawiajacego. Tres¢ omawianego artykutu brzmiata nastepujaco: Jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesSci skladowe, wydaja si¢ razaco niskie
w stosunku do przedmiotu zamOwienia i budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego lub wynikajacymi z odrgbnych przepisow, zamawiajagcy zwraca si¢
0 udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu,
W szczegllnosci w zakresie: (...), 4) wynikajacym z przepisow prawa ochrony srodowiska
(art. 1 pkt 93 ustawy Pzp2016). Wskazuje si¢, ze zaoferowanie niskiej ceny lub kosztu mogto
usprawiedliwia¢ cechy 1 okolicznosci zindywidualizowane, wiasciwe dla konkretnego
wykonawcy, ale muszg mie¢ one charakter obiektywny®l. Wykonawca nie mogt powotywaé
si¢ na stosowanie nizszych marz, zaopatrywanie si¢ bezposrednio u producentdw czy
posiadanie statego kregu kontrahentow, bo to nie sa obiektywnie wlasciwe 1 wyjatkowe tylko
dla konkretnego wykonawcy okoliczno$ci®?. Omawiana regulacja wdrazata postanowienia
art. 69 dyrektywy klasycznej.

Ustawa nowelizujaca Pzp2016 data zamawiajacemu mozliwo$¢ uwzglednienia
aspektow s$rodowiskowych w kryteriach oceny ofert. Istotne, w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty 1 kryteriow wybory zmiany implementowaty rozwigzania
przewidziane w art. 67 oraz art. 68 dyrektywy klasycznej. Zmiany polegaty na rozbudowaniu

katalogu mozliwych kryteridéw oceny ofert, a podstawowa r6znica byto wprowadzenie pojecia

511 J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych, s. 507, nb. 20.
%12 Tamze, za: Wyrok SO w Warszawie z 5.01.2017 r., sygn. akt: V Ca 2214/06, niepubl.
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kosztu obok pojecia ,,ceny’’%3. Zgodnie ze zmienionym art. 91 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp2004,
kryteriami oceny ofert byty cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do
przedmiotu zamoéwienia, w szczegéOlnosci: aspekty Srodowiskowe, w tym efektywno$é
energetyczna przedmiotu zamowienia (art. 1 pkt 94 ppkt a ustawy Pzp2016). Wprowadzanie
aspektow srodowiskowych jako kryteriow oceny ofert miato na celu m. in. ograniczenie lub
unikniecie degradacji $rodowiska naturalnego, a tam, gdzie to mozliwe, roOwniez jego
poprawe poprzez redukcje emisji CO2, zmniejszenie halasu, zmniejszenie ilosci substancji
szkodliwych, jakie moga by¢ emitowane do srodowiska. Kryteria te mogly przyczyni¢ si¢ do
wymiernych oszcz¢dnosci finansowych, co moglo nastgpic¢ chociazby przez redukcje¢ kosztow
eksploatacji urzadzen czy tez nabywanie produktow, ktore powoduja zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej, gazu, wody>4,

Ponadto w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp2004 okreslono, ze zamawiajacy, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 (jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej), a takze ich zwigzki, mogty
zastosowa¢ krytertum ceny, jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli okreslity w opisie przedmiotu zamowienia standardy jako$ciowe
odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz wykazaly
w zatagczniku do protokolu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamoOwienia koszty cyklu zycia. Nie dotyczyto to tryboéw zapytania o cen¢ oraz licytacji

elektronicznej. Regulacja ta byla oceniana jako niedoskonata fikcja prawna®®®

. Fikcja polegata
na tym, ze zakladano, ze przyjecie wagi Kryterium cenowego na poziomie 60% oraz wagi
kryteriow pozacenowych na poziomie 40% de facto uwzglednia rachunek kosztow cyklu
zycia. W praktyce regulacja pozostala bez wigkszego wpltywu na jako$¢ przedmiotu
zamoOwienia, a uzycie kryteriow pozacenowych miato charakter pozorny, poniewaz gtéwna
role w ocenie ofert odgrywalo kryterium ceny®:.

Jednak to nie jedyna zmiana jaka nastgpita w zakresie kryteriow oceny ofert. Na mocy
art. 1 pkt 94 ppkt ustawy Pzp2016 dodano ust. 3b-3d, 5a oraz 7a-7c do art. 91 ustawy
Pzp2004, ktore wprowadzity kryterium kosztu cyklu zycia produktu. Zgodnie
Z przywotanymi przepisami kryterium kosztu mozna bylo okresli¢ z wykorzystaniem

rachunku kosztéw cyklu zycia (art. 91 ust. 3b). Rachunek kosztéw cyklu zycia mogt

513 G. Mazurek, S. Zareba, Ustawa o zmianie ustawy, s. 386.

514 J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych, s. 518, nb. 10

515 P, Nowicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych, s. 262.

516 P, Nowicki, Aksjologia prawa zamdwien publicznych, s. 263; oraz przywotany tam: Raport z oceny
funkcjonowania systemu zamowien publicznych, Warszawa 2018, Urzad Zaméwien Publicznych, s. 50-53.
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obejmowaé w szczegdlno$ci koszty: 1) poniesione przez zamawiajacego lub innych
uzytkownikéw zwigzane z: nabyciem, uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii
i innych zasobow, utrzymaniem, wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlno$ci koszty zbierania
i recyklingu; 2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia
produktu, ustugi lub rob6t budowlanych dotyczace emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich warto$¢ pienigzng
mozna okresli¢ 1 zweryfikowa¢ (art. 91 ust. 3c). W przypadku, gdy zamawiajacy szacowat
koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztow cyklu zycia przedmiotu
zamoOwienia, okreslat w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia dane, ktore miaty
przedstawi¢ wykonawcy oraz metode, ktorg zastosuje do okreslenia kosztow cyklu zycia na
podstawie tych danych (art. 91 ust. 3d). Jezeli jednak w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert byt koszt rozumiany jako suma kosztu
nabycia i innych kosztow cyklu zycia, nie mozna byto dokona¢ wyboru najkorzystniejsze;j
oferty ze wzgledu na to, ze zostaly zloZzone oferty o takim samym koszcie, zamawiajacy
wybiera oferte: 1) z nizszym kosztem nabycia albo 2) z nizszymi innymi kosztami cyklu zycia
—jezeli przewidzial to w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 91 ust. 5a).

Do art. 91 dodano rowniez, na mocy art. 1 pkt 94 ppkt g ustawy Pzp 2016, przepisy
dotyczace metody okreslenia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym.
Zgodnie z nowo wprowadzonym art. 91 ust. 7a metoda okreslenia kosztow przypisywanych
ekologicznym efektom zewn¢trznym spetniata tacznie nastepujace warunki: 1) oparta byta na
kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania 1 niedyskryminujacych; 2) dostgpna
byta dla wszystkich zainteresowanych stron; 3) dostarczenie danych przez wykonawcow
dziatajacych z nalezyta staranno$cig nie byto nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcow
z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzadowych lub innych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia
Europejska. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, rachunek kosztow cyklu zycia mogt
obejmowa¢ m. in. koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym. Jezeli
zamawiajacy wykorzystywat podejscie oparte na rachunku kosztow cyklu zycia przedmiotu
zamoOwienia, okreslat w specyfikacji warunkéw zamowienia metodg, ktora zastosowal dla
ustalenia tych kosztow. Art. 91 ust. 7a okreslat zatem warunki, jakim ta metoda musiata
odpowiadacd.

W art. 91 ust. 7c uregulowana zostata rowniez dyspozycja dla ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

ktory okresli¢ mial, w drodze rozporzadzenia, metod¢ kalkulacji kosztéw cyklu zycia
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budynkéw oraz sposdb przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia ujednolicenia 1 wiarygodnosci tych kalkulacji. Na mocy tego przepisu Minister
Inwestycji i Rozwoju wydal w dniu 11.07.2018 r. Rozporzadzenie w sprawie kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach®'’.
Zgodnie z tre$cig omawianego rozporzadzenia, kalkulacje kosztow cyklu zycia budynkow
obliczato si¢ jako sume¢ kosztow nabycia, uzytkowania oraz utrzymania budynku, obliczong
wedlug wzoru zawartego w rozporzadzeniu. Za okres obliczeniowy przyjmowato si¢ 30-letni
okres zycia budynku. Rozporzadzenie wyjasnialo rowniez, w jaki sposob nalezy kalkulowaé
poszczegblne elementy kosztotworcze, a takze jakie informacje dotyczace tych elementow
nalezato zamie$ci¢ w dokumentach zamdwienia.

Ustawa nowelizujaca Pzp2016 stanowila milowy krok w rozwoju zielonych zaméwien
publicznych w Polsce. Po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie aspekty srodowiskowe
zyskaty tak duze uznanie. Jednak przyjeta forma implementacji przepisow unijnych,
polegajaca na wprowadzeniu zmian do obowigzujacej ustawy, spowodowata duze trudnosci
W jej stosowaniu, czynigc ustawe Pzp2004, aktem nieprzystajagcym do wymagan, jakie stawia

jej rynek zamdwien publicznych.

5. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

Ustawa Pzp2004, znowelizowana ustawg Pzp2016, i przewidziane w niej regulacje
przestaty nadaza¢ za zmieniajaca si¢ rzeczywisto$cig prawng i gospodarcza. Ten akt prawny
stal si¢ rbwniez nieczytelny oraz niespdjny, z uwagi na liczne zmiany wprowadzane na skutek
transpozycji dyrektyw unijnych®®. Wskazywano réwniez na konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej precyzyjnej regulacji, co przynies¢ miatoby korzysci zarbwno zamawiajacym, jak
i wykonawcom?®!®. Sugerowano opracowanie nowej ustawy, ktora odzwierciedlataby rowniez
aktualne badania, trendy, najlepsze praktyki oraz problemy z jakimi mierzymy si¢ jako
spoleczenstwo®?. Jako pozadang zmiang wskazywano rowniez na modyfikacje przepisow

okreslajacych zasady, w tym takze cele prawa zamowien publicznych poprzez nadanie im

17 Dz. U. z 2018 ., poz. 1357 ze zm. - akt nieobowigzujacy.

518 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 11 wrzeénia 2019 r., druk nr 3624 z dnia 12
lipca 2019, s. 1.

519 p, Bogdanowicz, Transposition of the Public Procurement Directives in Poland, s. 172.

520 B, Faracik, Non-Legal Barriers to Sustainable Public Procurement in Poland, EPPPL, 3/2018, s. 184- 197,
5.188.
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charakteru normatywnego®!. Powstale okoliczno$ci wywotaty potrzebe uchwalenia nowej,
kompleksowej regulacji, ktéra jest obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych.

Ustawodawca, opracowujac nowa ustawe, mial na celu implementacje¢ rozwigzan opartych
na efektywnosci i przejrzysto$ci udzielanych zamowien publicznych, z uwzglednieniem
potrzeby wsparcia sektora matych i $rednich przedsiebiorcow, roli zamoéwien publicznych w
ksztaltowaniu polityki panstwa oraz innowacyjnosci produktow i ustug. Ponadto ustawa
Pzp2019 ma wdraza¢ zalozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®?, co
przyczyni¢ si¢ ma do zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego Kraju przez prowadzenie
zréwnowazonej polityki gospodarczej sprzyjajacej zapobieganiu wykluczenia spotecznego
i gospodarczego®?3. Strategia to kluczowy dokument w obszarze $rednio- i dlugofalowej
polityki gospodarczej®®, ktéra uznaje zamdwienia publiczne za strategiczne narzedzie
regulacyjne w zakresie kreowania pozadanego zachowania ze strony przedsiebiorcow®%,
Zamoéwienia publiczne zostaly rowniez uznane jako narzedzie wspierania ochrony

$rodowiska®26

. Zgodnie z rozwazaniami zawartymi w poprzednich rozdzialach, czescia
zamoOwien publicznych, ktéora uwzglednia ochrong $rodowiska sg zielone zamowienia
publiczne. Wynika z tego, ze polski ustawodawca, uchwalajac ustawe Pzp2019, miat rowniez
na uwadze aspekty $rodowiskowe, a wrecz staly si¢ one celem systemu zaméwien
publicznych®?’.

Nieefektywne zarzadzanie procesem zakupowym od planowania udzielenia zamowienia,
przez przygotowanie postepowania, az PO podsumowanie jego realizacji, wybieranie
rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych czy koncentracja zamawiajacych na
spetnieniu wymogdéw formalnych zamiast na uzyskaniu najlepszego jakosciowo produktu lub
ustugi, to kilka z problemow jakie zostaty zidentyfikowane jako wymagajace nowych
rozwigzan®?®, Konsekwencja zidentyfikowanych probleméw bylo wprowadzenie do ustawy

zasady efektywnosci jako jednej z zasad udzielania zamowien publicznych, jak rowniez wielu

52L H, Nowicki, Cele systemu zamdwien publicznych, s. 62.

522 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.; Uchwata nr 8 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., M.P. 2017, poz. 260.

523 Uzasadnienie do projektu ustawy PZP 2019, s. 1.

524 R. Stapinski, Efektywnos$¢ realizacji polityki $rodowiskowej pafstwa w ramach systemu zamoéwien
publicznych- stan obecny i perspektywa zmian, w: M. Lemonnier, H. Nowak (red.), Dzi$ i jutro zaméwien
publicznych. XII Konferencja Naukowa, 7-8 pazdziernika 2019 r., Olsztyn, Urzad Zamdwien Publicznych, 2019,
s. 170

52 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, s. 221.

526 Tamze, s. 81.

527 R. Stapinski, Efektywno$é realizacji polityki srodowiskowej pafistwa, s. 168.

528 Uzasadnienie do projektu ustawy Pzp 2019, s. 2.
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instrumentow, ktore te efektywno$§¢ maja realizowaé. Zasada efektywnos$ci jest znana
W polskim ustawodawstwie, poniewaz jest stosowana zgodnie z ustawg o finansach
publicznych®?®, Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem m.in.
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkow, shuzacych osiggnigciu zamierzonych celow. Jednak tres¢ zasady efektywnosci,
okreslona w przepisach finansowych, rézni si¢ od tresci tejze zasady wyrazonej w ustawie
zamoOwieniowej. Roznica polega na tym, ze zasada efektywnos$ci wyrazona w art. 17 ust. 1
ustawy Pzp2019 uwzglednia dodatkowo, ze $rodki publiczne majg by¢ wydatkowane w celu
realizacji efektow prosrodowiskowych, prospotecznych oraz gospodarczych®. Wyrazenie
przez ustawodawce wprost, ze efektywno$¢ oznacza rowniez realizacje wskazanych wyzej
efektow jest zgodna z zasadniczymi celami, ktore spetnia¢ ma nowa regulacja®3l,

Zasada efektywno$ci wyrazona w art. 17 ust. 1 jest krajowym odpowiednikiem zasady
Best Value For Money, ktora na gruncie unijnego prawa zamowien publicznych interpretuje
si¢ z art. 67 dyrektywy klasycznej, stanowigcego, ze instytucje zamawiajace opieraja
udzielenie zamowien na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie®®?. Zasada Best Value For
Money oznacza uzyskiwanie najlepszych efektow z angazowanych $rodkow®3. Jednym
z efektow, jakie majg by¢ osiggane w trakcie udzielania zamdwienia publicznego, jest efekt
srodowiskowy. Zgodnie z art. 17 ust. 1 zamawiajacy udziela zamdwienia w sposob
zapewniajacy: 1) najlepsza jako$¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych, uzasadniong
charakterem zamowienia, w ramach $rodkow, ktoére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego
realizacje, oraz 2) uzyskanie najlepszych efektoéw zamdéwienia, w tym efektow spolecznych,
srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do
uzyskania w danym zaméwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow. Obowigzek dazenia
przez zamawiajacego do zapewnienia najlepszej jakosci 1 najlepszych efektow zamowienia
nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz zamawiajacy powinien uwzgledni¢ srodki, ktore

moga by¢ przeznaczone na jego realizacj¢: finansowe, osobowe, techniczne, organizacyjne,

529 Art. 44 ust. 3 pkt 1 ppkt a ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634).

530 M. Kania, Zasada efektywno$ci w nowym Prawie zamowien publicznych, PZP 1/2020, s. 3-13, s. 4.

531 Tamze, s. 4.

532 H. Nowicki, P. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwief publicznych, w: A. Powalowski (red), Aksjologia
publicznego prawa gospodarczego, C.H.Beck, 2022, s. 117.

533 W. Hartung, Tytul I- Zakres stosowania, definicje i zasady ogo6lne, w: W. Hartung, M. Baglaj, T. Michalczyk,
M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych. Komentarz,
C.H.Beck, 2015, wyd.1, s. 14.

128



oraz efekty, jesli sa one mozliwe do uzyskania w stosunku do poniesionych naktadow®>®,
Jednak zasada efektywnos$ci powinna stanowi¢ podstawe aksjologiczng dla nowej regulacji
i zajmowac¢ centralne miejsce wsrod wszystkich norm prawnych zawartych w ustawie
Pzp2019. Takie umiejscowienie zasady efektywnosci powinno roéwniez znalezé
odzwierciedlenie w procesie stosowania przepisow ustawy Pzp2019 przez zamawiajacych,
organy kontrolujgce, KIO oraz sgd zamdéwien publicznych®®. Pomimo faktu, ze zasada
efektywnosci na gruncie ustawy Pzp obowigzuje dopiero od wejscia w zycie ustawy Pzp2019,
w orzecznictwie KIO wyrazano juz konieczno$¢ kierowania si¢ przy wyborze ofert najlepsza
jakoscig dostaw 1 uzyskaniem najlepszych efektow zamoéwienia wzgledem poniesionych
nakfadow®3®, np. wyrok KIO 2183/15 z 26.10.2015 r.5¥" lub KIO 462/13 z 19.03.2013 r.538
Zasada efektywnos$ci znajduje roéwniez uznanie w wyrokach KIO wydawanych na podstawie
obecnie obowigzujacej ustawy, np. KIO 1929/22°%° Warto dodaé, ze stosowanie
srodowiskowych kryteriow nie stoi w sprzecznosci z efektywnos$cig ekonomiczng danego
zamoOwienia, a wregcz moze stuzy¢ jej zwigkszeniu, przy pelnym zrozumieniu podej$cia
wykraczajacego poza samg cene lub koszt nabycia przedmiotu zaméwienia 5,

Zasady udzielania zaméwien publicznych potwierdzaja podstawy aksjologiczne ustawy
Pzp, do ktérych mozemy zaliczy¢ zgodnos$¢ z prawem, uczciwg konkurencje, zrownowazony

541

rozwoj oraz efektywnos¢ ekonomiczng>*'. Wyszczegélnienie zasady efektywnosci w ustawie

Pzp2019, o rozszerzonym rozumieniu efektywnosci srodowiskowej, m.in. o wzgledy

5% M. Jaworska, Komentarz do art. 17, w: M. Jaworska (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz,
C.H.Beck, Warszawa 2021, s. 100.

535 M. Kania, Zasada efektywnoéci w nowym Prawie zamowien publicznych, s. 10.

5% W. Gonet, Zasady zamodwien publicznych, w: P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wdjtowicz-Dawid (red.),
Zamowienia publiczne, Wolters Kluwer 2021, s. 82.

537 Legalis nr 1370822; ,,Istota przetargu ograniczonego jest wybor najlepszych z najlepszych i taka mozliwo$é
stwarza wlasnie etap oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu. Sposoéb dokonywania wyboru
wykonawcow to mechanizm zblizony do kryteriow oceny ofert, cho¢ dotyczy wilasciwosci podmiotowych
wykonawcy. Oba te mechanizmy prowadza do zawe¢zenia kregu osob i ofert, ktore zostang wybrane, a wigc sitg
rzeczy musza prowadzi¢ do wyeliminowania jednych wykonawcow i pozostawienia innych i tak jak przy ocenie
ofert wygra najtanszy, najekonomiczniejszy, najszybszy, zapewniajacy najlepsza jako$¢, najbardziej
ekologiczny, czy najmniej kosztowny w eksploatacji, tak rowniez przy ocenie sposoby dokonywania wyboru
wykonawcow zamawiajacy powinien przewidzie¢ jacy wykonawcy w najwiekszym stopniu beda dawaé
gwarancj¢ nalezytego wykonania zamowienia.”’

5% |egalis nr 744155; ,,Z uwagi na specyfike przeznaczenia tego sprzetu do wykorzystania w Systemie
Powiadamiania Ratunkowego moze oczekiwa¢ zagwarantowania mozliwie najlepszej jakosci dzwieku.
Zamawiajacy podawat takze, ze powyzszy wymoég uzasadniony jest koniecznoscig obstugi komunikatéw
glosowych oraz mozliwosciag wykorzystania w przysziosci komputeréw do innych celow Zamawiajacego.
Ponadto okoliczno$¢, ze sg to wymagania powyzej rozwigzan standardowych, nie oznacza ograniczenia
konkurencji. Odwolujacy nie wykazat, ze przedmiotowy parametr faworyzuje okreslonego producenta czy typ
urzadzenia, a jedynie wskazywal na niemoznos¢ postuzenia si¢ standardowym sprzgtem przeznaczonym do
uzytku biurowego.”’

538 Wyrok KIO z 22 sierpnia 2022 r., KIO 1929/22, Legalis nr 2715642,

540 R, Stapinski, Efektywno$¢ realizacji polityki $rodowiskowej pafistwa, s. 177.

%41 H. Nowicki, P. Nowicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych, s. 116.
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srodowiskowe, jest niewatpliwie odpowiedzia na zidentyfikowane problemy XXI wieku,
ktorym powinny sprosta¢ rowniez zamowienia publiczne. Katalog pozostatych zasad
udzielania zamowien publicznych nie zmienit si¢ 1 nadal mozemy do nich zaliczy¢: zasade
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow (art. 16 pkt 1), zasade
przejrzystosci (art. 16 pkt 2), zasade proporcjonalnosci (art. 16 pkt 3), zasad¢ legalizmu (art.
17 ust. 2), zasade bezstronnos$ci i obiektywizmu (art. 17 ust. 3), zasade jawnosci (art. 18 ust.
1), zasade pisemnosci (art. 20 ust. 1) oraz zasad¢ prymatu jezyka polskiego (art. 20 ust. 2).

Etap przygotowania uwzgledniajacy sporzadzenie rdéznych wariantow opisu przedmiotu
zamoOwienia 1 szacowanie jego wartosci oceniany jest jako mogacy najskuteczniej przyshuzy¢
si¢ realizacji zasady efektywnos$ci i pozwalajacy na okreslenie realnego dla zamawiajacego
poziomu jako$ci, na jaki moze sobie pozwoli¢ w swoich granicach finansowych®¥. Zatem
odpowiednie zaplanowanie oraz przygotowanie zamowienia przed jego udzieleniem powinno
by¢ urzeczywistnieniem zasady efektywnos$ci®*. Odpowiednio zaplanowane zamoéwienie
gwarantuje rowniez zachowanie przejrzystosci, celowosci oraz zbilansowanie wydatkow
Z realnymi mozliwosciami dochodowymi®“. Dlatego w ustawie Pzp2019 przewidziano
narz¢dzia, ulatwiajace realizacj¢ tego zadania. Etap planowania zamowien wyznacza
rozwigzanie dotychczas nieznane polskim ustawom zamowieniowym, czyli realizacja polityki
zakupowej panstwa. Polityka zakupowa panstwa, jest rodzajem polityki publicznej. Stanowi
zespOl dziatan podejmowanych przez administracj¢ publiczng w celu osiggniecia
zamierzonych korzy$ci w przysztosci. Polityka zakupowa panstwa jest zatem narzedziem
interwencji panstwa w okreslone obszary funkcjonowania gospodarki, tam, gdzie sam rynek
nie jest sobie w stanie poradzi¢ samodzielnie z pojawiajagcymi si¢ problemami®®. Polityka
zakupowa pelni réwniez wazng funkcje z perspektywy integralnosci systemu prawa
zamowien publicznych poprzez identyfikowanie okreslonych wartosci jako nadrzgdnych dla
dokonywanych zakupow>46,

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Pzp2019 polityka zakupowa panstwa okresla priorytetowe

dziatania Rzeczpospolitej Polskiej w obszarze zamowien publicznych, a takze pozadany

542 J. Gola, Zasada efektywnosci w zamdwieniach publicznych w: E. Przeszlo, A. Powatowski (red.), Leksykon
prawa zamowien publicznych. Podstawowe pojecia, C.H.Beck, 2022, s. 284.

%43 M. Jaworska, Komentarz do art. 17, s. 100.

544 R. Szostak, Zaméwienia publiczne instrumentem stymulacji rozwoju gospodarczego, w: A. Powalowski,
Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, C.H. Beck, 2016, s. 281.

%5 A, Panasiuk, Polityka zakupowa panstwa instrumentem stymulacji rozwoju gospodarczego, Kwartalnik
Prawo Zamoéwien Publicznych, 1/2022, s. 32.

546 H. Nowicki, Nowe Prawo Zamoéwien Publicznych a system prawa zamoéwien publicznych. Integracja
systemu, w: M. Lemonnier, H. Nowak (red.), Dzi$ i jutro zaméwien publicznych. XII Konferencja Naukowa, 7-8
pazdziernika 2019 r., Olsztyn, Urzad Zamowien Publicznych, 2019, s. 163
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kierunek dziatah zamawiajacych w zakresie udzielanych zamoéwien, ktéry obejmuje
W szczegblnosci zakup innowacyjnych lub zréwnowazonych produktéw oraz ushug,
Z uwzglednieniem: 1) aspektow normalizacyjnych; 2) kalkulacji kosztow cyklu zycia
produktow; 3) spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow; 4) upowszechniania dobrych
praktyk i1 narzedzi zakupowych; 5) stosowania aspektéw spotecznych i zdrowotnych. Polityka
zakupowa jest opracowywana raz na 4 lata, a przyjmowana przez Rad¢ Ministréw, w drodze
uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki (art. 21 ust. 2 i 4 ustawy
Pzp2019). Pierwsza polityka zakupowa, przyjeta na podstawie omawianych przepisow,
obowigzuje od 2022 do 2025 roku®*’. W polityce zakupowej okreS$lono 3 priorytety-
profesjonalizacje zaméwien publicznych, rozwdéj potencjatu MSP oraz zréwnowazone
i innowacyjne zamoOwienia publiczne. Okre§lono programy oraz instrumenty realizacji,
a takze narzegdzia i systemy realizacji polityki zakupowej. W zakresie programu realizacji
priorytetu dotyczacego zrownowazonych zamowien okreslono, ze niezbedne jest: powigzanie
celow polityki zakupowej panstwa, w tym zakresie z wydatkowaniem $rodkow pochodzacych
Z panstwowych funduszy celowych, pozostajacych w dyspozycji ministra lub innego organu
administracji rzadowej oraz programdéw rzadowych; budowanie potencjalu zamawiajacych
dla szerszego realizowania zamowien zrownowazonych, alokacja budzetu zamawiajgcych®#
oraz powolanie zespotu ds. zielonych zamowien®¥. Jako instrumenty realizacji wskazane
zostaly: wspotpraca horyzontalna 1 wertykalna- pomigdzy zamawiajagcymi oraz innymi,
wyspecjalizowanymi instytucjami, rachunek kosztow cyklu zycia, system zarzadzania
srodowiskowego oraz weryfikacja technik $rodowiskowych (ETV)%°. Narzedziami realizacji,
wedlug tworcoéw polityki zakupowej, majg by¢: opis przedmiotu zamoéwienia, pozacenowe
kryteria oceny ofert, umowa ramowa, Building Information Model (BIM)>®!, analiza potrzeb
i wymagan oraz wstepne konsultacje rynkowe>2,

Ustawa Pzp2019 wprowadzita kolejny, bedacy nowos$cia, instrument planowania
zamoOwienia publicznego. Tym instrumentem jest analiza potrzeb i wymagan, uregulowana

w art. 83 ustawy Pzp2019. Analiza potrzeb i wymagan stanowi narzedzie zarzadcze

547 Polityka zakupowa panstwa- zatgcznik do Uchwaly nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
przyjecia Polityki zakupowej panstwa, Monitor Polski- Dziennik Urzgdowy Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa, dnia 2 lutego 2022 r., poz. 125.

548 30% wszystkich zamowien uwzglednia¢ bedzie aspekty srodowiskowe, w: Polityka zakupowa panstwa, s. 48.
59 Tamze, s. 47-49.

550 Tamze, s. 65-67, 87-93.

5! Uporzadkowany sposob zbierania danych dotyczacych obiektdéw budowlanych, ktéry moze ulatwié zbadanie
ofert pod katem ich wptywu na §rodowisko, w: Polityka zakupowa panstwa, s. 119.

%52 Tamze, s. 94-97, 101, 106-109, 111-117, 123-124.
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zamawiajgcego, ktore stuzy rowniez realizacji zasady efektywnosci®2. Zgodnie z tredcig art.
83 ust. 1 zamawiajacy publiczny przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamdwienia,
dokonuje analizy potrzeb 1 wymagan uwzgledniajac rodzaj i warto§¢ zamdwienia. Analiza
obejmuje w szczegodlnosci: 1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobow wilasnych; 2) rozeznanie rynku: a) w aspekcie alternatywnych
srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb; b) w aspekcie mozliwych wariantow
realizacji zamowienia albo wskazuje, ze jest wylacznie jedna mozliwo$¢ wykonania
zamOwienia. Rozeznanie rynku przeprowadzane jest w sytuacji, gdy zamowienie nie bedzie
moglo by¢ zrealizowane przy pomocy zasobéw wiasnych zamawiajacego. Takie badanie ma
dawa¢ szans¢ na kreatywne skonfrontowanie zalozen zamawiajacego z rzeczywistoscig
rynkowa>®*. W kontekécie ochrony $rodowiska istotny jest art. 83 ust. 3 pkt 4, zgodnie
z ktorym analiza wskazuje mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, srodowiskowych
lub innowacyjnych zamoéwienia. Sporzadzenie analizy ma przyczynia¢ si¢ do lepszego
przygotowania procesu udzielania zamdwienia publicznego. Zwrdocono tym samym uwage na
zwigkszenie roli etapu przygotowania zamowienia, ktory rzutuje bezposrednio na wszystkie
nastepne etapy procesu zakupowego®®,

Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy Pzp2019, odstgpieniec od dokonania analizy jest
mozliwe jedynie w S$ciSle okreslonych ustawowo przypadkach: gdy zachodzi podstawa
udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogloszenia, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt
4%6 lub w trybie zamowienia z wolnej reki, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.
Obowigzek sporzadzenia analizy potrzeb 1 wymagan dotyczy postepowan o udzielenie
zamoOwienia klasycznego o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, niezaleznie od
zastosowanego trybu udzielenia zamdwienia publicznego. Ustawodawca, w art. 266 ustawy
Pzp2019, zastrzegt, ze do przygotowania i prowadzenia przez zamawiajacych publicznych
postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne nie

stosuje si¢ przepisoOw art. 83.

553 Wyrok KIO z dnia 11 czerwca 2021 r., KIO 1343/21, Legalis nr 2594603.

%4 A. Prigan, Art. 83 w: Nowe PZP. Komentarz dostepny w internecie: https://komentarzpzp.pl/strona-
glowna/dzial-ii/rozdzial-1/oddzial-1/art-83/komentarz-do-art-83-ustawy, dostep: 27.01.2023.

555 Uzasadnienie do projektu ustawy PZP 2019, str. 27.

556 Art. 209. 1. Zamawiajacy moze udzielié¢ zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: (...) 4) ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zaméwienia
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej wezesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie
mozna zachowac terminéw okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem; (...).

557 Art. 214. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznos$cei: (...) 5) ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje¢ niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia,
a nie mozna zachowac¢ terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamoéwienia; (...).
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Ustawodawca nie okreslit formy, w jakiej sporzadzona powinna by¢ analiza, jak tez
brak jest postanowien co do terminu na jej wykonanie. Ustawa okresla jedynie, ze analiza ma
by¢ dokonana przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W odniesieniu do formy, sugestia znajduje sic w uzasadnieniu do projektu ustawy Pzp®%%,
zgodnie z ktora analiza nie musi by¢ sporzadzana w postaci oddzielnego dokumentu,
przygotowywanego wylacznie w zwigzku z dyspozycja przedmiotowego przepisu®®,
W zwigzku z tym, analiza moze by¢ polgczona np. z dokumentem odnoszgcym si¢ do
szacowania warto$ci zamowienia®®®. Zamawiajacy, w trakcie dokonywania analizy, powinien
w pierwsze] kolejnosci zidentyfikowaé swoje potrzeby. Zgodnie z ustawag Pzp2019 analiza
powinna zosta¢ dokonana przed wszczgciem postepowania. Wskazuje si¢, ze z uwagi ha
racjonalno$¢ dziatan zamawiajacego powinna ona wyprzedza¢ opis zamdwienia°®?,

W odniesieniu do ogoélnych ram postgpowania, zaden z tryboéw udzielania zamoéwien
publicznych nie jest skonstruowany wprost, jako majgcy zastosowanie do aspektow
srodowiskowych, tak jak np. partnerstwo innowacyjne dla wdrozenia innowacji. Jednak
niektére z dostepnych trybow, np. wspomniane partnerstwo innowacyjne czy dialog
konkurencyjny, daja duze mozliwosci zamawiajacemu w zakresie inicjowania dziatan na

rzecz ochrony $rodowiska®?

, ale rowniez uksztattowania w ich ramach stosunku pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, tak aby wspotpraca z nim prowadzita do nalezytej realizacji
okre$lonego zamowienia®®. Tryby negocjacyjne powinny by¢ wykorzystywane w wigkszym
stopniu, co bylo rowniez intencjg prawodawcy przy tworzeniu ustawy Pzp2019°64,
Przechodzac do analizy kolejnych mozliwosci zastosowania aspektow srodowiskowych,
mozna wskaza¢, ze aktualnie obowigzujace przepisy dotyczace opisu przedmiotu zamowienia

nie wprowadzaja szczegolnych zmian w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej ustawy.

Nadal przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca

58 A. Matusiak, Komentarz do art. 83, w: M. Jaworska, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H.Beck,
2021, s. 235.

%59 Uzasadnienie do projektu ustawy Pzp 2019, s. 28.

%0 A. Matusiak, Komentarz do art. 83, s. 235.

561 M. Streciwilk, Analiza potrzeb i wymagan w przygotowaniu zaméwienia publicznego, Kwartalnik Prawo
Zamowien Publicznych, numer 4(71)/2021, s. 41.

2 E. Przeszlo, Zielone zamoéwienia publiczne jako instrument rozwoju przedsiewzie¢ ekologicznych,
w: A. Powatowski (red.), Gospodarka w synergii prawa gospodarczego, finansowego i prawnej ochrony
srodowiska, C.H. Beck, 2022, s. 57.

%3 M. Kania, Rola zamoéwien publicznych w kontekécie geostrategii i wyzwan wspolczesnosci,
w: M. Lemonnier, H. Nowak (red.), Dzi§ i jutro zaméwien publicznych. XII Konferencja Naukowa, 7-8
pazdziernika 2019 r., Olsztyn, Urzad Zamowien Publicznych, 2019, s. 78.

%64 Uzasadnienie do projektu ustawy Pzp2019, s. 7. Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa UZP na temat
funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2020 r., tryby negocjacyjne byly stosowane w mniej niz 1%
udzielonych zaméwien (negocjacje z ogloszeniem- 0,06%, dialog konkurencyjny- 0,02%, negocjacje bez
ogloszenia- 0,11%, partnerstwo innowacyjne-0%, s. 34; w 2021 r. odpowiednio: 0,09%, 0,05%, 0,16%, 0,003%,
w: Sprawozdanie Prezesa UZP za 2021 r., s. 30.
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dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i1 okoliczno$ci,
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty (art. 99 ust. 1 ustawy Pzp2019). Dookreslono, ze
prawidtowo opracowany opis przedmiotu zamowienia dotyczy¢ powinien cech dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, ktore odnosi¢ si¢ moga w szczegodlnosci do okreslonego procesu,
metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie sg ich istotnym
elementem, pod warunkiem, ze s3 one zwigzane z przedmiotem zamoOwienia oraz
proporcjonalne do jego wartosci i celow (art. 99 ust. 2). Zgodnie z do$¢ ugruntowanym
orzecznictwem zbudowanym na odpowiednich przepisach ustawy Pzp2004, ktoére pozostaje
aktualne takze w obecnym stanie prawnym, niejasnos$¢ lub nieprecyzyjnos$¢ opisu przedmiotu
zamOwienia moze stanowi¢ podstawe uniewaznienia postepowania®°®°,

Ustawodawca uznal za istotne zachowanie zasad uczciwej konkurencji przy
sporzadzania opisu przedmiotu zamdéwienia. Zgodnie ze stanowiskiem KIO%%: kazdy opis
przedmiotu zamowienia niesie za sobg ograniczenie konkurencji, posrednio lub bezposrednio,
preferujac jednych wykonawcéw i dyskryminujac innych. Natomiast konieczno$¢ zachowania
naczelnych zasad prawa zamowien publicznych w postgpowaniu nie oznacza, ze zamawiajacy
nie ma prawa opisa¢ przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktore nie bedzie uwzglednial jego
obiektywnych potrzeb. Niemniej jednak potrzeby te musza by¢ obiektywne i1 uzasadnione,
a zarazem niedyskryminujace. Zdaniem ustawodawcy, utrudnienie uczciwej konkurencji
moze mie¢ miejsce w szczegolnosci poprzez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, zZrodla lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jesli mogloby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowanie niektérych wykonawcow lub produktéw (art. 99 ust.
5). Opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob scharakteryzowany w poprzednim zdaniu jest
mozliwe, jesli zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zaméwienia w wystarczajaco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny’’
oraz zamawiajacy wskazuje kryteria stosowane w celu oceny rownowaznos$ci (art. 99 ust. 5
i1 6). Ta ostatnia kwestia jest wynikiem wdrozenia do krajowego porzadku prawnego

utrwalonej linii orzeczniczej KIO%’, np. KIO 328/16°%8,, KIO 2130/17°%%, KIO 2297/20°7°,

565 Wyrok KIO z 11 czerwca 2021 r., KIO 1343/21, Legalis nr 2594603; wyrok KIO z 25 wrze$nia 2017 r., KIO
1869/17, Legalis nr 1696517; wyrok KIO z 4 sierpnia 2017 r., KIO 1507/17, Legalis nr 1673666.

%66 Wyrok KIO z 3 pazdziernika 2019 r., KIO 1828/19, Legalis nr 2256738.

67 W. Bereszko, Postepowanie o udzielenie zamowienia klasycznego o wartoéci rownej lub przekraczajacej
progi unijne, w: P. Bielarczyk, W. Gonet, A. Wdjtowicz-Dawid (red.), Zamoéwienia publiczne, Wolters Kluwer
2021, s. 232.

%68 Wyrok KIO z 22 marca 2016 r., KIO 328/16, Legalis nr 1456812.
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ktora jest kontynuowana, np. KIO 1584/22°"t. Cigzar udowodnienia, ze wymagane
wlasciwosci 1 parametry danego produktu czy rozwigzania sa zgodne z warunkami
zamoOwienia, spoczywa na wykonawcy, ktory moze uzy¢ wszelkich dostepnych sobie
srodkow®"2.

Ustawa Pzp2019, w tozsamy do ustawy Pzp2016 sposob, okresla w art. 101 cztery
sposoby opisania przedmiotu zamdwienia. Podobnie jak uregulowane obecnie w art. 102
cechy materiatu, produktu lub ustugi. Zgodnie ze stanowiskiem KIO: Zamawiajgcy ma prawo
wyboru takiego sposobu opisu przedmiotu zamowienia, ktory zapewni zachowanie uczciwej
konkurencji oraz zagwarantuje uzyskanie optymalnego rozwigzania technicznego,
spetlniajacego jego oczekiwania. Nie mozna domagaé si¢ od zamawiajacego opisania
przedmiotu zamoéwienia w inny sposob, ktory w przekonaniu odwotujgacego bytby dla tego
przedmiotu zamoéwienia bardziej preferowany, tj. za pomoca minimalnych rozwigzan
funkcjonalnych®™,

Opis przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane, z wuwagi na swoje
skomplikowanie, wymaga sporzadzenia za pomocg dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét (art. 103 ust. 1). Dodatkowo, jesli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane®®, zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego (art. 103 ust. 2 ustawy Pzp2019).
Podobnie jak w ustawie Pzp2004, art. 103 ust. 4 zawiera dyspozycj¢ ustawowa do wydania
rozporzadzenia precyzujacego kwestie dotyczace dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Obecnie
obowigzujacym jest Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®™.
W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia, rozszerzono zakres
elementow, w ktorych mozna uwzgledni¢ aspekty srodowiskowe. W projekcie wykonawczym
mozna uwzgledni¢ ekologiczne kwestie w zakresie: przygotowania terenu pod budoweg; robot

budowlanych w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich cz¢sci oraz

569 Wyrok KIO z 29 listopada 2017 r., KIO 2130/17, Legalis nr 1707066.

570 Wyrok KIO z 9 pazdziernika 2020 r., KIO 2297/20, Legalis nr 2521406.

571 Wyrok KIO z 5 lipca 2022 ., KIO 1584/22, Legalis nr 2846051.

572 Wyrok KIO z 23 kwietnia 2015 r., KIO 709/15, Legalis nr 1303727.

573 Wyrok KIO z 15 marca 2017 r., KIO 386/17, Legalis nr 1581056.

574Dz.U. z 1994 Nr 89 poz. 414 ze zm.; Akt jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, z 2022 r. poz. 88, 1557,1768,
1783, 1846, 2206, 2687.

57 Dz. U. 2 2021 poz. 2454.
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robot w zakresie inzynierii ladowej 1 wodnej, wlacznie z robotami wykonczeniowymi
w zakresie obiektow budowlanych; rob6t w zakresie instalacji budowlanych; robdt
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu. W specyfikacji technicznej z kolei: w informacjach
o terenie budowy i jego zabezpieczeniu; wymaganiach dotyczacych wilasciwosci wyrobow
budowlanych oraz niezbednych wymagan zwigzanych z ich przechowywaniem, transportem,
warunkami dostawy, sktadowaniem i kontrolg jako$ci; wymaganiach dotyczacych transportu;
wymaganiach dotyczacych wykonania robot budowlanych z podaniem sposobu wykonczenia
poszczegbdlnych elementoéw tolerancji wymiarowych i szczeg6tdw technologicznych oraz
niezbednych informacji dotyczacych odcinkéw robdt budowlanych, przerw i1 ograniczen,
atakze wymagania specjalne. Program funkcjonalno-uzytkowy powinien uwzgledniaé
dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ zamierzenia budowlanego z wymaganiami
wynikajacymi z odregbnych przepisow Srodowiskowych oraz wyniki badan gruntowo-
wodnych, inwentaryzacj¢ zieleni, dane dotyczace zanieczyszczen atmosfery niezbedne do
analizy ochrony powietrza, jak tez posiadane raporty, opinie lub ekspertyzy z zakresu ochrony
srodowiska, pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci.

Kolejng mozliwoscig zastosowania aspektow $rodowiskowych, jaka przewidziat
prawodawca w ustawie Pzp2019, jest zastosowanie wymagan zwigzanych z realizacja
zamoOwienia. Zgodnie z tre$cig art. 96 ust. 1 ustawy Pzp2019 zamawiajacy moze okresli¢
W ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia innych niz w art. 95 ust. 157
wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia, ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze,
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig, zatrudnieniem lub zachowaniem
poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamowienia.
Wskazany w art. 96 ust. 1 aspekt S$rodowiskowy moze mie¢ roézny charakter.
W Rozporzadzeniu nr 1221/2009°77 aspekt srodowiskowy zostal zdefiniowany jako sktadnik
dziatalno$ci, produktow Ilub uslug organizacji, ktory wpltywa lub moze wplywaé
na srodowisko. Przyktadowymi wymaganiami w tym zakresie moga by¢ np. oszczedzanie

zuzycia wody, energii, segregowanie odpadéw, realizacja dostaw poza godzinami szczytu.

56 Art. 95 ust. 1 ustawy Pzp2019.: Zamawiajacy okre$la w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zamoOwienia na ushugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy 0séb wykonujacych wskazane
przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

577 Art. 2 pkt 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 5 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu w systemie ekozarzadzania i audycie we Wspolnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2002 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE, Dziennik Urzgdowy UE
L.2009.342.1.
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W art. 96 ust. 2 pkt 1 zawarto otwarty katalog wymagan. W konteks$cie zielonych zamowien
publicznych  wyszczegdlniono  zastosowanie  okreSlonych  §rodkow  zarzadzania
srodowiskowego. Zgodnie z definicja, zawarta w Rozporzadzeniu nr 1221/2009, system
zarzadzania srodowiskowego oznacza cze$¢ ogolnego systemu zarzadzania, ktéra obejmuje
strukture organizacyjng, czynno$ci planowania, zakres odpowiedzialnosci, praktyki,
procedury, procesy 1 zasoby stuzace rozwijaniu, wdrazaniu, osigganiu, przegladowi
I utrzymaniu polityki Srodowiskowej oraz zarzgdzaniu aspektami $rodowiskowymi (art. 2 pkt
13). Na podstawie okreslonego wymogu wykonawcy powinni by¢ w stanie ustali¢, czy
dziatania i procesy wdrozone w ich przedsi¢biorstwie stuzace minimalizowaniu negatywnego
wptywu na $rodowisko s3 tozsame ze S$rodkami, jakie w ogloszeniu lub dokumentacji
zamoOwienia okreslit zamawiajacy, a co za tym idzie- czy bedg w stanie ten wymog spetnic na
etapie realizacji zamoéwienia®’.

Praktyka zadania przez zamawiajacych od wykonawcow legitymowania si¢
wdrozeniem odpowiedniego systemu zarzadzania srodowiskowego- wspolnotowego systemu
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) lub standardow zarzadzania $rodowiskowego, jest
uznawana za czesta, z uwagi m.in. na liczbe postepowan odwotawczych dotyczacych tej
kwestii®’®. Zarzuty wykonawcOw opierajg si¢ np. na nieuzasadnionym zgdaniu $rodkow
zarzadzania §rodowiskiem, a przyktadowo mozna wskaza¢ na rozstrzygnigcie KIO, zgodnie
z ktérym ,,zamawiajacy jest zobowigzany do okreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wymagan odnoszacych si¢ do norm dotyczacych srodowiska, zgodnie z ktorymi
wykonawca ma realizowac przedmiot zamowienia, a jesli tego nie zrobi, to za nieuprawnione
nalezy uzna¢ zadanie przedstawienia przez wykonawcow stosownych dokumentow w tym
zakresie’’%®, Kolejnym przykladowym zarzutem w tym zakresie jest naruszenie przepisOw
dotyczacych réwnowaznosci. KIO, w jednym =z wyrokow, wuznalo argumentacje
odwotujacego, ktory zarzucil zamawiajagcemu, ze pomimo okreslenia przez niego, ze
warunkiem udzialu wykonawcy w postgpowaniu jest wykazanie posiadania zaswiadczenia
0 wdrozeniu i stosowaniu systemu zarzadzania $rodowiskiem i audytu (EMAS) lub innego
rownowaznego systemu zarzadzania §rodowiskiem, w rzeczywisto$ci zamawiajacy dopuszcza
mozliwos$¢ realizacji przedmiotu zaméwienia wylacznie przez wykonawcow dysponujacych

zaswiadczeniem o wdrozeniu 1 stosowaniu systemu zarzgdzania Srodowiskiem 1 audytu

578 A. Matusiak, Komentarz do art. 96, w: M. Jaworska (red), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
C.H.Beck 2021, s. 265.

5% M. Filipek, Zielone zamoéwienia publiczne w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjacidt Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, t. XIV,
16(1) 2019, s.17-30, s. 22.

580 Wyrok KIO z 24 listopada 2014 r., KIO 2358/14, Legalis nr 1186443.
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(EMAS). Zdaniem odwolujacego, wynikato to stad, ze zamawiajacy wymagat, aby czynnosci
okreslone w specyfikacji byty zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 761/2001
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 19 marca 2001 r., ktére okresla procedury
zarzadzania $Srodowiskowego wymagane w ramach certyfikacji EMAS, a wigc wylacznie
zgodnie z EMAS, bez dopuszczenia rozwigzan rownowaznych. Izba uznala odwotanie
zauzasadnione, stwierdzajagc m.in., ze zamawiajacy naruszyl przepisy ustawy poprzez
wprowadzenie wadliwego postanowienia specyfikacji, ktore moglo by¢ potraktowane przez
wykonawcow jako zadanie posiadania przez nich systemu zarzadzania $rodowiskowego
EMAS, z wylaczeniem rozwigzan rownowaznych®8l,

Z opisem przedmiotu, warunkami realizacji, ale rowniez kryteriami oceny, zwigzane
jest pojecie etykiety. W ustawie Pzp2019 ustawodawca dokonal zmiany wczesniej stosowane;j
terminologii: oznakowanie zostato zastgpione etykietami. Definicja oznakowania, znajdujaca
si¢ w art. 2 pkt 16 ustawy Pzp2004, zostata w swej tresci przyjeta jako definicja etykiety,
znajdujaca si¢ w art. 104 ust. 2 ustawy Pzp2019, i nalezy przez to rozumie¢ kazdy dokument,
w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt,
ustuga, proces lub procedura spetniaja wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Zmiana
ta nie pocigga za sobg znaczacych konsekwencji, ale nalezy ja oceni¢ pozytywnie, poniewaz
terminologia zostala tym samym ujednolicona z terminologia uzywang w dyrektywach
unijnych. Etykiety, za sprawg umiejscowienia w oddziale 5 ustawy, zostaty zakwalifikowane
do przedmiotowych srodkow dowodowych. W mysl definicji, zawartej w art. 7 pkt 20 ustawy
Pzp2019, sa to $rodki stuzace potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug Iub robodt
budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamOwienia lub opisie kryteribw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg
zamoOwienia.

Zgodnie z art. 104 ust. 1, w przypadku zaméwien o szczegélnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnos$ci
oferowanych robdt budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie
przedmiotu zamowienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych
z realizacja zamowienia zada¢ od wykonawcy okreslonej etykiety. Jest to mozliwe, jezeli
spelnione sg tgcznie nastepujace warunki: 1) wymagania etykiety dotycza wylacznie
kryteriow, ktore sa zwigzane z przedmiotem zamoéwienia i s3 odpowiednie dla okreslenia cech

robot budowlanych, dostaw lub wustug bedacych przedmiotem tego zamodwienia;

%81 Wyrok KIO z 24 wrzeénia 2012 r., KIO 1951/12, KIO 1953/12, Legalis nr 617182, 617183.
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2) wymagania etykiety sa oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminujacych kryteriach; 3) wymagania etykiety sg opracowywane i przyjmowane
w drodze otwartej 1 przejrzystej procedury, w ktdrej moga uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci,
partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe; 4) etykiety
oraz wymagania etykiety sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron; 5) wymagania
etykiety sg okreslone przez podmiot trzeci, na ktory wykonawca ubiegajacy si¢ o etykiete nie
moze wywiera¢ decydujacego wptywu. Analizujac zwiazek kryteriow, bedacych sktadowa
poszczegblnych etykiet z przedmiotem zamowienia, nalezy mie¢ na uwadze, ze warunek
zwigzku z przedmiotem zamowienia wyklucza kryteria dotyczace ogolnej polityki firmy.
Zamawiajacy nie moze zatem wymagac¢ od wykonawcéow, aby prowadzili okreslong polityke
srodowiskowej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa®®. Na polskim rynku aktualne pozostaja
przyktady ekologicznych oznakowan wymienione w rozdziale drugim. Jednak istnieja
rowniez polskie etykiety ekologiczne, np. Znak ekologiczny EKO®%® oraz Znak BIO,
potwierdzajacy zgodno$¢é wyrobu z wymaganiami rolnictwa ekologicznego®*.

Aspekty $rodowiskowe moga znalezé rowniez zastosowanie w podmiotowych
elementach procedury udzielania zamoéwienia publicznego, czyli wymogach stawianych przez
zamawiajacego, a dotyczacych udzialu konkretnego wykonawcy w postepowaniu i przestanek
jego wykluczenia®®. Zamawiajacy moze okre$li¢ warunki udzialu w postepowaniu, ktore
moga dotyczy¢ np. zdolno$ci technicznej lub zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy
Pzp2019). Ta zdolno$¢ techniczna lub zawodowa moze dotyczy¢ spetniania wymagan
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania §rodowiskowego, wskazanych w ogloszeniu
0 zamoOwieniu lub w dokumentach zamowienia (art. 116 ust. 1 ustawy Pzp2019).
Zamawiajacy ma rowniez mozliwos¢ wykluczenia wykonawcy, a wykluczenie zostato
uregulowane przy pomocy przestanek obligatoryjnych i fakultatywnych.

Ustawodawca zdecydowal si¢ na zmian¢ w odniesieniu do okreslonych przestanek
obligatoryjnych, w poréwnaniu do ustawy Pzp2004. Nie zmienit si¢ podziat na przestanki
obligatoryjne (art. 108 ustawy Pzp2019) oraz fakultatywne (art. 109 ustawy Pzp2019). Jednak
w odniesieniu do kwestii $rodowiskowej, zdecydowano o rezygnacji z wykluczenia

wykonawcy z powodu popelnienia przestepstw okreslonych w art. 181-188 Kodeksu karnego.

%82 QOpracowania w zakresie oznakowan ekologicznych i spolecznych, w: Informator Urzedu Zamoéwieh

Publicznych, Nr 4/2018, s. 14.

%83 Wiecej:  https://www.pcbc.gov.pl/pl/uslugi/certyfikacja-wyrobow/kosmetyki/znak-ekologiczny-eko-2.,
dostep: 23.01.2023 r.

584 Wiecej: https://www.pcbc.gov.pl/znak-certyfikowanego-rolnictwa-ekologicznego-bio, dostep: 23.01.2023 r.
%85 . Przeszlo, Zielone zamdwienia publiczne jako instrument rozwoju przedsiewzieé ekologicznych, s.59.
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Zmiana jest thumaczona faktem dostosowania katalogu przestepstw do katalogu wskazanego
w art. 57 dyrektywy klasycznej, co ma utatwi¢ wypehianie jednolitego dokumentu w zakresie
podstaw wykluczenia, ktory bazuje na wyliczeniu przestgpstw wskazanych wtasnie w art. 57
dyrektywy klasycznej®®. Ustawodawca utrzymat fakultatywna przestanke wykluczenia
wykonawcy, odnoszaca si¢ do prawomocnego skazania za przestgpstwo lub ukarania za
wykroczenie w zakresie prawa ochrony s$rodowiska. Przestanka wykluczenia obejmuje
przestepstwa z rozdzialu XXII Kodeksu karnego®® lub za odpowiedni czyn zabroniony
okreslony w przepisach prawa obcego. Takie rozszerzenie katalogu o przepisy obce ma na
celu wlaczenie pod przestanki wykluczenia kazdego wykonawcy, niezaleznie od tego, czy
dopuscit sie czynu w Polsce czy za granicg i podlega pod przepisy prawa obcego, np.
W zakresie ochrony $rodowiska. Wskazuje si¢ jednak na niedoskonato$¢ tego rozwigzania,
z uwagi na fakt, Ze ocena, czy dany czyn popetniony za granica, kwalifikowany zgodnie
Z prawem obcym, odpowiada jednemu z czyndow okreslonych w polskiej ustawie, moze by¢
niezwykle trudna®®. Utrzymano réwniez przestanke wykluczenia wykonawcy, bedacego
osobg fizyczng, ktoremu wymierzono kar¢ aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywne za
wykroczenia przeciwko $rodowisku. Na bazie nowych przepisow bez znaczenia pozostaje
jednak wysoko§¢ wymierzonej grzywny. Podobnie bez znaczenia pozostaje wysokos$¢
nalozonej kary pieni¢znej przy trzeciej przestance wykluczenia, polegajacej na wykluczeniu
wykonawcy, wobec ktoérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu
obowigzkoéw wynikajacych z prawa ochrony §rodowiska.

W odniesieniu do kwestii wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny albo kosztu,
uregulowanej w art. 224 ustawy Pzp2019, nadal istnieje mozliwo$¢ zadania wyjasnien od
wykonawcy w zakresie zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska, w tym
ztozenia dowodoéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych. Istnieje taka mozliwosci, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czesci sktadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub budza
watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie
Z wymaganiami okre$§lonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajagcymi z odrebnych
przepisow. Ciezar dowodu w zakresie wykazania, ze oferta nie jest razaco niska, spoczywa

nadal na wykonawcy. Dla uporzadkowania warto przypomnie¢, ze ,,wyjasnienia wykonawcy

586 J. Jarnicka, Komentarz do art. 108, w: M. Jaworska (red), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz,
C.H.Beck 2021, s. 318.

%87 Dz.U. z 2022 r. poz 1138, Rozdzial XXII- przestepstwa przeciwko $rodowisku. Przestepstwa przeciwko
srodowisku oraz wykroczenia przeciwko $rodowisku zostaly omoéwione w podrozdziale dotyczacym ustawy
Pzp2004.

%88 ], Jarnicka, Komentarz do art. 108, s. 318.
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nie moga stanowi¢ jedynie formalnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego, zawierajacej
ogolne informacje o dziatalno$ci wykonawcy lub deklaracje co do realizacji zamdowienia za
zaoferowang ceng, niepoparte stosownymi dowodami. Wyjasnienia wykonawcy musza by¢ na
tyle konkretne i szczegdlowe, aby na ich podstawie zamawiajacy byt w stanie dowiedzie¢ sig,
jakie okoliczno$ci wiasciwe wzywanemu do wyjasnien wykonawcy, spowodowatly obnizenie
ceny jego oferty, w jaki sposob okolicznosci te spowodowaly obnizenie ceny i jakich
oszczgdnosci wykonawca mogt dzieki nim dokonaé. W zaleznosci od przedmiotu
zamowienia, wykonawca powinien wykaza¢ przyktadowo: ceny poszczegdlnych materiatéw,
ceny ofertowe dostawcow, przyjeta technologi¢ i organizacje robot, ustug, koszty
wynagrodzen, koszty podwykonawcow, koszty state (paliwa, energia), koszty zarzadzania,
koszty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, koszty ubezpieczenia, rezerwe, zysk.
Obowigzkiem wykonawcy jest zatem przedstawienie tych skladnikéw 1 wykazanie
indywidualnych czynnikéw wplywajacych na to, ze wykonawca mogt zaoferowac tak niska
ceng. Dodatkowo, Ustawodawca wymaga, aby wskazane w wyjasnieniach informacje byly
poparte dowodami, ktorymi - w zalezno$ci od rodzaju zamowienia i tre§ci wyjasnien - moga
by¢ przyktadowo oferty uzyskane od dostawcow, w tym zawierajace uzgodnione upusty,
umowy wstepne z podwykonawcami, umowy o prace, czy zawarte w samych wyjasnieniach
obliczenia wskazujace na prawidlowo$¢ kalkulacji cenowej i zysk.” %8

Waznym uregulowaniem w zakresie zielonych zaméwien publicznych sg przepisy
regulujagce wybdr najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 239 ustawy Pzp2019 zamawiajacy
wybiera najkorzystniejszag ofert¢ na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych
W dokumentach zamowienia. Najkorzystniejsza oferta to: 1) oferta przedstawiajaca
najkorzystniejszy stosunek jako$ci do ceny; 2) ewentualnie oferta z najnizsza ceng lub
kosztem. Wynika z tego, ze- co do zasady- jednym z kryteriéw zawsze musi by¢ cena lub
koszt, a pozostate kryteria to tzw. kryteria jakosciowe. Nadrzedny dla ustawodawcy stat sie
aspekt jakosciowy nad ekonomicznym, m.in. z uwagi na wprowadzong do ustawy Pzp2019
zasade efektywnosci, ktora uwzglednia aspekty $rodowiskowe, spoteczne oraz
gospodarcze>®.

Ustawodawca stworzyt otwarty katalog kryteriow jakosciowych (art. 242 ust. 2 ustawy
Pzp2019), w ktorym istotne pod katem zielonych zamowien publicznych pozostaje odwotanie
si¢ do aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia

oraz serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkéw dostaw takich jak termin,

%89 Wyrok K10 z 16 stycznia 2020 r., KIO 2664/19, Legalis nr 2300970.
50 D. Grzeskowiak-Stojek, Komentarz do art. 241, s. 661.
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sposob lub czas dostawy, oraz okres realizacji. Konkretne przyktady kryteriow
uwzgledniajacych aspekty $rodowiskowe mozna znalezé np. w orzecznictwie KIO:
kryterium zwigzane z recyklingiem odpadéw komunalnych®%?; premiowanie posiadania
certyfikowanego systemu zarzadzania S$rodowiskiem, zgodnym z mie¢dzynarodowym
standardem ISO 14001, z uwagi na fakt, Zze nie dotyczy ono wlasciwosci wykonawcy, ale
dotyczy wprost realizacji przedmiotu zamdwienia, postepowania z odpadami, ktéry zgodny
jest ze $wiatowymi standardami®®; premiowanie dbaloéci o to, aby przedmiot zamdwienia
realizowany byt $rodkami (pojazdami) jak najnowszymi lub legitymujacymi si¢ jak
najwyzszymi normami emisji spalin, tak aby faktyczna dbalo$¢ o ochron¢ $rodowiska

% Innymi przykladowymi kryteriami

znalazla swoje rzeczywiste odzwierciedlenie®
promujacymi rozwigzania ekologiczne moga by¢: wydruk na papierze z recyklingu lub na
papierze pochodzacym z drewna ze zroOwnowazonej gospodarki drzewnej; obowigzek
eliminowania toksycznych chemikaliow w procesie produkcji; $wiadczenie ustug
z wykorzystaniem energooszczednych urzadzen; uwzglednienie ekologicznego sposobu
dostawy okreslonych produktow czyli sposob pakowania produktow, rodzaj opakowan czy
poziom emisji szkodliwych gazdéw przez pojazdy $wiadczace ushuge transportowg®®.
Stosowanie kryteriow jakosciowych zawsze bylo dopuszczalne, jednak zamieszczenie
szerokiego katalogu przyktadowych kryteriow oceny ofert ma zwigkszy¢ popularnos$¢ ich
stosowania. Kryteria jakoSciowe nie sg zbyt popularne ws$réd zamawiajacych z uwagi na
trudnos$¢ w ich opisaniu oraz wyjasnieniu powodu ich zastosowaniu w przypadku ewentualnej
kontroli®®. Co jednak istotne- zgodnie stanowiskiem KIO- zastosowanie Kkryteriéw
jakosciowych nie moze by¢ uzasadnione wzgledami interesu publicznego, a musi by¢
odpowiednie dla zagwarantowania realizacji celu, ktoremu shuzg; Kkryteria nie moga
wykraczaé poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tego celu®®’. Stosowanie kryteridw
srodowiskowych musi rowniez by¢ podporzadkowane ochronie srodowiska, a nie stanowié

mechanizmu preferowania okre$lonych wykonawcow®®, Takie stanowisko wyrazita KIO5%,

%1 D. Grzeskowiak-Stojek, Komentarz do art. 242, w: M. Jaworska (red), Prawo zamowien publicznych.
Komentarz, C.H.Beck, 2021, s. 668.

592 Wyrok KIO z 19 lipca 2019 r., KIO 1187/19, KI101199/19, KIO 1201/19, Legalis nr 1576666.

598 Wyrok KIO z 24 listopada 2016 r., KIO 2101/16, Legalis nr 1544069.

594 Wyrok KIO z 16 stycznia 2018 r., KIO 7/18, Legalis nr 1743508.

55 A. Gorczynska, Aspekty ekologiczne w zamdwieniach publicznych, w: M. Olczak-Krolikowska (red.),
Sektory infrastrukturalne- problematyka prawna, C.H.Beck 2018, s. 445-461.

5% K. Sliwak, Art. 242 w: Nowe PZP. Komentarz dostepny w internecie: https://komentarzpzp.pl/strona-
glowna/dzial-ii/rozdzial-7/art-242/komentarz-do-art-242-ustawy, dostep: 27.01.2023.

%97 Wyrok KIO z 10 listopada 2021 r., KIO 2827/21, Legalis nr 2700874.

58 A, Chrisidu-Budnik, Zielone zamoéwienia publiczne w perspektywie transformacji energetyczno-
klimatycznej, Folia luridica Universitatis Wratislaviensis, vol 11(2), 2022, s. 73-83, s. 80.
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nakazujagc zmian¢ kryteribw w przetargu na odbidr $mieci. Zamawiajacy postanowil
promowaé pojazdy, ktéore w jak najmniejszym stopniu zanieczyszczaja Srodowisko,
przyznajac roézng liczbe punktow za poszczegdlny rodzaj silnikow (zasilane gazem
ziemnym/biogazem spetniajace normg¢ Euro 6 Iub wyzsza/elektryczne- 5 pkt, silniki
benzynowe spehiajace t¢ samg norme-2 pkt, spetniajagce norme emisji spalin Euro 5 -1 pkt).
Premiowane byly jednak tylko te podmioty gospodarcze, ktére otrzymaty co najmniej 10 pkt.
KIO podzielita argumenty wykonawcow, ze przyznawanie dodatkowych punktow wytacznie
po przekroczeniu okreslonego ich limitu, nie moze by¢ uzasadnione troska o srodowisko.
Dodatkowo, sformutowanie przez zamawiajacego takiego wymogu, stawia wybranych
przedsi¢biorcow w uprzywilejowanej pozycji. Zgodnie z wymogami, dodatkowa punktacje
zdobywat podmiot, ktory posiadal dwa pojazdy na gaz speiniajace norme¢ Euro 6, a zadnych
dodatkowych punktéw nie otrzymatby wykonawca, majacy cztery samochody spetiajace t¢
samg norme, ale z silnikami benzynowymi. Ten pierwszy moglby zaoferowac cene o kilka
milionéw nizsza, cho¢ ogdlne zanieczyszczenie powodowane przez jego flot¢ nie byloby
mniejsze. KIO wskazata, ze podziela intencje zamawiajagcego w premiowaniu wykonawcow,
ktorzy chcieli wprowadzi¢ do realizacji zamowienia pojazdy oparte na rozwigzaniach
sprzyjajacych ograniczeniu negatywnego wptywu na §rodowisko, jednak uznata, ze przyjete
przez zamawiajacego rozwigzania w zakresie punktacji nie gwarantuja osiggnigcia
zamierzonego celu. KIO wuznala, ze przy wykorzystaniu skonstruowanego przez
zamawiajacego wzoru do obliczania liczby punktow zasada ich przyznawania w istocie nie
przyczynia si¢ do realizacji celow Srodowiskowych, a skutkuje jedynie premiowaniem
niektorych wykonawcow. Dlatego tez nakazata wykreslenie wymogu, zgodnie z ktdérym
premiowane mogtly by¢ jedynie firmy juz posiadajace okreslone pojazdy lub tez deklarujace
dysponowanie nimi od momentu rozpoczecia realizacji umowy. Bytoby to bowiem
niewykonalne, gdyz jak dowiedli wykonawcy, na dostawe takich pojazdéw czeka si¢ pot
roku®,

W odniesieniu do ogoélnych zasad dotyczacych kryteriow oceny ofert, ich opis musi
by¢ jednoznaczny 1 zrozumialy, kryteria nie moga pozostawia¢ zamawiajgcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz musza umozliwia¢
weryfikacj¢ i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamoéwienia na

podstawie informacji przedstawionych w ofertach (art. 240 ust. 1 i 2 ustawy Pzp2019). Istotna

59 Wyrok KIO z 8 pazdziernika 2018 r., KIO 1878/18, KIO 1879/19, KIO 1880/19, Legalis nr 1866048.
800 A, Chrisidu-Budnik, Zielone zamodwienia publiczne w perspektywie transformacji energetyczno-
klimatycznej, s. 81.
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kwestig pozostaje réwniez sporzadzenie klarownych kryteriow co do sposobu przyznawania
punktow przy ocenie kryteriow pozacenowych, poniewaz- jak podkresla KIO- brak
szczegOlowego opisu sposobu dokonania oceny w ramach poszczegoélnych subkryteriow
catkowicie uniemozliwia obiektywna, a tym samym prawidlowa oceng ofert. Brak tego opisu
uniemozliwia takze wykonawcom przygotowanie ofert w sposob optymalny, bioragc pod
uwage dane kryterium w kontekscie catego sposobu oceny ofert oraz co istotne- dokonanie
weryfikacji prawidtowosci oceny przeprowadzone] przez zamawiajgcego, co zdaniem Izby
wprost narusza zasade uczciwej konkurencji i  przejrzystosci®l.  Zachowanie
konkurencyjnos$ci 1 rownowagi przy ustalaniu kryteriow oceny ofert KIO uznaje za bardzo
istotne, ale umozliwiajace rowniez dbato$¢ o jakos¢ przedmiotu zamoéwienia, thumaczac, ze:
jezeli dla zamawiajacego pewne wymagania funkcjonalne, uzytkowe, a wigc odnoszace si¢ do
jakos$ci przedmiotu zamowienia, sa bardziej istotne od innych, to moze i powinien opisac je
W ramach kryteriow oceny ofert. Odpowiednie okreslenie kryteriow 1 ich wag, przy
jednoczesnym  obnizeniu warunkow, pozwala na wybor oferty zapewniajacej
najkorzystniejszy bilans ceny i jako$ci w warunkach maksymalnie konkurencyjnych®%2,
Ponadto kryteria musza by¢ zwigzane z przedmiotem zamdwienia (art. 241 ust. 1).
Zwiazek z przedmiotem zamowienia istnieje wowczas, gdy kryteria te dotycza robot
budowlanych, dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zamdwienia w dowolnych aspektach
oraz w odniesieniu do dowolnych etapéw ich cyklu zycia, w tym do elementéw sktadajacych
si¢ na proces produkcji, dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie
sg istotng cechg przedmiotu zamowienia. Ustawa Pzp2019 definiuje w art. 7 pkt 2 pojecie
cyklu zycia jako wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia przedmiotu dostawy,
ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe,
testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe, modernizacj¢, zmiang, utrzymanie przez
okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie. Odwolanie
si¢ do cyklu zycia produktu pozwala przyja¢ szerokie rozumienie pojecia zwigzku
Z przedmiotem zamowienia. Oznacza to, ze kryteria oceny ofert moga odnosi¢ si¢ nie tylko do
parametréw gtownych przedmiotu zamowienia, terminu wykonania przedmiotu zamdwienia
badz wydluzenia gwarancji udzielanej na przedmiot zamowienia, lecz rowniez moga dotyczy¢

etapu dalszego uzytkowania przedmiotu, jego utrzymania, a nawet kosztow wycofania

801 Wyrok KIO z 8 pazdziernika 2019 r., KIO 1885/19, Legalis nr 2258231.
802 Wyrok KIO z 4 pazdziernika 2021 r., KIO 2142.21, Legalis nr 2660944,
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z eksploatacji®®. Cykl zycia jest istotny z uwagi na jego zwigzek z kryterium kosztu, ktore
moze by¢ oparte na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosztow cyklu zycia
(art. 245 ust.1 ustawy Pzp2019).

W doktrynie wskazuje si¢, ze kalkulator kosztow cyklu zycia to narzedzie, za pomoca
ktérego mozliwe jest wyjscie poza waski zakres informacji o produkcie i jego cenie,
a uwzglednienie kosztow posrednich tancucha dostaw, np. srodowiskowych, a takze korzysci
zwigzanych z produkcja, nabywaniem i uzytkowaniem produktow®®. Jego zastosowanie
moze przynies¢ nie tylko pozytywne rezultaty, zwigzane z ekologicznie zréwnowazonym
rozwojem, lecz rowniez oszczednosci w wydatkowaniu $rodkoéw publicznych, o ile
zamawiajacy w swoich politykach zakupowych beda w stanie uwzgledni¢, ze oszczgdnosci
beda generowane w diluzszej perspektywie czasowej, zwigzanej z procesem eksploatacji
przedmiotu zaméwienia®®®. Rachunek kosztow cyklu zycia moze obejmowaé w odpowiednim
zakresie niektore lub wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub
robot budowlanych (art. 245 ust. 2 ustawy Pzp2019). Do kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1,
nalezg w szczegolno$ci koszty: 1) poniesione przez zamawiajacego lub innych
uzytkownikow, zwigzane z: nabyciem, uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzyciem energii
i innych zasob6w, utrzymaniem, wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlno$ci koszty rozbiorki
i recyklingu; 2) przypisywane ekologicznym efektom zewngtrznym, zwigzane z produktem,
ushuga lub robotami budowlanym w okresie ich cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pienigzng
mozna okresli¢ 1 zweryfikowaé, w szczegdlnosci koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu (art. 242 ust. 3 ustawy
Pzp2019). Uwzglednienie wszystkich lub niektorych kosztéw jest uzaleznione od przedmiotu
zamowienia 1 przewidywanego ponoszenia przez zamawiajacego (uzytkownika) kosztow
zwigzanych z cyklem zycia. W zaleznosci od przedmiotu zamowienia, kosztami cyklu zycia
moga by¢ objete nawet wezesniejsze fazy cyklu zycia dostawy, ustugi lub roboty budowlanej
niz samo nabycie, np. koszty zwigzane z faza badania, rozwoju, projektowania
przemyslowego, testowania albo produkcji®®. Zastosowanie tego narzedzia wigze si¢ ze

spelnieniem okreslonych warunkow. Po pierwsze, w dokumentach zamowienia nalezy

603 K. Sliwak, Art. 241 w: Nowe PZP. Komentarz dostgpny w internecie: https://komentarzpzp.pl/strona-
glowna/dzial-ii/rozdzial-7/art-241/komentarz-do-art-241-ustawy, dostep: 27.01.2023.

604 M. Andhov, R. Caranta, A. Wiesbrock, Foreword- Editor’s note, w: Andhov M., Caranta R., Wiesbrock A,
Cost and EU Public Procurement Law, Life-cycle costing for sustainability, Londyn 2020.

805 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych. Pomigdzy efektywnoscia ekonomiczng
a instrumentalizacja, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznoéci ,,Dom organizatora’’, Torun 2019, s. 261.

608 H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Urzad Zamowien Publicznych,
2021, s. 754.
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okresli¢ dane, ktore majg przedstawi¢ wykonawcy, oraz metodg, ktorg zastosuje zamawiajacy
do oszacowania kosztow cyklu zycia na podstawie tych danych (art. 245 ust.4 ustawy
Pzp2019). Ponadto metoda szacowania kosztow przypisywanych ekologicznym efektom
zewngtrznym musi: opiera¢ si¢ na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania
i niedyskryminujacych; by¢ dostgpna dla wszystkich zainteresowanych stron oraz zapewniac,
aby dostarczanie danych przez wykonawcow dziatajacych z nalezytg starannoscig nie bylo
nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcow z panstw trzecich, begdacych stronami
Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu, w sprawie zamoéwien rzadowych lub innych
umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska (art. 245 ust. 5 ustawy
Pzp2019).

Ustawa Pzp2019 zawiera réwniez delegacje ustawowa do okreslenia w drodze
rozporzadzenia metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw, uwzgledniajacych koszty
okreslone w art. 245 ust. 3 oraz sposob przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac sie
potrzeba zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnos$ci tych kalkulacji (art. 245 ust. 7 ustawy
Pzp2019). Obecnie obowigzujacym aktem prawnym w tym zakresie jest Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach®.
Tre$¢ rozporzadzenia nie odbiega od treSci poprzedniej regulacji w tym zakresie.

Tytulem podsumowania tej czeSci rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze zamoOwienia
publiczne wyewoluowatly z procedury wydatkowania §rodkéw publicznych do instrumentu
polityki gospodarczej panstwa, w ktorej inteligentny zamawiajacy, $wiadomy zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatycznych oraz ryzyk dla zréznicowania biologicznego,
uwzglednia w swoich zaméwieniach ekologiczne ograniczenia wpltywajace w sposob
konieczny i uzasadniony na rozwoj spoteczno-gospodarczy®®. Nie ulega watpliwosci, ze to
wlasnie zielone zamoéwienia publiczne sg  instrumentem realizujacym  zasade
zrownowazoneg0 rozwoju®®, polityke klimatyczng oraz zalozenia ustawodawcy co do
zapewnienia lepszej jako$ci zaméwien publicznych®, Jednak w polskim ustawodawstwie
brak jest preferencyjnych uregulowan proceduralnych dla zielonych zaméwien publicznych.

Stosowane sa rozwigzania przewidziane dla pozostatych rodzajéw zamowien, a jedynie

807Dz.U. z 2021, poz. 2276.

608 p. Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych, s. 233.

809 M. Krdlikowska-Olczak, Wplyw zasad prawa zamoéwien publicznych na efektywno$é ekonomiczng
zamowien publicznych, w: K. Kiczek, W. Matecki (red.), Wspoélczesne funkcje panstwa wobec gospodarki.
Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 2022,
S. 943.

810 E, Przeszlo, Zielone zamoéwienia publiczne jako instrument rozwoju przedsiewzieé¢ ekologicznych, s. 60.
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wskazywane sa mozliwosci zastosowania aspektow Srodowiskowych w  okreslonych
instrumentach. Uzupeknienie tego braku mogloby wzmocni¢ tendencje do preferencji

zielonych zaméwien publicznych®!?,

6. Funkcjonowanie systemu udzielania zielonych zamowien publicznych w latach 1995-

2021

Polski ustawodawca uznaje istotng rol¢ sprawozdan dotyczacych funkcjonowania
systemu udzielania zamowien publicznych. Swiadczy o tym fakt, ze uregulowania w tym
zakresie znalazly si¢ juz w pierwszej ustawie zamowieniowej po dokonanej transformacji
ustrojowej 1 powtarzajg si¢ w kolejnych ustawach. W ustawie Pzp1994 kompetencja do
przedktadania Radzie Ministrow rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu systemu
zamoOwien publicznych zostata przydzielona Prezesowi Urzedu Zaméwien publicznych (art. 9
ust.1 pkt 3 ustawy Pzp1994). Ustawa nie zawierata jednak obowigzku dla zamawiajacych do
przedkladania rocznych sprawozdan o wudzielonych zaméwieniach publicznych. Dane
niezbedne do stworzenia sprawozdania przez Prezesa UZP pochodza z ewidencji zawartych
umow oraz zrealizowanych zamowien publicznych wszczgtych za pomoca publikacji
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych®?.

Obowigzek sprawozdawczosci zamawiajgcych zostal z kolei zawarty w ustawie
Pzp2004. Okresla go art. 98 ust. 1 stanowigc, ze zamawiajacy sa zobowigzani do
przedktadania rocznych sprawozdan. W tym przepisie, w ustgpie 4, zawarto rowniez
delegacj¢ ustawowag do wydania rozporzadzenia okres$lajacego zakres tego sprawozdania.

Pierwsze z rozporzadzen wydane na tej podstawie®'3

nie zawieralo obowigzku zawierania
w sprawozdaniach informacji na temat zréwnowazonych zamowien publicznych.
Zobowigzanie do uwzgledniania takich danych w sprawozdaniu pojawito si¢ dopiero
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania®* wydanego w efekcie nowelizacji ustawy w 2016 r.

implementujacej postanowienia dyrektyw zamowieniowych z 2014 r. W zwigzku z tym,

611 Tamze, s. 60.

612 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych
w 1995 roku, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 1996, s. 70.

613 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych oraz jego wzoru, Dz. U. z 2004 r. Nr 50,
poz. 479. Akt nieobowigzujacy.

614Dz.U. z 2016 1., poz. 2038. Akt nieobowigzujacy
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obowigzek ujawniania danych o zréwnowazonych zamoéwieniach publicznych dotyczyt
jedynie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdre zostaty wszczete po 28 lipca
2016 r., tj. po wejsciu w zycie przepisOw ustawy nowelizujgcej z 2016 1.5 Obecnie
obowigzujacym aktem prawnym regulujagcym zakres danych sprawozdania jest
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®. Wykaz informacji
dotyczacych zamoéwien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe lub innowacyjne, ktore
zamawiajacy maja obowiazek ujawnié, znajduje si¢ w §1 ust. 1 pkt 8617,

W zwigzku z powyzszym, dopiero sprawozdanie z funkcjonowania systemu udzielania
zamoOwien publicznych w2017 r. zawieralo pelne, caloroczne dane dotyczace
zrbwnowazonych zamowien publicznych®®. Informacje o zréwnowazonych zamoéwieniach
publicznych podzielono na spoteczne zamowienia publiczne oraz zielone lub innowacyjne
zamoOwienia publiczne. Dopiero sprawozdanie za 2021 r. uwzglednia kazdy z rodzajow
zrownowazonych zamowien osobno. W tabeli ponizej przedstawiono cato$ciowe ujecie
udziatlu zielonych lub innowacyjnych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie oraz ogolnej
wartosci zamowien publicznych w latach 1995-2021, z uwzglednieniem faktu, ze dane te byty

ujawniane w sprawozdaniach dopiero od 2017 r. Zakres czasowy zestawionych danych odnosi

61584 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania.

616 Dz.U. z 2021 r., poz. 2463.

617 W przypadku zamoéwien, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe
lub innowacyjne — wykaz postegpowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia ze wskazaniem: a) numeru
ogloszenia o wyniku postgpowania w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo ogloszenia o udzieleniu
zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, b) rodzaju zaméwienia, ¢) przedmiotu zamowienia ze
wskazaniem kodow okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien, d) trybu udzielenia zamOwienia albo
zawarcia umowy ramowej, €) warto$ci zawartej umowy bez podatku od towardéw i ustug, f) czy w opisie
przedmiotu zaméwienia okreslono wymagania srodowiskowe zgodnie z art. 101 ustawy, g) czy, w odniesieniu
do zdolnosci technicznej lub zawodowe] wykonawcow, okreslono wymog spetniania wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy, h) czy w kryteriach oceny
ofert okre§lono aspekty s$rodowiskowe: — przez odwotlanie si¢ do aspektow Srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy, — przez
zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 245 ust.
1 ustawy, i) czy w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia okreslono wymagania zwigzane
z realizacjg zamowienia obejmujace aspekty Srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy, j) czy
okre§lono etykiete zwiagzana z aspektami s$rodowiskowymi albo inny przedmiotowy $rodek dowodowy,
0 ktorych mowa w art. 104 ustawy, k) czy w kryteriach oceny ofert okre§lono aspekty innowacyjne, o ktdrych
mowa w art. 242 ust. 2 ustawy, 1) czy w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia okre§lono
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia obejmujace aspekty zwigzane z innowacyjnoscig, o ktéorych mowa
w art. 96 ust. 1 ustawy — w odniesieniu i z podzialem na zaméwienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe oraz
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

618 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2017 roku, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2018, s. 91.
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si¢ do poczatku stosowania pierwszej ustawy zamoOwieniowej w nowym systemie

gospodarczym, az do najnowszego, opublikowanego sprawozdania Prezesa UZP.
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Tabela 1: Stosowanie zielonych lub innowacyjnych zaméwien publicznych w Polsce
w latach 1995-2021

Udgziat zielonych lub
Rok Udgziat zielonych lub innowacyjnych zaméwien innowacyjnych zamowien
referencyjny publicznych w ogodlnej liczbie udzielonych zaméwien publicznych w og6lnej wartosci
publicznych udzielonych zamowien
publicznych

1995 b/d b/d

1996 b/d b/d

1997 b/d b/d

1998 b/d b/d

1999 b/d b/d

2000 b/d b/d

2001 b/d b/d

2002 b/d b/d

2003 b/d b/d

2004 b/d b/d

2005 b/d b/d

2006 b/d b/d

2007 b/d b/d

2008 b/d b/d

2009 b/d b/d

2010 b/d b/d

2011 b/d b/d

2012 b/d b/d

2013 b/d b/d

2014 b/d b/d

2015 b/d b/d

2016 0,46% 0,97%

*dane cze$ciowe- postgpowania wszczete po 28.07.2016 | *dane czg§ciowe- postepowania
r. wszczete po 28.07.2016 1.

2017 0,87% 1,98%

2018 1,02% 4,86%

2019 1% 3%

2020 1% 7%

2021 1% 4%

*tylko aspekty zielone *tylko aspekty zielone

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych za lata 1995- 2021.
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Dane w Tabeli 1 przedstawiajg ogolny udziat zielonych lub innowacyjnych aspektow
w udzielanych zamdwieniach publicznych. Te dane sg opracowywane na podstawie
szczegotowych informacji, ktorych obowigzek ujawnienia spoczywa na zamawiajacych.
Informacja na temat postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia uwzgledniajacych
aspekty srodowiskowe lub innowacyjne prezentowana jest w tabeli nr VII formularza
rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach. Sporzadzajac wykaz zielonych
zamoOwien publicznych, zamawiajacy informujg o: odwotaniu si¢ do systemow 1 §rodkow
zarzadzania $rodowiskowego w ramach warunkow udzialu w postgpowaniu; aspektach
srodowiskowych okreslonych w opisie przedmiotu zamowienia, w tym odwotaniu si¢ do
aspektow srodowiskowych zwigzanych z realizacja zamowienia i odwotania do oznakowania,
zwigzanego z aspektami srodowiskowymi; zastosowania kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztow cyklu zycia przez odwotanie si¢ do innych aspektow srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia. W tabeli nr VIl uymowane sa
rowniez informacje na temat uniewaznionych postepowan przetargowych, w ktdrych
zamawiajacy zastosowal aspekty $rodowiskowe lub innowacyjne®®. W Tabeli 2
przedstawiono udzial zaméwien z danym aspektem srodowiskowym w ogoélnej liczbie oraz
W ogolnej wartosci zielonych i innowacyjnych zaméwien publicznych w latach 2017-2020

oraz odpowiednio w ogolnej liczbie 1 wartosci zielonych zamowien w 2021 r.

618 Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r., s. 12.
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Tabela 2: Udzial zaméwien z danym aspektem srodowiskowym w ogdlnej liczbie oraz

w ogolnej warto$ci zielonych zaméwien publicznych w latach 2017-2021

Udziat w og6lnej
warto$ci zamowieh 29,94% | 58,53% | 27,76% | 5,45% 8,19% 1,01%
— zielonych
(aN]
N Udziat w ogdlnej liczbie
zamowien zielonych 44,27% 36,22% | 30,34% | 9,18% 11,51% 1,65%
Udziat w ogdlnej
warto$ci zamowien - 2547% | 78,51% | 1,70% 5,06% 0,76%
o zielonych
N
Q | Udziat w ogélnej liczbie
zamowien zielonych - 57,80% | 37,06% | 15,68% 6,41% 1,50%
Udziat w ogélngj
warto$ci zamowien - 83,01% | 37,68% | 17,14% 28% 1,99%
o zielonych
—
Q | Udziat w ogdlnej liczbie
zamOwien zielonych - 59,97% | 32,90% | 17,82% 7,66% 1,74%
Udziat w og6lnej
wartodci zamowich - 78,32% | 43,70% | 2,14% 2,34% 0,49%
X zielonych
o
N . 7 - - -
Udziat w ogolnej liczbie - 48,47% | 31,59% | 15,04% | 5,92% 2,65%
zamowien zielonych
Udziat w og6lnej
wartodci zamowich . 54,06% | 47,40% | 8,76% 9,27% 2,07%
~ zielonych
o
I3V . e
Udziat w ogolnej liczbie - 48,60% | 34,74% | 1535% | 7,18% 1,40%
zamowien zielonych
2 = N 2 E N £5E <
25 o2 = =22 8 S
£ 25|, |$2:|.8| 253852
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Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych z funkcjonowania systemu udzielania zamowien publicznych za lata 2017-2021.
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*Suma udzialow zamoéwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektow Srodowiskowych
w 0gdlnej liczbie i wartoSci zamoéwien zielonych jest wieksza, niz taczna liczba i warto$¢
zamowien $rodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego

aspektu srodowiskowego w jednym zamoéwieniu.

Z powyzszych danych wynika, Ze udzial zielonych zaméwien, zarbwno w ogolnej
liczbie, jak 1 ogdlnej wartosci wszystkich udzielonych zamowien publicznych jest bardzo
niski. Niestety, nie odnotowano wzrostu ich stosowania 0 charakterze skokowym, co
wskazywano jako pozadany, aczkolwiek wstepny symptom skutecznosci rozwigzan
wprowadzonych przez ustawe Pzp2019%%°. Najcze$ciej stosowanym instrumentem do 2020 r.
byto odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia. Moze to wynika¢ z faktu, ze instrumenty
prosrodowiskowe najczesciej stosowane s3 w zamoOwieniach publicznych na ushugi®.
W 2021 r. na popularno$ci zyskalo okre§lenie wymagan S$rodowiskowych w opisie
przedmiotu zamowienia, ktore zostato pierwszy raz wykazane w sprawozdaniu za ten rok.
Niezmiennie najrzadziej stosowanym aspektem pozostaje kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztéw cyklu zycia. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze zastosowanie tego
narzedzia wymaga wicksze] wiedzy i umiejetnosci implementacji na potrzeby konkretnego
zamoOwienia publicznego, m.in. wskazania w dokumentach zamowienia danych, ktore musza
przedstawi¢ w swoich dokumentach wykonawcy oraz opisania metody, ktéra zamawiajacy
zastosuje do okre$lenia kosztow zycia na podstawie tych danych®?,

Bariery w stosowaniu zroOwnowazonych zamowien publicznych nie wynikajg
Zistnienia ograniczen prawnych czy niskiej jakoSci obowigzujacego prawa®%,
Ustawodawstwo, zarowno na poziomie unijnym, jak i krajowym przewiduje, rozwija oraz
wzmacnia znaczenie narzedzi prosrodowiskowych w zamodwieniach publicznych, co jest
udowadniane rowniez w niniejszym opracowaniu. Jednak sama implementacja tych
rozwigzan do systemOw prawnych nie gwarantuje zwigkszenia prawdopodobienstwa
stosowania tych przepisow, nawet jesli ich wdrazanie jest wspierane politykami publicznymi

624

czy strategiami dziatania®~*. W 2015 r. przeprowadzono badania na polskim rynku zamowien

620 M. Kania, Kilka uwag o nadchodzacej ewaluacji pierwszego roku obowigzywania ustawy Prawo zaméwien
publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku, w: K. Kiczek, W. Matecki (red.), Wspdtczesne funkcje panstwa
wobec gospodarki. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Kocowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2022, s. 905.

621 Sprawozdanie Prezesa UZP za 2021 r., s. 50.

622 P, Nowicki, Aksjologia prawa zaméwien publicznych, s. 261.

623 B. Faracik, Non-Legal Barriers, s. 191.

624 Tamze, s. 185-186.
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publicznych, ktéore wykazaty liczne bariery pozaprawne we wdrazaniu rozwigzan
zrownowazonych do zaméwien publicznych®, W katalogu  zidentyfikowanych,
pozaprawnych barier znalazly si¢: do$¢ niska, ogdlna jakos¢ dokumentacji zaméwien
publicznych, w ktérej nawet standardowe i techniczne aspekty nie sa prawidtowo opisane;
brak $§wiadomos$ci pelnego potencjalu systemowego wykorzystania zroéwnowazonych
zamowien do wspierania realizacji celow innych polityk; zbyt mata §wiadomos¢ dostepnych
rozwigzan (potrzeba edukacji i podnoszenia §wiadomosci); brak rozwigzan systemowych,
ktére wymagalyby uwzglednienia zréwnowazonego wplywu zamowien publicznych
I przyjecia podejscia zorientowanego na zroéwnowazong zdolnos$¢, niezaleznie od tego, czy
osoba kierujagca dang organizacja/instytucja uwaza to za wazne, czy nie; strach przed
popehieniem bledu i posgdzeniem o nieostrozne gospodarowanie $rodkami publicznymi
I dzialanie wbrew dyscyplinie finansow publicznych, a tym samym narazenie si¢ na kare lub
zarzuty; niska §wiadomos¢ specyfiki klauzul zrownowazonych wsréd osob odpowiedzialnych
za kontrole i nadzér nad prawidtowoscig procesu udzielania zamdwien publicznych (np.
pracownicy KIO, prokuratorzy itp.); mentalnos¢ decydentow, ktorzy nie akceptuja faktu, ze
zamoOwienia publiczne mogg by¢ drozsze, ale przyniosg inne korzy$ci®?. Innymi przyczynami
moga by¢ rowniez: niewielka wiedza na temat celow stosowania aspektow srodowiskowych,
brak dokumentéw programowych i1 regulaminéw dotyczacych uwzglgdniania aspektow
srodowiskowych w jednostkach zamawiajacych, niewielkie doswiadczenie zamawiajgcych
W stosowaniu aspektow srodowiskowych®?”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ liczne inicjatywy, ktore podejmowane sg przez Urzad
Zamowien Publicznych, polegajace na organizacji szkolen czy wydawaniu materiatow, ktore
moga utatwi¢ stosowanie aspektow zrownowazonych®?. Jednak poréwnujac te dzialania do
danych przedstawionych powyzej, odnoszacych si¢ do stosowania zielonych zamdéwien
publicznych, wydaje si¢, ze nadal brak jest wiedzy lub chegci do ich zastosowania. Istnieje

ryzyko, ze tylko obligatoryjne rozwazenie klauzul zielonych oraz innych rozwigzan majacych

625 B, Faracik, J. Szymonek, Zréwnowazone zamdwienia publiczne w Polsce. Mozliwosci, bariery, strategie.
Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu, 2015 r.

626 Tamze, s. 46-47.

627 R. Stapinski, Efektywno$¢ realizacji polityki srodowiskowej pafistwa, s. 174

628 Wiecej: https://www.gov.pl/web/uzp/, dostep: 19 stycznia 2023 r., przyktadowo: Etykiety ekologiczne, Urzad
ZamoOwien Publicznych, 2022 r.; Pozacenowe kryteria oceny ofert. Poradnik z katalogiem dobrych praktyk. Ver.
2.0., Urzad Zamdwien publicznych 2020 r.; Przewodnik po rynku produktdw ekologicznych. Poradnik
zamawiajgcego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi we wspodtpracy z Urzedem Zamowien publicznych,
2022 r.; E. Wiktorowska, Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia dla budynkoéw w oparciu o przepisy Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada
2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji
o tych kosztach (Dz. U. z 2021 r. poz 2276), Urzad Zaméwien Publicznych, 2022 r.
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na celu zwigkszenie wplywu danego zamdwienia na zréwnowazony rozwdj w kazdym
przypadku, w ktorym to nastgpi, moze znaczaco wplyna¢ na zwickszenie zastosowania
omawianych aspektéw®?®. Takie rozwigzania sg juz stosowane na polskim rynku, zamowien
publicznych, cho¢ na szczeblu samorzadowym, np. w Czestochowie®®, Lodzi®! czy
Warszawie®®?, To wilasnie szczebel lokalny oceniany jest jako ten, na ktorym efektywno$é¢

ekonomiczna zielonych zamowien publicznych bedzie najszybciej widoczna%%,

7. Podsumowanie

Polska jest krajem cztonkowskim UE, co wigze si¢ m.in. z faktem podlegania pod unijny
dorobek prawodawczy. Jednoczesnie Polska powinna dazy¢ do jak najpehniejszej realizacji
polityki klimatycznej wyznaczanej przez unijne instytucje. W zakresie zamowien publicznych
unijny prawodawca nie pozostawia watpliwosci- panstwa cztonkowskie powinny
konsekwentnie i w petnym stopniu realizowac zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju w procesie
udzielania zamoéwien publicznych. Unijny ustawodawca nie narzuca jednak $rodkow do
realizacji tych zalozen, pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w tym zakresie.

Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie obligatoryjnych rozwigzan
W zakresie zielonych zamowien publicznych, cho¢ takie propozycje pojawiajg si¢ na szczeblu
lokalnym. Podstawowym pytaniem pozostaje zatem, czy mimo tego polski system jest w tym
obszarze skuteczny, czy jego rozwigzania sg przystajace do systemu europejskiego,
a W konsekwencji ewentualnie jakich zmian wymaga. Weryfikacja tych zalozen umozliwi
realizacj¢ postawionego celu, ktory rysuje si¢ wokol zapoznania z polskim, wspdiczesnym
systemem udzielania zielonych zamoéwien publicznych oraz okreslenia, na jakim etapie
rozwoju obecnie znajduje si¢ polski system zielonych zamoéwien publicznych. Pomocne

W tym obrebie pozostaja roOwniez pytania badawcze zakreslone na wstepie.

629 B, Faracik, Non-Legal Barriers, s. 194; Badanie jako$ciowe w zakresie zrownowazonych (spotecznych
i zielonych) zamowien publicznych udzielonych w Polsce w 2020 r., raport koncowy, Urzad Zamowien
Publicznych, 2022 r., s. 95.

630 Zarzadzenie Nr 1366.2021 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 26 stycznia 2021 . w sprawie stosowania
zrobwnowazonych zamoéwien publicznych.

831 Zarzadzenie Nr 6146/VIII/20 Prezydenta Miasta YLodzi z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych z zastosowaniem klauzul spotecznych i sSrodowiskowych w Urzedzie Miasta Lodzi.

832 Zarzadzenie Nr 1504/2021Prezydenta m.st. Warszawy z 24 sierpnia 2021 r. w sprawie stosowania klauzul
spotecznych oraz spotecznych kryteridow oceny ofert w zamowieniach publicznych udzielanych w Urzedzie m.st.
Warszawy i wybranych jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy.

833 P, Nowicki, Aksjologia zamowien publicznych, s. 299.
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Pierwsze z postawionych pytan badawczych dotyczylo tego, jak rozwijaja si¢ zielone
zamoOwienia publiczne w Polsce. Zielone zamoéwienia publiczne nabraty znaczenia w polskim
prawodawstwie dopiero wraz z wprowadzeniem nowelizacji implementujacej rozwigzania
przewidziane dyrektywa klasyczna. Wczesniej, pierwsza z ustaw budujgca wspotczesny
polskim system zamowien publicznych, ustawa Pzpl1994, nie przewidywata zadnych
rozwigzan uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe. Ustawa nie negowata takiej mozliwosci,
jednak ustawodawca wprost nie wprowadzit takich rozwigzan. Nastepnie, w drugiej
w kolejnosci obowigzywania, w ustawie Pzp2004 przewidziano szczatkowe rozwigzania
uwzgledniajace aspekty srodowiskowe. Dopiero ustawa nowelizujaca Pzp2016 wprowadzita
do polskiego ustawodawstwa zielone zamdwienia publiczne w pelnym zakresie. Ustawa
Pzp2016 wprowadzita przede wszystkim metodologie kosztow cyklu zycia produktu, ktora
istotnie wplywa na wybor najkorzystniejszej oferty oraz na okreslenie kosztow przedmiotu
zamoéwienia. Ponadto wprowadzono przepisy umozliwiajace wykluczenie wykonawcy, ktory
naruszyl przepisy ochrony srodowiska. Rozwinigto instytucje opisu przedmiotu zaméwienia,
pozaekonomicznych kryteriow wyboru oferty, warunkow realizacji zamdwienia, oceny oferty
pod katem razaco niskiej ceny lub kosztow, oznakowania, ktore uwzgledniajg aspekty
srodowiskowe. Dalszy rozwdj nastgpit z wykorzystaniem ustawy Pzp2019. Fundamentalng
zmiang bylo wprowadzenie do zamowien publicznych zasady efektywnosci, polegajacej na
uzyskaniu najlepszej jakosci zamowienia, w ramach $rodkow, ktorymi dysponuje
zamawiajacy, ale jednocze$nie z uzyskaniem najlepszych efektow zamodwienia, w tym
srodowiskowych. Pozostale nowe rozwigzania prawne, ktdére wprowadzil ustawodawca,
koncentruja si¢ na realizacji efektywno$ci zamdwienia publicznego poprzez zwrdcenie
wigkszej uwagi na etap przygotowawczy. Urzeczywistnieniem tych zalozen bylo
wprowadzenie analizy potrzeb i wymagan zamawiajacego oraz obowiazek sporzadzania
polityki zakupowej panstwa. Pozostale uregulowania prawne w zakresie zielonych zaméwien
publicznych sg w swym ogdélnym zarysie zbiezne z rozwigzaniami wprowadzonymi ustawa
nowelizujacg z 2016 1.

Wynika z tego, ze polskie prawo w zakresie zielonych zamowien publicznych w petni
implementuje rozwigzania unijne, jest z nim zbiezne. Oznacza to, ze polski system nadaza za
zmianami wprowadzanymi do unijnego ustawodawstwa, a jego poziom rozwoju nalezy
oceni¢ jako bardzo dobry. Uczestnicy rynku zamowien publicznych w Polsce maja w rekach
wszelkie niezbedne instrumenty do tego, aby wdraza¢ aspekty srodowiskowe do postepowan

0 udzielenie zamowienia publicznego.
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Z tym stwierdzeniem powigzane jest drugie pytanie badawcze koncentrujace si¢ wokot
tego na jakim poziomie stosowane sg zielone zamdwienia publiczne w Polsce? Czy jesli
polskie prawodawstwo przewiduje niezbedne narzedzia do wdrazania aspektow
srodowiskowych w zamdwieniach publicznych, to faktycznie ma miejsce? Niestety,
odpowiedZ na to pytanie jest negatywna. Wynika to wprost z danych, przedstawianych
corocznie przez Prezesa Urzedu ZamoéOwien Publicznych w sprawozdaniach dotyczacych
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce. Od 2017 r., czyli od momentu,
w ktorym od poczatku roku mozna bylo zweryfikowa¢ dane dotyczace stosowania zielonych
zamoOwien publicznych, udziat zielonych lub innowacyjnych zamowien publicznych
W ogdlnej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych oscylowat w  granicach 1%.
W odniesieniu do udziatu w ogdlnej wartosci udzielonych zamowien publicznych, dane
wahaly sie¢ miedzy 1,98% a rekordowymi 7% w 2020 r., zeby w 2021 r. osiagnac¢ poziom 4%.
O wiele bardziej niepokojace sa dane dotyczace udzialu w ogolnej liczbie udzielonych
zamoOwien, poniewaz $wiadczy to o bardzo rzadkim stosowaniu aspektow $rodowiskowych
w zamowieniach. Zwigkszenie poziomu udziatu w wartosci udzielonych zamoéwien moze by¢
spowodowane nawet jednym projektem, ktory ma po prostu duza wartos¢. Waznag kwestig
pozostaje zatem jak zmieni¢ te stan rzeczy, jak spowodowac, ze udzial zielonych zaméwien
publicznych znaczaco si¢ zwigkszy. Urzad Zaméwien Publicznych podejmuje inicjatywy,
ktore majg na celu zwigkszenie $wiadomosci 1 wiedzy na ten temat jednak, poki co nie
przynosi to oczekiwanych rezultatow. Oczywistym jest, ze adaptacja do rozwigzan
przewidzianych ustawg Pzp2019 wymaga czasu i na podstawie danych z tylko jednego
raportu nie mozemy wycigga¢ koncowych wnioskow. Co nie zmienia faktu, ze w zestawieniu
ze zidentyfikowanymi barierami pozaprawnymi, na ktore wskazali sami uczestnicy rynku
zamoOwien publicznych, te dane nie napawaja optymizmem i konieczne jest wprowadzenie
zmian majacych na celu zwigkszenie udziatu zielonych zamoéwien publicznych w rynku
zamoOwien publicznych w Polsce. Pomocne, w zakresie opracowania propozycji
legislacyjnych, moga okaza¢ si¢ rozwigzania, ktore przewidziane sa w innych systemach
panstw unijnych.

Kolejny rozdziat bedzie miat na celu przyblizenie dwoch systemoéw zamoéwien
publicznych, o odmiennym podejsciu do zagadnien srodowiskowych. W pierwszym z nich,
we Wloszech, prawodawca zdecydowal si¢ na obligatoryjno$¢ niektdorych z narzedzi
zielonych zaméwien publicznych. Z kolei w drugim panstwie, w Danii, zielone zamdowienia

publiczne réwniez pozostaja fakultatywne, jednak sg stosowane na wyzszym poziomie niz
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w Polsce. Kluczowym pytaniem pozostaje zatem, czy w systemie prawnym kryja si¢ inne,

okreslone rozwigzania legislacyjne, ktore wplywajg na taki stan rzeczy.
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IV. Zielone zamowienia publiczne w ustawodawstwach Danii oraz Wloch

1. Wprowadzenie

W poprzednich rozdziatach obejmujacych analizy prawne scharakteryzowano unijny oraz
polski system zielonych zaméwien publicznych. Opracowanie w zakresie unijnego systemu
stanowi bazg wzgledem krajowych systemoéw prawnych omawianych w kolejnych
rozdziatach i wynika z niego, ze aspekty s$rodowiskowe w zamoéwieniach publicznych
nabieraja coraz wigkszego znaczenia, a trajektoria zmian zmierza ku ich obligatoryjnosci.
Z kolei z analizy polskiego systemu udzielania zielonych zaméwien publicznych wynika, ze
stosowane dotychczas narz¢dzia sg niewystarczajace i konieczne jest wzmocnienie roli
zielonych zamoéwien, ktore przyczyni si¢ do zwickszenia ich stosowania. Z tego wzgledu
zasadnym jest odniesienie do innych systeméw prawnych dziatajacych w ramach UE,
z ktorych mozliwe jest ewentualne zaczerpnigcie rozwigzan prawnych, wplywajacych
pozytywnie na pobudzenie stosowania zielonych zamowien publicznych w Polsce.

Z uwagi na zidentyfikowane problemy w stosowaniu wynikajace z niskiej wiedzy,
Swiadomos$ci, ale rowniez braku poczucia koniecznosci dostosowywania zaméwien
publicznych do aspektéw srodowiskowych przez zamawiajacych, pomocne moze okazaé si¢
rozwazenie réznych wariantow legislacyjnych. Z jednej strony, zwrdcenie uwagi na to, jakie
jeszcze inicjatywy mogg zosta¢ podjete w celu popularyzacji zielonych zamowien
publicznych, a z drugiej czy i w jaki sposob mozna zaimplementowac obligatoryjnos¢ takich
rozwigzan. Rozwazenie takich opcji zwigksza szans¢ na osiagnigcie sukcesu, czyli
zwigkszenie udziatu zielonych zamoéwien publicznych na rynku polskim.

Celem niniejszego rozdziatu jest wybor i analiza rozwiazan prawnych mozliwych do
zaczerpnigcia 1 zaimplementowania w polskim systemie prawnym, ktore wplyng na
zwigkszenie udzialu zielonych zaméwien publicznych w Polsce. Spelnienie postawionego
celu umozliwia dokonanie analizy poroOwnawczej wybranych systemow prawnych. Z uwagi
na zidentyfikowane problemy zwigzane ze stosowaniem zielonych zamowien publicznych
W Polsce, analizie podlega¢ beda systemy prawne, w ktorych odpowiednio: istnieje duza sie¢
pozaprawnego wsparcia zielonych zamowien, ktéra wptywa na ich efektywne stosowanie
oraz aspekty srodowiskowe sg stosowane w obligatoryjny sposob. Tymi systemami sg system
dunski oraz wtoski. Analiza tak réznych podej$¢ i odmiennych rozwigzan gwarantuje szerokie
spojrzenie na problematyke zastosowania aspektow Srodowiskowych oraz zwigksza szans¢ na

wybor adekwatnych propozycji legislacyjnych. Osiagniecie postawionego celu bed
y y propozycj g yjny agnie p g eda
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wspomagaé réwniez postawione pytania badawcze: Czy ustawodawstwa Wloch oraz Danii
zawieraja odmienne od dyrektywy klasycznej rozwigzania prawne w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych zidentyfikowane w rozdziale II opracowania? Jakie rozwigzania
prawne moga wptywac na efektywne stosowanie zielonych zaméwien publicznych w Danii?
W jaki sposob uregulowana jest obligatoryjnos¢ stosowania kryteriow $rodowiskowych we
Wioszech?

Analizie podlega¢ beda akty prawne, ktore wyznaczaja ramy funkcjonowania
systemow zamowien publicznych w omawianych panstwach: dunska Ustawa o zamdwieniach
publicznych z dnia 15 grudnia 2015 r.%%* oraz wioskie ustawy Kodeks Kontraktow
publicznych z 2016 1.5 oraz z 2023 r.5% Dwoisto$¢ przedmiotu analizy wiloskich aktow
wynika z faktu, ze ustawa z 2023 r. weszta w zycie 1 kwietnia 2023 r., ale nabiera mocy
obowigzujacej dopiero 1 lipca 2023 r. Do tego czasu obowigzuje ustawa z 2016 r.
Dokumentem zrodlowym stanowigcym podstawe analizy przepisow dunskiej ustawy jest
Uzasadnienie do projektu Ustawy o zamoéwieniach publicznych®’. Umotywowane jest to
faktem, ze prace przygotowawcze majg w prawie dunskim duze znaczenie. Sagdy powszechne
i Rada ds. Skarg na Zamowienia Publiczne orzekaja zgodnie z interpretacjami zawartymi
W tych pracach, ktore sg postrzegane jako odzwierciedlenie intencji ustawodawcy®%®. Prace
przygotowawcze do Ustawy o zamodwieniach publicznych zostaly opracowane przez
urzednikéw panstwowych, ale stanowily integralng czg$¢ ustawy, ktora zostata przyjeta
w parlamencie. Odmienna sytuacja zachodzi we Wtoszech, gdzie materialy przygotowawcze
nie s3 powszechnie stosowane i nie majg takiego znaczenia jak w Danii®®. Z tego wzgledu

nie zostang wykorzystane do analizy przepiséw ustaw.

834 Akt nr 1564 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 204 z dnia 5 marca 2019 r., ustawy nr 1251 z dnia 30
listopada 2019 r., dzialu nr 1 ustawy nr 884 z dnia 21 czerwca 2022 r. oraz ustawy nr 10 z 6 stycznia 2023 r.

835 Dekret Legislacyjny z 18 kwietnia 2016 r. Kodeks Kontraktéw Publicznych, nr 50/2016, G.U.R.l. nr 91
219.04.2016, Zwyczajny dodatek (Ordinary Supplement) nr 10, w: w: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50, dostep: 22.03.2023 r.

83%Dekret Legislacyjny z 31 marca 2023 r. Kodeks Kontraktow Publicznych w wykonaniu art. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2022 r., nr 78/2022, upowazniajacej rzad do dziatania w sprawach uméw publicznych nr 36/2023,
G.UR.I. z 31032023 r. Zwyczajny Dodatek nr 12, Seria Generalna nr 77,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-03-
31&atto.codiceRedazionale=23G00044&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sott
0Articolo1=10&qld=0a8678d0-1b78-49d3-bd4f-
€72973810d88&tablD=0.9926478090328439&title=Ibl.dettaglioAtto, dostep: 4.04.2023 r.

837Uzasadnienie do projektu Ustawy o zamoéwieniach publicznych, projekt ustawy nr L 19 (w oryginale:
Forslagtil Udbudsloven, lovforslag nr. L 19).

8383, Treumer, Into the grey area: implementation of the public procurement Directive in Denmark,
w: S. Treumer, M. Comba (eds), Modernising Public Procurement: The Approach of EU Member States,
Edward Elgar Publishing, 2018, s. 12.

83M.Comba, S. Richetto, Transposition of the 2014 Public Procurement Package in ltaly: meeting the deadline
without really doing so, w: S. Treumer, M. Comba (eds), Modernising Public Procurement: The Approach of EU
Member States, Edward Elgar Publishing, 2018, s. 137.
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2. Zielone zamdwienia publiczne w Danii

2.1.System udzielania zamoéwien publicznych

Analizie prawnej w niniejszej czg$ci opracowania bedzie podlega¢ system udzielania
zielonych zamowien publicznych w Danii. Poprzedzi ja jednak krotka weryfikacja ogdlnego
systemu udzielania zamowien publicznych. Zamoéwienia publiczne w Danii udzielane s3 na
szczeblu centralnym oraz lokalnym. W odniesieniu do szczebla lokalnego, 98 gmin® jest
odpowiedzialnych za dostarczenie podstawowych ushug publicznych, jak budowa drog,
utrzymanie porzadku, ustugi spoteczne zwigzane z funkcjonowaniem przedszkoli, szkot,

41 Jednocze$nie, zamdwienia

opieki nad starszymi czy osobami niepelnosprawnymi®
publiczne s3 scentralizowane przez panstwo, ktore realizuje je za pomocg centralnych
jednostek zakupujacych, np. SKI-Urzad Zamoéwien Publicznych Panstwa i Gmin (Statens 0g
Kommunernes Indkobsservice A/S)®*2. W ramach dzialania SKI zawierane sg tzw. umowy
ramowe, ktore oceniane sg jako efektywne narzedzie wspierajace wdrazanie zrownowazonych
zamoOwien publicznych®. Wieksza czg$¢ zamodwien publicznych jest realizowana na szczeblu
lokalnym®4. Wsparcie udzielania zamOwien na szczeblu lokalnym realizowane jest rowniez
przez przystagpienie gmin do wspolnych organizacji zamowien komunalnych, ktore sktadaja
si¢ minimum Z 2, a maksymalnie 16 cztonkow i obejmujg swoim zasiegiem wigkszos¢
Danii®%®. Zawieranie uméw ramowych w ramach SKI oraz wspdlnych organizacji zamowien
komunalnych jest traktowane priorytetowo przez gminy, dlatego realizujag one zamoéwienia
W pierwszej kolejnosci poprzez przystapienie do porozumien SKI, nastgpnie do porozumien
W ramach wspélnych organizacji zamdéwien komunalnych, a w ostatecznosci dokonujg

zamoOwien indywidualnie w danej gminie®. Korzystanie z tych wspélnych uméw ramowych

stalo si¢ instytucjonalng praktyka w zakresie zamoéwien publicznych w Danii, a niektore

640 About municipalities and regions, Ministry of the Interior and Housing,
w: https://english.im.dk/responsibilities-of-the-ministry/governance-of-municipalities-and-regions/about-
municipalities-and-regions, dostep: 9.02.2023 r.

641 M. Andrecka, Corporate Social Responsibility and Sustainability in Danish Public Procurement, EPPPL
3/2017, s. 333-345, s. 335.

642 Wiecej: https:/fwww.ski.dk/, dostep: 9.02.2023 r.

643 M. Andhov, Sustainable Public Procurement Under Framework Agreements, in: B. Sjafjell& A. Wiesbrock
(eds), Sustainable Public Procurement Under EU Law - New Perspectives on the State as Stakeholder, 2016
Cambridge University Press, Chapter 6.

64 C.A. Lundsgaard, P.M.S. Hansen, J.M. Pedersen, J. Viegan, Prisen for Cirkulere Indkgb, Danish
Environmental Protection Agency, 2020.

845H .S Kristensen, M.A. Mosgaard, A. Remmen, Circular public procurement practices in Danish municipalities,
Journal of Cleaner Production, 281 (2021), 124962, s. 6.

84%6Tamze, s. 6.
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zielone kryteria i wymogi zostaty wiaczone do tych wspolnych umoéw. Nie oznacza to jednak,
ze gminy nie realizuja zamoOwien samodzielnie, poniewaz spora ich czgs¢ $wiadomie
zdecydowata si¢ nie korzysta¢ z niektorych porozumien SKI, dlatego ze cele jakie gmina
chciala osiggna¢ nie byly zgodne ze wspdlnymi zamowieniami, np. w zakresie asortymentu,
priorytetow lub aspektow srodowiskowych®*’.

W dunskim systemie prawnym istnieje oparcie na niskokosztowym rozwigzywaniu
sporéw przez wyspecjalizowane organy administracyjne, ale o charakterze sadowym®%,
Istnieje mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji wydawanych w toku postepowania i udzielenie
zamoOwienia publicznego poprzez ztozenie skargi do sadu krajowego lub do Izby ds. Skarg na
Zamowienia Publiczne. lzba ds. Skarg na zamdwienia publiczne jest krajowym organem
odwotawczym, bedacym niezaleznym organem administracyjnym, ktéry odpowiada nie tylko
za rozpatrywanie skarg dotyczacych zamoéwien publicznych, ale rowniez utrzymanie
jednolitej interpretacji przepisow krajowych®4°, Od wyrokéw lIzby ds. Skarg na Zamoéwienia
Publiczne mozna si¢ odwota¢ do Sadéw Miejskich (tzw. byretterne) lub w pewnych
okolicznoéciach do Sadéw Wyzszych (tzw. landsretterne)®. Dzialanie dunskiej Izby ds.
Skarg na Zaméwienia Publiczne oceniane jest jako bardzo efektywne®!. Orzeczenia Izby ds.
Skarg na Zamowienia Publiczne s3 wigzace dla stron 1 majg wplyw na uczestnikow rynku, co
nadaje im duzego znaczenia praktycznego, poniewaz przyczyniaja si¢ do ustabilizowania
postrzeganego stanu prawnego, a Izba ds. Skarg na Zamowienia Publiczne jest czesto
pierwsza i ostatnig instancjg w sporach dotyczgcych zamowien publicznych®?. Tylko
niewielka cze$¢ decyzji Izby jest zaskarzana do sadow, np. w 2020 r. byto to tylko 7 z 44

decyzji®®3.

847Tamze, s. 6; Dla wyjasnienia tego problemu mozna réwniez poprzeé¢ przytoczong w artykule wypowiedz
pracownika jednej z gmin, ktéra podlegata badaniu: ,,Ze wzgledu na objetos¢ i zakres umow SKI, trzeba
zawiera¢ kompromisy dla wszystkich uczestniczacych gmin, regiondw i1 panstwa. Wolimy dostosowywaé
przetargi do naszych konkretnych potrzeb, np. w przypadku komputeréw, gdzie umowa SKI pociggata za soba
25 réznych modeli, a my potrzebowalismy tylko trzech modeli, wigc zrobilismy wlasne zamowienie, aby
uzyskac lepsza oferte¢ dla naszych konkretnych potrzeb."

648G, Skovgaard @lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders: A Comparison Between Sweden And
Denmark, Journal of Competition Law & Economics, 13(4),2018, 666—709, s. 701.

649 Wiecej: DanishComplaint System, w: https://www.en.kfst.dk/public-procurement/danish-complaint-system/,
dostep: 9.02.2023 r.

850 G. Skovgaard @lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders, s. 680; wigcej: C. Risvig Hamer,
(2015). Lov om héandhavelse af udbudsreglerne—Med kommentarer af Carina Risvig Hamer, Kgbenhavn:
Juristog @konomforbundets Forlag., 2015.

851 C. Risvig Hamer, Remedies for breaches of the public procurement rules in Denmark - Is the Danish
enforcement system effective?,Upphandlingsrattslig Tidskrift, 1, 2020, 1-15. https://www.urt.cc/?q=node/255,
dostep: 9.02.2023 r.

852 G, Skovgaard @lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders, s. 701.

53The Complaints Board for Public Procurement, Annual Report 2020, s. 8.
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W Danii dzialaja réwniez rézne jednostki wzmacniajace funkcjonowanie zamowien
publicznych. Dunski Urzad Konkurencji i Konsumentéw odgrywa bardzo istotng role poprzez
wsparcie procesu legislacyjnego w zakresie zamowien publicznych, wydawanie wskazowek
oraz nadzorowanie postepowania, jednak bez mozliwosci nakladania sankcji, a jedynie
z mozliwoscig skfadania skarg do Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne®%,
Urzad jest odpowiedzialny rowniez za wdrazanie unijnych przepiséw oraz prowadzi dunski

portal internetowy dotyczacy zamdéwien publicznych®®

. Ponadto uwagi wymaga réwniez
Ministerstwo Finansow, w obrebie ktorego funkcjonujg komorki organizacyjne, wykonujace
zadania z zakresu zamoéwien publicznych: Dunska Agencja ds. Spraw Gospodarczych, ktora
jest odpowiedzialna za program zamowien publicznych i wnosi swdj wklad jako wiodgca
instytucja zamawiajgca; oraz Jednostka Doradcza bedaca centrum kompetencji 1 wiedzy, ktore
wspomaga instytucje panstwowe doradztwem prawnym w zakresie dokonywania zakupdw,
zlecania zadah w postepowaniu oraz zawierania umow®°,

Dunski system zamoéwien publicznych podlega pod unijne uregulowania. Kazda
Z dyrektyw jest wdrozona do dunskiego porzadku prawnego za pomoca odrgbnych aktow
prawnych. Dunski ustawodawca implementowal dyrektywy UE bezposrednio oraz poprzez
wyjasénienie, ktore przepisy fakultatywne maja zastosowanie w Danii®®’. Ramy prawne
dziatan w zakresie zamdéwien publicznych wyznacza Ustawa o zamowieniach publicznych
z dnia 15 grudnia 2015 r. Ustawa o zamdwieniach publicznych wdraza dyrektywe klasyczna
i reguluje udzielanie zamowien publicznych powyzej oraz ponizej progéw unijnych. Dunski
ustawodawca nie skorzystat z mozliwosci, jaka pozostawil unijny ustawodawca 1 nie
uzupetnit przepisoéw dyrektyw w uregulowaniach, w ktorych byta taka mozliwos¢. Jednak
niektore przepisy zostaly przeformutowane za pomoca bardziej szczegétowego uregulowania

Kilku kwestii w postaci tzw.,,gold-plating’’, czyli wprowadzenia bardziej restrykcyjnych

wymogow oraz szybkiego wdrozenia dyrektyw%8. Uzupelniajaco, w zakresie nieuchylonym

854 M. Andrecka, Corporate Social Responsibility, s. 336.

555 Wiecej: https://www.en.kfst.dk/public-procurement/about-public-procurement/, dostep: 9.02.2023 r.

8% Wiecej: https://oes.dk/indkoeb/raadgivningsenheden-statens-indkoeb/, dostep: 9.02.2023 r.

857 G. Skovgaard@lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders, s. 686.

6% S, Treumer, Into the grey area, s. 14. Jako przyktad ,,gold-platingu” autor wskazuje: art. 160- omowiony
W dalszej czesci, oraz art. 185 ust.2: Jezeli decyzja o udzieleniu zaméwienia zostata uniewazniona na mocy
ostatecznej decyzji lub wyroku, instytucja zamawiajaca rozwigzuje umowe¢ lub umowe ramowa zawartg
na podstawie tej decyzji z zachowaniem odpowiedniego okresu wypowiedzenia, chyba Ze istniejg szczegdlne
warunki, ktore uzasadniajg kontynuacj¢ kontaktu. Przepis ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy
zastosowanie majg sekcje 16 lub 17 Ustawy o Dunskiej Radzie ds. Skarg na Zaméwienia Publiczne. Wszelkie
decyzje instytucji zamawiajacej w sprawie kontynuacji umowy publikowane sg3 w tym samym migjscu, co
dokumenty dotyczace zaméwienia, nie pozniej niz 7 dni kalendarzowych po opublikowaniu ostatecznej decyzji
lub wyroku, Wigcej na temat tzw. sankcji nieskutecznej umowy, w: The Complaints Boards for Public
Procurement, Annual Report 2021, s. 11.

163



przez ustawe o zamowieniach publicznych, do zamowien ponizej progéw unijnych nadal
stosuje si¢ Ustawe o oglaszaniu przetargdw na niektore zamowienia publiczne wspierane ze
srodkéw publicznych z dnia 7 grudnia 2007 1.5 Aktem prawnym wdrazajagcym dyrektywe
sektorowa jest Ustawa konsolidacyjna dotyczaca postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych z dnia
15 grudnia 2015 r.5%0 Postepowania w sprawie koncesji reguluje Ustawa konsolidacyjna
w sprawie udzielania uméw koncesyjnych z dnia 15 grudnia 2015 r.%6!, wdrazajaca dyrektywe
koncesyjng. Dyrektywa w sprawie obronnos$ci i bezpieczenstwa jest implementowana za
pomoca Ustawy konsolidacyjnej w sprawie udzielania przez podmioty zamawiajace
niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa z dnia 17 sierpnia 2011 1.%%2 Ponadto obowigzuje jeszcze Ustawa
o konsolidacji w zakresie wykorzystania komunikacji elektronicznej w zamoOwieniach
publicznych 1 oglaszaniu zamoéwien publicznych ponizej progow z wyraznym interesem
transgranicznym z dnia 30 listopada 2016 r.65® Ostatnim, nie mniej waznym aktem jest
Ustawa o Izbie ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne z dnia 2 czerwca 2016 r.5%* Ustawa
reguluje prawo do sktadania skarg dotyczacych udzielania zamowien publicznych oraz ich
rozpatrywanie przez Izb¢ ds. Skarg na Zamowienia Publiczne. Ustawa wdraza postanowienia
dyrektywy 2007/66/WE w zakresie poprawy skutecznosci procedur skargowych w zwigzku

z zawieraniem umow publicznych.

2.2. Zielone zamowienia publiczne w dunskim systemie prawnym

W niniejszym opracowaniu analizie podlega¢ bedzie ustawa o zamowieniach publicznych
z 2015 r. Uznaje si¢, ze zgodnie z art. 1 celem niniejszej ustawy jest ustalenie praktyk
W zakresie zamowien publicznych, a tym samym umozliwienie optymalnego wykorzystania
srodkdéw publicznych poprzez efektywng konkurencje. Ta klauzula celowa oznacza, ze ustawa
ma pomdc w stworzeniu jak najlepszych ram dla skutecznej konkurencji w zamowieniach

publicznych tak, aby mozna bylo je realizowa¢ jak najbardziej efektywnie, w tym przy

859 Akt nr 1410 ze zmianami wynikajgcymi z ustawy nr 618 z dnia 14 czerwca 2011 r., z ustawy nr 1234 z dnia
18 grudnia 2012 r., z ustawy nr 1564 z dnia 15 grudnia 2015 r., z ustawy nr 884 z dnia 21 czerwca 2022 r.

660 Akt nr 1624 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 1078 z dnia 29 czerwca 2022 r.

861 Akt nr 1625 ze zmianami wynikajgcymi z ustawy nr 689 z dnia 8 czerwca 2016 r. oraz ustawy nr 1080 z dnia
29 czerwca 2022 r.

862 Akt nr 892 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 1293 z dnia 12 listopada 2013 r. oraz ustawy nr 1077
z dnia 29 czerwca 2022 r.

863 Akt nr 1572 ze zmianami wynikajgcymi z ustawy nr 1094 z dnia 29 czerwca 2022 .

864 Akt nr 593 ze zmianami wynikajgcymi z ustawy nr 884 z dnia 21 czerwca 2022 .
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najnizszych kosztach zamowienia dla instytucji zamawiajacych i1 oferentow, jednak nie moze
ona by¢ powolywana jako samodzielne prawo®®. Oznacza to, ze dunska Izba ds. Skarg na
ZamoOwienia Publiczne nie jest wlasciwa do rozstrzygania spraw zwigzanych z celem
udzielania zamowien. Skutkuje to tym, ze ocena czy dana procedura stwarza wystarczajaca
konkurencj¢, nie jest przedmiotem decyzji Izby ds. Skarg na Zamowienia Publiczne.
Instytucja zamawiajaca moze swobodnie decydowac, co chce kupi¢ i1 na jakich warunkach,
nawet jesli ta decyzja czy zakup wigze si¢ z ograniczeniem (ale nie wykluczeniem)
konkurenc;i®e®.

Zasady ogolne, jakimi kierowa¢ powinni si¢ zamawiajacy, zostaly okreslone w art. 2.
Zgodnie z tym przepisem w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy
przestrzega zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci zgodnie z tytutem
[I-IV. Ponadto postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego nie moze by¢
zaprojektowane w celu wylaczenia z zakresu obowigzywania niniejszej ustawy lub
ograniczenia konkurencji w sposob sztuczny. Art. 2 stanowi implementacje art. 18 ust. 1
dyrektywy klasycznej, a jego rozumienie i stosowanie jest zgodne z unijnymi standardami®®’.
Jednak podkreslenia wymaga fakt, ze dunski prawodawca nie zdecydowal si¢ na dokonanie
transpozycji art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej wsrdd zasad udzielania zaméwien
publicznych, ktére maja duze znaczenie W konteks$cie uwzglgdniania zrownowazonych
aspektow w zaméwieniach publicznych. Z tego powodu w doktrynie powstata watpliwos¢
dotyczaca prawidlowo$ci transpozycji dyrektywy klasycznej do dunskiego porzadku
prawnego®®. W zwiazku z faktem, ze w przepisach przygotowawczych nie ma odniesienia do
konkretnych $rodkéw lub przepisow wdrazajacych art. 18 ust. 2, prawdopodobnie
ustawodawca uznal, ze dufiski system spetnia juz w tej dziedzinie odpowiednie wymogi®®,
W posredni sposob art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej zostat wdrozony w innych przepisach
odnoszacych si¢ do niego, np. fakultatywne wykluczenie oferentow (art. 137 ust. 1 ustawy
Dzp2015), ogbélne uprawnienie do nieudzielenia zamoOwienia w przypadku niezgodnosci
Z obowigzkami wynikajacymi z prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego czy prawa
pracy (art. 157 ust. 2 ustawy Dzp2015), obowiagzek zapewnienia przestrzegania tych

wymagan przez podwykonawcow (art. 177 Ustawy Dzp2015), obowigzek odrzucenia razaco

865 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zaméwieniach publicznych, s. 56.

866 C. Risvig Hamer, M. Andhov, Commentary to Article 18, w: R. Caranta, A. Sanches-Graells (eds), European
Public Procurement. Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, s. 198; Decyzja
Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamowienia publiczne w sprawie New Mind Tell US A/S przeciwko Partnerska bet
Det Digitale Turisme Danmark c/o Visit Denmark, 29.07.2015, nr 2015-8294.

867 Uzasadnienie do projektu Ustawy, s. 58.

868C.Risvig Hamer, M. Andhov, Commentary to Article 18, s. 207.

869 S. Treumer, Into the grey area, s. 32.
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niskiej ceny w przypadku niezgodnosci z wymaganiami okreslonymi w art. 18 ust. 2
dyrektywy klasycznej. Do brzmienia art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej nie odwotuja si¢
z kolei przepisy dotyczace specyfikacji technicznych czy warunkéw realizacji zamowienia.
Dunska Izba ds. Skarg na Zamowienia Publiczne wykazata si¢ rowniez wyktadnig promujaca
warto$ci zrOwnowazone, np. w sprawie Dansk Byggeri przeciwko Region Hovedstaden,
uznajac, ze nie jest sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci to, ze projekt umowy warunkowe;j
zawieral postanowienia, zgodnie z ktérymi gldéwny wykonawca musi zaptaci¢ kar¢ na rzecz
regionu, jezeli podwykonawca nie spelnia wymogéw dotyczacych wynagrodzenia
i warunkéw pracy?®7°,

W art. 24 ustawy Dzp2015 umiejscowiono stowniczek ustawowy, ktory zawiera istotne
Z punktu widzenia zielonych zamowien publicznych definicje. Pierwsza z nich jest definicja
cyklu zycia, ktéra w brzmieniu ustawy rozumiana jest jako wszystkie nastepujace po sobie
lub powigzane ze sobg etapy, w tym badania i rozw¢j, ktore nalezy przeprowadzi¢, produkcja,
handel i jego warunki, transport, uzytkowanie i konserwacja, w calym okresie istnienia
produktu lub utworu lub §wiadczenia ustugi, od nabycia surowcoéOw lub wytworzenia zasoboéw
do ich zbycia, rozliczenia i zakoficzenia uzytkowania lub wykorzystania (pkt 20). W art. 24
pkt 21 zdefiniowano etykiete jako kazdy dokument lub certyfikat lub jakiekolwiek
zaswiadczenie potwierdzajace, ze roboty budowlane lub dostawy, ustugi, procesy lub
procedury sg zgodne z okreslonymi wymogami dotyczacymi etykiety. Wymagania dotyczace
etykiety sa z kolei rozumiane, zgodnie z art. 24 pkt 22, jako wymagania, ktére musza by¢
spetnione przez dane roboty budowlane, produkty, ustugi, procesy lub procedury w celu
uzyskania danego znaku.

W ustawie Dzp2015 zawarto uregulowania dotyczace specyfikacji technicznych. Zgodnie
z art. 40 ust. 1 zamawiajacy podaje w dokumentach zamowienia specyfikacje techniczne
zgodnie z definicjami zawartymi w pkt 1 zalacznika VII do dyrektywy klasyczne;j.
Na podstawie art. 40 ust. 2 zamawiajgcy okre$la cechy wymagane od rob6t budowlanych,
ustug b dostaw w specyfikacjach technicznych. Instytucja zamawiajagca moze natozy¢
wymagania tyczace okreslonego procesu lub metody produkcji lub dostawy proponowanych
robét budowlanych, dostaw Iub uslug oraz wymagania dotyczgce praw wlasnoSci
intelektualnej, tym przeniesienia praw wlasnosci intelektualnej. W przypadku wszystkich
zakupow przeznaczonych do uzytku przez osoby fizyczne, specyfikacje techniczne okres$laja

dostgp 0sOb niepetnosprawnych lub projekt dla wszystkich uzytkownikow, poza

670 Decyzja Dunskiej Izby ds. Skarg na Zaméwienia Publiczne w sprawie Dansk Byggeri przeciwko Regionowi
Hovedstaden, 2.08.2016, J. nr 2015-8029, s. 23.
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wyjatkowymi, nalezycie uzasadnionymi przypadkami. W przypadku wymagan dotyczacych
dostepu, ktore sa obowigzkowe zgodnie z przepisami UE, wymagania dotyczace dostepu osob
niepetnosprawnych lub projektu dla wszystkich uzytkownikow ustala si¢ poprzez odniesienie
do odpowiednich przepisow UE (art. 40 ust. 3). W art. 40 ust. 4 podkreslono rowniez, ze
specyfikacje techniczne musza zapewnia¢ wykonawcom réwny dostep do postgpowania
0 udzielenie zaméwienia i nie moga powodowaé nieuzasadnionych przeszkod dla otwarcia
zamoOwien publicznych na konkurencj¢. Ustanowienie przez zamawiajacego specyfikacji
technicznych, ktore maja skutek antykonkurencyjny, bedzie zatem mozliwe tylko wtedy, gdy
zamawiajacy bedzie w stanie przedstawié racjonalne powody postawienia takich wymagan®'2,
W uzasadnieniu do projektu ustawy podkre§lono, ze zamawiajacy moze sporzadzié
specyfikacje techniczne, ktoére umozliwiaja odzwierciedlenie w ofertach szerokiego zakresu
opcji technicznych, norm i specyfikacji technicznych dostgpnych na rynku, w tym tych
sporzadzonych na podstawie kryteriow wydajnosci zwigzanych z cyklem zycia
I zrownowazonym charakterem proceséw produkcyjnych. Ustawodawca wskazal rowniez na
istote okreslenia cech dotyczacych oddzialywania na $rodowisko 1 klimat zar6wno
w odniesieniu do rob6t budowlanych, jak i dostaw oraz ustug®72,

W ustawie Dzp2015 w art. 41 ust. 1 okreslono, podobnie jak w dyrektywie klasycznej,
cztery sposoby przygotowania specyfikacji technicznych w dokumentach zamowienia.
Zamawiajacy sporzadza specyfikacje techniczne w jeden z okreslonych sposobow, chyba ze
ustanowiono dunskie przepisy techniczne zgodne z prawem UE, ktore zamawiajacy jest
zobowigzany stosowac. Przyktadem takich przepisow sa regulaminy techniczne dotyczace
gniazdek elektrycznych, w ktérych dopuszcza si¢ stosowanie gniazdek z roéznymi, ale
rOwnowaznymi systemami uziemienia®’®. Zamawiajacy moze okre$li¢ specyfikacje
techniczne: 1) poprzez opis wymogu funkcji lub wymagan dotyczacych funkcjonalnosci,
wymogu technicznego lub innych wymagan, pod warunkiem, ze opis jest wystarczajaco
precyzyjny, aby umozliwi¢ kandydatom lub oferentom zidentyfikowanie przedmiotu
zamowienia; 2) poprzez odniesienie do jednej lub wigcej nastepujacych norm w kolejnosci,
gdzie po kazdym odniesieniu nastgpuje wyrazenie ,,lub podobne’’: a) normy krajowe stuzace
wdrozeniu norm europejskich, b) europejskie oceny techniczne, ¢) wspolne oceny techniczne,
d) normy mig¢dzynarodowe, €) inne referencje techniczne przygotowane przez europejskie

organy normalizacyjne, f) normy krajowe, g) krajowe aprobaty techniczne, h) krajowe

671Decyzja Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie MAN Truck & Bus Danmark A/S przeciwko
The Danish Emergency Management Agency, 14.12.2020, J. Nr: 19/08277.

672 Uzasadnienie do projektu Ustawy, s. 85.

73 Tamze, s. 86.
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specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, obliczania 1 realizacji robot oraz
wykorzystania dostaw. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 3 zamawiajagcy moze sporzadzié
specyfikacje techniczne za pomocg kombinacji metod, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1
i 2. Regulacja zawarta w art. 41 ust. 3, w celu ulatwienia udzialu w zamoéwieniach
publicznych oferentom z innych panstw cztonkowskich, zapewnia, ze stosowanie krajowych
norm i specyfikacji jest mozliwe wylacznie w przypadku braku norm europejskich lub innych
mie¢dzynarodowych norm lub specyfikacji®’*.

Z Kolei art. 42 ust. 1 ustawy Dzp2015 odnosi si¢ do ograniczen nalozonych na
zamawiajacego przy okreslaniu specyfikacji technicznych. Zgodnie z tre$cig tego przepisu
zamawiajagcy nie moze: 1) wskazywa¢ konkretnej marki, pochodzenia lub procesu
produkcyjnego charakteryzujgcego produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce w specyfikacjach technicznych, lub 2) odwolywaé si¢ do konkretnej marki lub
patentu albo konkretnego typu, pochodzenia lub procesu produkcyjnego, co skutkowatoby
faworyzowaniem lub eliminowaniem niektérych wykonawcéw lub dostaw. Jednakze
W nalezycie uzasadnionych przypadkach instytucja zamawiajgca moze stosowac odniesienia,
o ktérych mowa w ust. 1, jezeli nie jest mozliwe wystarczajaco precyzyjne i zrozumiate
opisanie przedmiotu zamdéwienia zgodnie z art. 41 ust. 1. Po takim odniesieniu nastepuje
wyrazenie ,,lub rownowazny’’ (art. 42 ust. 2). Jako przyktadowa, uzasadniong sytuacje
ustawodawca dunski wskazat przypadek, w ktorym zamawiajacy potrzebuje, aby zamowienie
byto kompatybilne z produktami, ktoére juz posiada, co uprawnia go, w odpowiednich
okolicznosciach, do odwotania si¢ do istniejacego produktu, z ktérym ma by¢ kompatybilne
wnioskowane zamoéwienie®’>. W tym kontekscie podmiot zamawiajgcy moze powolaé si¢ na
konkretny znak towarowy w celu sprecyzowania potrzeby podmiotu zamawiajacego. Takie
stanowisko ustawodawcy wynika m.in. z decyzji Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamoéwienia
Publiczne, ktéra w sprawie Brgndum A/S przeciwko Ringgérden orzekla, ze odniesienie si¢
przez instytucj¢ zamawiajacg do konkretnej marki sprzetu hydraulicznego jest uzasadnione,
jesli instytucja zamawiajaca chce zapewni¢, ze komponenty lub materialy wykorzystywane
w ramach konserwacji lub naprawy istniejacych budynkow doktadnie odzwierciedlajg te,

ktore juz istnieja®’®. Sprawa ta jest jak dotad jedyna, w ktorej Izba uznata, ze odniesienie do

674 Tamze, s. 86.

675 Tamze, s. 87.

67 Decyzja lzby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie Brgndum A/S przeciwko Ringgarden,
5.11.2008, J. nr 2008-0017108.
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konkretnej marki jest uzasadnione na mocy dyrektywy®’’. W pozostatych sprawach®’® Izba
przyktadowo wskazywala, ze jezeli zamdwienie mozna opisaé za pomocg specyfikacji
technicznych®”® lub w kategoriach funkcjonalnych®®, wéwczas odniesienie do konkretnej
marki jest niedozwolone. Ponadto Izba wymaga, aby instytucja zamawiajaca skorzystata
z pomocy technicznej, jezeli sama nie posiada kompetencji do sporzadzenia specyfikacji
technicznych®®!, Dodatkowo to na zamawiajacym cigzy ciezar dowodu w sprawie wykazania,
ze konkretny produkt, na ktory powoluje si¢ w specyfikacji technicznej, jest jedynym
kompatybilnym z istniejgcymi produktami®®,

Rozwinigcie na temat rdwnowazno$ci rozwigzan stosowanych w specyfikacji technicznej
znajduje si¢ dodatkowo w art. 43 ustawy Dzp2015, zgodnie z ktorym w przypadku gdy
zamawiajacy przygotowuje specyfikacje techniczne zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2, czyli
poprzez odniesienie do jednej lub wigcej nastgpujacych norm w kolejnosci, gdzie po kazdym
odniesieniu nastepuje wyrazenie ,,lub rOwnowazne” zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty na
tej podstawie, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi bedace przedmiotem oferty nie sa
zgodne z podang normg lub specyfikacja, jezeli oferent udowodnit za pomoca odpowiednich
srodkdw, w tym dokumentacji okre§lonej w art. 47, ze oferowane rozwigzania spetniaja
wymagania okre$lone w normie lub specyfikacji, o ktorej mowa w podobny sposob.
Zamawiajacy nie moze rdwniez odrzuci¢ oferty, w przypadku gdy przygotowuje specyfikacje
techniczne zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 1, a ktora jest zgodna z jedng ze specyfikacji podanych
w pkt 1-5, jezeli specyfikacje te spelniaja wymagania dotyczace funkcji lub wymagania
dotyczace funkcjonalno$ci, ktore zamawiajacy okreslit w: 1) normie krajowej dotyczacej
wdrozenia normy europejskiej, 2) europejskiej aprobacie technicznej, 3) wspdlnej
specyfikacji technicznej, 4) normie mig¢dzynarodowej lub 5) referencjach technicznych
przygotowanych przez europejski organ normalizacyjny (art. 44 ust. 1 ustawy Dzp2015).

Kolejnym narzedziem, ktore utatwia zastosowanie aspektow srodowiskowych sg etykiety.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Dzp2015w specyfikacji technicznej, kryteriach udzielenia

677 C. Risvig Hamer, Commentary to Article 42, R. Caranta, A. Sanches-Graells (eds), European Public
Procurement. Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, s. 469.

578\Wyhor spraw za: C. Risvig Hamer, Commentary to Article 42.

679 Decyzja Izby ds. Skarg na Zamodwienia Publiczne w sprawie Hgrkram przeciwko Roskilde Kommune,
21.06.2011, J. nr 2011-0023564; Decyzja Izby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie Anker Hansen
przeciwko Rudersdal Kommune, 19.05.2009, J. nr 2009-0018469.

880 Decyzja Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie Georg Berg A/S v Kgge Kommune, 5.08.2003,
nr 02-234.844.

8lDecyzja lzby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie Enemarke& Petersen A/S v Felles
organisationens Boligforening Slagelse, 1.03.1999, J. nr 98-107.489.

82 Decyzja Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie Omada A/S v Copenhagen Municipality,
18.08.2017, J. nr. 17/0281.
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zamoOwienia lub warunkach realizacji zamowienia zamawiajagcy moze wymagac, aby zakup
byl opatrzony okreslong etykieta jako dokumentacja okreslonych cech, jezeli: 1) wymagania
dotyczace etykiety s3 zwigzane wylacznie z wymaganiami dotyczacymi przedmiotu
zamoOwienia i sg odpowiednie do okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem zamoéwienia, 2) wymagania dotyczace etykiet sg oparte na
obiektywnie weryfikowalnych 1 niedyskryminujacych kryteriach, 3) etykiety zostaty
ustanowione w ramach otwartej 1 przejrzystej procedury, w ktdrej moga uczestniczyd
wszystkie wlasciwe zainteresowane strony moga uczestniczy¢, 4) etykiety sa dostgpne dla
wszystkich potencjalnych oferentow oraz 5) wymogi dotyczace oznakowania sg ustalane
przez strong trzecig, na ktdérg wykonawca ubiegajacy si¢ o oznakowanie nie moze wywierac
decydujacego wptywu. W art. 46 ustawy Dzp2015 uregulowano roéwniez inne sytuacje jakie
moga byC¢ zwigzane z zastosowaniem etykiet. Kolejno w przypadku, gdy instytucja
zamawiajaca nie moze wymagac¢ spetnienia wszystkich wymogoéw dotyczacych etykiet,
instytucja zamawiajagca odnosi si¢ do odpowiednich wymogéw dotyczacych etykiet
w dokumentach specyfikujacych zaméwienie (art. 46 ust. 2). Ponadto instytucja zamawiajaca,
ktora wymaga okreslonej etykiety, jest zobowigzana do zaakceptowania wszystkich etykiet,
ktore spetniajg podobne wymagania dotyczace etykiet (art. 46 ust. 3). Dodatkowo instytucja
zamawiajaca zawsze akceptuje inng odpowiednig dokumentacje, jezeli: 1) oferent nie moze
uzyska¢ wymaganej etykiety lub podobnej etykiety w wyznaczonym terminie z przyczyn,
ktore nie leza po stronie tego oferenta, lub 2) oferent nie posiada wymaganej etykiety, nawet
gdyby byla ona mozliwa do uzyskania w przewidzianym terminie, a instytucja zamawiajaca
jest przekonana, ze wymogi dotyczace etykiety zostaly spelnione, a zasoby wydane przez
instytucje zamawiajacag w konkretnej ocenie nie przekraczaja zasobow, ktore instytucja
zamawiajaca musiataby wyda¢ w celu sprawdzenia, czy oferent byt w posiadaniu wymagane;j
etykiety w stopniu nieadekwatnym (art. 46 ust. 4). Takie rozwigzanie oparte na zastosowaniu
zasady proporcjonalnosci, przyjete przez dunskiego ustawodawce, ma na celu ograniczenie
obcigzen dla instytucji zamawiajacej, wynikajacych z faktu, ze podczas akceptacji innych
odpowiednich srodkéw dowodowych w celu spelnienia wymogow etykiety zamawiajacy staja
si¢ funkcjonalnie instytucjami certyfikujacymi i moze brakowaé¢ im niezbgdnej wiedzy
specjalistycznej do przeprowadzania takich ocen®3, Zgodnie z rozwazaniami zawartymi
W rozdziale drugim, etykiety stanowig wazne narze¢dzie wdrazajace aspekty ekologiczne do

zamoOwien publicznych. Stosowanie eko-etykiet w Danii wzrosto od czasow transpozycji

83 M. Andhov, Commentary to Article 43, w: R. Caranta, A. Sanches-Graells (eds), European Public
Procurement. Commentary on Directive 2014/24/EU, Elgar Commentaries, 2021, s. 479.
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przepisow dyrektywy klasycznej oraz rozwinigcia wsparcia przez wytyczne 1 narzgdzia
opracowane przez Ecolabelling DK®*, Dania jako oficjalng, krajowg eko-etykiete, uznata
przyktadowo powstatg z inicjatywy Nordyckiej Rady Ministrow w 1989 r., eko-etykiete
Nordic Swan®. Odwolanie si¢ do eko-etykiet jest uznawane przez przedstawicieli gmin za
przynoszace znaczace korzys$ci, wzmacniajace zaufanie do oferentow oraz utatwiajace
procedure oceny wymagan®8®.

Potwierdzenie spetnienia okreslonych kryteriow moze by¢ rowniez brane pod uwage
W odniesieniu do norm zapewnienia jakoSci i norm zarzadzania S$rodowiskowego.
Transpozycja art. 62 dyrektywy klasycznej znajduje si¢ w art. 158 ustawy Dzp2015. Zgodnie
z art. 158 instytucja zamawiajgca moze wymagac¢ od kandydata lub oferenta przedstawienia
zaswiadczen od niezaleznych podmiotow potwierdzajacych, ze kandydat lub oferent speinia
okreslone systemy zarzadzania $rodowiskowego lub normy zarzadzania §rodowiskowego.
W przypadku gdy zamawiajacy wymaga zgodno$ci z okreslonymi systemami zarzadzania
srodowiskowego lub normami zarzadzania $rodowiskowego, zamawiajacy odwotuje si¢ do
ustalen unijnych regulujacych system zarzadzania $rodowiskowego i audytu (EMAS) lub
innych uznanych systeméw zarzadzania srodowiskowego na podstawie art. 45 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1221/2009%7, lub innych norm zarzadzania
srodowiskowego opartych na odpowiednich normach europejskich lub miedzynarodowych
wydanych przez zatwierdzone jednostki. Zamawiajagcy ma obowigzek akceptacji podobnych
certyfikatow od organéw z innych panstw czlonkowskich. Ponadto zamawiajacy musi
zaakceptowac inne formy udokumentowania zgodnosci z systemami lub normami zarzadzania
srodowiskowego. Wnioskodawca lub oferent musi wykaza¢, ze proponowane S$rodki sa
rownowazne do $§rodkow wymaganych od wnioskodawcy lub oferenta. Cigzar udowodnienia,
ze pozostate dowody sg odpowiednie do wykazania zgodnos$ci z wymaganymi systemami lub
normami zarzgdzania Srodowiskowego, spoczywa na wnioskodawcy lub oferencie. Inne
dowody uznaje si¢ za odpowiednie, jezeli wlasciwie poinformowana i zwykle sumienna

instytucja zamawiajaca moze ustali¢, bez nieproporcjonalnego wykorzystania zasobow, ze

68 H.S. Kristensen, Circular Public Procurement, s. 7.

885Wiecej: https://www.ecolabel.dk/en, dostep: 17.03.2023 r.

586Tamze, s. 7.

887 Art. 45 ust.1: ,,Panstwa cztonkowskie moga przedlozy¢ Komisji pisemny wniosek o uznanie istniejgcych
systemow zarzadzania §rodowiskowego lub ich czgsci, certyfikowanych zgodnie ze stosownymi procedurami
certyfikacji uznanymi na poziomie krajowym lub regionalnym, za spetniajace odpowiednie wymogi niniejszego
rozporzadzenia’. W kolejnych czgsciach art. 45 opisano dalsza procedurg uznania.
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spelnione s3 wymagane systemy zarzadzania $rodowiskowego Iub normy zarzadzania
srodowiskowego®e®,

Aspekty srodowiskowe moga by¢ rowniez brane pod uwage przy ocenie czy oferent
moze podlega¢ wykluczeniu. Dunskie ustawodawstwo nie wprowadza, w porownaniu do
unijnego ustawodawstwa, zmian w zakresie redakcji tej przestanki. W mysl art. 137 ust. 1 pkt
1 ustawy Dzp2015, zamawiajacy okre$la w ogloszeniu o zamdwieniu, czy kandydat lub
oferent zostanie wykluczony z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, jezeli
zamawiajacy moze udowodnié, ze kandydat lub oferent zignorowat obowiazki obowigzujace
w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy wynikajacych
Z prawa unijnego, prawa krajowego, uktadow zbiorowych lub obowiazkéw wynikajacych
Z prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy wynikajacych z konwencji
okreslonych w zalaczniku X do dyrektywy klasycznej lub podlegajace aktom przyjetym przez
Komisje Europejska na podstawie art. 57 ust. 4 oraz art. 88 dyrektywy klasycznej. Dunski
prawodawca zwrdcit uwage na zastosowanie zasady proporcjonalno$ci oraz rozlozenia
cigzaru dowodu przy ocenie podstaw wykluczenia. Zwrocono uwage, ze zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, jedynie naruszenia o okreslonej istotno$ci lub naruszenia powtarzajace si¢
moglyby uzasadnia¢ wykluczenie. Ponadto ci¢zar udowodnienia, ze oferent nie wywigzal si¢
ze wskazanych obowigzkow spoczywa na zamawiajagcym. Okoliczno$ciami uzasadniajacymi
moga by¢ np. skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo dotyczace srodowiska,
spraw spotecznych lub zatrudnienia; uchybienie obowigzkéw potwierdzone orzeczeniem
arbitrazowym, nakazem inspektoratu pracy lub decyzja organu sadowo-administracyjnego%.
Na podstawie art. 177 ust. 5 ustawy Dzp2015 okreslone w art. 137 zasady fakultatywnego
wykluczenia zamawiajacy moze zastosowac¢ réwniez do podwykonawcow.

Opisane powyzej przepisy odnosily si¢ do ustalenia dokumentacji zamoéwienia
I warunkow, jakie powinny by¢ spelnione przez oferentow. Kolejna grupa przepisOw odnosi
si¢ do procedury wyboru oferty najkorzystniejszej dla zamawiajgcego. Zgodnie z art. 159 ust.
1 ustawy Dzp2015 zamawiajagcy powinien wybra¢ najkorzystniejsza oferte zgodnie
Z przepisami odnoszgcymi si¢ do kryteriow udzielenia zamowienia (art. 161-165 ustawy
Dzp2015), przepisami dotyczacymi kalkulacji kosztoéw cyklu zycia (art. 166-168 ustawy
Dzp2015), jesli ich zastosowanie jest adekwatne dla danego zamowienia oraz przepisami
dotyczacymi razaco niskiej oferty (art. 169 ustawy Dzp2015). Ustawodawca, na podstawie

art. 159 ust. 7 ustawy Dzp2015, pozostawil réwniez mozliwo$¢ pominig¢cia oferty

888 Uzasadnienie do projektu Ustawy, s. 179.
89 Tamze, s. 153.

172



najkorzystniejszej ekonomicznie, je§li po wyshuchaniu oferenta, zamawiajagcy moze
udowodni¢, ze oferta nie jest zgodna z obowigzkami wynikajacymi z prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy zgodnie z prawem UE, prawem krajowym lub
uktadami zbiorowymi lub zgodnie z obowigzkami w zakresie prawa ochrony $rodowiska,
prawa socjalnego lub prawa pracy wynikajacymi z konwencji okre§lonych w zataczniku X do
dyrektywy klasycznej.

Poczawszy od ustalenia kryteriow zamdwienia, zgodnie z art. 160 ust. 1 ustawy Dzp2015
zamawiajacy podaje w dokumentach zamowienia kryteria udzielenia zamowienia, opisuje
metode oceny i opisuje elementy majace znaczenie przy ocenie oferty. Metoda oceny opisana
w dokumentach zaméwienia zgodnie z ust. 1 nie moze by¢ pominigta przez komisje
odwotawcze 1 sady, o ile jest przejrzysta i1 przestrzega zasady roOwnego traktowania. Za
nietransparentng, niejednoznaczng i uniemozliwiajagcg wybor najkorzystniej oferty dunska
Izba ds. Skarg na Zamowienia Publiczne uznala sytuacje, w ktérej zamawiajacy opisal
kategorie produktow za pomoca odniesienia do produktéw o nazwanych markach/znakach
towarowych, ktore teoretycznie miaty by¢ tylko przyktadem tego o jakg jako$¢ produktu
chodzi zamawiajagcemu, ale w praktyce niejasne byto to jaka minimalng jako$¢ oferenci
mogliby zaoferowaé¢, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze oferowany produkt zostalby
réwniez oceniony jako ,,poréwnywalny’’ i tym samym uwzgledniony przez zamawiajacego.
Ponadto metodologia oceny rowniez okazata si¢ nieprzejrzysta. Kryterium udzielenia
zamoOwienia byla ,,cena’’. Pomimo tego warunkiem konstrukcji udzielenia zamowienia bylo
dokonanie oceny jakosciowe] oferowanych produktéow w celu ustalenia, ktore z nich sg
,porownywalne’’, a nastepnie moga by¢ uwzglednione w ocenie na podstawie kryterium
»cena’’. Jesli oferent zaoferowal kilka poréwnywalnych produktéw, wybierano najtanszy.
Wynika z tego, ze warunkiem udzielenia zamowienia byto dokonanie oceny jakosciowej, ale
parametry tej oceny nie byly jawne dla oferentow%®. Nie oznacza to jednak, ze zamawiajacy
jest pozbawiony uznania w zakresie oceny ofert. W innej sprawie lIzba ds. Skarg na
Zamoéwienia Publiczne ocenita, Ze zgodnie z utrwalong praktyka Izba moze uchyli¢ dyskrecje,
z ktorej skorzystala instytucja zamawiajaca przy ocenie spetniania przez oferentow kryteriow
jakosciowych, jedynie w przypadku, gdy instytucja zamawiajaca przekroczyla szeroki
limit majacy zastosowanie do szacunkéw zamawiajacego lub dziatata w sposdb niedbaty.
Za przekroczenie takiego limitu nie uznano oceny wymogu konkursowego dla podkryterium

,Jakos¢ 1 srodowisko’’. Jeden z oferentow otrzymat 6 z 8 mozliwych punktéw, poniewaz nie

%0 Decyzja lzby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie A-Sport A/S przeciwko The City of
Copenhagen, 3.01.2020, J. Nr: 19/09022.

173



wszystkie wymogi w zakresie okreslenia ekwiwalentu CO2 oferowanych produktéw zostaty,
zdaniem zamawiajacego, okreslone w sposob zgodny z ogloszeniem, czyli nie wiadomo byto
czy wszystkie produkty sa zgodne z normami ISO, co bylo warunkiem postawionym przez
zamawiajacego®®L.

Instytucja zamawiajaca udziela zamowienia oferentowi, ktory zlozyl najkorzystniejsza
ekonomicznie oferte (art. 161 ustawy Dzp2015). Z kolei zgodnie z art. 162 ust.l oferte
najkorzystniejszag ekonomicznie zamawiajacy ustala na podstawie jednego z kryteriow:
1) cena, 2) koszty lub 3) najkorzystniejszy stosunek ceny do jakosci. W kolejnych czeSciach
art. 162 ustawy Dzp2015 ustawodawca doprecyzowal zastosowanie poszczegdlnych
kryteriow: w przypadku zastosowania kryterium kosztu wszystkie rodzaje kosztow moga by¢
uwzglednione, w tym ceny i koszty cyklu zycia, ustalone na podstawie art. 166 ustawy
(art. 162 ust. 2 ustawy Dzp2015); w przypadku zastosowania kryterium udzielenia
zamoOwienia najlepszego stosunku ceny do jakosci, oferta opiera si¢ na podstawowych
kryteriach, takich jak kryteria jako$ciowe, $rodowiskowe i spoteczne. Podkryteria moga
obejmowac: 1) jako$¢, w tym warto$¢ techniczna, cechy estetyczne i1 funkcjonalne,
dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikow, cechy spoteczne, srodowiskowe
I innowacyjne oraz handel i jego warunki, 2) organizacj¢ personelu, ktory bedzie wykonywat
zamoOwienie oraz jego kwalifikacje 1 doswiadczenie, w przypadku gdy jako$¢ personelu, ktory
bedzie wykonywal zamowienie moze mie¢ wplyw na poziom wykonania zamowienia
W znacznym stopniu, lub 3) obstuga klienta, pomoc techniczna i warunki dostawy (art. 162
ust. 3 ustawy Dzp2015); w przypadku zastosowania Kkryteriow udzielenia zamdwienia
okreslonych w art. 162 ust.1 pkt 3 ustawy Dzp2015 zamawiajacy moze ustali¢ cen¢ lub
koszty w taki sposéb, aby zapewni¢, ze konkurencja odbywa si¢ wyltacznie w oparciu
0 kryteria jakoSciowe (art. 162 ust. 4 ustawy Dzp2015).

W art. 163 ustawy Dzp2015 uregulowano istotng kwestie, czyli koniecznos$¢ zwigzku
podkryteriow zamowienia z przedmiotem zamowienia. Podkryteria s3 zwigzane
z przedmiotem zamowienia, jezeli dotycza robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktore maja
by¢ dostarczone w ramach zamowienia, w odniesieniu do kazdego aspektu i kazdego etapu
ich cyklu zycia, w tym czynnikéw stanowigcych czes$¢: 1) okreslonego procesu produkcji lub
dostawy lub handlu robotami budowlanymi, dostawami lub ustlugami, ktoérych dotycza, lub

2) okreslonego procesu dla innego etapu ich cyklu zycia. Zgodnie z art. 163 ust. 3 ustawy

691Decyzja Izby ds. Skarg na Zamowienia Publiczne w sprawie HagrkramFoodservice A/S przeciwko Region of
Southern Denmark, 22.08.2022, J.nr.: 22/03867.
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Dzp2015 podkryteria sa zwigzane z przedmiotem zamowienia nawet wtedy, gdy czynniki
okreslone w art. 162 ust. 2 ustawy Dzp2015 nie stanowig istotnej, materialnej czgsci
zamoOwienia. Zgodnie z intencja ustawodawcy, oznacza to, ze nawet jesli te czynniki nie
wplywaja na wykonanie lub funkcje zaméwienia, ale majg posrednig warto§¢ dodang, na
przyktad efektywnos$¢ srodowiskowa lub wilaczenie spoleczne, to réwniez sa zwigzane
z przedmiotem zamoéwienia®®?. To wtasnie che¢ lepszego uwzglednienia kwestii spotecznych
i Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych jest powodem wprowadzenia tego przepisu
do dunskiej ustawy®®. Jako przyklady takich kryteriow ustawodawca wskazuje: brak
stosowania toksycznych substancji chemicznych przy produkcji zakupionych towaréw lub
fakt, ze zakupione ustugi sa $wiadczone przy uzyciu energooszczg¢dnych maszyn. Jako
przyktad podkryterium niezwigzanego z konkretnym procesem produkcji lub dostaw,
ustawodawca wskazal odniesienie do ogolnej polityki jednostki w zakresie odpowiedzialno$ci
spotecznej lub srodowiskowej®%4,

Stosujac kryteria udzielenia zamoéwienia oparte na kosztach lub najlepszym stosunku ceny
do jakosci, do ktorych odnosi si¢ art. 162 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Dzp2015, zamawiajacy moze
uwzgledni¢ koszty cyklu Zycia. Obliczanie kosztow cyklu zycia moze obejmowac cze$¢ lub
cato$¢ nastepujacych kosztow cyklu zycia dostaw, ustug lub robét budowlanych: 1) koszty
ponoszone przez zamawiajacego lub innych uzytkownikow, w tym: a) koszty zwigzane
Z nabyciem, b) koszty zwigzane z uzytkowaniem, takie jak zuzycie energii 1 innych zasobow,
C) koszty utrzymania oraz d) koszty zwigzane z unieszkodliwianiem, np. zbiorka i odzysk;
2) koszty, ktore mozna przypisa¢ zewnetrznym skutkom $rodowiskowym i ktore sg zwigzane
z dostawami, uslugami lub robotami budowlanymi w trakcie cyklu zZycia, jezeli ich wartos¢
pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowaé. Koszty te moga obejmowacé koszty zwigzane
Zemisja gazdéw cieplarnianych 1 innych zanieczyszczen oraz inne koszty zwigzane
Z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Art. 166 ustawy Dzp2015 stanowi transpozycje art. 68
ustawy dyrektywy klasycznej i dzigki transpozycji po raz pierwszy znalazt si¢ w dunskim
prawodawstwie®®. Kolejne artykuty precyzuja zastosowanie kalkulacji kosztow cyklu zycia.
Zgodnie z trescig art. 167 ustawy Dzp2015 zamawiajacy okresla w ogloszeniu o zamdéwieniu
informacje, ktére ma przedstawi¢ oferent oraz metode stosowang przez zamawiajacego do
obliczania kosztow cyklu zycia, jezeli zamawiajacy ocenia koszty w oparciu o koszty cyklu

zycia. Metoda stosowana do oceny kosztow zwigzanych z oddziatywaniem na $rodowisko

892 Uzasadnienie do projektu Ustawy, s. 186.
59%Tamze, s. 187.
6% Tamze, s. 187.
8% Tamze, s. 189.
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zewnetrzne powinna spelnia¢  nastepujace warunki: 1) metoda opiera si¢ na
niedyskryminujacych  kryteriach, ktore moga by¢ obiektywnie zweryfikowane,
w szczegolnosci gdy nie jest przygotowana do wielokrotnego lub nieprzerwanego stosowania;
2) metoda nie moze prowadzi¢ do niestusznego faworyzowania okreslonych podmiotow
gospodarczych lub powodowaé mniej korzystnej dla nich pozycji; 3) metoda jest dostepna dla
wszystkich wykonawcéw; 4) wymagane informacje musza by¢ mozliwe do uzyskania przy
dotozeniu nalezytych staran przez wykonawcow, w tym oferentow z panstw trzecich
bedacych stronami Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych (GPA) lub innych umow
migdzynarodowych wigzacych UE (art. 168 ustawy Dzp2015). Dunskie Ministerstwo
Srodowiska i Zywnosci opracowato przyktadowa metodologie LCC skupiajaca si¢ na grupach
produktéw takich jak maszyny samoobstugowe, zarowki 1 system o$wietlenia, biurowy sprzet
IT, lodowki i zamrazarki®®. Zastosowanie metodologii LCC moze by¢ pomocne rowniez przy
ocenie tego czy oferta przedtozona przez wykonawce jest razaco niska 1 powinna podlegac
wykluczeniu®’.

Kolejnym narzedziem, w ktorym wykorzystane mogg by¢ aspekty srodowiskowe jest
odrzucenie oferty z uwagi na razaco niska cene¢. Naruszenie obowigzkow w zakresie prawa
ochrony srodowiska moze mie¢ wptyw na odrzucenie oferty. Zgodnie z art. 169 ust. 3 ustawy
Dzp2015 instytucja zamawiajaca odrzuca ofertg, jezeli jest ona razaco niska, poniewaz
oferent lub podwykonawca oferenta zlekcewazyt obowigzki obowigzujace w dziedzinie prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy zgodnie z prawem UE, prawem
krajowym lub uktadami zbiorowymi lub zgodnie z obowigzkami w zakresie prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy wynikajacymi z konwencji okreslonych
w zalaczniku X do dyrektywy klasycznej. Ustawa nie pozostawia zamawiajagcemu wyboru
i w przypadku stwierdzenia naruszenia, oferent musi zosta¢ wykluczony. Aspekt roztozenia
ciezaru dowodu nie byl czestym przedmiotem rozpatrywanym przez Izbe ds. Skarg na
Zamowienia Publiczne®®, jednak wypracowano rozwigzanie opierajace si¢ na tym, ze
instytucja zamawiajaca musi wykaza¢, ze spelnione zostaly warunki odrzucenia oferty jako

razgco niskiej®®®, a ryzyko braku wystarczajagcych wyjasnien niskiej ceny spoczywa na

6% M. Andhov et. al. The European Union Law of Life- cycle costing, w: M. Andhov, R. Caranta, A. Wiesbrock
(eds), Cost and EU Public Procurement Law. Life-cycle costing for sustainability, Routledge Research in
International Economic Law, 2020, s. 30.

897 Decyzja Izby ds. Skarg na Zaméwienia Publiczne w sprawie Elbit Systems Ltd. przeciwko the Ministry of
Defence's Materiel and Procurement Agency, 24.01.2020, J. Nr: 19/07070.

6% G, Skovgaard @lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders, s. 701.

8% Decyzja Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie Kongsvang Renggaring sservice A/S
przeciwko Eega Gymnasium, 13.05.2020, J. Nr: 19/03966; Decyzja Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamdéwienia
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wykonawcy’®, W odniesieniu do wyjasnien niskich cen, gdy zamawiajacy chce
zaakceptowaé oferte, w Danii obowigzuje bardzo tagodne podej$cie wobec oceny oferty,
poniewaz wszystkiec wyjasnienia sg akceptowane przez Izb¢ ds. Skarg na Zamowienia
Publiczne™. Jednocze$nie, w dunskiej praktyce nie ma wyraznego przywigzania do podej$cia
opartego na ryzyku niewykonania lub pokrycia kosztow, dlatego tez waznymi parametrami
branymi pod uwagg przy ocenie, sg cena catkowita oferty, por6wnanie jej z innymi ofertami,
oraz to, czy wykonawca w przekonujacy, szczegdtowy sposob wyjasnil niska cene’%?,

Dunski ustawodawca nie zapomnial rowniez o mozliwosci ustalenia warunkow
zwigzanych z realizacjg zamoOwienia i1 okresleniu, ze zamawiajacy moze ustali¢ szczegdlne
warunki realizacji zamowienia. Warunki te musza by¢ zwiazane z przedmiotem zamowienia
i muszg by¢ okreslane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dodatkowych dokumentach
zamOwienia. Warunki takie moga obejmowa¢ wzgledy finansowe, innowacyjne,
srodowiskowe, spoleczne lub dotyczace =zatrudnienia (art. 176 ustawy Dzp2015).
Prawodawca w uzasadnieniu do ustawy wyraznie podkreslit wage wiaczenia do procedury
rozwazan dotyczacych kwestii spotecznych i $rodowiskowych’®. Przepis ten umozliwia
podmiotowi zamawiajacemu stosowanie warunkow realizacji zamowienia do robot
budowlanych, dostaw i ustug, ktére maja by¢ swiadczone na podstawie umowy, w odniesieniu
do wszystkich aspektow i na kazdym etapie ich cyklu zycia, od wydobycia surowcéw do
czasu utylizacji produktu, w tym czynniki wlasciwe dla okreslonego procesu wytwarzania
i dostarczania oraz handlu i warunkéw zwigzanych z danymi robotami budowlanymi,
towarami lub ustugami lub okreslonym procesem na pdzniejszym etapie ich cyklu zycia,
nawet jezeli czynniki te nie stanowia czgsci ich istotnej tresci. Przyktadowe warunki realizacji
zamOwienia W odniesieniu do kwestii $Srodowiskowych mogg obejmowaé na przyktad
dostawe, pakowanie 1 utylizacj¢ produktow, a w odniesieniu do zamowien na roboty
budowlane i ustugi - minimalizacje odpadoéw lub efektywne gospodarowanie zasobami’®. Dla
warunkow realizacji zamowienia aktualne pozostajg uwagi poczynione do art. 163 ustawy
Dzp2015 zwigzane z interpretacja przepisow dotyczacych zwigzku z przedmiotem

zamoéwienia.

Publiczne w sprawie NFB Transport Systems A/S v przeciwko Moderniserings styrelsen, 14.01.2013, J. nr.:
2012-0033257.

00 Decyzja Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie SDI Media A/S przeciwko Danmarks
Radio, 04.02.2013, J. nr.: 2012-032317.

01 G, Skovgaard @lykke, J. Nystrom, Defining Abnormally Low Tenders, s. 705.

02 Tamze, s. 704; Decyzja Dunskiej Izby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie MMEC Mannesmann
GmbH przeciwko Energinet Gas TSO A/S, 23.04.2020, J. Nr: 20/04052.

703 Uzasadnienie do projektu Ustawy, s. 196.

704 Tamze, s. 197.
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2.3.Inicjatywy wspierajace funkcjonowanie zielonych zaméwien publicznych

Dunska ustawa nie zawiera dodatkowych, wzgledem dyrektywy klasycznej,
rozwigzan, ktore w wigkszym stopniu promowatyby zielone rozwigzania w zamowieniach
publicznych. Jednak kluczem pozostaje interpretacja i stosowanie omawianych przepisow.
Prosrodowiskowa interpretacja kieruje zatem zainteresowanie na inicjatywy wspierajace
I rozwijajace zielone zamoOwienia publiczne. Omowienie takich inicjatyw bedzie przedmiotem
kolejnej czesci opracowania.

W Danii zamowienia publiczne odpowiadaja za 14% PKB i 28% catkowitych wydatkow
publicznych.”®®. Dufiski rzad dostrzega potencjal zamoéwien publicznych w promowaniu
produkcji 1 zakupow z mniejszym wpltywem na S$rodowisko naturalne. Juz w 2003 r.
powotano Panel Profesjonalnych Zaméwien Publicznych Swiadomych Ekologicznie. Jego
celem byta promocja §wiadomych ekologicznie zaméwien publicznych, zar6wno w sektorze
publicznym, jak i w prywatnym. Panel zostal zastapiony Forum Zréwnowazonych Zaméwien
Publicznych?®. Forum jest siecig wspolpracy non-profit pomigdzy organizacjami z r6znych
branz i sektorow, ktorej celem jest uwidocznienie korzysci ptynacych ze zrownowazonych
zamowien publicznych dla spoteczenstwa, przedsigbiorstw 1 organizacji. Forum gromadzi
I rozpowszechnia wiedze¢ i narzedzia, przypadki najlepszych praktyk i aktualizuje wiadomosci
o zrownowazonych zamowieniach z kraju i zagranicg. Ponadto Forum prowadzi szereg grup
tematycznych, sktadajacych si¢ z serii spotkan z prezentacjami, wymiang wiedzy
I warsztatami w ramach konkretnych, aktualnych tematow. Grupy tematyczne Forum dziataja
przez okoto pot roku, organizujac zazwyczaj 3-4 wydarzenia. Grupy tematyczne gromadza
wiedze 1 do$wiadczenie uczestnikow na okre§lony temat w ramach zréwnowazonych
zamowien publicznych, a produktem koncowym jest zbior konkretnych instrukcji dziatania,
ktére moga by¢ wykorzystane przez innych nabywcow. Jednostkg organizacyjng dziatajgca

h’%7. Czlonkami komitetu

W ramach Forum jest Sekretariat ds. Zamoéwien Publicznyc
zarzadzajacego sa: samorzad lokalny Danii reprezentowany przez gming Frederiksberg,
regiony dunskie, regionalni urzednicy ds. zamowien publicznych, Stowarzyszenie Kupcow
Publicznych, Dunskie Stowarzyszenie Budownictwa, Konfederacja Przemyshu Dunskiego,

Dunska Federacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Dunska Rada Zréwnowazonego

%5 OECD, Government at a Glance (OECD Publishing, Paris, 2021), s. 163, w: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/1c258f55-en/index.html?itemld=/content/publication/1c258f55-en, dostep: 16.04.2023 .

708 Wigcej: https://eng.mst.dk/sustainability/sustainable-consumption-and-production/sustainable-
procurement/panel-for-environmentally-conscious-procurement/, dostep: 15.02.2023 .

97 Wigcej: https://denansvarligeindkober.dk/forum, dostep: 15.02.2023 .
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Rozwoju Biznesu, Uniwersytet Kopenhaski, Partnerstwo na rzecz Zielonych Zamowien
Publicznych, Dunskie Forum Zakupéw i Logistyki, Centrum Oszcz¢dzania Energii,
Ecolabelling Dania oraz Agencja Ochrony Srodowiska’®.

Kolejng inicjatywa wspierajagca zrownowazone inwestycje jest Partnerstwo na rzecz
Zielonych Zaméwien Publicznych. Zadaniem Partnerstwa jest zrzeszenie gmin, regionow
I organizacji publicznych, ktéore majg promowac zrownowazone rozwigzania i kupowaé
W zrownowazony sposob, aby napedza¢ rynek w tym samym kierunku zakupu mnigj
szkodliwych dla $rodowiska produktéw i rozwigzan. W praktyce odbywa si¢ to poprzez
opracowanie wspolnych celow zakupowych, ktore stanowig podstawe dla indywidualnej
polityki zakupowej i uméw zakupowych czlonkéw Partnerstwa. Istniejace cele zakupowe
pogrupowane s3 w kategorie: dostawa zywnosci, transport, budownictwo, zrownowazone
drewno, sprzatanie, artykuly dla dzieci, sprzet IT, oswietlenie, druk, wyposazenie kuchni
komercyjnych i domowych, tekstylia’®. Ponadto, w ramach tych kryteriow, w potaczeniu
Z kryteriami  Komisji  Europejskiej dotyczacymi zielonych zamdwien publicznych,
opracowano konkretne klauzule, definicje 1 opisy, ktore mozna wykorzysta¢ przy
sporzadzaniu ofert’1°.

Opisane inicjatywy stanowig wsparcie w rozwoju zielonych zamowien publicznych,
jednak rzad dunski podejmuje rowniez dalsze kroki. W 2020 r., dzieki zaangazowaniu
ministerstwa finansow, rzad zdecydowat o tym, ze sektor publiczny musi sta¢ na czele
zielonej transformacji, przyjmujac dokument ,,Zielone zamowienia dla zielonej przysztosci-
strategia dla zielonych zaméwien publicznych” ! Podstawg skupienia si¢ wiasnie na
zielonych zamowieniach publicznych byta wielko$¢ sektora ushug publicznych oraz cheé
realizacji celow klimatycznych migdzy innymi poprzez zmniejszenie §ladu klimatycznego
zamoOwien publicznych. Strategia zawiera trzy wymiary: dzialania podejmowane od razu po
przyjeciu strategii, dziatania dlugoterminowe oraz wdrozenie zielonych narzedzi i wiedzy.

W pierwszym wymiarze strategii wyrdzniono konkretne inicjatywy, ktére juz zostaty
wdrozone’*2. Pierwszym z nich jest wprowadzenie rekompensaty klimatycznej dla wszystkich

lotow rzadowych w zwiazku z podrézami stuzbowymi przez wplacanie skladek na

"%8https://eng.mst.dk/sustainability/sustainable-consumption-and-production/sustainable-procurement/forum-on-
sustainable-procurement/, dostep: 15.02.2023 r.

709 Wiecej: https://denansvarligeindkober.dk/pogi, dostep: 15.02.2023 r.

"0 Wiecej: https://denansvarligeindkober.dk/baeredygtighedskrav, dostep: 15.02.2023 r.

11 Green Procurement for a Green Future- strategy for green public procurement, Denmark, Ministry of Finance,
2020.

12 Realizacja inicjatyw okre$lonych w dokumencie ,,Zielone zaméwienia dla zielonej przysztosci - strategia
zielonych zamoOwien publicznych”’, w: https://oes.dk/indkoeb/strategi-for-groenne-offentlige-
indkoeb/implementering-af-regeringens-strategi-for-groenne-offentlige-indkoeb/, dostgp: 15.02.2023 r.
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Klimatyczny Fundusz Le$ny’*3. Nastepna inicjatywa jest ustanowienie wspolnej polityki
zywnosciowej na podstawie oficjalnych wytycznych dietetycznych, ktéra ma polega¢ na:
znacznym ograniczeniu stosowania zywnosci szkodliwej dla $rodowiska np. poprzez
zalecenie wprowadzenia dwoch czysto wegetarianskich dni positkéw w tygodniu, podawanie
wotowiny lub jagnigciny nie czg$ciej niz raz w tygodniu; wprowadzenie w stolowkach
rzagdowych zywnosci ekologicznej na poziomie co najmniej 60%, co odpowiada srebrnemu
poziomowi Etykiety Kuchni Organicznej’'*, wprowadzenie wymogdéw dotyczacych
minimalizacji marnotrawstwa zywnosci. Polityka zywnos$ciowa ma by¢ zorganizowana w taki
sposOb, aby zapewni¢ mniejszym firmom mozliwo$¢ uczestnictwa, takze w charakterze
podwykonawcow oraz powinna zosta¢ objeta corocznym obowigzkiem sprawozdawczym.
Trzecig, wyr6zniong inicjatywa jest wprowadzenie obowigzku wyboru produktéw ze znakami
ekologicznymi lub produktow spetniajacych podobne wymagania przy zamowieniach dla
rzadu, jesli zapewniona jest konkurencja i nie istnieje znaczgca rdéznica w cenie. Poczatkowo
wymog ma dotyczy¢ zakupu S$rodkow czystosci, papieru, mydta i innych produktéw
higienicznych oraz druku. Lista grup produktow objetych tym obowigzkiem ma by¢
aktualizowana 1 rozszerzana raz do roku. Czwartg inicjatywa jest wymiana wszystkich
systemOw oswietlenia na LED. Ostatnig z inicjatyw w tej grupie jest ustalenie wigkszego
nacisku na koszty w catym cyklu zycia produktow poprzez wprowadzenie obowigzku
stosowania calkowitego kosztu posiadania jako ekonomicznego parametru cenowego
W zwigzku z zamowieniami rzgdowymi. Poczatkowo ten wymog dotyczy 14 obszarow
zamoOwien, w ktorych dostgpne sg oficjalne narzedzia do oceny catkowitego kosztu
posiadania. Rzad zobowigzal si¢ podejmowaé wysitki, aby opracowac kolejne narzedzia dla
wigkszej ilo$ci obszarow.

Kolejnym wymiarem strategii jest realizacja dtugoterminowego rozwoju ekologicznego.
W jego ramach rzad wzmacnia koordynacj¢ i rozwodj zielonych zamowien publicznych
poprzez powolanie stalej grupy realizacyjnej z udzialem Krajowego Zwigzku Gmin

i dunskich regiondw; wprowadza zamoéwienia bez wylesiania w najwigkszym mozliwym

"3 Klimatyczny Fundusz Le$ny promuje i finansuje efektywne kosztowo i solidne zalesianie oraz odtogowanie
gleb nizinnych w celu wsparcia realizacji celow klimatycznych Danii. Fundusz umozliwi obywatelom, firmom
i wladzom publicznym wniesienie wktadu w klimat, ktory bedzie dziatal jako dodatek do inicjatyw rzadowych.
Budzet Klimatycznego Funduszu Le$nego wynosit 100 milionéw DKK w 2020 r., czyli ok. 64 miliony zlotych
wg kursu NBP z dnia 15.02.2023 r.

"40rganic Cuisine Label-jest bezptatnym, kontrolowanym przez panstwo systemem znakowania lokali
gastronomicznych. Etykieta kuchni ekologicznej pokazuje catkowity udzial (w %) ekologicznych surowcoéw
i napojow uzytych do przygotowania calego menu. W ramach programu Organic Cuisine Label moga by¢
certyfikowane zaréwno publiczne, jak i prywatne jadtodajnie. Organic CuisineLabel jest dostepny w trzech
wersjach; Zloty (90-100%), Srebrny (60-90%) i Brazowy (30-60%), wigcej:
https://www.organicdenmark.com/organic-cuisine-label, dostgp: 15.02.2023 r.
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stopniu nie pdzniej niz do 2025 r. — poczatkowo dla produkcji oleju palmowego i soi,
a z czasem rowniez dla innych produktéw rolnych np. kawy czy kakao. Rzad przygotowuje
rowniez plan stopniowej konwersji catej floty pojazdow publicznych na pojazdy bezemisyjne
do 2030 r., z wyjatkiem pojazdow operacyjnych. Najwigksze gminy juz zawarly takie
umowy, co oznacza, ze od 2021 r. nowo zamawiane autobusy miejskie i samochody musza
by¢ bezemisyjne. Zaproponowano réwniez zawarcie porozumienia dotyczacego zamoOwien
rzagdowych dla taksowek, w ktorych parametry ekologiczne stang si¢ glownym elementem
oceny. Ekologiczne wymagania maja dotyczy¢ réwniez transportu dla dostawcoéw towardow
dla sektora publicznego. Dla zakupu samochoddw ministerialnych zwigkszono dopuszczalng
klas¢ energetyczna pojazdéw z klasy B do klasy A++, co w praktyce wykluczy mozliwos¢
zakupu samochodow z silnikiem diesla i1 okresli, ze mogg by¢ zamawiane tylko samochody
elektryczne lub hybrydowe. Opréocz wprowadzenia obowigzku dla urzednikow
odpowiedzialnych za zamowienia publiczne, aby wybierali produkt z oznakowaniem
ekologicznym lub produkt speiniajacy podobne wymagania, rzad stawia sobie za cel, aby
wszystkie zamowienia publiczne w obszarach z oficjalnymi systemami oznakowania byty
oznakowane ekologicznie lub spelnialy odpowiednie wymagania do 2030 roku. W celu
wsparcia wigkszej liczby firm, ktore bedg w stanie spelni¢ wymagania dotyczace ekologicznie
oznakowanych zamodwien publicznych, wzmacniane sa dziatania doradcze dla matlych
i Srednich przedsigbiorstw, ktore chcag zredukowa¢ i udokumentowaé swodj wplyw na
srodowisko 1 klimat za pomoca ekologicznych etykiet 1 zielonych standardéw. Kolejno rzad
inicjuje rozwdj centrow danych poprzez przechowywanie i przetwarzanie danych przyjaznych
srodowisku 1 klimatowi. W zwiazku z tym rzad bedzie wspotpracowatl z firmami, ktére maja
juz doswiadczenie w tworzeniu ekologicznych centrow danych w Danii. Prace te musza
zapewni¢ mozliwo$¢ stworzenia zupelnie nowych 1 innowacyjnych sposoboéw pracy
z przechowywaniem i przetwarzaniem danych. Opisana inicjatywa wigze si¢ rowniez
Z kolejng, dotyczaca digitalizacji zamdéwien publicznych. Rzad bedzie promowat handel
elektroniczny w sektorze publicznym i1 bedzie go wykorzystywat do zachecania do
ekologicznych zachowan w zakresie zaméwien, na przyktad przy pomocy wyrozniania
towarow w e-katalogach opartych na oficjalnych systemach zielonych etykiet. Cyfrowy
standard dla e-katalogow bedzie stale aktualizowany, aby dostawcy, w tym male i $rednie
firmy, mialy mozliwo$¢ podawania czynnikow ekologicznych, takich jak eko-etykiety lub
podobne. Celem jest zwigkszenie popytu na produkty ekologiczne poprzez umozliwienie
dostawcom dostarczenia informacji o ekologicznych danych produktu w poréwnywalny

sposob, tak aby mogly one zosta¢ podkreslone przez urzednikéw odpowiedzialnych za
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zamoOwienia publiczne podczas dokonywania zamowien online. Nastgpna inicjatywa jest
wprowadzanie wigkszych oszczednosci energii w budynkach rzadowych w okresie 2021-
2030. Zalozenie obejmuje cele dotyczace zmniejszenia zuzycia energii w budynkach
rzadowych oraz wymoég przygotowania przez ministerstwa planow efektywnosci
energetycznej, ktéore m.in. uwzgledniaja dobrowolne wycofanie kottow olejowych
i gazowych. Kolejnymi sektorami objetymi zmianami sg sektory tekstyliow oraz produktow
jednorazowego uzytku i opakowan. Trwajg prace nad opracowaniem nowych wymogow,
kryteriow jakos$ci, modeli zaméwien lub podobnych rozwigzan. Aby wzmocni¢ priorytetowe
znaczenie zamoéwien publicznych, rzad podjal takze inicjatywe ustanowienia szeregu
wspolnych standardéw jakos$ci dla profesjonalnych zaméwien publicznych w Karcie Dobrych
1 Zielonych Zamoéwien Publicznych, nad ktorej opracowaniem prace trwajg. Karta bedzie
zawierala wymierne inicjatywy w zakresie zielonych zamowien, umiejetnosci w zakresie
zamoOwien publicznych, organizacji i ukierunkowania na zarzadzanie, do ktorych beda sie
zobowigzywa¢ organizacje stowarzyszone. Wszystkie ministerstwa beda zobowigzane do
przystapienia do Karty, a gminy, regiony i instytucje samorzadowe beda do tego zachecane.
W celu polepszenia pozycji zielonych innowacji rzad zainicjowal réwniez prace majace na
celu opracowanie metod wspierajacych urzednikéw odpowiedzialnych za zamdwienia
publiczne przy sporzadzaniu umow dajacych dostawcom zielone zachgty, jak tez stosowanie
bardziej elastycznych umoéw, np. uméw ramowych. Ogolny rozwdj kompetencji takich
urzednikéw w zakresie zielonych zaméwien publicznych zostat uznany za niezwykle istotny.
Potwierdza to fakt uruchomienia programu rozwoju kompetencji, ktéry ma by¢ realizowany
dzigki ogolnym kursom, ale rowniez kursom o konkretnym celu handlowym i ekologicznym.
Taka funkcje ma spetnia¢ rowniez Sekretariat ds. Zielonych Zamowien Publicznych, ktérego
kompetencje zostang rozszerzone. Sekretariat ma sta¢ si¢ autorytetem w dziedzinie zielonych
zamoOwien i1 wspiera¢ zarOwno instytucje publiczne, jak i prywatne przedsi¢biorstwa we
wspolnym zadaniu zielonej tranzycji w zamdwieniach publicznych.

Trzeci sektor strategii dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych koncentruje si¢ na
wdrazaniu wiedzy i narzedzi o $ladzie klimatycznym jaki wywoluja zamowienia publiczne.
Dunski rzad stawia ambitny plan, aby jako jeden z pierwszych krajow na §wiecie wyznaczy¢
cel redukcji $sladu klimatycznego zamowien publicznych. Wiedza dunskich wtadz na ten
temat jest na razie niekompletna. Przyktadowo, wiadomo jaki byl ogoélny slad klimatyczny
publicznych zaméwien zywnosci w 2019 roku, jednak nie wiadomo jaki $lad zostat
wygenerowany konkretnie przez zamdéwienia na wolowing, a jaki na fasole. Nie wiadomo

zatem, ile emisji pochodzi z kategorii zywnos$ci, ktore sg mniej lub bardziej szkodliwe dla
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klimatu. Oznacza to rdwniez, ze obecnie nie jest mozliwe oszacowanie, ile ton emisji gazéw
cieplarnianych udatoby si¢ zaoszczedzi¢, gdyby zamawiana byla tylko zywno$¢ mniej
szkodliwa dla klimatu. Z tego wzgledu konieczne jest podjecie prac nad modelem
obliczeniowym pomocnym w ocenie §ladu klimatycznego. Konkretnymi inicjatywami
zaplanowanymi w zwigzku z tym s3: prowadzenie corocznych obliczen 1 prognoz
dotyczacych §ladu klimatycznego zaméwien publicznych i dalszy rozwoj obliczen polegajacy
na projekcji sladu klimatycznego do 2030 r. oraz na rozwoju modelu obliczenia tego, jaki
bedzie efekt przejscia na bardziej ekologiczne zamoéwienia w dhuzszej perspektywie. Kolejno
zaplanowano rozwdj cyfrowych rozwigzan umozliwiajagcych znalezienie zamawiajagcym
odpowiednich narzedzi zielonych. W tym celu internetowy portal wiedzy urzednika ds.
zamoOwien publicznych zostanie przeksztalcony w zautomatyzowane rozwigzanie tak, aby
uzytkownikom przedstawiano odpowiednie narzgdzia poprzez udzielenie odpowiedzi na
pytania, a nie konieczno$¢ samodzielnej identyfikacji narzedzi. Rozwigzanie zostanie
rozpowszechnione za posrednictwem istniejacych, centralnych opcji doradczych dostgpnych
w sektorze publicznym. Cyfrowe rozwigzania majg zosta¢ réwniez wprowadzone do
procedury obliczania calkowitych kosztéw zamowien, aby wesprze¢ upowszechnianie
zamowien opartych na tej metodzie. Rzad ma rowniez zapewni¢ przygotowanie 1 wdrozenie
wytycznych w zakresie wymagan dotyczacych przedluzenia gwarancji i mozliwos$ci napraw,
aby zapewni¢ dhuzsza zywotno$¢ produktow, np. sprzetu elektronicznego, urzadzen, mebli
i Srodkow transportu. Wytyczne beda zawieraly konkretne propozycje, ktére moga by¢
wykorzystane w materiatach przetargowych. Ostatniga propozycja jest przygotowanie
wytycznych, ktére pomogg urzgdnikom odpowiedzialnym za zamowienia publiczne
wykorzysta¢ mozliwosci ustawy o zamdwieniach publicznych w celu zabezpieczenia kwestii
ekologicznych w zwigzku z zamawianiem zar6wno towardw, jak 1 ustug. Wstepnie okre§lono
juz mozliwos$ci nadania priorytetu aspektom ekologicznym w istniejacej ustawie. Ustalono, ze
ustawa o zamoéwieniach publicznych stwarza dos$¢ szerokie ramy dla nadawania priorytetow
zielonym aspektom w zamowieniach publicznych, a tres¢ zaméwien publicznych moze by¢
stosunkowo swobodnie okreslona w polityce zamowien publicznych. Ponadto mozna ustala¢
wymagania dla oferentdw, produktow, proceséOw produkcyjnych, o ile sa one zwigzane
Z przedmiotem zamoOwienia, np. mozna wymaga¢ wykonania okreslonego zadania
w okres§lony sposob przyjazny dla klimatu/$Srodowiska lub transportu w specjalny sposob.
Wskazano réwniez na mozliwo$¢ korzystania z fakultatywnych podstaw wykluczenia
zastosowanych wzgledem oferentow, ktorzy naruszyli istniejace obowigzki w zakresie

ochrony $rodowiska. Wsrod ograniczen ustawy w odniesieniu do klimatu i $Srodowiska
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wskazano na zakaz stawiania wymagan, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z przedmiotem
zaméOwienia, czyli np. wymaganie od dostawcy realizacji ogélnej polityki srodowiskowej.
Stosowanie zielonych praktyk w zaméwieniach publicznych w Danii potrzebowato wielu
lat, aby si¢ ustabilizowa¢, ale obecnie srodowiskowe wymogi sa akceptowane jako zwykta
czes¢ zamoédwien publicznych, ktora staje si¢ coraz bardziej zinstytucjonalizowana.
Przedstawiciele gmin dunskich wskazali zielone zamdwienia publiczne jako powszechng
praktyke’®. Nie oznacza to, ze w zakresie $rodowiskowych aspektow w dunskich
zamoOwieniach publicznych rozwinigto wszelkie mozliwe S$ciezki. Dostrzegane sa inne
problemy wynikajace z faktu, ze obecne praktyki zamoéwien publicznych sg zakorzenione
W przestrzeganiu prawa, spelnianiu oczekiwan uzytkownikoéw koncowych oraz stosowaniu
narzedzi takich jak eko-etykiety w celu integracji aspektow srodowiskowych, podczas gdy
istnieje mozliwo$¢ rozwoju np. cyrkularnych zaméwien publicznych, z ktdorymi niektore
z dunskich gmin juz eksperymentujg i probuja je wdraza¢’16. Jest to kierunek rozwoju zgodny
z unijnymi wyznacznikami polityki $rodowiskowej’t’. Barierami dla dalszego rozwoju
wszelkich nowych form wsparcia ekologicznych aspektow w zamowieniach publicznych
w Danii mogg by¢’8: dystans organizacyjny (fizyczny i kulturowy) pomiedzy
scentralizowanym departamentem a nabywcami, poniewaz zakupy odbywajg si¢
w poszczegolnych instytucjach, a dzialy zaopatrzenia maja ograniczone mozliwosci
wplywania na decyzje zakupowe w kierunku ekologicznych lub cyrkularnych produktow
I rozwigzan; obecny krotkoterminowy, zdecentralizowany model budzetu miejskiego,
co skutkuje tym, ze instytucje do konca roku wydajg to, co pozostalo w ich budzetach, aby
mie¢ pewnos$¢, ze w kolejnym roku nie do$wiadcza cig¢ budzetowych, a w ten sposéb
dokonujg nadmiernych zakupow w obawie przed utratg budzetu, ktory przewaza nad
wzgledami $rodowiskowymi lub cyrkularnymi; konieczno$¢ roéwnowazenia roéznych
interesOw, co rodzi dwoisto$¢ spetniania celéw funkcjonalnych oraz celow cyrkularnych
i powoduje napigcia oraz potencjalne kompromisy, np. zakup miejskiej odziezy roboczej,
gdzie zapotrzebowanie uzytkownikow koncowych na mnogos¢ koloréw i ksztattow zderza sig
z ekologicznym dazeniem do zmniejszenia liczby koszulek; kultura unikania ryzyka, ktéra

dominuje na rynku zamoéwien publicznych i jest obecna wewngtrznie w gminach oraz jest

"5 H.S. Kristensen et. al, Circular Public Procurement, s. 7.

6Tamze, s.8.

"7Komisja Europejska, Public procurement for a circular economy. Good practice and guidance, 2017, w:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_economy_brochure.pdf, dostep:
16.04.2023 r.; Komisja Europejska, Circular Economy Action Plan. For a cleaner and more competitive Europe,
2020, w:  https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf,
dostep: 16.04.2023 .

18 H.S, Kristensen et. al, Circular Public Procurement, s. 9-11.
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wzmacniana przez sily zewngtrzne w postaci skarg ze strony przemystu; skomplikowany
charakter przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, ktore faworyzuja praktyki
koncentrujace si¢ na zapewnieniu prawidtowego stosowania prawa, a nie na strategicznym
projektowaniu i efektywnym wykorzystaniu zamoéwien publicznych™®. W rezultacie
preferowana praktyka skupia si¢ na wiaczeniu kryteriow srodowiskowych jako minimalnego
wymogu, aby unikna¢ koniecznos$ci jakosciowej oceny wysitkéw s$rodowiskowych firm
sktadajacych oferty. Pomimo zidentyfikowanych barier, system zielonych zamowien
publicznych w Danii nalezy oceni¢ jako funkcjonujacy efektywnie, na wysokim poziomie

oraz z inicjatywa do wdrazania kolejnych zmian.

3. Zielone zamoéwienia publiczne we Wtoszech

3.1.System udzielania zaméwien publicznych

Kolejnym systemem prawnym w zakresie zielonych zamoéwien publicznych, ktory
zostanie omoOwiony w niniejszym opracowaniu, jest system wloski. Analiza rozpocznie si¢ od
krotkiego wstepu dotyczacego ogdlnych informacji o prawodawstwie regulujacym udzielanie
zamoOwien publicznych we Wtoszech, informacjach o obowigzujagcym akcie prawnym oraz
wprowadzanych zmianach, przez opis poszczegoélnych instrumentéw zielonych zamowien
publicznych charakterystycznych zaréwno dla kraju cztonkowskiego UE, jak tez odmiennych
od niego rozwigzan prawnych. We Wloszech zamowienia publiczne odpowiadaja za 12%
PKB i 22% catkowitych wydatkéw publicznych’?. System udzielania zaméwien publicznych
we Wiloszech podlega pod niezwykle skomplikowany obszar normatywny 2,
O skomplikowaniu systemu §wiadczy fakt, ze regulacje prawne przeplatajg si¢ lub czeSciowo
naktadaja na inne skodyfikowane obszary prawa administracyjnego, prawa cywilnego,
karnego czy tez prawa pracy. Ponadto w trakcie stosowania prawa zamowien publicznych
nalezy bra¢ pod uwage roéwniez inne regulacje sektorowe w zakresie ochrony

I bezpieczenstwa pracy, walki z korupcja czy przepisy antymafijne. Nie bez znaczenia

"9 E. lossa, F. Biagi, P. Valbonesi, Pre-commercial procurement, procurement of innovative solutions and
innovation partnerships in the EU: rationale and strategy. Econ. Innovat. N. Technol. 8 (27), 2018, 752-771, s.
756.

720 OECD, Government at a Glance (OECD Publishing, Paris, 2021), s. 163, w: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/1c258f55-en/index.html?itemld=/content/publication/1c258f55-en, dostep: 16.04.2023 .

21 B. Nuzzo, Reforma Pzp we Wloszech- analiza najwazniejszych zmian, w: M. Lemonnier, H. Nowak (red.)
Dzi$ i jutro zamowien publicznych. XII Konferencja Naukowa 7-8 pazdziernika 2019 r., Olsztyn, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2019, s. 34.
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pozostaje rowniez ustawodawstwo regionalne, ktoremu nadano duze znaczenie, a zdarza sig,
ze nie jest ono kompatybilne z krajowym systemem normatywnym. Wloski system cechuje

rowniez mnogo$¢ uregulowan przejSciowych oraz niejednolito$¢ wykladni’??,

Chociaz
obowigzujace prawo jest takie samo w catych Wtoszech, faktyczne zarzadzanie procedurami
udzielania zamowien jest w wigkszosci zdecentralizowane’?®. Organy krajowe i regionalne
oraz ich jednostki podrzedne, w tym lokalne organy opieki zdrowotnej, sa wilasciwe do
udzielania zamowien publicznych. Ustawodawca stopniowo wprowadzal S$rodki
centralizacji’®*.Wszystkie instytucje zamawiajace mogg udziela¢ zamowien publicznych na
roboty budowlane (ponizej 150 000 euro) oraz zamoéwien na dostawy i1 ustugi (ponizej 40 000
euro), ale powyzej tych progow moga to robi¢ tylko w przypadku posiadania okreslonych
kwalifikacji’?®>. Ewentualnie moga zwroci¢ si¢ do centralnych jednostek zakupujacych.
Sposréd 32 kwalifikowanych centralnych jednostek zakupowych, ConsipS.p.A."?5 jest
najbardziej reprezentatywna na poziomie krajowym, dziatajac jako krajowa centralna
jednostka zakupowa dla czesto kupowanych dostaw i ustug na podstawie uméw ramowych’?’.

Zamowienia publiczne zakwalifikowano jako sprawy administracyjne i procedura
odwolawcza w tym zakresie odbywa si¢ pod jurysdykcjg sadow administracyjnych 28, Sagdami
wlasciwymi sg regionalne trybunaly administracyjne’®® oraz Rada Stanu’*°. Nadzér nad
zamoéwieniami publicznymi sprawuje Krajowy Urzad Antykorupcyjny L. Jest to niezalezny

organ administracyjny, ktory ma za zadanie zapobiega¢ 1 zwalcza¢ korupcje we wszystkich

"22Tamze, 5.34-35.

2 G. Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement through Minimum
Environmental Criteria, w: W.A. Janssen, R. Caranta (eds.), Mandatory Sustainability Requirements in EU
Public Procurement Law. Oxford, publikacja planowana na 5.10.2023 r.

24 G, Racca, Central Purchasing Bodies in Italy: Reluctance and Challenges, w: C. Risvig Hamer, M. Comba
(eds), Centralising Public Procurement: The Approach of EU Member States, Edward Elgar, 2021.

25 G, Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

28 Koncesjonariusz Ustug Informacji Publicznych (wh. Concessionaria Servizi Informativi Pubblici) - spotka
akcyjna utworzona przez Ministerstwo Gospodarki i Finansow, ktore jest jedynym udziatlowcem spotki. Misja
CONSIP jest wspieranie wykorzystania $rodkéw publicznych w bardziej efektywny 1 przejrzysty sposob,
poprzez dostarczenie narzedzi i umiejgtnosci administracji publicznej. Celem jest umozliwienie im dokonywania
zakup6w publicznych, a jednocze$nie stymulowanie konkurencyjnego udziatu przedsiebiorstw w przetargach
publicznych, wigcej: https://www.consip.it/, dostep: 30.03.2023 r.

27 G. Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

28 Wiecej: https://e-justice.europa.eu/16/PL/national_justice_systems?ITALY&member=1, dostep: 7.04.2023 r.

2% TAR- Tribunali Amministrativi Regionali, wiecej: https://www.giustizia-amministrativa.it/web/guest/mappa,
dostep: 7.04.2023 r.

"0Consiglio di Stato, wiecej: https://www.giustizia-amministrativa.it/web/guest/consiglio-di-statol, dostep:
7.04.2023 .

31 ANAC- Autorita Nazionale Anticorruzione, Krajowy Urzad Antykorupcyjny- jest niezaleznym organem
administracyjnym, ktérego misja instytucjonalna jest okreslona w dziataniu na rzecz zapobiegania korupcji we
wszystkich obszarach dziatalnoéci administracyjnej. Dziatalno§¢ ANAC jest prowadzona poprzez nadzor na
réznych frontach: stosowanie przepisow antykorupcyjnych 1 przestrzeganie zobowigzan w zakresie
przejrzystosci, nadawanie urzedow publicznych, konflikty interesow urzednikow, udzielanie i realizacja
zamOwien publicznych, wigcej: https://www.anticorruzione.it/contratti-pubblici, dostgp: 7.04.2023 r.
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obszarach administracji publicznej. ANAC dziata na podstawie Ustawy nr 190 z 2012 1.7,
W ktorej zawarty jest katalog uprawnien m.in. w zakresie zamoéwien publicznych, do ktoérego
naleza: sprawowanie nadzoru nad zamodwieniami publicznymi, w tym o znaczeniu
regionalnym oraz nad systemem kwalifikacji wykonawcow; sprawowanie nadzoru
kooperacyjnego realizowanego po podpisaniu protokotdéw ustalenh z instytucjami
zamawiajacymi; pehlienie funkcji doradczych poprzez wydawanie opinii na temat
prawodawstwa oraz opinii przedprocesowych, rowniez o charakterze wigzacym; petnienie
funkcji  regulacyjnych dzigki przyjmowaniu wytycznych, ustandaryzowanych ofert,
ustandaryzowanych specyfikacji, ustandaryzowanych uméw i innych elastycznych
instrumentow regulacyjnych; zarzadzanie rejestrem administracji i podmiotéw, ktore
wykonujg zadania in-house; przetwarzanie standardowych kosztdbw prac oraz cen
referencyjnych towarow i ustug; sprawowanie funkcji kontrolnych za pomoca zadania
informacji lub przedstawiania dokumentéw i danych; wykonywanie uprawnien do naktadania
sankcji o charakterze pieni¢znym i/lub dyskwalifikacji wobec podmiotow, ktére odmawiaja
lub nie przekazuja zadanych informacji, a takze wobec wykonawcow w przypadku
falszywego oswiadczenia lub dokumentacji w trakcie przetargu.

Ramy prawne w zakresie funkcjonowania zamoéwien publicznych wyznacza ustawa
Kodeks Kontraktéw Publicznych z 18 kwietnia 2016 r.”*® Za pomocg omawianej ustawy
wloski prawodawca wdrozyt do porzadku prawnego dyrektywy unijne z 2014 r.: dyrektywe
klasyczna, dyrektywe sektorowa oraz dyrektywe koncesyjna. Ustawa Kkp2016 w czesci IV
reguluje rowniez funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego. Kodeks Kontraktow
Publicznych zostat przyjety za pomoca tzw. dekretu legislacyjnego, ktéry jest forma regulacji
prawnej pewnych materii, niezastrzezonych do wylacznego uregulowania ustawowego.
Dzigki niej Izby Parlamentu moga zadecydowad, ze z powodu braku odpowiednich

kompetencji technicznych, czy tez braku czasu nie bgdg dokonywaé szczegdlowego

82 Ustawa z 6 listopada 2012 r. o przepisach dotyczacych zapobieganiu i zwalczaniu korupcji i bezprawia

w administracji publicznej, nr 190/2012, G.URL.L nr 265 z 13.11.2012 r,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-11-
13&atto.codiceRedazionale=012G0213&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sott
0Articolo1=10&qld=f9d7939c-ccda-4268-86ad-
e58f48e31212&tablD=0.725861381521868&title=Ibl.dettaglioAtto, dostep: 4.04.2023 r.

733 Dekret Legislacyjny z 18 kwietnia 2016 r. Kodeks Kontraktéw Publicznych, nr 50/2016, G.U.R.l. nr 91
2 19.04.2016, Zwyczajny dodatek (Ordinary Supplement) nr 10, w: w: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-04-18;50, dostep: 22.03.2023 r. Analizie podlega wersja aktu
z uwzglednionymi ostatnimi zmianami z 29.12.2022 r., wprowadzonymi Dekretem z 29 grudnia 2022 r., nr
198/2022 (G.U.R.L. 2 29.12.2022. r. nr 303), przeksztatlconym w ustawe Ustawg z 24 lutego 2023 r. nr 14/2023,
G.UR.IL z 27.02.2023 r. nr 49,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-02-
27&atto.codiceRedazionale=23G00021&atto.articolo.numero=1&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.tip
oArticolo=0, dostep: 22.03.2023 r.
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unormowania okreslonej materii, lecz przekaza ja do uregulowania rzadowi, ustalajac jednak
zasady i kryteria, w ramach ktorych bedzie on dokonywat wspomnianej regulacji’.
Podkreslenia wymaga fakt, Ze czas obowigzywania omawianej ustawy jest
ograniczony. Na podstawie art. 226 ust. 1 Dekretu Legislacyjnego z 31 marca 2023 r.7%
ustawa Kkp2016 straci moc prawng z dniem 1 lipca 2023 r. Ustawa Kkp2023, na podstawie
art. 229 ust. 11 2, weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r. Jednak dopiero z dniem 1 lipca
2023 r. dyspozycje kodeksu wraz z odno$nymi zalacznikami uzyskajg moc obowigzujaca, co
oznacza, ze wloscy zamawiajacy beda zobowigzani do stosowania przepisOw nowej ustawy,
a przepisy ustawy Kkp2016 beda stosowane jedynie do postgpowan, ktore zostaly wszczete
przed 1 lipca 2023 r. Ze wzgledu na fakt, ze w momencie redakcji niniejszej rozprawy
obowigzuje nadal ustawa Kkp2016, ten akt bedzie podstawg rozwazan w czg¢sci opracowania.
Z uwagi jednak na okoliczno$¢, ze ustawa Kkp2023 weszla w zycie, a wkrotce jej
postanowienia nabiorg mocy prawnej, omoOwione zostang najwazniejsze kierunki jej zmian
oraz ewentualne modyfikacje w zakresie zielonych zamowien publicznych i ich znaczenie.
Ustawa Kkp2023 zostata przyjeta na mocy ustawy przekazujacej rzadowi kompetencje
w zakresie zamowien publicznych i jest cze$cig reformy zaméwien publicznych rozpoczetej
w 2021 r. w ramach wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci’®. Krajowy Plan
Odbudowy i Odpornosci jest odpowiedzig na pandemi¢ COVID-19 i jej skutki oraz opiera si¢
o fundusze unijne w ramach programu Next Generation EU’®. Celem programu Next
Generation EU jest promowanie solidnego ozywienia gospodarki europejskiej pod hastem
transformacji  ekologicznej, cyfryzacji, konkurencyjnosci, szkoleh oraz wlaczenia

spotecznego, terytorialnego i1 ptciowego. W rozporzadzeniu ustanawiajacym Instrument nad

34 B. Nuzzo, Reforma Pzp we Wloszech, przypis nr 2, s. 34.

735 Dekret Legislacyjny z 31 marca 2023 r. Kodeks Kontraktéw Publicznych w wykonaniu art. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2022 r., nr 78/2022, upowazniajacej rzad do dzialania w sprawach uméw publicznych nr 36/2023,
G.UR.I. z 31032023 r. Zwyczajny Dodatek nr 12, Seria  Generalna nr 77,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-03-
31&atto.codiceRedazionale=23G00044&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sott
0Articolo1=10&qld=0a8678d0-1b78-49d3-bd4f-
€72973810d88&tablD=0.9926478090328439&title=Ibl.dettaglioAtto, dostep: 4.04.2023 r.

736 Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, #NextGenerationltalia,
w: https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR.pdf, dostep: 4.04.2023 r.

S"Wlochy sa pierwszym beneficjentem, pod wzgledem wartoéci bezwzglednej, dwoch gltéwnych instrumentow
programu Next Generation EU: Instrumentu Odbudowy i Odporno$ci (RRF) oraz Pakietu pomocy na rzecz
naprawy gospodarczej dla spdjnosci i terytoriow europejskich (REACT-EU). Sam RRF gwarantuje Srodki
w wysokosci 191,5 mld EUR, ktore zostang wykorzystane w latach 2021-2026, z czego 68,9 mld EUR to
bezzwrotne dotacje. Wiochy zamierzajg rowniez w pelni wykorzysta¢ swoje mozliwosci finansowania poprzez
pozyczki z RRF, ktore dla Wioch szacowane sg nal22,6 mld. Wigcej: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
#NextGenerationltalia, w: https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR.pdf, s. 3.
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rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’®

okreslono sze$s¢ gltéwnych obszaréw
interwencji (filarow), na ktorych krajowe plany powinny si¢ skupi¢: zielona transformacja;
transformacja cyfrowa; inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu
wzrost gospodarczy, w tym spojnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosc,
konkurencyjno$¢, badania naukowe; rozw0j 1 innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek
wewnetrzny z silnymi MSP; spojnos¢ spoleczna i terytorialna; opieka zdrowotna i odpornosé
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwigkszenia gotowosci
na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego; polityka na rzecz nastepnego
pokolenia, dzieci i mtodziezy.

Wioski Plan Odbudowy zawiera liczne dzialania, ktére zgodne sa z jego ogolna,
wyznaczong misj3: przeprowadzenia rewolucji cyfrowej w celu modernizacji kraju
I osiggnigcia: uproszczonej administracji publicznej, bardziej konkurencyjnego sektora
produkcyjnego oraz wigkszych inwestycji w turystyke 1 kulture. Za jeden z kluczowych
sektoréw realizacji zaplanowanych zmian uznano reform¢ systemu udzielania zamoéwien
publicznych oraz koncesji’*®. W ramach reformy zaplanowano kilka etapéw wprowadzania
zmian™®: w czerwcu 2021 r. wszedt w zycie dekret upraszczajacy system postepowan
W ramach kontraktow publicznych, ktory objal nastepujace zmiany: skrdcenie czasu
pomigdzy poszczegdlnymi fazami budowy obiektu budowlanego (publikacja ogloszenia,
rozstrzygnigcie postgpowania, faza wykonawcza); dane o zamowieniach sg rejestrowane
w antykorupcyjnej bazie danych ANAC; rozwdj alternatywnych mechanizmoéw
rozwigzywania sporow; dziatanie biur utatwiajacych stosowanie procedur zamoéwien
publicznych w ministerstwach, regionach i miastach. W grudniu 2021 r. reforma objeta:
utworzenie ,,pokoju kontrolnego’’ dla koordynacji zamdéwien publicznych, dynamiczne
systemy nabywania, udostgpniane przez Consip; system monitorowania czasu wykonywania
prac; rejestracj¢ danych wszystkich umow w ANAC; dokonczenie wdrazania dziatan biur ds.
procedur zamowien publicznych. W czerwcu 2022 r. znowelizowano przepisy ustawy
Kkp2016, na mocy ktoérych ograniczono rozdrobnienie instytucji zamawiajacych; okreslono
sposoby digitalizacji procedur dotyczacych wszystkich zamoéwien publicznych i koncesji oraz

okreslono wymogi w zakresie interoperacyjnosci i tacznosci, jak roéwniez rozpoczeto

738 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/241z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument nad rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dziennik Urzedowy UE L.2021.57/17.

79 A, lurascu, The New ltalian Public Contract Code: Setbacks, Innovation, and New SPP Requirements,
w: https://sapiensnetwork.eu/the-new-italian-public-contract-code-setbacks-innovation-and-new-spp-
requirements/, dostep: 17.04.2023 r.

40 Wiecej: https://www.italiadomani.gov.it/en/Interventi/riforme/riforme-abilitanti/legge-delega-per-la-riforma-
del-codice-in-materia-di-contratti-p.html, dostep: 4.04.2023 r.
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stopniowe zmniejszanie ograniczen w zakresie podwykonawstwa. Na grudzien 2023 r.
zaplanowano kolejne istotne dziatania, ktorych realizacja bedzie kontynuowana w 2024 r.
Do tych dziatan nalezy: wdrozenie pelnego funkcjonowania krajowego systemu e-zamowien,
skrocenie sredniego czasu miedzy publikacja ogloszenia a udzieleniem zamowienia do mniej
niz 100 dni, obowigzujace dla zamowien powyzej progow okreslonych w dyrektywach UE
dotyczacych zamoéwien publicznych; skrdcenie o co najmniej 15% $redniego czasu miedzy
udzieleniem zamowienia a budowg infrastruktury (etap wykonawczy); przeszkolenie
co najmniej 20% pracownikow administracji publicznej dzigki strategii profesjonalizacji
nabywcow publicznych. Odsetek uwzglednia ogot pracownikow aktywnie zaangazowanych
W procesy zamowien publicznych, tj. 100 000 nabywcow publicznych zarejestrowanych
w Krajowym Systemie e-Zaméwien zarzgdzanym przez Consip. W grudniu 2024 r. ta liczba
wynosi¢ ma co najmniej 35%. Nastepnie, korzystanie przez co najmniej 15% zamawiajacych
z dynamicznych systemow zakupowych. Cel dotyczy zamawiajacych administracji centralnej
(250 podmiotow administracji publicznej zarejestrowanych w krajowym systemie e-
zamoOwien, do grudnia 2024 r. liczba ma si¢ zwigkszy¢ do co najmniej 20%.

Uznano, ze niezbednym elementem tej reformy jest wprowadzenie nowej regulacji
w zakresie kontraktow publicznych. Jest to najwazniejsze dziatanie zaplanowane na 2023 r.
Parlament w ustawie z dnia 21 czerwca 2022 r.”#! okreslit zasadnicze wytyczne oraz cele jakie
spetnia¢ ma nowa regulacja dotyczaca kontraktow publicznych oraz powierzyt rzadowi
zadanie opracowania nowego kodeksu kontraktow publicznych. Jest to ustawa formalna i nie
moze ona zosta¢ uznana za prace przygotowawcze, ale mozna si¢ do niej odwolywaé¢ w celu
interpretacji regulacji kodeksowej’#?. Cel reformy ujmuje w ramy rozne tematy i realizuje
rézne potrzeby w zakresie uproszczenia, cyfryzacji i przejrzystosci, w tym: zmniejszenie
rozdrobnienia instytucji zamawiajacych, ustanowienie podstawowych elementéw systemu
kwalifikacji, stworzenie e-platformy jako podstawowego wymogu uczestnictwa w Krajowej
ocenie zdolno$ci do udzielania zamowien oraz przyznanie ANAC szczegolnych uprawnien w
zakresie monitorowania wynikéw instytucji zamawiajacych; ustanowienie zachet do
korzystania z istniejacych profesjonalnych centréw zakupow; promowanie -cyfryzacji
procedur zakupow centralnych; stopniowe zmniejszanie ograniczen w zakresie

podwykonawstwa; okre§lenie sposobow cyfryzacji procedur dotyczacych wszystkich

741 Ustawa z 21 lipca 2022 r. Delagacja dla rzadu w sprawie kontraktéw publicznych, nr 78/2022, G.U.R.L z
24.06.2022 r., nr 146,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2022-06-
24&atto.codiceRedazionale=22G00087, dostep: 4.04.2023 .

742 M. Comba, S. Richetto, Transposition of the 2014 Public Procurement Package in Italy, s.137.
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zamoOwien publicznych 1 koncesji, zapewnienie odpowiednich wymogéw w zakresie
interoperacyjno$ci i wzajemnego potaczenia miedzy bazami danych. Wytyczne zostaty
okreslone w art. 1 ustawy delegacyjnej i koncentruja si¢ na: pelnym dostosowaniu i synergii
z prawem Unii Europejskiej; wzmocnieniu uprawnien nadzorczych ANAC; zapewnieniu
pelnego przestrzegania zasady konkurencji i przejrzystosci w zamdwieniach publicznych na
roboty budowlane, ustugi i dostawy; uporzadkowanie systemu kwalifikacji stanowisk
zamawiajacych, ich taczenie i ponowne grupowanie w celu zwigkszenia efektywnosci;
promowanie udzialu matych i $rednich przedsiebiorstw w postgpowaniach w zakresie
zamoOwien publicznych i1 koncesji; promowanie mechanizmow i narzedzi, w tym nagradzania,
w celu osiaggnigcia rownosci pokoleniowej, ptci 1 mozliwosci wlaczenia zawodowego 0séb
niepelnosprawnych lub znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji; skrocenie czasu
zwigzanego z procedurami przetargowymi 1 zawieraniem umoOw rdéwniez poprzez
standardowe umowy przygotowane przez ANAC; wzmocnienie bazy danych wszystkich
uméw zarzadzanych przez ANAC; uproszczenie i cyfryzacja procedur centralnej jednostki
zakupujacej oraz interoperacyjno$s¢ powigzanych danych; zmniejszenie obcigzen dla
podmiotow uczestniczacych w procedurach; ochrona stabilnosci zatrudnionego personelu;
rozszerzenie i wzmocnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporo6w na droge sagdowa.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania interesujace pozostaja ewentualne
zmiany Ww przepisach dotyczacych kontraktow publicznych uwzgledniajace kwestie
srodowiskowe. W wymienionym powyzej katalogu wytycznych, jakie powinny by¢ wzigte
pod uwage przy uchwalaniu nowej regulacji znajduje si¢ rdwniez zalozenie uproszczenia
procedur dotyczacych zamoéwien ponizej progéw unijnych oraz zwigkszenie inwestycji
w zielone technologie, zréwnowazony rozwoj energetyczny, S$rodowiskowy i cyfrowy,
rowniez w celu realizacji Agendy ONZ 2030. Za wazny element uznano rowniez zapewnienie
srodkow umozliwiajagcych spelienie kryteriow odpowiedzialno$ci za energi¢ i Srodowisko
przy udzielaniu zamoéwien publicznych 1 uméw koncesyjnych, w szczegolnosci poprzez
okreslenie minimalnych kryteriow $rodowiskowych, ktore maja by¢ obowigzkowo
przestrzegane, zroznicowanych w zaleznosci od rodzajow i kwot uméw oraz wyceniane
ekonomicznie w procedurach udzielania zamodwien, oraz wprowadzenie systemOw
sprawozdawczosci w zakresie celow energetyczno-srodowiskowych (art.1 ust.1. pkt 3f
ustawy delegacyjnej). Uwzglednianie $rodkow zapewniajacych zgodno$¢ z minimalnymi
kryteriami $rodowiskowymi uznano réwniez za istotne w przypadku realizacji dostaw
z krajow cztonkowskich UE oraz krajow spoza UE (art. 1 ust.1. pkt 3i ustawy delegacyjnej).

Zapewnienie przestrzegania minimalnych kryteriow $rodowiskowych nie jest nowoscig we
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wloskim systemie prawnym, ale podkreslono wage MKS i ich role w zréwnowazonym
procesie udzielania zaméwien publicznych i koncesji. MKS zostana szerzej opisane w dalszej
czg$ci opracowania.

W taki sposéb zarysowane zostaly wytyczne reformy, jednak warte podkreslenia sg
rowniez przyktadowe, nowatorskie elementy procedury wprowadzone do kodeksu na
podstawie tych wytycznych. Ustawa Kkp2023 ma na celu uchylenie wszystkich poprzednich
aktow prawnych zwigzanych z zamowieniami publicznymi i wprowadzenie catego procesu
udzielania zamowien publicznych w nowy tekst. Za istotne przyktady wcielajace w zycie
reform¢ uznano m.in. zmiany w zakresie zaméwien publicznych laczacych projektowanie
i wykonawstwo  rob6t’™*.  Poprzedni  kodeks dopuszczal udzielenie zamoOwienia
zintegrowanego tylko wtedy, gdy rodzaj zaméwienia publicznego obejmowat technologiczny
lub innowacyjny element zamawianych robo6t, ktéry byl dominujacy dla catkowitej wartosci
robot. Art. 44 ustawy Kkp2023 umozliwia udzielanie zamowien zintegrowanych na roboty
budowlane, pozostawiajac zamawiajagcemu decyzje, czy przedmiotem zamoéwienia bedzie
projekt wykonawczy i wykonanie robot na podstawie uprzednio zatwierdzonego projektu
techniczno-ekonomicznego wykonalnosci. Opcja umowy zintegrowane] musi by¢
uzasadniona pod wzgledem wymagan technicznych 1 zawsze uwzglednia¢é ryzyko
ewentualnych odchylen kosztow w fazie realizacji. Dodatkowo, art. 44 ustawy Kkp2023
stanowi, ze oferty dotyczace zamowien zintegrowanych nalezy ocenia¢ wytacznie przy uzyciu
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie w oparciu o najlepszy stosunek jakosci do
ceny oraz ze zintegrowanie w jednym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na
zaprojektowanie 1 wykonanie robdt budowlanych nalezy wskaza¢ oddzielnie. Kolejna,
wyszczegolniong zmiang sg modyfikacje w zakresie udzielania zamowien publicznych
ponizej progdw unijnych. Zmiany w obrgbie zasad, ktoére wprowadza nowy kodeks maja tez
zastosowanie do zaméwien ponizej progéw unijnych. Jednak nowy przepis art. 48 ust. 2
ustawy Kkp2023 przewiduje zrdéznicowany system prawny, ktory instytucja zamawiajgca
musi stosowa¢ do zamoéwien ponizej progéw unijnych, gdy stwierdza istnienie interesu
transgranicznego. Przepis ten uwzglednia orzecznictwo TSUE, zgodnie z ktérym zamdwienia
ponizej progdw unijnych, cho¢ nie podlegaja szczegdlnym zasadom dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych, muszg by¢ udzielane w sposob przejrzysty 1 konkurencyjny, jezeli

przedstawiajg transgraniczny interes’#4. Ponadto wprowadzono nowe zasady udzielania

73 A lurascu, The New Italian Public Contract Code.
Tamze.
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zamoOwien publicznych oraz odmienne regulacje w zakresie osiggania celow zrownowazonego

rozwoju. Te zmiany zostang opisane w dalszej czg$ci opracowania.

3.2. Zielone zamowienia publiczne w Kodeksie Kontraktow Publicznych

Ustawa Kkp2016 zawiera regulacje zgodne z dyrektywa klasyczng z 2014 r.
Oznacza to, ze zaimplementowano wszelkie rozwigzania prawne przewidziane w unijnym
prawodawstwie. Analizie poddane zostang przepisy, ktore stanowig odpowiednik unijnych
regulacji w dziedzinie zaméwien zielonych, ktore zostaty scharakteryzowane w rozdziale II
opracowania. Analiza zostanie wzbogacona o rozwigzania, ktorych dyrektywa klasyczna nie
przewiduje, czyli o obowigzkowe, minimalne kryteria $rodowiskowe. Ponadto, z uwagi na
specyficzny, przejSciowy okres w prawodawstwie zamdéwieniowym we Wtoszech, analiza
bedzie uwzglednia¢ przepisy ustawy Kkp2023. Z uwagi na ograniczenia przedmiotowe
analiza ograniczy si¢ do wskazania odpowiadajacych poszczegdlnym instytucjom artykutdow
w nowej ustawie i ewentualnych r6znic w poréwnaniu do ustawy Kkp2016.

Zgodnie z art. 1 ustawy Kkp2016 niniejszy kodeks reguluje postepowania w sprawie
udzielania zaméwien publicznych 1 uméw koncesyjnych przez instytucje zamawiajace 1 inne
podmioty zobowigzane do stosowania ustawy, ktorych przedmiotem jest nabycie ushug,
dostaw, robot budowlanych, a takze publicznych konkursow projektowych. Podobnie jak
w ustawie Kkp2016, wiloski ustawodawca w ustawie Kkp2023 w art. 13 okreslit, ze
postanowienia kodeksu stosuje si¢ do zawierania uméw zamowien publicznych oraz koncesji.

W ustawie Kkp2016, w art. 30, wyodrgbniono zasady, jakimi maja kierowac si¢
zamawiajacy, przy udzielaniu i realizacji zamowien publicznych oraz umoéw koncesji.
Zgodnie z ustawg Kkp2016 postgpowanic ma gwarantowaé jako$¢ ustug i odbywac sig
z zachowaniem zasad gospodarnosci, efektywnos$ci, terminowosci 1 uczciwosci.
Przy udzielaniu zamoéwien i koncesji wykonawcy przestrzegaja rowniez zasad wolnej
konkurencji, niedyskryminacji, przejrzystosci, proporcjonalnosci, a takze jawnoS$ci. Zasada
gospodarnosci moze by¢ podporzadkowana, w zakresie wyraznie dopuszczonym przez
obowigzujace przepisy 1 ustawe Kkp2016, kryteriom okreslonym w ofercie, inspirowanym
potrzebami spotecznymi, a takze ochrong zdrowia, $rodowiska i kultury dziedzictwa oraz
promowaniem zrOwnowazonego rozwoju, takze w aspekcie energetycznym. W art. 30 ust. 2
ustawy Kkp2016 wyrazono réwniez zakaz sztucznego ograniczania konkurencji w celu
nieuzasadnionego faworyzowania lub pokrzywdzenia niektorych wykonawcow. Wioski

prawodawca odnidst si¢ rowniez do spetnienia przez wykonawcow przy realizacji zamoéwien
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publicznych 1 koncesji obowigzkéw w zakresie ochrony S$rodowiska, prawa socjalnego
| prawa pracy ustanowionych przez przepisy europejskie i krajowe, przez uktady zbiorowe lub
przepisy miedzynarodowe wymienione w zalaczniku X dyrektywy klasycznej (art. 30 ust. 3
ustawy Kkp2016). Art. 30 ust. 3 ustawy Kkp2016 stanowi transpozycj¢ art. 18 ust. 2
dyrektywy klasycznej. W sytuacji, gdy postanowienia ustawy Kkp2016 sa wytaczone,
zgodnie z art. 4 ustawy Kkp2016, udzielanie zamowien publicznych dotyczacych robodt
budowlanych, ustug i dostaw, wylaczonych w catosci lub w czgsci z zakresu obiektywnego
stosowania niniejszego kodeksu, odbywa si¢ z zachowaniem zasad gospodarnosci,
efektywnosci, bezstronnosci, rownego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci,
jawnosci, ochrony srodowiska i efektywnosci energetycznej.

W ustawie Kkp2023 widoczny jest od razu rozbudowany katalog zasad znajdujacy
si¢ w Ksiedze I, Czesci I, Tytule I, liczacy 12 artykulow. Szerokie skodyfikowanie zasad ma
wspiera¢ wigkszg inicjatywe i1 samoodpowiedzialno$¢ zamawiajacych, zwigkszenie ich
autonomii i uznaniowo$ci w zakresie technicznym i administracyjnym’. Zgodnie z art. 1
ustawy Kkp2023 1 wyrazonej w niej zasadzie rezultatu zamawiajacy dazy do osiggnigcia
wyniku udzielenia zamowienia i jego realizacji w optymalnym czasie i przy zachowaniu jak
najlepszej relacji miedzy jakoscig a ceng, zgodnie z zasadami legalnosci, przejrzystosci
I konkurencji. Ponadto konkurencja miedzy wykonawcami ma charakter funkcjonalny w celu
osiggnigcia jak najlepszego wyniku przy udzielaniu 1 realizacji zamowienia. Przejrzystos¢
funkcjonuje w celu maksymalnego uproszczenia i szybkosci w prawidlowym stosowaniu
zasad ustawy Kkp2023 i1 zapewnia jego petng weryfikowalno$¢. Zasada rezultatu stanowi
realizacje zasady dobrego wykonania oraz zwigzanych z nig zasad skuteczno$ci, efektywnosci
1 gospodarnosci. Jest ona realizowana w interesie spotecznosci i dla osiggnigcia celéw Unii
Europejskiej (art. 1 ust. 3 ustawy Kkp2023). Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy Kkp2023 zasada
rezultatu stanowi nadrzedne kryterium przy wykonywaniu wiadzy dyskrecjonalnej oraz przy
okreslaniu reguty w konkretnym przypadku, jak réwniez dla: (a) oceny odpowiedzialnosci
pracownikow pehigcych funkcje administracyjne lub techniczne w zakresie programowania,
projektowania, udzielania i realizacji zaméwien; (b) przydzielania zach¢t zgodnie z trybami
przewidzianymi w negocjacjach zbiorowych. Za niezwykle istotng uznano réwniez zasade
zaufania wyrazong w art. 2 ustawy Kkp2023, zgodnie z ktora przypisywanie i sprawowanie
wladzy w sektorze zaméwien publicznych opiera si¢ na zasadzie wzajemnego zaufania do

zgodnego z prawem, przejrzystego i prawidtowego dziatania administracji, jej urzednikow

75 A lurascu, The New Italian Public Contract Code.
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I wykonawcow. Za trzecig zasade stanowigca filar nowego systemu uznano zasad¢ dostgpu do
rynku i w art. 3 ustawy Kkp2023 wyrazono, ze instytucje zamawiajgce sprzyjaja, zgodnie
Z metodami wskazanymi przez kodeks, dostepowi do rynku wykonawcow zgodnie z zasadami
konkurencji, bezstronnosci, niedyskryminacji, jawnos$ci i przejrzystosci, proporcjonalnosci.
W mys$l art. 4 ustawy Kkp2023 te trzy zasady stanowig Kkryterium interpretacyjne
i aplikacyjne, bowiem przepisy kodeksu sg interpretowane i stosowane w oparciu o zasady
okreslone w art. 1, 2 1 3. Wiloski ustawodawca potozyl wickszy nacisk na dzialanie
administracji publicznej, stanowigc, ze koniecznym jest zastosowanie w postepowaniu zasad
dobrej wiary i ochrony zaufania™®, solidarnosci i subsydiarno$ci poziomej’?’,
samoorganizacji administracji’#®, autonomii kontraktowej administracji’*®, zachowania
rownowagi kontraktowej’®, obligatoryjno$ci przyczyn wykluczenia wykonawcow ! oraz

zastosowania krajowych, sektorowych uktadow zbiorowych’?. W ustawie Kkp2023 zmienita

746 Art. 5 ust. 1: W postepowaniu przetargowym zamawiajacy, podmioty udzielajace dotacji oraz wykonawcy
zachowuja si¢ wobec siebie zgodnie z zasadami dobrej wiary i ochrony zaufania. Ust. 2. W postepowaniu
przetargowym, jeszcze wczesniej od udzielenia zamowienia, istnieje oczekiwanie wykonawcy na zgodne
Z prawem sprawowanie wladzy oraz na zgodnos¢ zachowania administracji z zasada dobrej wiary.

747 Art. 6: 1. W ramach realizacji zasad solidarnosci spolecznej i subsydiarnoéci horyzontalnej, administracja
publiczna moze zapewni¢, w odniesieniu do dziatan o wyraznej wartosci spotecznej, modele organizacyjne
administracji dzielonej, bez relacji synallagmatycznych, oparte na dzieleniu funkcji administracyjnej
z podmiotami Trzeciego Sektora, o ktérych mowa w Kodeksie Trzeciego Sektora, o ktorym mowa w Dekrecie
ustawodawczym nr 117 z dnia 3 lipca 2017 r., pod warunkiem, Ze przyczyniaja si¢ one do realizacji celdw
spotecznych na réwnych warunkach, w sposob skuteczny i przejrzysty oraz w oparciu o zasadg¢ rezultatu.
Instytucje podlegajace tytutowi VII Kodeksu Trzeciego Sektora, o ktorym mowa w dekrecie ustawodawczym nr
117 z 2017 r., nie wchodza w zakres niniejszego Kodeksu.

78 Art. 7 ust.1: Administracja publiczna organizuje autonomicznie wykonanie robét lub dostarczenie towaréw
i ustug poprzez samodzielng produkcje, outsourcing i wspolprace w poszanowaniu dyscypliny wynikajgcej
z kodeksu i prawa Unii Europejskiej.

749 Art. 8 ust 1: Realizujgc swoje cele instytucjonalne i publiczne administracja posiada autonomie kontraktowg
i moze zawiera¢ wszelkie umowy, nawet nicodplatne, z zastrzezeniem zakazow wyraznie przewidzianych
w kodeksie i innych przepisach prawa.

750 Art. 9 ust.1: W przypadku wystapienia nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych okoliczno$ci, niezwigzanych
z normalnymi wahaniami gospodarczymi i ryzykiem rynkowym, ktoére w istotny sposob zmieniaja pierwotna
rownowage kontraktowa, strona pokrzywdzona, ktora nie przyjeta dobrowolnie odpowiedniego ryzyka, ma
prawo do renegocjacji warunkow kontraktu w dobrej wierze. Koszty renegocjacji zostang pokryte na rzecz
wykonawcy z dostgpnych kwot wskazanych w ramach gospodarczych interwencji, w ramach pozycji
nieprzewidziane wydatki i rezerwy oraz, w razie potrzeby, rowniez z wykorzystaniem oszczednosci
wynikajacych z rabatéw przetargowych.

51 Art. 10 ust. 1: Zamowien publicznych nie powierza si¢ wykonawcom, wobec ktorych stwierdzono istnienie
przyczyn wykluczenia wyraznie okre$lonych w kodeksie. Ust. 2. Przyczyny wykluczenia, o ktérych mowa w art.
94 i 95, maja charakter obligatoryjny i uzupelniaja ogloszenia i pisma z mocy prawa; klauzule przewidujace
dalsze przyczyny wykluczenia sa niewazne i tak nalezy uznaé, ze nie zostaly zamieszczone. Ust. 3. Bez
uszczerbku dla wymagan dotyczacych kwalifikacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zawodowej,
instytucje zamawiajace i organy udzielajace licencji moga wprowadzi¢ specjalne wymagania o charakterze
ekonomiczno-finansowym i techniczno-zawodowym, odpowiednie i proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia,
majac na uwadze interes publiczny jak najwigkszej liczby potencjalnych konkurentdw oraz faworyzujac, o ile
jest to zgodne z ushugami, ktére majg zosta¢ nabyte, oraz z potrzeba osiggni¢cia korzysci skali funkcjonalnej
W celu ograniczenia wydatkow publicznych, dostgpu do rynku i mozliwosci rozwoju mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

752 Art. 11 ust.1: 1. Personel zatrudniony przy pracach, ustugach i dostawach bedacych przedmiotem zaméwien
publicznych i koncesji podlega krajowemu i terytorialnemu uktadowi zbiorowemu pracy obowigzujacemu dla
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si¢ dotychczasowa transpozycja art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej”™3. Nowa ustawa nie
zawiera juz sformutowania odnoszacego si¢ wprost do jego tresci i treSci zalacznika X
dyrektywy klasycznej. Zamiast tego odniesienie do kwestii zrownowazonych znajduje sie
W poszczegdlnych artykutach kodeksu, ktore po kolei zostang omoéwione, a w szczegdlnosci
art. 57 ust. 2 ustawy Kkp2023 i odpowiadajacy mu art. 34 ust. 2 ustawy Kkp2016, ktorym
poswigcony zostat odrgbny podrozdziat. Odniesienia znajdujg si¢ rowniez w zatgcznikach
.13 11.14.

Wioska ustawa Kkp2016 zawiera instrumenty umozliwiajace planowanie zaméwien
publicznych. W polskim ustawodawstwie zastosowano podobne rozwigzanie, w art. 21
ustawy Pzp2019, jednak odnosi si¢ ono do polityki zakupowej panstwa, ktora ma sprzyjac
realizacji zasady efektywnos$ci zamowien publicznych. Wiloska ustawa naklada obowigzek
przyjmowania programu zakupow dla instytucji zamawiajgcych. Zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy Kkp2016, instytucje zamawiajgce przyjmujg dwuletni program zakupoéw towarOw
I ustug oraz trzyletni publiczny program robot budowlanych, a takze odpowiednie coroczne
aktualizacje. Programy sg zatwierdzane zgodnie z dokumentami planistycznymi i zgodnie
Z budzetem, a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisami, ktore
reguluja planowanie ekonomiczno-finansowe jednostek. Ponadto niedokonczone roboty
publiczne sg wlaczone do harmonogramu na okres trzech lat, o ktorym mowa w ust. 1, w celu
ich ukonczenia lub okreslenia alternatywnych rozwigzan, takich jak ponowne wykorzystanie,
réwniez zmniejszone, przekazanie jako wynagrodzenie za budowe innych robot publicznych,
sprzedaz lub rozbiorka (art. 21 ust. 2 ustawy Kkp2016). Podobne rozwigzanie przewiduje tez
ustawa Kkp2023, z ta jednak ro6znica, ze zarowno program robdt budowlanych, jak i program
zakupow towardw i ustlug zamawiajacy sa zobowigzani przyjaé na trzyletni okres wraz
z corocznymi aktualizacjami (art. 37 ust. 1 ustawy Kkp2023).

Z planowaniem w konteks$cie $rodowiskowym wazne pozostaje rowniez
uwzglednianie wymienionych w ustawie Kkp2016 poziomoéw planowania dla zamowien
publicznych oraz koncesji. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Kkp2016 planowanie w dziedzinie
robot publicznych dzieli si¢ wedtug trzech poziomoéw kolejnych wgladéw technicznych na:
projekt wykonalnosci technicznej 1 ekonomicznej, projekt koncowy oraz projekt wykonawczy

i maja na celu zapewnienie: a) zaspokojenie potrzeb spotecznosci; b) jako$ci architektonicznej

sektora i obszaru, na ktorym praca jest wykonywana, okreSlonemu przez najbardziej reprezentatywne
stowarzyszenia pracodawcow i pracownikéw na szczeblu krajowym oraz temu, ktérego zakres stosowania jest
Sci§le zwigzany z dang dziatalno$cig. ktorego zakres stosowania jest §ci§le zwigzany z dzialalnos$cig przedmiotu
umowy lub koncesji wykonywanej przez przedsigbiorstwo, nawet w przewazajacej przewadze.

53 A. lurascu, The New Italian Public Contract Code.
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I techniczno-funkcjonalnej oraz relacyjnej w kontekscie dzieta; c) zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi ochrony $srodowiska, urbanistyki i ochrony débr kultury i krajobrazu, a takze
respektowanie tego, co jest wymagane przez przepisy dotyczace ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa; d) ograniczonego zuzycia gleby; e) zgodnosci z ograniczeniami
hydrogeologicznymi, sejsmicznymi 1 leSnymi, jak rowniez z innymi istniejgcymi
ograniczeniami; f) o0szczednosci i wydajnosci oraz odzysku energii w realizacji
I W pozniejszym okresie eksploatacji obiektu, a takze ocena cyklu zycia i mozliwoS$ci
utrzymania obiektu; g) zgodnosci z archeologicznym stanem poprzedzajacym roboty;
h) racjonalizacji dziatan planistycznych i zwigzanych z nimi Kkontroli poprzez stopniowe
stosowanie metod 1 specjalnych narzedzi elektronicznych, takich jak narzedzia do
modelowania  konstrukcji i infrastruktury; i) geologicznej, geomorfologicznej
I hydrogeologicznej zgodnoséci prac; j) dostgpnosci i mozliwosci adaptacji zgodnie
Z postanowieniami obowigzujgcych przepisow dotyczacych barier architektonicznych.
Dodatkowo, w art. 23 ust. 2 ustawy Kkp2016, w przypadku projektowania obiektow
budowlanych o szczegdlnym znaczeniu w zakresie architektonicznym, Srodowiskowym,
krajobrazowym, o  profilu  agronomicznym, leSnym, historyczno-artystycznym,
konserwatorskim, a takze technologicznym, umozliwiono zamawiajagcym korzystanie
z wewnetrznych specjalistow, pod warunkiem posiadania odpowiednich kompetencji
W zakresie tematyki objetej projektem. W ustawie Kkp2023, w art. 42 ust. 1 projektowanie
robot publicznych podzielono na dwa poziomy szczegdétdw technicznych: projekt
wykonalnosci 1 projekt wykonawczy. Cele jakie majg spetnia¢ projekty nieznacznie si¢ r6znig
w porownaniu do ustawy z 2016 r.- zawieraja wigcej odniesien do kwestii sSrodowiskowych.
Zgodnie z ustawg Kkp2023 projekty maja zapewni¢ dodatkowo: efektywnos$¢ energetyczng
i minimalizacj¢ wykorzystania nicodnawialnych zasobéw materiatowych w catym cyklu zycia
robdt; poszanowanie zasad zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, terytorialnego,
srodowiskowego 1 spolecznego interwencji, rowniez w celu przeciwstawienia si¢ zuzyciu
gleby, zachecajac do odzyskiwania, ponownego wykorzystania i waloryzacji istniejacego
dziedzictwa budowlanego 1 tkanki miejskiej; racjonalizacje dziatan projektowych
I zwigzanych z nimi kontroli poprzez stopniowe stosowanie metod i narzgdzi do cyfrowego

zarzadzania informacjami o konstrukcjach, o ktorych mowa w art. 43 ustawy Kkp202374,

54 Art. 43 ust.1 ustawy Kkp2023:,,0d dnia 1 stycznia 2025 r. zamawiajacy przyjmuja metody i narzedzia
cyfrowego zarzadzania informacja o budowach na potrzeby projektowania i realizacji nowych obiektow
budowlanych oraz dla robdt na istniejacych obiektach budowlanych dla kwoty przetargowej przekraczajacej 1
mln euro. Przepis, o ktbrym mowa w zdaniu pierwszym, nie ma zastosowania do zwyktych i nadzwyczajnych
robot konserwacyjnych, chyba ze nie dotycza robot wykonanych uprzednio przy uzyciu wyzej wymienionych
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Kolejnym etapem postgpowania, w ktorym uwzglednione moga zosta¢ aspekty
srodowiskowe jest okreslenie specyfikacji technicznych. Wtoski ustawodawca nie przewidziat
odmiennos$ci w tym zakresie, w porownaniu do dyrektywy klasycznej. Zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy Kkp2016 specyfikacje techniczne zdefiniowane w zatgczniku XIII sg wlaczane do
dokumentow przetargowych i okreslaja cechy planowanych rob6t budowlanych, ustug lub
dostaw. Takie cechy moga rowniez odnosi¢ si¢ do konkretnego procesu lub metody produkcji
lub $wiadczenia wymaganych robot budowlanych, dostaw lub ustug, lub do konkretnego
procesu dla innego etapu ich cyklu zycia, nawet jesli czynniki te nie nalezg do ich istotnej
tresci, pod warunkiem ze sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalne do jego
warto$ci 1 celow. We wioskiej ustawie podkreslono rowniez istote¢ zapewnienia rownego
dostepu wykonawcoéw oraz zakaz zawierania bezposrednio lub posrednio nieuzasadnionych
przeszkdd w otwarciu zamdwien publicznych na konkurencje (art. 68 ust. 4 ustawy
Kkp2016). Podobnie jak w dyrektywie klasycznej, w ustawie Kkp2016, w art. 68 ust. 5,
okreslono cztery metody tworzenia specyfikacji technicznych: a) w zakresie wymagan
dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wiasciwosci srodowiskowych, pod
warunkiem Ze parametry sa wystarczajaco doktadne, aby oferenci mogli okresli¢ przedmiot
zamOwienia, a instytucje zamawiajgce udzieli¢ zamowienia; b) poprzez odniesienie do
specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji, do norm stanowigcych transpozycje
norm europejskich, do europejskich ocen technicznych, wspolnych specyfikacji technicznych,
zalacznikow do norm mig¢dzynarodowych, do innych systemoéw referencji technicznych
przyjetych przez europejskie organy normalizacyjne lub, w przypadku ich braku, do norm,
aprobat technicznych lub specyfikacji technicznych, krajowych, w zakresie projektowania,
obliczania i realizacji robdt budowlanych wykorzystania dostaw. Kazde odniesienie musi
zawiera¢ wyrazenie ,,roOwnowazne’’; c¢) pod wzgledem wymagan wydajnosciowych lub
funkcjonalnych, o ktérych mowa w lit. a), z odniesieniem do specyfikacji wymienionych w
lit. b) jako $rodka zaktadajacego zgodnos$¢ z takimi wymaganiami wydajnosciowymi lub
funkcjonalnymi; d) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w lit.
b) w odniesieniu do niektdrych charakterystyk oraz wymagan dotyczacych wykonania lub
funkcjonalno$ci pomocy, o ktérych mowa w lit. a), w odniesieniu do pozostalych
charakterystyk. W specyfikacjach technicznych zabroniono réwniez odwolywania si¢ do
produkcji, szczegblnego pochodzenia, szczegdlnego procesu, znaku towarowego, patentu,

ktore moglyby faworyzowac lub eliminowac¢ niektérych wykonawcow lub niektore produkty,

metod i narzedzi zarzadzania informacja cyfrowa.”” Kolejne ustgpu art. 43 precyzuja informacje dotyczace
stosowania metod i narzedzi do cyfrowego zarzadzania informacja.
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chyba ze wystarczajgco precyzyjny opis i zrozumialy charakter przedmiotu zamowienia nie
jest mozliwy, a zamawiajacy uwzgledni wyrazenie ,,lub réwnowazne’’ (art. 68 ust. 6 ustawy
Kkp2016). W ustawie Kkp2023 wloski ustawodawca, na podstawie art. 79, zdecydowat si¢ na
uregulowanie wszelkich norm dotyczacych specyfikacji technicznych w zalaczniku I11.5 do
ustawy. Zalacznik I1.5 do ustawy Kkp2023 nie zawiera odmienno$ci wzgledem ustawy
Kkp2016 w zakresie specyfikacji technicznych.

Na etapie przygotowawczym zamawiajagcy wloski ma roéwniez mozliwosé
zastosowania etykiet. Podobnie jak wzgledem specyfikacji technicznych, ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie znacznych roznic. Etykietowanie, zgodnie z art. 3iii ustawy
Kkp2016, to kazdy dokument, certyfikat lub zaswiadczenie potwierdzajace, ze dane roboty
budowlane, produkty, ustugi, procesy lub procedury speiniajg okreslone wymogi. Zgodnie
z art. 69 ust.l ustawy Kkp2016, instytucje zamawiajace, ktére zamierzaja dokonaé¢ zakupu
robot budowlanych, dostaw lub uslug o szczegdlnej charakterystyce s$rodowiskowe;,
spotecznej lub innej, moga okresli¢ w specyfikacjach technicznych, kryteriach udzielenia
zamoOwienia lub powigzanych warunkach realizacji zamdwienia specjalne oznakowanie jako
srodek dowodowy, zZe roboty budowlane, dostawy lub ustugi odpowiadaja wymaganej
charakterystyce. Zastosowanie etykiet jest mozliwe pod warunkiem, ze: a) wymogi dotyczace
etykietowania sg odpowiednie do okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw 1 ustug objetych
zamowieniem 1 dotycza wylacznie kryteridw z nim zwigzanych; b) wymogi w zakresie
etykietowania sg oparte na kryteriach, obiektywne, weryfikowalne i niedyskryminacyjne;
C) oznakowanie jest ustalane w ramach okreslonego, otwartego i przejrzystego procesu,
w ktérym moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, w tym organy publiczne,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy i organizacje pozarzadowe;
d) etykiety sa dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron; e) wymogi dotyczace
etykietowania sg ustalane przez strony trzecie, na ktére podmiot gospodarczy wystepujacy
0 etykietowanie nie moze wywiera¢ decydujacego wplywu. Istnieje rowniez mozliwosé
powotania si¢ na cze$s¢ wymagan danej etykiety, przy obowigzku wskazania, na ktére
konkretnie (art. 69 ust. 2 ustawy Kkp2016). Zamawiajacy ma obowigzek zaakceptowania
réwnowaznych oznakowan oraz innych $rodkow dowodowych, w tym dokumentacje
techniczng producenta zdolng wykazac, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktore dany
wykonawca musi spetni¢, wypetniaja specyfikacje wymagan w zakresie oznakowania lub
konkretne wymagania wskazane przez zamawiajacego (art. 69 ust. 3 ustawy Kkp2016).
W ustawie Kkp2023 réwniez znalazty si¢, na podstawie art. 80, postanowienia dotyczace

etykiet do Zatagcznika I1.5. Postanowienia sg tozsame w poroéwnaniu do ustawy Kkp2016.
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W tozsamy do dyrektywy klasycznej sposob wioski ustawodawca zaimplementowat
przepisy dotyczace certyfikacji jakosci. Na podstawie art. 87 ust.1 ustawy Kkp2016, jezeli
zamawiajacy zadaja przedstawienia certyfikatéw wydanych przez niezalezne podmioty w celu
poswiadczenia, ze wykonawca spetnia okreslone normy jako$ci, w tym dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych, zamawiajacy odwotuja si¢ do systeméw zapewniania jakosci opartych na
serii norm europejskich w tym zakresie, certyfikowanych przez jednostki akredytowane.
Zamawiajacy uznaja odpowiedniki certyfikatow wydane przez jednostki majace siedzibe
w innych panstwach cztonkowskich. Dopuszczaja rowniez inne dowody dotyczace
stosowania srodkow rownowaznych pod wzgledem jakosci, w przypadku gdy zainteresowani
wykonawcy nie mieli mozliwoséci uzyskania takich certyfikatbw w wymaganych terminach
Z przyczyn niezaleznych od samych wykonawcow, pod warunkiem, ze wykonawcy wykaza,
ze proponowane $rodki zapewnienia jakosci spelniaja wymagane normy jakosci.
W odniesieniu do systeméw lub norm zarzadzania srodowiskowego, zgodnie z art. 87 ust. 2
ustawy Kkp2016, zamawiajacy, zadajac ich przedstawienia, powoluja si¢ na system
ekozarzadzania 1 audytu (EMAS) lub inne systemy zarzadzania $rodowiskiem w zakresie,
W jakim sg one zgodne z art. 45 rozporzadzenia (WE) nr 1221/2009 lub innymi przepisami
dotyczacymi zarzadzania §rodowiskiem opartymi na odpowiednich normach europejskich lub
mi¢dzynarodowych, certyfikowanych przez akredytowane jednostki do tego celu, zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008. Instytucje
zamawiajgce uznaja rownowazne certyfikaty wydane przez organy majace siedzib¢ w innych
panstwach cztonkowskich. Jezeli wykonawcy wykazali, ze nie maja dostepu do tych
certyfikatow lub nie maja mozliwosci ich uzyskania w wymaganych terminach z przyczyn
nielezacych po ich stronie, instytucja zamawiajaca akceptuje réwniez inne dokumenty
potwierdzajace $rodki zarzadzania Srodowiskowego, o ile wykonawcy wykaza, ze Srodki te s
rownowazne $rodkom wymaganym w ramach obowigzujacego systemu lub normy
zarzadzania Srodowiskowego. Dodatkowo, we wloskiej ustawie uregulowano sytuacje,
W ktorej zamawiajacy zada od wykonawcow przedstawienia certyfikatéw wydanych przez
organy niezalezne w celu pos$wiadczenia zgodnosci z minimalnymi kryteriami
srodowiskowymi, Zamawiajacy odwotuje si¢ wtedy do jednostek oceniajacych zgodnosé
akredytowanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
765/2008, zgodnie z normami UNI CEl EN ISO/IEC serii 17000 (art. 87 ust. 3 ustawy
Kkp2016). W ustawie Kkp2023 regulacje dotyczace certyfikatow jakosSci, na podstawie art.
105, zostaly przeniesione do zalacznika I1.8. W wymienionym zatgczniku wiloski

ustawodawca w podobny sposéb uregulowat kwestie wykorzystania certytfikatow jakosci.

200



Posiadanie certyfikatow jakosci zyskato jednak na znaczeniu w przypadku zabezpieczenia
ofert. Na podstawie art. 106 ustawy Kkp2023 z reguly skladane oferty sa zabezpieczone
tymczasowym zabezpieczeniem w wysokosci 2% calkowitej warto$ci postgpowania, jak
wskazano w zaproszeniu do skladania ofert. Ustawa Kkp2023 przewiduje dodatkowo, ze
kwota gwarancji jest obnizona maksymalnie o 20%, z mozliwoscia taczenia z innymi
obnizkami- do 30% w przypadku wykorzystania certyfikatow EN 45000, ISO 9000; lub w
przypadku MSP lub tymczasowych grup sktadajacych si¢ wytacznie z MSP do 50%- gdy
przedsigbiorca certyfikuje okreslone etykiety, takie jak ISO 14001 (system zarzadzania
srodowiskowego), ISO 45001 (systemy zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy),
oznakowania ekologiczne Ecolabel, system EMAS i inne wymienione szczegdlowo
w zalaczniku I1.13 (art. 106 ust. 8 ustawy Kkp2023)7°,

Po wustaleniu wymogéw przedmiotowych, istotne pozostaja roOwniez wymogi
podmiotowe. Aspekty Srodowiskowe moga nabra¢ znaczenia przy ustalaniu podstaw
wykluczenia. Na podstawie art. 80 ust. 5 pkt a) ustawy Kkp2016 zamawiajacy wykluczaja
wykonawce z udziatu w postepowaniu, jezeli zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomocg
odpowiednich $rodkow istnienie nalezycie stwierdzonych powaznych naruszen przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz obowigzkow, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3 ustawy Kkp2016, czyli obowigzkow w zakresie ochrony $rodowiska, socjalnych
I spotecznych, ustanowionych przez ustawodawstwo europejskie i krajowe, umowy zbiorowe
lub przez przepisy miedzynarodowe wymienione w zalaczniku X do dyrektywy klasyczne;.
Jest to przyktad fakultatywnej przestanki wykluczenia. Ustawa Kkp2023 rowniez odnosi si¢
do przyczyn nieautomatycznego wykluczenia, okres§lonych w art. 95 ust.1 pkt a), ktore
odnosza si¢ do mozliwosci wykluczenia wykonawcy na podstawie naruszenia tych samych
obowigzkow.

Bardzo waznym etapem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest
wybor najkorzystniejszej oferty. Oferta moze zosta¢é wybrana, je$li spelnia wymagania,
warunki i kryteria wskazane w ogloszeniu, jak rowniez w dokumentacji przetargowej oraz
pochodzi od oferenta, ktory nie podlega wykluczenia 1 spetnia kryteria kwalifikacji okreslone
przez zamawiajacego (art. 94 ust. 1 ustawy Kkp2016). Pomimo tego zamawiajacy moze
podja¢ decyzje o nieudzieleniu zamowienia oferentowi, ktory ztozyl ofert¢ najkorzystniejsza
ekonomicznie, jezeli stwierdzono, ze oferta ta nie spelnia zobowigzan, o ktéorych mowa

w art. 30 ust. 3 ustawy Kkp2016. Podstawe takiej decyzji stanowi art. 94 ust. 2 ustawy

755 A lurascu, The New Italian Public Contract Code.
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Kkp2016. Omawiane przepisy znalazly miejsce rowniez w ustawie Kkp2023 i znajdujg si¢
w art. 107.

Zamawiajacy ma obowigzek okreslenia kryteriow wyboru oferty. Zgodnie z art. 95
ust. 1 nie przyznajag one jednak zamawiajgcemu nicograniczonego prawa wyboru oferty.
Gwarantuja one mozliwo$¢ skutecznej konkurencji i sa dofaczone do specyfikacji, ktore
pozwalaja na skuteczng weryfikacj¢ informacji podawanych przez oferentéw w celu oceny
stopnia spelnienia kryteriow udzielenia zamowienia. Instytucje zamawiajace weryfikuja
doktadno$¢ informacji dowodéw przedstawionych przez oferentow. Udzielenie zamowienia
ma odbywac si¢ zgodnie z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania,
na podstawie Kkryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zidentyfikowanej
na podstawie najlepszego stosunku jakosci do ceny lub na podstawie na podstawie elementu
ceny lub kosztu, kierujac si¢ kryterium poréwnania efektywnosci kosztowej, takim jak koszt
cyklu zycia, uregulowanym w art. 96 (art. 95 ust.2 ustawy Kkp2016). Element kosztowy,
0 ktérych mowa w ust. 2, moze mie¢ forme statej ceny lub kosztu, na podstawie ktorych
wykonawcy beda konkurowa¢ wytacznie w oparciu o kryteria jakosciowe (art. 95 ust. 7
ustawy Kkp2016). Istotnym pozostaje rowniez fakt, ze zgodnie z treécig art. 95 ust. 6 ustawy
Kkp2016, dokumenty przetargowe okreSlaja kryteria udzielenia oferty, adekwatne do
charakteru, przedmiotu 1 charakterystyki zamowienia. W  szczegélnoSci oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie okreslona na podstawie najlepszego stosunku jakos$ci/ceny,
jest oceniana na podstawie kryteriow celow, takich jak aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub
spoteczne, zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia. Te kryteria moga dotyczy¢: a) jakosci,
ktéra obejmuje warto$¢ techniczng, cechy estetyczne i funkcjonalne, dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnoscia, odpowiedni design dla wszystkich uzytkownikéw, certyfikaty
i Swiadectwa w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow, takie jak ISO 18001, cechy
spoteczne i1 Srodowiskowe, ograniczanie zuzycia energii i zasobdéw srodowiska pracy lub
produktu, cechy innowacyjne, marketingu i warunkdéw pokrewnych; b) posiadania
oznakowania ekologicznego EU Ecolabel w odniesieniu do towarow lub uslug objetych
zamoOwieniem, rownego lub wigkszego niz 30 % wartosci dostaw lub uslug objetych samym
zamOwieniem; c¢) kosztow uzytkowania i konserwacji, rowniez z uwzglednieniem zuzycia
energii 1 zasobow naturalnych, emisji zanieczyszczen oraz kosztow ogdlnych, w tym kosztow
zewngtrznych i tagodzenia skutkow zmiany klimatu, zgloszone do calego cyklu zycia obiektu
budowlanego, towaru lub ustugi, majac na celu strategii bardziej efektywnego wykorzystania
zasobow 1 gospodarki cyrkularnej, ktéra promuje §rodowisko i zatrudnienie; d) rekompensaty

za emisje gazoOw cieplarnianych zwigzane] z dziatalnoScig przedsig¢biorstwa, obliczong

202



zgodnie z metodami ustalonych na podstawie zalecenia Komisji nr 2013/179/UE™,
dotyczacego stosowania wspdlnych metodologii do mierzenia i komunikowania efektow
dziatalno$ci §rodowiskowej w trakcie cyklu zycia produktéw 1 organizacji; e) organizacji,
kwalifikacji 1 doswiadczenia personelu faktycznie wykorzystywanego w realizacji
zamoOwienia, jezeli jako$¢ powolanego personelu moze mie¢ znaczacy wplyw na poziom
realizacji zamOwienia; f) serwisu posprzedaznego i pomocy techniczna; g) warunkéw
dostawy, takich jak data dostawy, proces dostawy oraz termin dostawy lub wykonania
zamowienia. Ustalajac kryteria wybory oferty istnieje mozliwo$¢ przypisania wag, ustalenia
podkryteriow i wag czastkowych (art. 95 ust. 8 i 9 ustawy Kkp2016), a kryteria musza by¢
zwigzane z przedmiotem zamowienia (art. 95 ust. 11 ustawy Kkp2016). W sytuacji, w ktorej
zamawiajacy chciatby zapewni¢ skuteczng identyfikacje najlepszego stosunku jakosci do
oceny, na podstawie art. 95 ust. 10-bis ustawy Kkp2016, mozliwe jest wzmocnienie
elementow jakosciowych oferty 1 okreslenie kryteriow, zapewniajacych skuteczng
konkurencj¢ w zakresie aspektow technicznych. W tym celu instytucja zamawiajgca
ustanawia putap dla wyniku ekonomicznego w granicach 30 %. Wiloska ustawa z 2016 r.
W szczegbtowy sposdb odnosi si¢ do jakosciowych, $rodowiskowych kryteriow wyboru
oferty. W ustawie Kkp2023 ramy dotyczace ustalania kryteriow wyboru nie zmienity sie,
jednak ustawodawca zrezygnowat z tak szczegdlowego wyliczenia kryteridow jakoSciowych
i postanowil, ze dokumentacja przetargowa okres$la kryteria udzielenia zamowienia, ktore sg
adekwatne do charakteru, przedmiotu i wilasciwo$ci zamowienia. W szczegolnosci oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie, wytoniona na podstawie kryterium najkorzystniejszej oferty,
podlega ocenie na podstawie obiektywnych kryteriow, takich jak aspekty jako$ciowe,
srodowiskowe lub spoteczne, zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Instytucja zamawiajaca,
w celu zapewnienia skutecznej identyfikacji najkorzystniejszej oferty, wzmacnia elementy
jakosciowe oferty oraz okresla kryteria gwarantujace skuteczng konkurencje w zakresie
aspektdw technicznych (art. 108 ust. 4 ustawy Kkp2023). Ponadto element kosztowy, rowniez
w przypadkach, zastosowania kosztu cyklu zycia, moze mie¢ forme statej ceny lub kosztu, na
podstawie ktérych podmioty gospodarcze beda konkurowaé ze sobg wytacznie na podstawie
kryteriow jakosciowych (art. 108 ust.5 ustawy Kkp2023).

Wioska ustawa nie pomija uregulowan dotyczacych kosztow cyklu zycia produktu.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 3hhh ustawy Kkp2016 cykl zycia to wszystkie nastepujace

756 Zalecenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspolnych metod pomiaru efektywnosci
srodowiskowej w cyklu zycia produktow i organizacji oraz informowania o niej, 2013/179/UE, Dziennik
Urzedowy UE 7 4.05.2013 r., L 124/1.
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po sobie lub powigzane ze soba fazy, w tym badania i rozw@j, ktore nalezy przeprowadzi¢,
produkcja, handel i zwigzane z nim warunki, transport, uzytkowanie i konserwacja, okres
zycia produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub od
wytworzenia zasobow do ich utylizacji, albo demontazu oraz po zakonczeniu obstugi lub
uzytkowania. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Kkp2016 koszty cyklu zycia obejmuja,
odpowiednio, wszystkie nastepujace koszty lub ich czgéci, zwigzane z cyklem zycia produktu,
ustugi lub obiektu budowlanego: a) koszty ponoszone przez instytucje¢ zamawiajaca lub przez
innych uzytkownikow, takie jak: 1) koszty zwigzane z nabyciem; 2) koszty zwigzane
z uzytkowaniem, takie jak zuzycie energii i innych zasobow; 3) koszty utrzymania; 4) koszty
wycofania z eksploatacji, takie jak koszty zbierania, unieszkodliwiania i recyklingu; b) koszty
przypisane do Ssrodowiskowych efektow zewnetrznych zwigzanych z produktami, ustugami
lub obiektami budowlanymi w trakcie cyklu zycia, o ile ich warto$¢ pieni¢zng mozna okresli¢
i zweryfikowa¢. Takie koszty mogg obejmowac koszty emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczen, jak rowniez inne koszty zwigzane z lagodzeniem zmian klimatu.
W przypadku oceny kosztéw z wykorzystaniem systemu kalkulacji kosztéw cyklu zycia,
zamawiajacy wskazuja w dokumentacji przetargowej dane, ktore oferenci musza dostarczyc,
oraz metode, ktorg wykonawca zastosuje w celu okreslenia kosztoéw cyklu zycia na podstawie
tych danych. Z kolei w przypadku oceny kosztoéw obciazajacych srodowiskowych efektow
zewnetrznych, metoda musi spetnia¢ wszystkie nastepujace warunki nastgpujace warunki:
a) musi by¢ oparta na obiektywnych kryteriach, weryfikowalnych i niedyskryminujacych.
Jezeli metoda nie jest przeznaczona do powtarzalnego lub ciggtego stosowania, nie moze ona
faworyzowa¢ ani nadmiernie szkodzi¢ niektorym podmiotom gospodarczym; b) musi byc¢
dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron; c¢) dane, o ktére wystagpiono z wnioskiem,
muszg by¢ mozliwe do dostarczenia przy uzasadnionym wysitku ze strony zwykle starannie
dziatajacych podmiotow gospodarczych, w tym podmiotow gospodarczych z innych panstw
cztonkowskich, strony panstw trzecich GPA lub innych uméw miedzynarodowych, ktorymi
UE jest zwigzana lub ratyfikowanych przez Wilochy. W ustawie Kkp2023 uregulowania
dotyczace kosztow cyklu zycia zostaly przeniesione do zalgcznika II.8. i ich tres¢ nie odbiega
od uregulowan ustawy Kkp2016.

Waznym instrumentem dyscyplinujacym wykonawce, ktorym — dysponuje
zamawiajacy jest mozliwo$¢ weryfikacji razaco niskiej oferty. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy
Kkp2016 wykonawcy udzielaja, na wniosek zamawiajgcego, wyjasnien dotyczacych ceny lub
kosztow zaproponowanych w ofertach, jezeli wydaja si¢ one razaco niskie, na podstawie

oceny na temat zgodnos$ci, powagi naruszen, zréwnowazonosci 1 wykonalno$ci oferty.
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Wyjasnienia, 0 ktéorych mowa w ust. 1, moga w szczeg6lnosci odnosi¢ si¢ do:
a) ekonomicznosci procesu wytwarzania wyrobow, $wiadczonych ustug lub metody budowy;
b) wybranych rozwigzan technicznych lub wyjatkowych warunkow dostepnych oferentowi
w celu dostarczenia produktow, swiadczenia ustug lub wykonania robdt; c¢) oryginalnosci
robot budowlanych, dostaw lub ustug proponowanych przez oferenta. W ustawie Kkp2023
rowniez uregulowana zostala taka mozliwos$¢. Z tymze w odmienny sposéb potraktowano
kwestie podstawy odrzucenia oferty w oparciu o zrownowazonos$¢. Zgodnie z art. 110 ust. 5
pkt a) ustawy Kkp2023 zamawiajacy wyklucza oferte, jezeli udzielone wyjasnienia (na
podstawie art. 110 ust.1) nie uzasadniajg w wystarczajacy sposéb poziomu zaproponowanych
cen lub kosztow, lub jezeli oferta jest razgco niska, poniewaz nie spetnia obowigzkow
srodowiskowych, spotecznych i1 pracowniczych ustanowionych przez prawo europejskie
i krajowe, uklady zbiorowe lub przepisy migdzynarodowego prawa pracy okreslone
w zatgczniku X do dyrektywy klasyczne;j.

Ostatnim elementem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérym
aspekty srodowiskowe mogg odgrywac znaczacg role, jest mozliwos¢ ustalenia wymagan
dotyczacych realizacji zamoéwienia. Na podstawie art. 100 ust. 1 ustawy Kkp2016, instytucje
zamawiajace moga zazada¢ spelienia szczegdlnych wymagan w zakresie realizacji
zamoOwienia, pod warunkiem ze sa one zgodne z prawem europejskim oraz z zasadami
rownego traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci, proporcjonalnosci, innowacyjnosci
oraz sg okreslone w zaproszeniu do skladania ofert lub w zaproszeniu w przypadku procedur
bez ogloszenia lub w specyfikacji. Warunki te moga by¢ zgodne w szczegodlnosci
W szczegdlnosci z potrzebami spotecznymi i $srodowiskowymi. Identyczne uregulowanie
znalazto si¢ w ustawie Kkp2023 w art. 113 ust.1. W trakcie realizacji zamdwienia aspekty
srodowiskowe, w nowej ustawie, nabieraja znaczenia nie tylko przy ustalaniu wymogoéw
realizacji, ale réwniez nadzoru nad nimi. Na podstawie art. 114 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy
Kkp2023 wykonaniem umow dotyczacych robot, ustug lub dostaw kieruje menadzer projektu
odpowiedzialny za projektowanie, przydzial i wykonanie kazdego etapu postgpowania
podlegajacego przepisom ustawy oraz kontrole poziomu jakosci wykonania. Menadzer
projektu wspotpracuje m.in. z kierownikiem robot, odpowiedzialnym za nadzér nad
prawidtowym wykonaniem robot. Na oba te podmioty, postanowieniami zatgcznika I1.14,
ustawodawca natozyl szereg obowiazkow: kierownik robdot musi zapewnic¢, aby dokumentacja
techniczna, wyniki badan laboratoryjnych oraz certyfikaty spetnialy wymagania krajowego
planu dziatah na rzecz zréwnowazenia $rodowiskowego administracji publicznej oraz

przeprowadzi¢ wszystkie kontrole i testy wymagane przez obowigzujace normy krajowe
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i europejskie, sporzadzajac w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci raport. Z kolei
menadzer projektu dokonuje oceny jakosci i adekwatnos$ci dostawy lub ustugi na podstawie
norm jako$ciowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem norm srodowiskowych, przewidzianych

W umowie’®’,

3.3.Minimalne kryteria srodowiskowe

Ustawa Pkp2016 implementuje wszystkie rozwigzania przewidziane dyrektywa
klasyczng. Jednak jeden aspekt zawarty w ustawie Pkp2016 wyrdznia ja na tle dyrektywy
klasycznej. Ustawa Pkp2016 zawiera wymog okreslenia tzw. minimalnych kryteriow
srodowiskowych. Minimalne kryteria Srodowiskowe to wskazania techniczne dotyczace
glownie kwestii Srodowiskowych z uwzglednieniem etycznych 1 spotecznych aspektéw rynku
pracy, zwigzane z r6znymi etapami procedury udzielenia zamdwienia publicznego, np. zakres
zamOwienia, specyfikacje techniczne, kryteria udzielenia zamdwienia, warunki realizacji
zamOwienia’™8. Kryteria s3 opracowane w celu promowania i zapewnienia: efektywnosci
i 0szczedno$ci  w  wykorzystaniu  zasobOéw,  ograniczenia  stosowania  substancji
niebezpiecznych, iloSciowego zmniejszenia ilosci produktow odpadowych™°. Kryteria
srodowiskowe zostaly okre§lone jako ,,minimalne” z uwagi na fakt, ze stanowig bazowe
elementy kwalifikacji przedsiewzie¢ preferowanych ze wzgledu na srodowisku oraz sume
elementéw technicznych, ktére moga zagwarantowa¢ odpowiedniag zmiang na rynku

h760

zamoOwien publicznyc Dodatkowo mozna rowniez argumentowaé, ze ustanawiajac

ograniczenia jedynie w odniesieniu do minimalnych wskaznikéw, nic nie wyklucza
ewentualnego odstepstwa i zastosowania ich w mniejszym zakresie, o ile przestrzegane sg

h761

podstawowe zasady zamoéwien publicznyc Poza dodaniem warto$ci do jakosci

srodowiska 1 zgodno$ci z kryteriami spotecznymi, stosowanie MKS odpowiada rowniez

STA, lurascu, The New Italian Public Contract Code.

8Ministry of the Environment and the Protection of Natural Resources, Action Plan for the Environmental
Sustainability of Consumption in the Public Administration Sector (or National Action Plan on Green Public
Procurement- PAN GPP), 21.12.2007 r., przyjety dekretem mig¢dzyresortowym z dnia 11 kwietnia 2008 r. i
opublikowany w Dzienniku Urzedowym nr 107 z dnia 8 maja 2008 r., s. 13.

78U, lyer- Raniga, M. Finamore, Green public procurement: learnings from Pesaro city, Italy, IOP Conference
Series: Earth and Environmental Science, 855 (2021), 012006, s.6.

"80Ministry of the Environment and the Protection of Natural Resources, Action Plan, s. 14.

81 A, lurascu, How Will the Adoption of Mandatory GPP Criteria Change the Game?, Lessons from the Italian
Experience, EPPPL 1/2023, s. 1-11, 5. 5.
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potrzebie administracji publicznej w zakresie racjonalizacji zuzycia energii i zmniejszenia
wydatkéw tam, gdzie jest to mozliwe 62,

Ramy funkcjonowania MKS zostaty zdefiniowane w Planie dziatania na rzecz
zrownowazenia $rodowiskowego konsumpcji w sektorze administracji publicznej 3,
Poczatkowo MKS cechowat nieobligatoryjny charakter i miaty zastosowanie do procedur
zakupodw powyzej i ponizej progdw UE dla jedenastu kategorii produktow, zainspirowanych
unijnymi kryteriami zielonych zaméwien publicznych. Obligatoryjnego charakteru MKS
nabraly wraz z wejciem w zycie ustawy nowelizujacej ustawe Kkp2016 w 2017 r.7% Zgodnie
ze znowelizowanym brzmieniem art. 34 ustawy Kkp2016 instytucje zamawiajgce
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celéw Srodowiskowych przewidzianych w Planie dzialania na
rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego konsumpcji w administracji sektora publicznego
poprzez wlaczenie do projektu dokumentacji i ogloszenia co najmniej specyfikacji
technicznych 1 klauzul umownych zawartych w minimalnych kryteriach srodowiskowych.
Minimalne kryteria $rodowiskowe, w szczegdlnosci kryteria udzielenia zamoOwienia, sa
uwzgledniane réwniez do celow sporzadzania dokumentdw przetargowych w celu
zastosowania kryterium najkorzystniejszej ekonomicznie oferty, zgodnie z art. 95 ust. 6
(art. 34 ust. 2 ustawy Kkp2016). W art. 95 ust. 6 ustawy Kkp2016 zawarto doktadne
wskazania w zakresie aspektow jako$ciowych, srodowiskowych i spotecznych zwigzanych
z zamOwieniami na roboty budowlane, takich jak: zmniejszenie zuzycia energii i potrzebnych
zasobow budynkow lub produkcji produktdow; wykorzystanie produktow posiadajacych
oznakowanie ekologiczne UE; koszt eksploatacji i utrzymania, w tym zuzycie energii, emisja
zanieczyszczen 1 koszty catkowite, w tym koszty tagodzenia skutkéw zmiany klimatu,
odnoszace si¢ do catego cyklu zycia oferowanego sktadnika majatku, w celu zachegcenia do
efektywnego wykorzystania zasobéw 1 podej$cia opartego na gospodarce cyrkularnej, aby
chroni¢ $rodowisko 1 zapewni¢ sprawiedliwe zatrudnienie; kompensacji emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych 2z dzialalnoscig firmy obliczonej przy uzyciu metod
ustanowionych na podstawie Zalecenia Komisji w sprawie stosowania wspélnych metod

pomiaru efektywnosci $rodowiskowej w cyklu zycia produktoéw 1 organizacji oraz

62y Iyer- Raniga, M. Finamore, Green public procurement: learnings from Pesaro city, s.6.

763 Ministry of the Environment and the Protection of Natural Resources, Action Plan.

764 G. Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

785 Obowiazkowy charakter MKS wprowadzony w art. 23 Ustawy Nowelizujacej z 19 kwietnia 2017 r.- Przepisy
uzupehiajace i korygujace do dekretu ustawodawczego nr 50 z dnia 18 kwietnia 2016 r., nr 56/2017,
w: https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-05-
05&atto.codiceRedazionale=17G00078, dostep: 30.03.2023 r.
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informowania o niej’®®. W orzecznictwie uznaje si¢, ze obowigzkowy charakter dotyczy
specyfikacji technicznych i klauzul dotyczacych wykonania umowy, a uwzglednienie MKS
przy ustalaniu kryteriow udzielenia zamowienia jest jedynie zaleceniem, z uwagi na sposéb
redakcji przepisu’’. Obowiazek zastosowania MKS dotyczy zaméwien na dostawy, ustugi
i roboty budowlane o dowolnej wysokos$ci (art. 34 ust. 3 ustawy Kkp2016). Oznacza to, ze
obowiazki lub odpowiednio zalecenia uwzglednienia MKS okreslone w art. 34, maja
zastosowanie do udzielenia jakiegokolwiek zamdwienia, niezaleznie od jego wartoSci,
w odniesieniu do okre$lonego przedmiotu MKS. Tresé art. 34 zostata przeniesiona do art. 57
ust. 2 ustawy Kkp2023, z jedng modyfikacja: nowy przepis nie precyzuje, ze obowigzki
W nim zawarte stosowane sg dla zamowien powyzej i ponizej progow UE. Istnieje jednak
szansa, ze podejécie oparte na uznaniu, ze MKS maja zastosowanie do zaméwien zaréwno
powyzej, jak 1 ponizej progéw unijnych, zostanie utrzymane w praktyce, poniewaz zostalo
potwierdzone w orzecznictwie 68,

Plan dzialania na rzecz zrownowazenia $rodowiskowego konsumpcji w sektorze
administracji publicznej okresla procedure przyjmowania poszczegdlnych kryteriow
srodowiskowych dla danych kategorii oraz wymogi jakie powinny spetniaé, aby zostac
uznane za MKS. Za przygotowanie i wdrozenie MKS odpowiada Komitet Zarzadzajacy,
ajego pracami koordynuje Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych.
Obecny sklad Komitetu Zarzadzajacego ustala Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
i Ochrony Zasob6w Naturalnych?®: przedstawiciele ministerstw Srodowiska, Rozwoju
Gospodarczego i Finanséw, przedstawiciele ISPRA7?, CONSIP7"t, ENEA’’?, eksperci

ARPA’" oraz dwdch przedstawicieli region6w.

766 Zalecenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspolnych metod pomiaru efektywnosci
srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej (nr 2013/179/UE), Dziennik
Urzedowy UE z 4.05.2013 r., L 124/1.

87 Wyrok Regionalnego Trybunatu Administracyjnego Abruzzo-Pescara z 20.11.2017 r., sekcja. I, nr 330;
Wyrok Rady Stanu z 17.04.2018 r., sekcja. I1l, nr 2317.

78 A, lurascu, How Will the Adoption of Mandatory GPP Criteria Change The Game?, s. 6, za: Wyrok Rady
Stanu z 3.02.2021 r., sekcja V, nr 972.

"8Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasob6w Naturalnych, Rozporzadzenie z 21 wrzesnia 2016 r., G.U.R.L z
21.09.2016 1., nr 247.

70 Wioski Instytut Badan i Ochrony Srodowiska (wh. Instituto Superiore per la protezione e la Ricerca
Ambientale), wiecej: https://www.isprambiente.gov.it/en, dostep: 30.03.2023 r.

"1 Wigcej: patrz przypis nr 726.

72 Krajowa Agencja Nowych Technologii, Energii i Zréwnowazonego Rozwoju Gospodarczego (ang. Italian
National Agency for New Technologies, Energy and Sustainable Economic Development)- organ publiczny
majacy na celu badania, innowacje technologiczne I $wiadczenie zaawansowanych ustug dla przedsi¢biorstw,
administracji publicznej i obywateli w sektorach energii, Srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego,
wigcej: https://www.enea.it/en/enea/about-us, dostep: 30.03.2023 r.

73 Regionalna Agencja Ochrony Srodowiska (wt. Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale)- Agencja
podzielona na regiony. Poszczegolne Agencje podlegaja administracji regionalnej lubprowincjonalnej, a ich
gtéwna rola jest naturalna ochrona srodowiska we Wtoszech, z zadaniem utrzymania pod kontrola srodowiska
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Komitet Zarzadzajacy ustala roczny program prac, okreslajacy kategorie dostaw, ustug
i rob6t budowlanych, ktérymi nalezy si¢ zajaé, przy czym harmonogram prac opiera si¢ na
dojrzalo$ci danego sektora gospodarczego oraz na konsolidacji konkretnych zrodet
normatywnych. Zgodnie z Planem dziatania na rzecz zréwnowazenia $rodowiskowego
konsumpcji w sektorze administracji publicznej w trakcie definiowania poszczegdlnych MKS
nalezy wziag¢ pod uwage, ze musza one by¢ naukowo uzasadnione, mozliwe do
zweryfikowania przez instytucje zamawiajace 1 osiggalne dla oferentow. W zwigzku z tym,
identyfikacja kryteriow powinna rozpocza¢ si¢ od analizy rynku danego sektora i czerpad
z szerokiego zakresu wymagan, w tym zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska

h’74, zwigzanych z oficjalnymi

W unijnym zestawie narzgdzi zielonych zaméwien publicznyc
znakami jakos$ci ekologicznej, jak rowniez uwzgledniajaca wszelkie zasady funkcjonowania
wspolnego rynku, w tym zapewnienie uczciwej, niezakioconej konkurencji. Gléwnym
bowiem celem, jakie speni¢ ma okreslenie struktury i procedury MKS, jest ufatwienie
zamawiajgcym przyjecia i realizacji polityki zielonych zamowief publicznych’™,

Tworcy omawianych procedur zwracaja uwage na kilka innych funkcji, ktore powinny
zosta¢ wziete pod uwage przy ustalaniu MKS. Cechy s$rodowiskowe uwzgledniane
w procedurze udzielania zaméwienia publicznego, ktore nie sg jeszcze dostepne na krajowym
rynku, moga by¢ oceniane poprzez przyznanie wigkszej liczby punktéw w trakcie oceny
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Ta kategoria informacji odgrywalaby bardzo waznag
rolg: dostarczanie na rynek krajowy punktéw odniesienia dla trendow wynikajacych
z wymogdéw technicznych 1 normatywnych, zwykle pochodzacych z unijnego rynku, ktore
W przysztosci stang si¢ wigzace 1 w praktyce beda oznaczaé, ze produkty niespelniajace tych
wymogow nie beda juz dopuszczalne w jego granicach. Ta klasa kryteriow miataby na celu
stymulowanie sektorow zajmujacych si¢ innowacjami w zakresie ochrony $rodowiska oraz
przewidywanie tendencji w zakresie popytu publicznego w UE, ktory coraz czesciej sklania
do wyboru produktow, ustug i robot budowlanych w zaleznosci od ich przyjaznosci dla
srodowiska. Zestaw kryteriow Srodowiskowych, ktore zostang okre§lone w ramach planu
dziatania, bedzie ponadto stanowit ramy odniesienia nie tylko dla rynku, ale rowniez dla
urzedéw oglaszajacych postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Tworcy planu

dziatania stawiaja duzy nacisk na poruszenie innowacyjnych inicjatyw. Wskazujg, ze w celu

zachecenia wykonawcow do proponowania innowacyjnych rozwigzan, w trakcie ustalania

naturalnego i weryfikacji przepisow $rodowiskowych. Wiecej: np. Strona internetowa agencji regionu Piemont:
http://www.arpa.piemonte.it/, dostep: 30.03.2023 r.

74 Wiecej: https://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm, dostep: 30.03.2023 r.

"SMinistry of the Environment and the Protection of Natural Resources, Action Plan, s. 15.
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dokumentacji zamowienia nalezy bra¢ pod uwage wymogi funkcjonalnosci i efektow
eksploatacyjnych, a nie rozwigzan wycinkowych. Stawianie wymagan opartych na produkcie
lub rezultacie, a nie na konkretnym rozwigzaniu, stanowi dla firm wyzwanie do generowania
pomystow i innowacji, np. w zakresie procesu, produktu, przesytki. W ten sposob identyfikuje
si¢ potrzebe, ktora ma by¢ zaspokojona, a wykonawcy sa zapraszani do proponowania
roznych rozwigzan’’®. Wartym podkre$lenia jest fakt, ze kryteria okre$lone w Planie dziatania
nie uniemozliwiaja wprowadzenia bardziej zaawansowanych kryteriow przez podmioty
dziatajace juz w ramach systemu zielonych zaméwien publicznych Iub majacych dostep do
bardziej rozbudowanych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska. Aby utatwi¢ wdrozenie
dalszych kryteriow lub bardziej zaawansowanych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska,
opracowywane sg szczegotowe informacje dla kazdego sektora, ktore podlegajg aktualizacji.
Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, Plan dziatania musi by¢ poddawany przegladowi
co trzy lata””. MKS, pomimo swojego technicznego charakteru, postrzegane sa jako
elastyczne instrumenty, wiasnie dzigki okresowej aktualizacji i dostosowaniu do rynku’’8,

Dotychczas MKS zostaly przyjete dla 19 kategorii produktow. Szczegdlowe
wymagania charakterystyczne dla kazdej z dziedzin przyjmowane s3 odrgbnymi
rozporzadzeniami. Zgodnie z zaplanowanymi dzialaniami w ramach reformy systemu
zamoOwien publicznych we Wloszech uchwalone maja zosta¢é nowe rozporzadzenia
ministerialne w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych, z zapewnieniem okresu
przej$ciowego i rozsgdnym terminem rozpoczecia ich stosowania’’”®.  Dodatkowo, zgodnie
Z treScig art. 226 ust. 5 ustawy Kkp2023 wszelkie odniesienia w istniejacych przepisach
ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych do ustawy Kkp2016, uznaje si¢ za
odniesienia do odpowiednich przepiséw ustawy Kkp2023 lub, w przypadku ich braku, do
zasad mozliwych do wywnioskowania z samego kodeksu. Ustawa daje zatem mozliwo$¢
dalszego funkcjonowania rozporzadzen wydanych na jej podstawie, nawet po utracie mocy
obowigzujacej ustawy Kkp2016.

Rozporzadzenia wdrazajace konstruowane sg w podobny sposob. W preambule
znajduje si¢ odniesienie do prawodawstwa dotyczacego srodowiska i ewentualnie kwestii
spotecznych, sugestie proponowane instytucjom zamawiajagcym wspomagajace analize

potrzeb, wskazowki odnoszace si¢ do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie

"Ministry of the Environment and the Protection of Natural Resources, Action Plan, s. 14.

"7 Zgodnie z informacja udostgpniong w dokumencie Komisji Europejskiej ,,GPP National Action Plans’’
z kwietnia 2022 r., poprawki do wiloskiego planu dziatania w zakresic GPP sa na etapie konsultacji,
w: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20NAPs_April%202022.pdf, dostep: 30.03.2023 r., s. 30.

78 G, Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

79 Art. 1 ust.1 pkt 3f Ustawy z 21 lipca 2022 r. Delagacj adla rzagdu w sprawie kontraktow publicznych.

210



zamowienia publicznego oraz, w przypadku dokumentu wsparcia technicznego, podejscie
zastosowane w celu zdefiniowania MKS. Instytucje zamawiajagce powinny zawsze
wskazywa¢ w przedmiocie zamdwienia rozporzadzenie ministerialne zatwierdzajace
stosowane kryteria srodowiskowe’. W kolejnej czesci kryteria sa szczegdlowo opisywane
pod wzgledem merytorycznym, odnoszac si¢ do kryteriow okreslenia przedmiotu
zamowienia, wyboru oferentow, specyfikacji technicznych, warunkow realizacji zaméwienia
oraz kryteriow udzielenia zamowienia. W przypadku uchwalenia rozporzadzenia w zakresie
MKS w danym sektorze, zamawiajacy nie moze juz autonomicznie decydowaé czy
realizowac¢ cele $rodowiskowe lub jak je realizowaé, a zamiast tego musza one by¢
realizowane co najmniej w sposob przewidziany w przyjetych rozporzadzeniach’!. MKS
wdrozone zostaly w nastepujacych kategoriach: wyposazenie wnetrz/®?,  elementy
infrastruktury ulicznej’®, $rodki higieniczne dla osob z inkontynencja’®, buty robocze
i akcesoria skorzane’®®, papier’®, tonery do drukarki’®’, budynki’®, wydarzenia kulturalne’®®,

o$wietlenie publiczne (dostawa i projektowanie)’®, o$wietlenie publiczne (serwis)’?,

80 Wiecej: https://gpp.mite.gov.it/Home/Cam, dostep: 29.03.2023 r.

81 Wyrok Rady Stanu z 3.02.2021 r., Sekcja 5, nr 972.

82 Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 czerwca 2022 r. o minimalnych kryteriach
srodowiskowych dla kontraktowania ustugi dostawy, wynajmu i przedluzenia Zzycia wyposazenia wnetrz,
G.U.R.l. 2 8.08.2022, n.184.

78 Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z dnia 5 lutego 2015 r.
o minimalnych kryteriach $rodowiskowych przy zakupie wyposazenia infrastruktury ulicznej, G.U.R.L
z 2.03.205, n.50.

"#Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 24 grudnia 2015 w sprawie
przyjecia minimalnych kryteriow $rodowiskowych przy zlecaniu ushug projektowania i robot budowlanych
w zakresie nowej budowy, remontu i utrzymania budynkéw administracji publicznej oraz minimalnych
kryteriow $rodowiskowych przy dostawie sprzetu pomocniczego dla oséb nietrzymajacych moczu, G.U.R.I.
2 21.01.2016, n. 16.

"8Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 17 maja 2018 r. w sprawie
minimalnych kryteriow srodowiskowych dla dostaw obuwia roboczego i wyrobow skorzanych z DPI, artykutow
i akcesoriéw skérzanych, G.U.R.I. z 31.05.2018 r., n. 125.

"8Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 4 kwietnia 2013 r., w sprawie
minimalnych kryteriéw $rodowiskowych przy zakupie papieru kopiujacego i graficznego - aktualizacja 2013,
G.U.R.l. 2 3.05.2013, nr 102.

8Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2019 r.
w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dotyczacych dostaw toneréw i wkladéw atramentowych;
minimalne kryteria §rodowiskowe dotyczace udzielania zaméwien na zintegrowane ustugi w zakresie odbioru
zuzytych toneréw i wkladow atramentowych, przygotowania do ponownego uzycia oraz dostaw
zregenerowanych tonerow i wktadow atramentowych, G.U.R.l. z 7.11.2019, nr 261.

"8Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 lipca 2022 r. w sprawie minimalnych
kryteriow $rodowiskowych dotyczacych udzielania zaméwien na ushugi projektowe w zakresie interwencji
budowlanych, udzielania zamdéwien na roboty budowlane w zakresie interwencji budowlanych oraz wspdlnego
udzielania zamdwien na projektowanie i roboty budowlane w zakresie interwencji budowlanych, G.U.R.I.
2 6.08.2022, nr 183.

8Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
minimalnych kryteribw s$rodowiskowych dla ustugi organizowania i przeprowadzania imprez, G.U.R.I.
2 2.12.2022 r., nr 282.

"OMinisterstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie
minimalnych kryteriéw $rodowiskowych dla zamowien na zrodta $wiatla dla odwietlenia publicznego, zaméwien
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ogrzewanie/ chtodzenie budynkow’®?, pranie przemyslowe i wynajem tekstyliow

i materacy’®®, odpady komunalne i sprzatanie ulic’®, zbiorowe zywienie’®®, dezynfekcja’®,
drukarnie™’, tekstylia’®, pojazdy’®®, zielen publiczna®®,

Pionierskim  przyktadem realizacji inwestycji w zrOwnowazony sposob,
z wykorzystaniem MKS, jest miasto Pesaro we Wioszech®!. Ambicja wtadz miasta bylo
przejscie na gospodarke cyrkularng, co miato mie¢ miejsce dzigki wdrozeniu pilotazowego
programu w sektorze budowlanym, czynigcym kryteria $Srodowiskowe obowigzkowymi
W procesie udzielania zamowien publicznych. Zdecydowano si¢ na budowe nowej szkoty, ale
z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury. Celem zmiany sposobu uzytkowania byto

uzyskanie budynku energooszczednego, cyrkularnego, o niskim wptywie na $rodowisko,

na oprawy oswietleniowe dla o§wietlenia publicznego, zamoéwien na ushugi projektowe dla instalacji oswietlenia
publicznego, G.U.R.l. 18.10.2017, nr 244, suplement nr 333.

"Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 28 marca 2018 r. w sprawie
minimalnych kryteriow $rodowiskowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych na ustugi o$wietleniowe,
G.U.R.l. 2 28.04.2018 r. nr 98.

"2Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 7 marca 2012 r. w sprawie
przyjecia minimalnych kryteridéw $rodowiskowych, jakie powinny by¢ zawarte w przetargach administracji
publicznej na zakup ustug energetycznych dla budynkéw - ustuga oswietleniowa i motoryczna - ustuga
grzewcza/chtodnicza, G.U.R.1. z 28.03.2012, nr 98.

"3Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 9 grudnia 2020 r. w sprawie
minimalnych kryteriow $rodowiskowych dotyczacych przyznania zaméwienia na ustuge prania przemystowego
oraz wynajmu tekstyliéw i materacy, G.U.R.l. z 4.01.2021, nr 2.

"%Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 lipca 2022 r. w sprawie minimalnych
kryteridw srodowiskowych przy udzielaniu zamowienia na ustugg zbierania i transportu odpadow komunalnych,
sprzatania i zamiatania oraz innych ustug w zakresie higieny miejskiej, dostaw¢ pojemnikow i workéw do
zbierania odpaddéw komunalnych, dostawe pojazdéw, maszyn i urzgdzen samojezdnych nieporuszajacych si¢ po
drogach do zbierania i transportu odpadéw oraz zamiatania ulic, G.U.R.l. z 5.08.2022, nr. 182.

"Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 10 marca 2020 r. w sprawie
minimalnych kryteridw $rodowiskowych dla ustug zbiorowego zywienia i zaopatrzenia w zywno$¢, G.U.R.I.
2 4.04.2020, nr 90.

796 Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 29 stycznia 2021 r. w sprawie
minimalnych kryteriéw srodowiskowych dla kontraktowania ustug sprzatania i odkazania budynkow i srodowisk
do uzytku cywilnego 1 sanitarnego oraz S$rodkow czystosci, G.U.R.I. z 19.02.2021, nr 42 wraz
z Rozporzadzeniem korygujacym Ministra Transformacji Ekologicznej z 24 wrzesnia 2021, G.U.R.L
z2.10.2021 r., nr 236.

"Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych, Rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2019 r.
w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla kontraktowania ustugi zarzadzanego druku;
kontraktowania ustugi wynajmu drukarek i wielofunkcyjnych urzadzen biurowych; zakupu lub dzierzawy
drukarek i wielofunkcyjnych urzadzen biurowych, G.U.R.l. 2 7.11.2019 r., nr 261.

"8Ministerstwo Srodowiska i Bezpieczenstwa Energetycznego, Rozporzadzenie z 7 lutego 2023 r. w sprawie
minimalnych kryteriow srodowiskowych dotyczacych dostarczania i wypozyczania wyroboéw wiokienniczych
oraz ushug w zakresie rekonstrukcji i wykanczania wyroboéw wiokienniczych G.U.R.I. z 23.03.2023 r., nr. 70.
"Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 17 czerwca 2021 r. w sprawie minimalnych
kryteriow ekologicznych dla zakupu, leasingu, najmu, dzierzawy pojazdow transportu drogowego, G.U.R.I.
22.07.2021 r., nr 157.

800Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 10 marca 2020 r. w sprawie
minimalnych kryteriéw $rodowiskowych dla publicznej ustugi zarzadzania zielenig i dostawy produktow do
pielegnacji zieleni, G.U.R.I. 2 4.04.2020 r., nr 90.

80lWiecej na temati nwestycji: Build Up- The European Portal for Energy Effiiciency in Buildings, w:
https://www.buildup.eu/en/practices/cases/new-antonio-brancati-middle-school,  dostep: ~ 31.03.2023  r.;
https://www.construction21.org/france/case-studies/i/antonio-brancati-middle-school.html, dostep: 31.03.2023
r.; U. lyer- Raniga, M. Finamore, Green public procurement: learnings from Pesaro city.
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fatwego w utrzymaniu, z wykorzystaniem energii odnawialnej, zrOwnowazonych materiatow
i technologii budowlanych, oszczedno$¢ surowcoéw i minimalizacja odpadow z budowy. MKS
zostaly wykorzystane do oceny certyfikacji energetycznej budynku. Dzieki MKS
zagwarantowano wykorzystanie w projekcie technologii pasywnego ogrzewania i chtodzenia,
odpowiednich mechanizméw aktywnych w razie potrzeby, np. zwigzanych z utratg ciepta,
ale jednoczesnie ochrong przed przegrzaniem budynku. Ponadto zielone wymagania zgodne
zMKS zostaly rowniez wziete pod uwage przy okresleniu kryteriow wyboru
uwzgledniajacych dostarczanie materiatdéw 1 metod produkcji. W rezultacie w postgpowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego uwzgledniono specyfikacje techniczng dotyczaca
efektywnosci energetycznej, cyklu zycia produktu, zarzadzania odpadami, efektywnosci
wykorzystania wody ze zwrdceniem uwagi na komfort uzytkownikow koncowych.
Zarzadzanie odpadami zgodne z MKS bylto zorganizowane z wykorzystaniem kilku zasad:
po pierwsze, selektywnego sktadowania zdekompletowanych odpadow z obowiazkiem
wywozenia wszystkich odpadéw do recyklingu, a nie na wysypisko $mieci, kolejno
selektywna zbiorka wszystkich odpadéw opakowaniowych i poprodukcyjnych, a takze
ewentualne zagospodarowanie nadwyzki nowych materialow wedtug ilosci, z podzialem na
materialy wedlug ich skladu (np. cegla, zelbeton, drewno, plastik), a ostatecznie
klasyfikowanie na miejscu materialtow wedtlug kodow Europejskiego Katalogu Odpadow®®?
I transportowanie ich do odpowiednich centréw recyklingu. Wskazuje sie, ze to wilasnie
podmioty publiczne dzigki zamoéwieniom publicznym moga utorowa¢ drogg do wspierania
takich praktyk, poniewaz firmy prywatne niechetnie podejmujg ryzyko®%,

Ministerstwo Srodowiska opublikowalo 6 marca 2020 r. pierwszy raport
z monitoringu MKS 2019 obrazujacy realizacje celow wyznaczonych przez Plan dziatah na
rzecz zrownowazonej konsumpcji w sektorze administracji publicznej®*. Raport ilustruje
postepy w procesie przyjmowania MKS w 2018 r. oraz opisuje poziom stosowania MKS.
Raport powstal na podstawie kwestionariusza, ktory wymagat danych ilosciowych
dotyczacych stosowania MKS oraz danych ilo$ciowo-jakosciowych zwigzanych
Z organizowanymi szkoleniami majacymi na celu poprawe jego rozwoju oraz zwigzanych

Z systemem monitorowania wspierajacym stosowanie MKS. Dane przedstawione w raporcie

802 Decyzja Komisji z dnia 18 grudnia 2014 r, w sprawie wykazu odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE, Dziennik Urzedowy UE L 370/44 z 30.12.2014, 2014/955/UE.

803y. Iyer- Raniga, M. Finamore, Green public procurement: learnings from Pesaro city, s. 13.

84CRelAMO PA, Servizi Di Assistenza Tecnico-Specialisticaln Materia Di Green Public Procurement
Nell’ambito Delle Iniziative Programmate Sul Pon “Governance E Capacita Istituzionale” 2014-2020 A Valere
Sulla Programmazione Comunitaria — Fondo Sociale Europeo Sviluppo Regionale (Fse), Cup:
F49j17000390007; Cig: 7580340674, Report Sul Monitoraggio Gpp 2019.
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nie sa w pelni wystarczajace do uzyskania jasnego obrazu dziatania MKS we Wtloszech,
poniewaz wybrano prébe 1086 gmin, a tylko 40,6% =z nich odpowiedzialo na
kwestionariusz8®. Jednak tworcy raportu optymistycznie podchodza do tego tematu,
przyznajac, ze oczywistym jest, ze w pierwszym roku monitorowania nie bylo mozliwe
uzyskanie petnego obrazu stosowania MKS w calych Wloszech, a znalezienie wymaganych
danych jest bardzo skomplikowanym zadaniem dla administracji publicznej. Twdrcy
podkreslajg jednak, ze omawiany raport jest bazowym, utatwiajgcym monitorowanie sytuacji
we wszystkich regionach i miastach metropolitalnych w nadchodzacych latach®%, Whnioski,
jakie zostaty wysnute na podstawie otrzymanych danych, koncentrujg si¢ na tym, ze ogolnie
tam, gdzie stosuje sic MKS, niezaleznie od tego, czy s3 to regiony czy miasta metropolitalne,
w odniesieniu do dokonanych wydatkéw, w wigkszosci przypadkow wszystkie zakupy
zostaly dokonane z uwzglednieniem minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla danej
kategorii produktow. Sytuacja jest jednak zréznicowana, jesli wezmiemy pod uwage
poszczegolne kategorie MKS. W gminach najczesciej przyjmowanym MKS jest MKS
dotyczacy zarzadzania odpadami (35,4 %), a nastepnie MKS dotyczacy papieru (33,3 %). Na
niskim poziomie wdrazane s3 MKS w produktach elektronicznych (24,4%) oraz MKS
w kategorii wyposazenia/ mebli (10,6%). Duza trudno$é we wdrazaniu MKS stanowi sektor
budownictwa. Na poinocy i na potudniu, odpowiednio 61,4% i 50,9% administracji miejskich
stwierdza, ze nigdy nie stosuje MKS, a odsetek wykorzystania stanowi 19,3%. Takie dane
moga by¢ zwigzane z odsetkiem przeszkolenia pracownikéw administracji publiczne;.
W ciggu ostatnich trzech lat tylko 35,2% gmin przeszkolito swoich pracownikow w zakresie
MKS. Tworcy raportu konkludujg, ze przedstawione dane daja jednak coraz lepszy obraz
sytuacji, dzigki czemu wyraznie mozna dostrzec, jak wiele jest wcigz do zrobienia w zakresie
wdrazania MKS. Plan dzialania zwiastujacy sukces, zdaniem twércow, powinien opiera¢ sie
na zwigkszeniu intensywnosci szkolef oraz dalszym monitorowaniu®?’. Zidentyfikowano

rowniez inne bariery i wyzwania®®

. ograniczone zasoby i zdolno$ci organizacyjne s3
przydzielane do pracy nad zrownowazonymi zamowieniami w ramach kazdej instytucji
zamawiajacej, nawet w centralnych i regionalnych jednostkach zakupujacych; istnieja

trudno$ci zwigzane z monitorowaniem i weryfikacja kwestii zrdwnowazonego rozwoju, co

805y, Iyer- Raniga, M. Finamore, Green public procurement: learnings from Pesaro city, s. 7.

88CRelAMO PA, Servizi Di Assistenza Tecnico-Specialistica, s. 81-84.

807Tamze, s. 84.

808CEPDD Project, Chair of Public Contracts Law, University of Lyon 3, France, funded research project by
Agence Universitaire de la Francophonie (2022). Countries involved: Canada, Quebec; Netherlands; France;
Italy; Portugal; Switzerland. Badania przytoczone w: G. Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory
Sustainable Public Procurement.
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wymaga dodatkowych obciazen, czasu oraz kosztow ponoszonych przez te organy; brak
egzekwowania prawa, pozostawiajagcego swobod¢ nielegalnym praktykom. Wigze sie to
z marginalnym, oficjalnym krajowym monitoringiem i nadzorem ANAC nad stosowaniem
art. 34 — chociaz ustawa Kkp2016 wyraznie to przewiduje w art. 213 ust. 9. ANAC stworzyt
platforme monitorujaca do zbierania danych o MKS, ktéra jest jednak zamknicta z powodu
prac konserwacyjnych, co op6znia oficjalny monitoring i tworzy przestrzen dla niepewnos$ci
prawne;j&®,

Z uwagi na pojawiajace si¢ problemy w stosowaniu MKS oraz ich jasno ustalony
obligatoryjny charakter niezb¢dna jest rola orzecznictwa w zagwarantowaniu skutecznego
stosowania MK S8, Wioskie orzecznictwo, interpretujac art. 34 ustawy Kkp2016, wyjasnia
jego podstawowa tres¢ i wartos¢ prawna MKS. W orzecznictwie wyjasniono, ze
rozporzadzenia ministerialne wprowadzajace MKS nie moga by¢ modyfikowane ani
uzupelniane przez inne akty o réznym charakterze!!, Wymogi zawarte w MKS zostaty
uznane za istotne elementy oferty, co w praktyce oznacza, ze postanowienia zawarte w MKS
sg z koniecznosci czescig zarowno postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jak
I ztozonych ofert, poniewaz stanowig istotne elementy skladajace si¢ na wolg instytucji
zamawiajacej®2. Jesli zatem MKS nie s3 obecne w zamoéwieniu publicznym, ztozona oferta
nie bedzie zgodna z istotnymi wymaganiami zamawiajacego. W przypadku niezgodnosci
zMKS, poczatkowo opierano si¢ na zaloZeniu, ze postepowanie powinno zostaé
uniewaznione, a nastepnie ponownie udzielone®. Jednak najnowsze orzecznictwo poczynito
krok naprzdd i przyznano mozliwo$¢ uznania za bezskuteczng zawartej umowy, ktora narusza
MKS i ogloszenie na nowo postepowania®®. Nieskutecznos¢ umowy jako ogélny i dobrze
ugruntowany S$rodek zaradczy jest oceniane jako skuteczne w zapewnianiu egzekwowania
MKS85, Niezgodnos¢ moze dotyczyé nieprawidlowego zastosowania przez zamawiajacego
okreslonego MKS, np. za niezgodne z prawem i w zwigzku z tym za uniewaznione uznano
postepowanie, w ktorym nie uwzgledniono wymogu certyfikacji energetycznej budynku®®,

Innym przykladem moze by¢ niewykluczenie zwycigskiego oferenta, ktory nie speiniat

809G, Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

810 A, lurascu, How Will the Adoption of Mandatory GPP Criteria Change the Game?, s. 7.

811 Wyrok Rady Stanu z 27.03.2019 r., sekcja VI, nr 2036.

812 Wyrok Regionalnego Trybunatu Administracyjnego w Mediolanie z 24 kwietnia 2020, sekcija I, nr 685.

813 Wyrok Rady Stanu z 3 lutego 2021 r., sekcja V, nr 972; Wyrok Rady Stanu z 5 sierpnia 2022 r., sekcja V, nr
6934.

814 Wyrok Rady Stanu z 14 pazdziernika 2022 r., sekcja Ill, nr 8773.

815 A lurascu, How Will the Adoption of Mandatory GPP Criteria Change the Game?,s. 11.

818 Wyrok Regionalnego Trybunalu Administracyjnego w Mediolanie z 24 kwietnia 2020 r., sekcja I, nr 685;
Wyrok Rady Stanu z 3 lutego 2021 r., sekcja V, nr 972.

215



wymagan specyfikacji technicznych dotyczacych klasy energetycznej urzadzen, zgodnej
z okreslonym MKS. Sad stwierdzil, ze specyfikacje techniczne byly zgodne z art. 34 ustawy
Kkp2016, ale zamawiajacy nie sprawdzil, czy oferta nie byla zgodna ze specyfikacjami
technicznymi®’ Nieprawidlowe zastosowanie i niezgodno$¢ mozna stwierdzi¢ rowniez
w zwigzku z  zakloceniem  konkurencji®®.  Wyraznie podkre$lono  konieczno$é
przeprowadzenia przez instytucj¢ zamawiajacg uprzedniego, doglebnego badania - zwlaszcza
poprzez wstepne badania rynku- w celu zweryfikowania dostepnosci produktow na rynku
oraz adekwatnosci ceny oferty, aby unikna¢ nieuzasadnionych i niemozliwych do spetienia
zadan, z mozliwym w konsekwencji zaktoceniem konkurencji®?®,

W celu unikniecia uznania elementéw postepowania za niezgodne z MKS istnieje
mozliwos¢é wykazania dowodéw zgodnosci z MKS. Taki dowodd zgodnosci moze byé
wymagany przed ostatecznym udzieleniem zamowienia, poniewaz nie dotyczy ani
subiektywnych wymogow udzialu w przetargu, ani kryteridéw oceny, ktore bedg wykorzystane
do udzielenia zamdéwienia. Instytucja zamawiajaca jest zobowigzana do przeprowadzenia

niezbednych kontroli w fazie przygotowawczej do wykonania umowy?2,

4. Podsumowanie

Zielone zamdwienia publiczne sg srodkiem wykorzystujagcym prosrodowiskowe podejscie
do inwestycji, szeroko promowanym na unijnej arenie. Pomimo faktu, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie obowigzuje dyrektywa klasyczna, ktora reguluje prawne aspekty korzystania
z zielonych zamoéwien publicznych, panstwom czlonkowskim pozostawiono swobodg
W zakresie implementacji przepisow dyrektywy. Skutkuje to tym, ze w roézny sposob, nie
tylko redakcyjny, mogly zosta¢ wdrozone przepisy dotyczace zielonych zamodwien
publicznych. Z uwagi na sytuacje na polskim rynku zielonych zamowien publicznych i ich
niskie stosowanie zasadnym jest poszukiwanie rozwigzan, ktére moglyby na te sytuacje
pozytywnie wplyna¢ 1 poprawi¢ ich stosowanie. Swoboda implementacyjna panstw
cztonkowskich umozliwia taka analize, poniewaz zawsze istnieje szansa, Ze pewne
rozwigzania zostaly uregulowane badz sg stosowane i interpretowane w odmienny sposob

W réznych systemach prawnych, a jednocze$nie warunki stosowania pozostaja te same.

817 Wyrok Regionalnego Trybunatu Administracyjnego W Toskanii z 14 maja 2018 r., sekcja I, nr 645.

818 G, Botta, Italy: Leading the Way towards Mandatory Sustainable Public Procurement.

819 Wyrok Regionalnego Trybunatu Administracyjnego w Mediolanie z 12 lutego 2018 r., sekcja IV, nr 403.
820 Wyrok Rady Stanu z 27 marca 2019 r., sekcja VI, nr 2036.
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Celem rozdziatu bylo przeprowadzenie analizy rozwigzan prawnych mozliwych do
zaczerpniecia 1 zaimplementowania w polskim systemie prawnym, ktére wplyng na
zwigkszenie udzialu zielonych zamowien publicznych w Polsce. Analizie podlegat system
dunski, w ktérym funkcjonuje aktywne podej$cie do réznego typu inicjatyw wspierajacych
korzystanie z zielonych zamowien publicznych oraz system wiloski, w ktorym stosowane sg
minimalne, obowigzkowe kryteria sSrodowiskowe. Analizie podlegaty akty prawne regulujace
dziatanie systemu zamowien publicznych.

Osiagniecie celu miaty wesprzeé postawione pytania badawcze®?. W odpowiedzi na
pierwsze pytanie badawcze nalezy wskazaé, ze w obu systemach w podobny sposéb
zaimplementowano rozwigzania przewidziane w dyrektywie klasycznej. Istnieje mozliwos¢
wskazania artykuldow w ustawach krajowych, ktore s3 odzwierciedleniem konkretnych
przepisow dyrektywy. Wloski system wyrdznia si¢ jednak wprowadzeniem minimalnych
kryteriow Srodowiskowych, ktore stosowane sg w obligatoryjny sposob na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniach odpowiednich dla poszczegdlnych sektoréw, w ktorych sa
stosowane. W dunskim systemie nie odnotowano szczegoélnych, wzgledem dyrektywy
rozwigzan, ale widoczne jest prosrodowiskowe podej$cie ujawniajace si¢ m.in. W interpretacji
przepisOw ustawy, ktorg wyznacza szeroko brane pod uwage uzasadnienie do ustawy,
orzecznictwo oraz szereg istniejacych inicjatyw wspierajacych oraz promujacych zielone
zamowienia publiczne.

Kontynuujac watek dunskich inicjatyw, a jednoczesnie formutujac odpowiedz na
drugie pytanie badawcze, podkreslic nalezy, ze dunskie instytucje zamawiajagce moga
korzysta¢ z wielu narzegdzi, ktore ulatwiajg zastosowanie zielonych zamowien publicznych.
Najwazniejszymi s3: Forum Zréwnowazonych Zaméwien Publicznych oraz Partnerstwo na
rzecz Zielonych Zaméwien Publicznych. Inicjatywy funkcjonuja w dwoch obszarach. Forum
jest siecig wspotpracy skierowang bardziej do potencjalnych wykonawcow. Forum gromadzi
i rozpowszechnia wiedze i narzedzia, przypadki najlepszych praktyk i aktualizuje wiadomosci
o zrownowazonych zaméwieniach z kraju i zagranica. Z kolei Partnerstwo opiera si¢ na
wspotpracy pomigdzy zrzeszeniami gmin, regionOw 1 organizacji publicznych, ktére maja
promowaé zrownowazone rozwigzania i kupowa¢ w zréwnowazony sposob, aby napgdzaé
rynek w tym samym kierunku zakupu mniej szkodliwych dla s$rodowiska produktow

i rozwigzan. W praktyce odbywa si¢ to za pomoca opracowania wspélnych celow

821Czy ustawodawstwa Wloch oraz Danii zawieraja odmienne od dyrektywy klasycznej rozwigzania prawne w
zakresie zielonych zamoéwien publicznych zidentyfikowane w rozdziale II opracowania? Jakie rozwigzania
prawne moga wplywaé na efektywne stosowanie zielonych zamowien publicznych w Danii? W jaki sposob
uregulowana jest obligatoryjnos¢ stosowania kryteriow srodowiskowych we Wtoszech?
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zakupowych, ktore stanowig podstawe dla indywidualnej polityki zakupowej 1 umow
zakupowych czlonkow Partnerstwa. Funkcjonowanie inicjatyw, ktore skierowane sg zarowno
do zamawiajacych, jak i wykonawcow, gwarantuje, ze zielone narz¢dzia bgda promowane
przez obie strony postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zapewniajg rowniez
baze wiedzy oraz zwigkszajg szans¢ na wykorzystanie ich w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Takie podejScie ma wymierne efekty polegajace na tym, ze
instytucje zamawiajgce w Danii traktujg ziclone zamowienia publiczne jak powszechng
praktyke 1 ich zastosowanie nie stanowi dla nich wyzwania. Dunski prawodawca
zdecydowanie przyjat $ciezke powolnego budowania nawykéw 1 §wiadomosci podmiotow
dziatajacych na rynku zaméwien publicznych. Jednak dunskie wiadze réwniez starajg sie
$wieci¢ przyktadem, m.in. dzigki wprowadzanym strategiom dla zielonych zamowien
publicznych, konkretyzujacych cele i dziatania, ktore skrupulatnie sg realizowane. Mozna
domniemywaé, ze na podstawie chociazby strategii omawianej w tej czgsci opracowania,
beda przyjmowane kolejne w nastgpnych organach panstwowych.

W odniesieniu do trzeciego pytania badawczego dotyczacego wloskich rozwigzan,
wloski ustawodawca zdecydowal si¢ na regulacje obligatoryjnosci MKS w ustawie
regulujgcej zamowienia publiczne, jednoczes$nie precyzujac wszelkie wymogi w tym zakresie
w rozporzadzeniach. Takie rozwigzanie ma gwarantowal zapewnienie pewnosci
I powszechnosci stosowania, przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci w dostosowaniu
kryteriow do sytuacji na rynku. MKS obejmuja obligatoryjne zastosowanie kryteriow
srodowiskowych w specyfikacjach technicznych oraz warunkach realizacji umow. Zaleca si¢
uwzglednienie ich roéwniez przy ustalaniu kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie. MKS czerpia z zatozen unijnych kryteriow $rodowiskowych dla okre§lonych
grup produktdow uznanych za priorytetowe. Przyklad wykorzystania tych kryteriow we
Wiloszech pokazuje, ze nawet ich fakultatywne, wspomagajace stosowanie w UE przyniosto
korzysci, poniewaz zainspirowato do rozwinigcia tematu i1 podj¢cia dalszych krokow w celu
skuteczniejszego ich wykorzystania. Wprowadzenie obligatoryjnosci MKS nie oznacza, ze od
razu wszystkie instytucje zamawiajace stosuja je w 100% i wykazujg ten fakt. MKS s3 na
poczatkowym etapie rozwoju, ale juz uwidoczniona zostala potrzeba ich monitorowania
I zapewnienia srodkow egzekwujacych ich stosowanie. Pomimo tego, wloskie rozwigzania na
tle pozostatych panstw cztonkowskich, jawig si¢ jako pionierskie i zgodne z ogélnym trendem
rozwoju zielonych zaméwien publicznych w Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, mozliwe jest zarysowanie propozycji

legislacyjnych, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w polskim systemie prawnym.
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W pierwszej kolejnosci, niezaleznie od dziatan organow unijnych zaleca si¢ wprowadzenie
obligatoryjnych, minimalnych kryteriow $rodowiskowych do postgpowania o udzielanie
zamoOwienia publicznego. Wtoski przyktad pokazuje zasadno$¢ tego kierunku, a przyjete tam
rozwigzania mozna z powodzeniem zastosowaé rowniez w polskim systemie. Przyjgcie
nowelizacji do ustawy Pzp2019, w ktorej znalaztyby si¢ takie uregulowania oraz
rozporzadzen precyzujacych ich stosowanie, wydaje si¢ zasadnym kierunkiem. Polski
ustawodawca moze rowniez z powodzeniem korzysta¢ z unijnych kryteriow zielonych
zamoOwien publicznych i wzorowa¢ na nich szczegdétowe postanowienia. Wdrozeniu takich
rozwigzan sprzyja rowniez obowigzujagca w polskiej ustawie zasada efektywnosci, ktora
odwoluje sie¢ do aspektow s$rodowiskowych. MKS moglyby byé kolejnym narzedziem
realizujagcym zasade efektywnosci. Dodatkowo, w celu intensyfikacji dziatan w zakresie
zwigkszenia stosowania zielonych zaméwien publicznych, zaleca si¢ rozbudowanie sieci
wsparcia zard6wno podmiotow zamawiajgcych, jak 1 wykonujacych. Taka sie¢ wsparcia
moglaby opiera¢ si¢ na dunskim modelu, ktory- zgodnie z glosami instytucji zamawiajacych-
skutkuje uznaniem zielonych zaméwien publicznych za co§ powszechnego. Takie instytucje
moglyby dziata¢ na rzecz wsparcia stosowania MKS. Istotnym pozostaje, aby instytucje
zamawiajace nie zostaly ,,zostawione same sobie”’ za sprawg wprowadzenia obligatoryjnosci
kryteriow $rodowiskowych w zamowieniach publicznych bez konkretnej wiedzy 1 narze¢dzi
ich stosowania. Wprowadzenie obligatoryjnosci mogloby wtedy przynies¢ odwrotny skutek,
poniewaz instytucje zamawiajace zniechecone narzucanymi obowigzkami, moglyby

pozorowac ich zastosowanie lub po prostu stosowac je w niewlasciwy sposob.
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Whnioski

Przedmiotem niniejszego opracowania byta problematyka zastosowania prawnych
narzedzi do walki ze zmianami klimatycznymi. Analizie podlegaly regulacje zielonych
zaméwien publicznych w Unii Europejskiej, Polsce oraz wybranych panstwach- Danii oraz
Wrtoszech. Analiza prawna poprzedzona zostata analizg sytuacji klimatycznej- jej przyczyn,
skutkow, podejmowanych na arenie migdzynarodowej dzialah 1 propozycji rozwigzah
w zakresie inwestycji publicznych. Omoéwione zagadnienia doprowadzity do weryfikacji
hipotezy badawczej.

Postawiong hipotez¢ autorka weryfikuje pozytywnie i stwierdza, ze wzmocnienie roli
zielonych zamowien publicznych w nowej ustawie Prawo zamowien publicznych przyczyni
si¢ do zwiekszenia procentowego ich udzialu w rynku oraz spowolnienia postepujacych
zmian klimatycznych. Pozytywna weryfikacja hipotezy oparta jest na pozytywnej weryfikacji
hipotez pomocniczych. Zgodnie z hipotezami pomocniczymi: znaczenie zielonych zaméowien
publicznych bedzie wzrasta¢ z uwagi na ich potencjat pozytywnego wptywu na §rodowisko
naturalne oraz inflacje obligatoryjnych przepisOw prawa unijnego zobowigzujacych sektor
publiczny do stosowania rozwigzan prosrodowiskowych. Ponadto polskie rozwigzania prawne
dotyczace zielonych zamodwien publicznych pod rzadami nowej ustawy Prawo zamoéwien
publicznych sg zblizone do wiodacych systemow zielonych zaméwien publicznych w Unii
Europejskiej. Dodatkowo wprowadzenie obligatoryjnych przepisow w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych do polskiego systemu prawnego, realnie wzmocni ich role.

Za takim stanowiskiem przemawiaja nastgpujace argumenty. W pierwszej kolejnosci,
nie ma zadnych watpliwosci, ze obserwowany stan klimatu, wywotany zmianami
klimatycznymi o podlozu antropogenicznym, jest na tyle alarmujacy i postepujacy, ze
konieczne jest podejmowanie dziatan na roéznych polach 1 szczeblach, w tym réwniez
w zakresie regulacji prawnych, ktore beda wspomagaé realizacje postawionych celow
klimatycznych.

Po drugie, wiodace organizacje zwigzane z obserwacja zmian klimatycznych, np.
IPCC, lub zajmujace si¢ palagcymi problemami wspolczesnego spoleczenstwa, np. ONZ,
wprost wskazuja, ze zielone zamowienia publiczne to wazny i skuteczny instrument realizacji
inwestycji publicznych, wykazujacych prosrodowiskowe podejscie i powinny by¢ stosowane
w jak najszerszym zakresie. Takie stanowisko wynika rowniez z wielko$ci i warto$ci rynku

zamoOwien publicznych.
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Po trzecie, unijna polityka klimatyczna zdecydowanie zmierza ku wprowadzeniu coraz
odwazniejszych, niekiedy kontrowersyjnych $rodkow, ktéore maja przyblizac UE do
wypehienia nadrzednego celu- osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej, a pdzniej ujemne;j
emisyjnosci. Wszystkie te dzialania, ktorych ramy prawne wyznacza Europejski Zielony tad,
znajduja podstawe w Porozumieniu Paryskim z 2015 r.

Po czwarte, Unia Europejska rowniez bardzo ceni rolg¢ zielonych zamoéwien
publicznych w realizacji zatozonych celdw i optuje za ich dalszym rozwojem. Z tego wzgledu
pojawiaja si¢ propozycje wprowadzenia obligatoryjnych regulacji zielonych zaméwien
publicznych, co miatoby zwickszy¢ efektywno$¢ 1 skutecznos$¢ ich stosowania. Propozycje te
sg bardzo realne 1 wynikaja zardwno z kierunkdw wyznaczanych przez orzecznictwo TSUE,
jak rowniez z postawy pozostatych instytucji unijnych. Rozwazenie wprowadzenia
obligatoryjnosci byloby mozliwe po weryfikacji stopnia stosowania zielonych zamoéwien
publicznych w panstwach cztonkowskich, jednak obecnie brak jest skutecznych narzedzi
monitorujacych. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek przedstawiania raportow
dotyczacych stosowania zamodwien publicznych, jednak metodologia w zakresie
wykazywania stosowania zielonych zamowien publicznych nie jest jednolita. Zalecane
bytoby zatem wprowadzenie jednolitej metodologii w zakresie zbierania oraz udoste¢pniania
danych o stosowaniu zielonych zamowien publicznych, co umozliwitoby weryfikacje¢
rzeczywistego zastosowania szerokiego prawodawstwa unijnego dotyczacego aspektow
srodowiskowych oraz umozliwitoby opracowanie strategii w zakresie wprowadzenia
obligatoryjnych regulacji.

Po piate, obecnie polski system zielonych zamowien publicznych jest zblizony do
unijnego, a co za tym idzie, uznanych za wiodgce, systemow panstw cztonkowskich Danii
oraz Wioch. Nie oznacza to, ze systemy te nie zawieraja odmiennosci, ale ich podstawowy
ksztalt jest podobny. W polskim systemie zaimplementowano wszystkie rozwigzania
proponowane w dyrektywie klasycznej, jak rowniez wprowadzono zasade efektywnosci,
polegajaca na uzyskaniu najlepszej jakosci zamodwienia, w ramach S$rodkow, ktéorymi
dysponuje zamawiajacy, ale jednoczes$nie z uzyskaniem najlepszych efektow zamowienia,
wtym S$rodowiskowych. Pozostale, nowe rozwigzania prawne, ktére wprowadzit
ustawodawca koncentruja si¢ na realizacji efektywno$ci zamdwienia publicznego poprzez
zwrdcenie wigkszej uwagi na etap przygotowawczy. Obecny ksztatt regulacji zielonych
zamoOwien publicznych w Polsce napawa optymizmem, poniewaz widoczny jest jego postep
i dostosowanie do unijnych kierunkéow rozwoju. System ewoluowal od istnienia licznych

zaniedban w postaci braku odwotlania do aspektow srodowiskowych, az do ustawienia
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realizacji celow Srodowiskowych w centrum zainteresowania. Systemowi nadal brakuje
jednak skutecznosci. Te skuteczno$¢ moze zagwarantowa¢ wprowadzenie obligatoryjnosci,
co byloby réwniez zgodne z unijnymi kierunkami rozwoju tej dziedziny, ktorymi polski
ustawodawca podaza. Polskie prawodawstwo w zakresie zielonych zamoéwien publicznych
nie wykazuje obecnie zaniedban, ktére uniemozliwialyby lub wymagatyby dostosowania do
wprowadzenia obligatoryjnych rozwigzan.

Po szoste, wprowadzenie obligatoryjnych rozwigzan prawnych wplynie realnie na
wzmocnienie roli zielonych zamoéwien publicznych na polskim rynku. Taka konstatacja opiera
si¢ na zidentyfikowanych, pozaprawnych barierach zastosowania zielonych zamoéwien
publicznych. Urzad Zamoéwien Publicznych podejmuje inicjatywy, ktore maja na celu
zwigkszenie §wiadomosci 1 wiedzy na ten temat, jednak w dalszym ciggu nie przektada si¢ to
na zwigkszenie wykorzystania tych narzedzi. Moze to wynika¢ z faktu, ze poza brakiem
wiedzy jak stosowac zielone zamowienia publiczne, uczestnicy badan wskazali rowniez, ze
nie maja $wiadomo$ci na temat celéw Srodowiskowych, potencjatu realizacji zielonych
inwestycji czy brak jest systemowych rozwigzan, ktore wymagataby uwzglednienia
zrbwnowazonych aspektow. Wymagana jest zatem fundamentalna zmiana w podejsciu do
uwzgledniania wymagan Srodowiskowych.

Po si6dme, obligatoryjne regulacje prawne powinny by¢ podstawa zmian, jednak ich
wprowadzeniu powinny towarzyszy¢ rOwniez zmiany polegajace na systemie wsparcia
uczestnikow rynku zaméwien publicznych. Podmioty zamawiajace 1 wykonujace powinny
mie¢ dostep do wzorcow umoéw, specyfikacji technicznych, przyktadow najlepszych
realizacji, wspolnych metodologii obliczania kosztow cyklu zycia dla danej kategorii
produktow czy wspollnych celéw zakupowych. Takie dziatania, w potgczeniu
Z obligatoryjnos$ciag stosowania, moga wywota¢ efekt uznania zielonych zamowien
publicznych za praktyke powszechng, a nie za dodatkowe obcigzenie administracyjne, ktdre
wymaga duzego naktadu pracy i niesie ryzyko oskarzenia o dziatanie wbrew dyscyplinie
finanséw publicznych.

Biorac pod uwagg potencjal, jaki przypisuje si¢ zielonym zamowieniom publicznym,
zaawansowany etap rozwoju polskiego systemu zamowien publicznym oraz skuteczno$é
obligatoryjnych rozwigzan prawnych, wzmochienie ich roli polegajace na obligatoryjnosci
regulacji oraz rozwoju sieci wsparcia, realnie przyczyni si¢ do procentowego wzrostu udziatu
w rynku oraz pozytywnie wptynie na sytuacj¢ klimatyczna.

Rozwazania niniejszego opracowania koncentrowaly si¢ na dziataniach

umozliwiajgcych weryfikacje postawionej hipotezy badawczej. Te dzialania ujete byty w cele
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rozprawy. Pierwszym z nich byla weryfikacja czy zielone zamowienia publiczne to
adekwatne narzedzie gospodarcze do zwigkszania realizacji celow klimatycznych.
Weryfikacja rozpoczeta si¢ od sprawdzenia wielkosci 1 warto$ci rynku zamowien
publicznych, co ujawnilo, ze ten rynek jest znaczaca czg$cig krajowych, unijnego oraz
mi¢dzynarodowego rynku gospodarczego postrzeganego jako calo$¢. Ma na to wplyw
warto$¢, udzial w PKB oraz liczba podmiotéw stosujacych regulacje zamowien publicznych.
W drugiej kolejnosci zweryfikowano podejscie wiodgcych podmiotow migdzynarodowych do
zielonych zaméwien publicznych. ONZ wskazuje zielone zamowienia publiczne jako jedno
z zadan umozliwiajacych realizacje celu SDG polegajacego na wypehieniu zalozen
odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji. IPCC podkresla, ze zamowienia publiczne moga
tworzy¢ znaczgca site przyciggania rynku i by¢ wykorzystywane do realizacji strategicznych
celow §rodowiskowych. Wtadze lokalne, regionalne i1 krajowe moga wykorzysta¢ swoja sile
nabywczg do tworzenia nisz rynkowych 1 zagwarantowania popytu na produkty i materiaty
o0 niskiej emisji gazow cieplarnianych. Z kolei Unia Europejska na zielonych zamoéwieniach
publicznych opiera zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, uznajac je tym samym za
istotne narzedzie w kontekscie osiggniecia neutralnosci klimatyczne;.

Drugim celem byto dokonanie analizy komparatystycznej zielonych zamoéwien
publicznych w wybranych systemach prawnych. Analiza komparatystyczna wykazala, ze we
wszystkich trzech systemach funkcjonujg zblizone regulacje prawne w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych, co wynika z faktu podlegania pod regulacje dyrektywy klasyczne;.
W kazdym z tych systemdw istniejg odmiennos$ci, wynikajace z innego podejscia do aspektow
srodowiskowych. Polski system wyr6znia si¢ rozbudowang zasada efektywnosci zamowienia
publicznego. Dunski system wyrdznia si¢ prosrodowiskowym podejSciem ujawniajacym sig
m.in. w interpretacji przepisdw ustawy, ktora wyznacza szeroko brane pod uwagg
uzasadnienie do ustawy, orzecznictwo oraz szereg istniejacych, skutecznych inicjatyw
wspierajacych oraz promujacych zielone zamoéwienia publiczne. Wloski system wyrdznia si¢
wprowadzeniem minimalnych  kryteriow  S$rodowiskowych, ktore stosowane sg
W obligatoryjny sposob na warunkach okreslonych w rozporzadzeniach odpowiednich dla
poszczegdlnych sektorow, w ktorych sg stosowane.

Trzecim celem byto stworzenie efektywnego modelu zielonych zamowien
publicznych, ktéry bedzie oparty o instrumenty zielonych zamoéwien publicznych
w wybranych systemach. Do jego stworzenia wykorzystane zostang wyniki analizy
komparatystycznej oraz dokonanej analizy propozycji zmian pojawiajacych si¢ w literaturze.

Po pierwsze, budowanie modelu zielonych zamowien publicznych powinno rozpocza¢ si¢ od
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wykorzystania podejscia ,,domyS$lnych zielonych zaméwien publicznych” wprowadzanych
przy pomocy tzw. teorii nudge, polegajacych na preferencji wtadz publicznych dla
zrownowazonych produktéw i ustug, z mozliwoscig rezygnacji z nich, ale tylko w przypadku
uzasadnienia tej decyzji. Drugg propozycja jest wykorzystanie heurystyki spotecznej,
polegajacej na pokazywaniu pozytywnych przyktadow podmiotow, ktore realizuja inwestycje
w zréwnowazony sposob. Kolejnym krokiem powinien by¢ rozwdj sieci wsparcia stosowania
zielonych zamowien publicznych, ktore zapewnig bazg wiedzy, konkretne narzedzia oraz
wspolne cele zakupowe. Istotne jest, aby ta sie¢ rozwijana byla zardwno z perspektywy
zamawiajacego, jak i wykonawcy. Mogloby to zagwarantowa¢ obopdlng che¢ wspotpracy,
wynikajagcg z poczucia systemowego wsparcia obu stron postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Wreszcie modelowe zielone zamdwienia publiczne nie mogg oby¢
si¢ bez obligatoryjnych regulacji prawnych dotyczacych specyfikacji technicznych, kryteriow
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz warunkow realizacji zamowienia. Preferencyjnosc,
wsparcie oraz obligatoryjno$¢ to, zdaniem autorki, cechy modelowego systemu zielonych
zamowien publicznych.

Na tej podstawie istnieje mozliwo$¢ opracowania propozycji legislacyjnych, ktorych
wprowadzenie do systemu mozna rozwazy¢. Idac za wloskim przykladem, zaleca sig
wprowadzenie obligatoryjnych, minimalnych kryteriow s$rodowiskowych do postgpowania
0 udzielanie zamodwienia publicznego, uwzglgdnianych w specyfikacjach technicznych,
kryteriach wyboru najkorzystniejszej oferty oraz warunkach realizacji zamoOwienia.
Uregulowania przewidujace obligatoryjnos¢ wymienionych elementéw postepowania
moglyby zosta¢ przewidziane w ustawie nowelizujacej do ustawy Prawo zamoOwien
publicznych z 2019 r., a doprecyzowanie ich stosowania moga przewidywaé rozporzadzenia
wykonawcze. Regulacje w postaci rozporzadzen zapewniatyby elastycznos¢ dostosowania do
realiow rynkowych. Polski ustawodawca moze oprzeé¢ tres¢ rozporzadzen na unijnych
kryteriach  zielonych zamoéwien publicznych. Wdrozenie  minimalnych  kryteriéw
srodowiskowych uzasadnia dodatkowo obecno$¢ zasady efektywnosci w polskiej ustawie
Prawo zamowien publicznych. Proponowane rozwigzania mogg stanowi¢ realizacj¢ zasady
efektywnosci, ktoéra uwzglednia osigganie efektow srodowiskowych. Dodatkowo w celu
intensyfikacji dzialan w zakresie zwigkszenia stosowania zielonych zamowien publicznych,
zaleca si¢ rozbudowanie sieci wsparcia. Taka sie¢ wsparcia mogtaby opiera¢ si¢ na dunskim
modelu. Proponowane rozwigzanie mialoby zapewni¢ baze wiedzy, konkretne narzedzia w
postaci wzorcow umow, specyfikacji technicznych, przyktadéw najlepszych realizacji,

wspolnych metodologii obliczania kosztow cyklu zycia dla danej kategorii produktow oraz
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wspodlnych celéw zakupowych. Istotne jest, aby ta sie¢ rozwijana byta zar6wno z perspektywy
zamawiajacego, jak i wykonawcy. Ponadto zaleca si¢ wprowadzenie preferencyjnosci
zamowien wykorzystujacych aspekty $rodowiskowe poprzez wprowadzenie koniecznosci
sporzadzenia dodatkowego uzasadnienia dla pomini¢cia wykorzystania narzedzi zielonych
zamoOwien publicznych. Ostatnig propozycja jest stworzenie bazy, w ktorej znalaztyby si¢
przyktady wzorcowych inwestycji oraz wykonawcy je realizujacy. Mogtoby to by¢ narzedzie
zachecajace pozostatych wykonawcoéw do zawierania w ofertach szerokiego zakresu
prosrodowiskowego wykonawstwa, skutkujace rowniez mozliwoscig wykorzystania tego
faktu do reklamy na rynku.

Podsumowujac, zielone zaméwienia publiczne to narzedzie o bardzo duzym
potencjale, ktory moze by¢ wykorzystywany w szerokim zakresie do realizacji inwestycji
0 mniejszym, negatywnym wptywie na §rodowisko naturalne. Przedstawione wyniki badan
nie wyczerpuja tematu ich rozwoju, ale moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan
i rozwazan teoretycznych. Szczegélnie interesujacy wydaje si¢ dalszy rozwoj zielonych

zamoOwien publicznych w kontek$cie wprowadzenia cyrkularnej gospodarki.
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wzoru oraz sposobu przekazywania, Dz.U. z 2016 r., poz. 2038.

19. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania, Dz.U.
poz 2463.

20. Polityka zakupowa panstwa- zatacznik do Uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa, Monitor Polski -
Dziennik Urzedowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 2 lutego 2022 r., poz.
125.

21. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.; Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r., M.P. 2017, poz. 260.

Dunskie
1. Ustawa konsolidacyjna dotyczaca postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych
W sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych z dnia 15
grudnia 2015 r., Akt nr 1624 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 1078 z dnia 29

czerwca 2022 r.
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Ustawa konsolidacyjna w sprawie udzielania przez podmioty zamawiajace niektorych
zamoOwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinie obronnos$ci
i bezpieczenstwa z dnia 17 sierpnia 2011 r., Akt nr 892 ze zmianami wynikajacymi
z ustawy nr 1293 z dnia 12 listopada 2013 r. oraz ustawy nr 1077 z dnia 29 czerwca
2022 .

Ustawa konsolidacyjna w sprawie udzielania umow koncesyjnych z dnia 15 grudnia
2015 r. Akt nr 1625 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 689 z dnia 8 czrwca 2016
r., oraz ustawy nr 1080 z dnia 29 czerwca 2022 r.

Ustawa o0 konsolidacji w zakresie wykorzystania komunikacji elektronicznej
w zamdwieniach publicznych i oglaszaniu zaméwien publicznych ponizej progéow
Z wyraznym interesem transgranicznym z dnia 30 listopada 2016 r., Akt nr 1572 ze
zmianami wynikajacymi z ustawy nr 1094 z dnia 29 czerwca 2022 r.

Ustawa o Radzie ds. skarg do spraw zamowien publicznych z dnia 2 czerwca 2016 r.:
Akt nr 593 ze zmianami wynikajacymi z ustawy nr 884 z dnia 21 czerwca 2022 r.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2015 r. o Zamowieniach Publicznych, akt nr 1564.

Wioskie

1.

Dekret Legislacyjny z 18 kwietnia 2016 r. Kodeks Kontraktéw Publicznych, nr
50/2016, G.U.R.l. nr 91 z 19.04.2016, Zwyczajny dodatek (Ordinary Supplement) nr
10.

Dekret Legislacyjny z 19 kwietnia 2017 r.- Przepisy uzupehniajgce i korygujace do
dekretu ustawodawczego nr 50 z dnia 18 kwietnia 2016 r., G.U.R.I. nr 56/2017.
Dekret Legislacyjny z 31 marca 2023 r. Kodeks Kontraktow Publicznych
w wykonaniu art. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2022 r., nr 78/2022, upowazniajacej
rzad do dziatania w sprawach uméw publicznych nr 36/2023, G.U.R.I. z 31.03.2023 r.
Zwyczajny Dodatek nr 12, Seria Generalna nr 77.

Dekret z 29 grudnia 2022 r.- Pilne przepisy dotyczace termindéw legislacyjnych, nr
198/2022, G.U.R.l. 2 29.12.2022. r. nr 303.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska i Ochrony Zasobow Naturalnych z 21 wrzes$nia
2016 ., G.U.R.l. 2 21.09.2016 r., nr 247.

Ustawa z 24 lutego 2023 r. -Przeksztalcenie w ustawe, ze zmianami, dekretu z mocag
ustawy nr 198 z dnia 29 grudnia 2022 r., zawierajacego pilne przepisy dotyczace
terminow  legislacyjnych.  Przedluzenie termindw wykonywania delegacji

ustawodawczych, nr 14/2023, G.U.R.l. z 27.02.2023 r. nr 49.
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10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z 6 listopada 2012 r. o przepisach dotyczacych zapobieganiu i zwalczaniu
korupcji i bezprawia w administracji publicznej, nr 190/2012, G.U.R.l. nr 265
z213.11.2012r.

Ministerstwo Srodowiska i Bezpieczefistwa Energetycznego, Rozporzadzenie z 7
lutego 2023 r. w sprawie minimalnych kryteriow S$rodowiskowych dotyczacych
dostarczania i wypozyczania wyrobow wiokienniczych oraz ustlug w zakresie
rekonstrukcji 1 wykanczania wyroboéw wiokienniczych G.U.R.I. z 23.03.2023 r., nr.
70.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z dnia 5
lutego 2015 r. o minimalnych kryteriach srodowiskowych przy zakupie wyposazenia
infrastruktury ulicznej, G.U.R.I. z 2.03.205, n.50.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 24
grudnia 2015 w sprawie przyjecia minimalnych kryteriow $rodowiskowych przy
zlecaniu ustug projektowania i robot budowlanych w zakresie nowej budowy, remontu
I utrzymania budynkow administracji publicznej oraz minimalnych kryteriow
srodowiskowych przy dostawie sprzgtu pomocniczego dla oséb nietrzymajacych
moczu, G.U.R.l. 2 21.01.2016, n. 16.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 4
kwietnia 2013 r., w sprawie minimalnych kryteriow srodowiskowych przy zakupie
papieru kopiujacego i graficznego - aktualizacja 2013, G.U.R.I. z 3.05.2013, nr 102.
Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 17
pazdziernika 2019 r. w sprawie minimalnych kryteriéw srodowiskowych dotyczacych
dostaw toneréw i wktadéow atramentowych; minimalne kryteria $rodowiskowe
dotyczace udzielania zaméwien na zintegrowane ustugi w zakresie odbioru zuzytych
toneréw i1 wktadéw atramentowych, przygotowania do ponownego uzycia oraz dostaw
zregenerowanych toneréw i wktadow atramentowych, G.U.R.1. 2 7.11.2019, nr 261.
Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 17 maja
2018 r. w sprawie minimalnych kryteriow srodowiskowych dla dostaw obuwia
roboczego i wyrobow skorzanych z DPI, artykutow i akcesoriow skdrzanych, G.U.R.I.
2 31.05.2018 r., n. 125.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 27
wrzesnia 2017 r. w sprawie minimalnych kryteriow §rodowiskowych dla zaméwien na

zrodla $wiatla dla o§wietlenia publicznego, zamdwien na oprawy oswietleniowe dla
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

o$wietlenia publicznego, zamdwien na ushugi projektowe dla instalacji o$wietlenia
publicznego, G.U.R.l. 18.10.2017, nr 244, suplement nr 333.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 28
marca 2018 r. w sprawie minimalnych kryteriow §rodowiskowych przy udzielaniu
zamoOwien publicznych na ustugi os§wietleniowe, G.U.R.I. z 28.04.2018 r. nr 98.
Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 7 marca
2012 r. w sprawie przyjecia minimalnych kryteriow srodowiskowych, jakie powinny
by¢ zawarte w przetargach administracji publicznej na zakup ustug energetycznych
dla budynkéw - ustuga oswietleniowa i motoryczna - ustuga grzewcza/chlodnicza,
G.U.R.l. 2 28.03.2012, nr 98.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 9
grudnia 2020 r. w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dotyczacych
przyznania zaméwienia na ustuge prania przemystowego oraz wynajmu tekstyliow
I materacy, G.U.R.l. 2 4.01.2021, nr 2.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 10
marca 2020 r. w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla ushig
zbiorowego zywienia 1 zaopatrzenia w zywno$¢, G.U.R.1. z 4.04.2020, nr 90.
Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasoboéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 10
marca 2020 r. w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla ushug
zbiorowego zywienia i zaopatrzenia w zywno$¢, G.U.R.1. z 4.04.2020, nr 90.
Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 29
stycznia 2021 r. w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla
kontraktowania ustug sprzatania i odkazania budynkéw i1 $rodowisk do uzytku
cywilnego 1 sanitarnego oraz $rodkow czystosci, G.U.R.I. z 19.02.2021, nr 42 wraz
Zz Rozporzadzeniem korygujagcym Ministra Transformacji Ekologicznej z 24 wrze$nia
2021, G.U.R.I. 2 2.10.2021 r., nr 236.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 17
pazdziernika 2019 r. w sprawie minimalnych kryteriow s$rodowiskowych dla
kontraktowania ushugi zarzadzanego druku; kontraktowania ustugi wynajmu drukarek
1 wielofunkcyjnych urzadzen biurowych; zakupu Ilub dzierzawy drukarek
I wielofunkcyjnych urzadzen biurowych, G.U.R.I. z 7.11.2019 r., nr 261.

Ministerstwo Srodowiska i Ochrony Zasobéw Naturalnych, Rozporzadzenie z 10

marca 2020 r. w sprawie minimalnych kryteriow $rodowiskowych dla publicznej

249



23.

24.

25.

26.

217.

ustugi zarzadzania zielenig i dostawy produktéw do pielggnacji zieleni, G.U.R.L.
24.04.2020 r., nr 90.

Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 17 czerwca 2021 r.
w sprawie minimalnych kryteribw ekologicznych dla zakupu, leasingu, najmu,
dzierzawy pojazdow transportu drogowego, G.U.R.I. z2.07.2021 r., nr 157.
Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie minimalnych kryteriow S$rodowiskowych dla ustugi organizowania
I przeprowadzania imprez, G.U.R.l. 2 2.12.2022 r., nr 282,

Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 czerwca 2022 r.
0 minimalnych kryteriach $§rodowiskowych dla kontraktowania ustugi dostawy,
wynajmu 1 przedtuzenia zycia wyposazenia wnetrz, G.U.R.1. z 8.08.2022, n.184.
Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 lipca 2022 r.
W sprawie minimalnych kryteriow srodowiskowych dotyczacych udzielania zaméwien
na ustugi projektowe w zakresie interwencji budowlanych, udzielania zamoéwien na
roboty budowlane w zakresie interwencji budowlanych oraz wspolnego udzielania
zaméwien na projektowanie i roboty budowlane w zakresie interwencji budowlanych,
G.U.R.l. 2 6.08.2022, nr 183.

Ministerstwo Transformacji Ekologicznych, Rozporzadzenie z 23 lipca 2022 r.
W sprawie minimalnych kryteriow srodowiskowych przy udzielaniu zamowienia na
ustuge zbierania i transportu odpadéw komunalnych, sprzatania i zamiatania oraz
innych ustug w zakresie higieny miejskiej, dostawe pojemnikow 1 workéw do
zbierania odpadéw komunalnych, dostawe pojazdéw, maszyn 1 urzadzen
samojezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach do zbierania i transportu odpadow

oraz zamiatania ulic, G.U.R.l. 2 5.08.2022, nr. 182.

Materiaty legislacyjne:

1. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach
publicznych (druk 310 i 310A), tekst pierwotny Dz.U. nr 76, poz. 344.

2. Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamoéwien publicznych wraz z projektami
podstawowych aktow wykonawczych, Druk nr 2218 z 7 listopada 2003 r.

3. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy- Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw, Druk nr 366 z 24 marca 2016 r.

4. Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 11 wrzesnia 2019

r., druk nr 3624 z 12 lipca 2019 r.
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5.

Uzasadnienie do projektu Ustawy o zamdwieniach publicznych, projekt ustawy nr L

19 (w oryginale: Forslagtil Udbudsloven, lovforslag nr L 19).

Orzecznictwo:

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Opinia Rzecznik Generalnej Eleanor Sharpston z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie
Lammerzahl, C-241/06, ECLI:EU:C:2007:329.

Opinia Rzecznik Generalnej Juliane Kokott z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie C-
368/10, Komisja przeciwko Niderlandom, ECLI:EU: C:211:840.

Wyrok Sadu z 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie Komisja przeciwko Danii, 302/86,
ECLI:EU:C:1988:421.

Wyrok Sadu z 7 lutego 1985 r. w sprawie ADBHU, 240/83, ECLI:EU:C:1985:59.
Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie Universale-Bau, C-470/99,
ECLI:EU:C:2002:746.

Wyrok Sadu z dnia 22 wrzesnia 1988 r. w sprawie Komisja przeciwko Irlandii, 45/87,
ECLI:EU:C:1988:435.

Wyrok Sadu z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawach potaczonych C-285/99 i C-
286/99, Impressa Lombardini, Impresa Mantovani, ECLI:EU:C:2001:640.

Wyrok Sadu z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie Vestergaard, C-59/00,
ECLI:EU:C:2001:654.

Wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie Evropaiki Dynamiki przeciwko
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), T-331/06, ECLI:EU: T:2010:292.

Wyrok Trybunatu z 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie Manova, C-336/12, ECLI: EU:
C: 2013:647.

Wyrok Trybunatu z 13 marca 2001 r. w sprawie PreussenElektra, C-379/98,
ECLI:EU:C:2001:160.

Wyrok Trybunatu z 15 listopada 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Austrii, C-
320/03, ECLI: EU: C:2005:684.

Wyrok Trybunalu z 25 czerwca 1998 r. w sprawie Dusseldorp, C-203/96,
ECLI:EU:C:1998:316.

Wyrok Trybunatu z 9 lipca 1992 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, C-2/90,
ECLI:EU:C:1992:310.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie Max Havelaar, C-368/10,
ECLI:EU:C:2012:284.

Wyrok Trybunatu z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie TNS Dimarso, C-6/15,
ECLI:EU:C:2016:555.

Wyrok Trybunalu z dnia 15 maja 2008 r. w potaczonych sprawach C-147/09 i C-
148/06 SECAP, ECLI:EU:C:2006:304.

Wyrok Trybunatu z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie Hochtief, C-138/08,
ECLI:EU:C:2009:627.

Wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie Michaniki, C-213/07,
ECLI:EU:C:2008:731.

Wyrok Trybunatu z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie DEP-Proof IT vs. EIGE,
T-10/17, ECLI:EU: T:2018:682.

Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie Concordia Bus Finland, C-
513/99, ECLI:EU:C:2002:495.

Wyrok Trybunatu z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie SIAC Construction, C-
19/00, ECLI:EU:C:2001:553.

Wyrok Trybunatu z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie Meca, C-41/18,
ECLI:EU:C:2019:507.

Wyrok Trybunalu z dnia 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie Bentjees, 31/87,
ECLI:EU:C:1988:422.

Wyrok Trybunalu z dnia 21 lipca 2005 w sprawie Coname, C-231/03,
ECLI:EU:C:2005:487.

Wyrok Trybunatu z dnia 24 stycznia 2008 r. w sprawie Lianakis, C-532/06,
ECLI:EU:C: 2008:40.

Wyrok Trybunatu z dnia 26 wrze$nia 2000 r. w sprawie Komisja przeciwko Franciji,
C-225/98, ECLI:EU:C:2000:494.

Wyrok Trybunatu z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie Slovensko, C-599/10,
ECLI:EU:2012:191.

Wyrok Trybunatu z dnia 3 marca 2005 r. w sprawach potaczonych C-21/03 i C-34/03
Fabricom przeciwko Belgii, ECLI:EU:C:2005:127.

Wyrok Trybunalu z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie Tim SpA, C-395/18,
ECLI:EU:2020-58.

Wyrok Trybunalu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie EVN Wienstrom, C-448/01,
ECLI:EU:C:2003:651.
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32. Wyrok Trybunatu z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie TQ3 Travel Solutions Belgium, T-

148/04, ECLI:EU: T:2005:274.

33. Wyrok Trybunatu z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie Teleaustria Telefonadress, C-

324/98, ECLI:EU:C:2000:669.

34. Wyrok Trybunatu z dnia 7 pazdziernika 2004 r. w sprawie Sintesi SpA, C-247/02,

ECLI:EU:C:2004:593.

Krajowa Izba Odwotawcza:

1.

N a ks~ WD

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Wyrok KIO z 8 pazdziernika 2018 r., KIO 1878/18, KIO 1879/19, KIO 1880/19,
Legalis nr 1866048.

Wyrok KIO z 10 listopada 2021 r., KIO 2827/21, Legalis nr 2700874,

Wyrok KIO z 11 czerwca 2021 r., KIO 1343/21, Legalis nr 2594603;

Wyrok KIO z 15 marca 2017 r., KIO 386/17, Legalis nr 1581056.

Wyrok KIO z 16 stycznia 2018 r., KIO 7/18, Legalis nr 1743508.

Wyrok KIO z 16 stycznia 2020 r., KIO 2664/19, Legalis nr 2300970.

Wyrok KIO z 19 lipca 2019 r., KIO 1187/19, K101199/19, KIO 1201/19, Legalis nr
1576666.

Wyrok KIO z 19 marca 2013 r., KIO 462/13, Legalis nr 744155.

Wyrok KIO z 22 lutego 2012 r., KIO 267/12, niepubl.

Wyrok KIO z 22 marca 2016 r., KIO 328/16, Legalis nr 1456812.

Wyrok KIO z 22 sierpnia 2022 r., KIO 1929/22, Legalis nr 2715642.

Wyrok KIO z 23 kwietnia 2015 r., KIO 709/15, Legalis nr 1303727.

Wyrok KIO z 24 listopada 2014 r., KIO 2358/14, Legalis nr 1186443.

Wyrok KIO z 24 listopada 2016 r., KIO 2101/16, Legalis nr 1544069.

Wyrok KIO z 24 wrzesnia 2012 r., KIO 1951/12, KIO 1953/12, Legalis nr 617182,
617183.

Wyrok KIO z 25 wrze$nia 2017 r., KIO 1869/17, Legalis nr 1696517

Wyrok KIO z 26 pazdziernika 2015 r., KIO 2183/15, Legalis nr 1370822.

Wyrok KIO z 29 listopada 2017 r., KIO 2130/17, Legalis nr 1707066.

Wyrok KIO z 3 pazdziernika 2019 r., KIO 1828/19, Legalis nr 2256738.

Wyrok KIO z 4 pazdziernika 2021 r., KIO 2142.21, Legalis nr 2660944.

Wyrok KIO z 4 sierpnia 2017 r., KIO 1507/17, Legalis nr 1673666.

Wyrok KIO z 5 lipca 2022 r., KIO 1584/22, Legalis nr 2846051.

Wyrok KIO z 8 pazdziernika 2019 r., KIO 1885/19, Legalis nr 2258231.
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24. Wyrok KIO z 9 pazdziernika 2020 r., KIO 2297/20, Legalis nr 2521406.
25. Wyrok KIO z dnia 11 czerwca 2021 r., KIO 1343/21, Legalis nr 2594603.
26. Wyrok SO w Warszawie z 5.01.2017 r., sygn. akt: VV Ca 2214/06, niepubl.

Dunskie:

1.

10.

11.

12.

13.

Decyzja Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie A-Sport A/S przeciwko
The City of Copenhagen, 3.01.2020, J. Nr: 19/09022.

Decyzja Izby ds. Skarg na Zamowienia Publiczne w sprawie Anker Hansen przeciwko
Rudersdal Kommune, 19.05.2009, J. nr 2009-00184609.

Decyzja Izby ds. Skarg na Zaméwienia Publiczne w sprawie Brgndum A/S przeciwko
Ringgarden, 5.11.2008, J. nr 2008-0017108.

Decyzja lzby ds. Skarg na Zamodwienia Publiczne w sprawie Dansk Byggeri
przeciwko Regionowi Hovedstaden, 2.08.2016, J. nr 2015-8029.

Decyzja lIzby ds. Skarg na Zamowienia Publiczne w sprawie Elbit Systems
Ltd. przeciwko the Ministry of Defence's Materiel and Procurement Agency,
24.01.2020, J. Nr: 19/07070.

Decyzja Izby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie Enemearke& Petersen
A/S v Fealles organisationens Bolig forening Slagelse, 1.03.1999, J. nr 98-107.489.
Decyzja lzby ds. Skarg na Zamoéwienia Publiczne w sprawie Georg Berg A/S
v KggeKommune, 5.08.2003, nr 02-234.844.

Decyzja lIzby ds. Skarg na Zamdwienia Publiczne w sprawie Hgrkram przeciwko
Roskilde Kommune, 21.06.2011, J. nr 2011-0023564.

Decyzja Izby ds. Skarg na ZamoOwienia Publiczne w sprawie Herkram Foodservice
AJS przeciwko Region of Southern Denmark, 22.08.2022, J.nr.: 22/03867.

Decyzja Izby ds. Skarg na Zamowienia Publiczne w sprawie Kongsvang Rengerings
service A/S przeciwko Eega Gymnasium, 13.05.2020, J. Nr: 19/03966;
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