dr hab. Brygida KuZniak, prof. UJ
Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego
Uniwersytetu Jagielloniskiego

w Krakowie

Recenzja rozprawy doktorskiej
pt. ,\AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO W
SYSTEMIE ZARZADZAN IA BEZPIECZENSTWEM LOTNICTWA”
przygotowywanej pod kierunkiem Promotora Prof. dr hab. Jacka Barcika

w przewodzie doktorskim mgr Agnieszki Fortonskiej

Uwagi wstepne

Obowiazujacy stan prawny odnosnie do przediozonej do recenzji rozprawy doktorskiej

stawia nastgpujgce wymagania:

1) rozprawa powinna stanowié oryginalne roqunie problemu naukowego;

2) rozprawa powinna wykazywaé ogélng wiedzg teoretyczng autora/autorki w danej
dyscyplinie naukowej;

3) rozprawa powinna wykazywaé umigjetnos¢ samodzieinego prowadzenia pracy

naukowej przez autora/autorke,

dopuszczajac jednoczesnie, iz rozpraweg moze stanowi¢ praca pisemna.




Majac powyzsze na wzgledzie:

L stwierdza si¢, ze przedfozona do niniejszej recenzji rozprawa doktorska posiada
przewidziang przez prawo formg¢ pracy pisemnej. Opracowanie liczy 389 stron
(zawierajacych po okoto 27 werséw), sklada si¢ z 7 rozdzialéw, poprzedzonych
wstepem i zwieficzonych zakoficzeniem oraz obejmuje obszemy wykaz Zrodel (tu
w szczegOlnosci akty prawne prawa Unii Europejskiej, prawa migdzynarodowego i
prawa krajowego, monografie i artykuly naukowe - w tym publikacje obcojezyczne,
orzecznictwo sgdowe i liczne dokumenty);

I formuluje si¢ oceng przedstawiong nizej.

Problem naukowy i jego rozwigzanie
Temat badawczy i tytuf dysertacyi

Podjety temat badawczy jest zarowno istotny jak i aktualny oraz z pewnoscia zastuguje
na opracowanie w formie rozprawy doktorskiej.

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze transport lotniczy jest niezwykle intensywnie
rozwijajacq si¢ galezia transportu, a na bezpieczefistwie lotéw zalezy wszystkim
zainteresowanym, tj. przewoznikom lotniczym, zarzadzajacym portami lotniczymi i
pasazerom. Bezpieczefistwu lotniczemu tymczasem wspélczesnie zagrazaja zaréwno
tradycyjne czynniki, czy to naturalne, techniczne, czy ekonomiczne oraz w szczegolnosei bledy
ludzkie, jak réwniez nowe Zrédta, ktorych znakomitym przykladem jest rozprzestrzenianie si¢
na ogromng skalg i m.in. droga lotnicza wirusa COVID-19 oraz, co pod rzadami wspolczesnego
prawa mi¢dzynarodowego - kt6rego przewodnia ideq jest wyrzeczenie si¢ stosowania grozby i
sity w relacjach migdzynarodowych - moze byé frustrujace i rozczarowujgce, takze konflikty

zbrojne.




Brak przy tym w literaturze przedmiotu kompleksowego opracowania, ktére
analizowatby i objasniato funkcjonowanie oraz miedzynarodowe oddzialtywanie - w tym
oddzialywanie na rozwéj prawa - Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego
(dalej EASA lub Agencja), ktéra stanowi przedmiot naukowego zainteresowania p. Agnieszki
Fortonskie;j.

Warto tu zaznaczy¢, iz prace badawcze poswigcone Agencji w znacznym stopniu
splatajg si¢ z kluczowymi zagadnieniami prawa miedzynarodowego publicznego (dalej PMP)
jakimi sg podmioty i Zrédla tej specjalnosci prawa (ich katalog, cechy istotne), co czyni
dysertacje¢ tym bardziej interesujaca. Na podkreslenie zasluguje zwlaszcza problematyka tzw.
soft law, ktérego rola aktualnie jest i znaczna i stale rosngca, jak i problematyka innych niz
panstwa uczestnikéw relacji miedzynaredowych, w tym organizacji migdzyrzadowych oraz
tworéw don zblizonych. Podjecie rozwazan naukowych dotyczacych Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczefistwa Lotniczego ma t¢ zalete, iz oprécz zglebienia i scharakteryzowania samej
Agencji ma szans¢ posiada¢ takze charakter przyczynkarski w zakresie wyzej przywotanych

fundamentalnych dla PMP zagadnien.

Tytul pracy zostal sformulowany przez Doktorantke w taki sposéb, iz adekwatnie

sygnalizuje jej tresc.

Struktura dysertacji

Struktura pracy jest klarowna i sprzyja dobremu odbiorowi jej tresci przez czytelnika.
Dysertacja sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw, ktérych nastepstwo jawi si¢ jako logiczne, jak
rowniez, w obrebie ktérych nastepstwo prezentowanych trefci takze posiada t¢ zalete.
Przeprowadzona analiza staje si¢ tym samym niezwykle uporzadkowana. Doktorantka

konsekwentnic podaza za postawionymi przez siebie pytaniami badawczymi i w spos6b




satysfakcjonujacy realizuje skonstruowany plan badawczy. Budowa pracy wraz z
naszkicowaniem zawarto$ci poszczegdlnych rozdzialéw zostaly zaprezentowane przez Autorke
na s. 18-20, a zatem sporzadzajgca niniejsza recenzje czuje si¢ zwolniona od dokonania w tym
miejscu bardziej szczegolowego przedstawienia struktury opracowania. Warto jedynie dodaé,
Ze pa uznania zastuguje dobre zbalansowanie tresci w tym znaczeniu, ze Doktorantka zdolata
zarbwno wprowadzi¢ czytelnika pracy w opracowywany temat (semantyczna analiza pojeé,
przydatny rys historyczny), jak i zatozy¢ pewien poziom wiedzy wyjsciowej czytelnika.

Na docenienie zashiguje takze fakt, ze obszemna bibliografia zostala w sposob
przemyslany ustrukturyzowana, co m.in. znaczaco ulatwia jej ewentualne wykorzystanie, a

takze jej oceng na etapie sporzadzania recenzji.

Cel pracy

Doktorantka zdecydowata zbada¢ dzialalnosé EASA po katem prawnych aspektéw
zarzadzania bezpieczenstwen lotniczym i jej wplywu na eliminacje¢ zarowno tradycyjnych, jak
i nowych zagrozef. Generalny cel pracy Autorka okrelifa jako »uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb dziatalno$¢ Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego
wplywa na powstawanie przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa lotniczego”. Sformutowane
zostaly takze szczegotowe cele rozprawy, w postaci przeanalizowania kompetencji Agencji i
srodkéw znajdujacych si¢ w jej dyspozycji oraz jej dziala, w tym dzialan o charakterze
regulacyjnym, a takze prawnomiedzynarodowego i faktycznego jej usytuowania (kwestia

relacji z innymi aktorami miedzynarodowej przestrzeni operacyjnej).

Doktorantka postawita nastepujaca hipoteze badawczg: ,,Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Lotnictwa Cywilnego dysponuje wystarczajacym instrumentarium prawnyin

do reagowania na tradycyjne zrédla zagrozenia bezpieczenistwa lotniczego. Niewystarczajacy
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Jest natomiast stan regulacji prawnych dotyczacy reagowania na nowe zroda zagrozenia”

(s.16.).

Dla zrealizowania wyzej wskazanych celéw P. Agnieszka Fortonska sformutowata caly
szereg szczegblowych pytan badawczych, ktére w sposéb klarowny pogrupowala w szesé

segmentdw 1 zaprezentowala we wstepie do rozprawy (s.16).

Cel wiodacy jak i cele czastkowe przeprowadzonych badan, jak rowniez
przetransponowanie ich na konkretne pytania badawcze oraz sformutowana hipoteza zastuguja
na uznanie. I zamyst badan i plan badawczy jawia sie jako klarowne i przekonujace, w
szczegblnosci zas podzial zagrozen na tradycyjne i nowe (jak operowanie laserami, cyberataki,
czZy wspomniane wyzej rozprzestrzenianie si¢ wirusa COVID-19) jest logiczny i sprzyja

prawidlowemu rozumowaniu,
Wartosé¢ pracy

Wartos¢ opracowania sprowadza si¢ do sukcesywn_ego udzielania przez Autorke na
kartach pracy kompletnych, uzasadnionych i tym samym przekonujacych odpowiedzi na

postawione pytania badawcze, zar6wno to wiodace jak i pytania szczegolowe.

Hipoteza badawcza zostata pozytywnie zweryfikowana. Nie sposob nie zgodzié si¢ z
rozumowaniem Autorki i finalna konstatacjg, ze EASA posiada w swej  dyspozycji
instrumentarium prawne, ktére pozwala jej w sposéb wystarczajacy reagowaé na tradycyjne
zagrozenia bezpieczefistwa lotnictwa (w szczeg6lnoscei chodzi o dyrektywy zdatnosci fotu oraz
dyrektywy zdatnosci lotu o naturze pilnej). Tzw. nowe zagrozenia nie mogg by¢ jednak na
plaszczyZnie prawnej ostabiane i eliminowane przez Agencie w sposob wystarczajacy,
albowiem jej kompetencje sq jedynie quasi-regulacyjne, tzn. sprowadzaja sie do proponowania

rozwigzan, do wydawania dokumentéw o niewiazacym charakterze.




Do istotnych szczegélowych ustaled Doktorantki zaliczy¢ za$ mozna migdzy innymi

takie jak:

- Agencja buduje wazne forum do dyskusji z podmiotami sektora lotniczego, uzytkownicy
przestrzeni powietrznej moga wywiera¢ wplyw na regulacje tworzone przez EASA, moga oni
formutowaé propozycje i zastrzezenia, co sprzyja temu, ze przedmiotem unormowania stajg
si¢ te problemy, z ktérymi oni rzeczywiscie borykajg si¢. To z kolei sprzyja temu, Ze system
zarzadzania bezpieczefistwem staje sie bardziej spojny na wszystkich swych poziomach, tj.
globalnym, wspélnotowym i krajowym, co jest niezwykle istotnym warunkiem gwarantowania

tegoz bezpieczenstwa;

- Agencja posiada istotne kompetencje (np. wydaje ona decyzje indywidualne, ktére s wigzace
czy tez podejmuje dziatania nakierowane na nawigzanie wspdlpracy z innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi oraz pafistwami trzecimi jak Chiny, Brazylia ). Kompetencje te podzieli¢
mozna na quast-regulacyjne, kontrolno-nadzorcze (ktdrych zakres na przestrzeni lat zwiekszyl
si¢) oraz kompetencje w relacjach migdzynarodowych. Wykonywanie tych wszystkich

kompetencji generalnie zwigksza poziom bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego;

- Co do obszaru regulacyjnego, nie mozna jednak twierdzi, by EASA byla samodzielna,
albowiem nie stanowi ona prawa, a jedynie wspiera Komisj¢ Europejska w tym wzgledzie, a

zatem kompetencje te urzeczywistniane sg nie jako regulacyjne, a tylko jako para-regulacyjne;

- z perspektywy Unii Euwropejskiej EASA jest agencja zdecentralizowana, posiadajaca

0s0bowos¢ prawng, bedgeg tworem niezaleznym prawnie, organizacyjnie i finansowo

- z perspektywy prawa migdzynarodowego publicznego Agencja nie jest organizacjg
migdzynarodowa, 2 w szczegdlnodci nie posiada ona ius fractatuum - dokumenty, ktore
podpisuje nie sg umowami migdzynarodowymi oraz nie posiada ius standi - nie pozywala i nie

byla pozywana przed migdzynarodowymi trybunatami.

s




Wyniki badan przeprowadzonych przez Autorke, ktére, co jeszcze raz warto podkreslié
jawig si¢ jako prawidlowe, posiadajg przede wszystkim wartos¢ eksplanacyjng. Postuzy¢ one
moga m.in. doskonaleniu dziatalnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego. W sytuacji, kiedy dysponujemy pelnowartosciowym objasnieniem sposob6w i
efektow dzialan Agencji, posiadamy takze punkt wyjscia do formutowania postulatéw de lege
ferenda, co w pewnym zakresie czyni takze Autorka dysertacji wskazujge potrzebe
trafniejszego stosowania i ujednolicenia nazewnictwa w odpowiednich rozporzadzeniach, tak
by eliminowaé watpliwosci interpretacyjne (np. kontrola nie powinna by¢ nazywana

nadzorem), czy tez postuluj ac skréeenie i usprawnienie procesu regulacyjnego EASA.

Doktorantka kreslac cele pracy zwraca takze uwage, ze oprocz przeanalizowania
dzialalnosci EASA takze i zbadanie wspdlczesnie wystgpujacych probleméw w dziedzinie
bezpieczenistwie lotnictwa cywilnego stanowié moze wartoscig dodang dysertacji. Nie spos6b
si¢ z tym nie zgodzié. Idac tym tropem, w tym miejscu pragnie si¢ przedlozy¢ Autorce pod
rozwage poglebienie réwniez pewnego bloku rozwazan, tak by uzyska¢ jeszcze inng wartosé
dodang przeprowadzonych badan nad Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego. Autorka mianowicie analizujgc EASA wchodzi w obszar rozwazaf dotyczacych
niezwykle interesujacych i fundamentainych z perspektywy PMP zagadnien tj. definicji
podmiotowosci migdzynarodowoprawnej, jej atrybutow, katalogu podmiotéw i réznic
pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami podmiotéw, jak réwniez w obszar rozwazan
dotyczacych traktatéw, aktéw para-traktatowych i soff law. Jest to nieuniknione dla okreslenia
roli Agencji w systemie bezpieczefistwa lotnictwa. Wydaje si¢ jednak, ze i badawcza relacja
zwrotna moglaby by¢ niezwykle wartoéciowa. Naklaniajac Autorke do dokonania refleksji
formutuje sig pytanie: czy prace nad EASA i jej szczegdlny charakter maja szanse wniesé nowe
elementy do tematyki, ktéra mozna nazwaé czgsclg ogdlng PMP, a w szezegélnodei do

problematyki podmiotéw i Zrédel tej specjalnosei prawa. Czy stan wiedzy w tym obszarze moze
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by¢ wzbogacony lub gdyby nie, to czy ewentualnie czy mozliwe jest mniej, tzn. czy mozna
sformulowaé nowe pytania badawcze i postawié hipotezy? Warto podkresli¢, ze problematyka
podmiotowosci migdzynarodowoprawnej nalezy do zaréwno jednych z najwazniejszych w
PMP, a jednoczesnie mocno spornych w doktrynie, co zreszta nie moze dziwi¢ zwazywszy na
fakt, iz mamy tu do czynienia z konstruktem, ktéry przez przepisy prawa zostal jedynie uzyty
lecz nie zdefiniowany. Na tym tle zagadnienie podmiotowosci organizacji migdzynarodowych
- okreslanych jako podmioty wtérne i niepelne - jawi sig jako jeszcze bardziej skomplikowane,
a za to niezwykle aktualne, albowiem liczba i znaczenie tych uczestnikéw stosunkéw
mig¢dzynarodowych narasta i jednoczesnie powstajg i funkcjonuja twory do organizacji

migdzynarodowych w rdznych aspektach podobne.

Na poziomie wigkszej szezegétowosci, sporzadzajaca niniejsza recenzj¢ interesowatoby
zas to, czy Autorka dysertacji wypracowata wlasny poglad odnosnie do tego jakie jest minimum
w zakresie atrybutéw podmiotowosci, w ktére winna by¢ wyposazona mig¢dzynarodowa
organizacja? Na s. 152 Doktorantka pisze: ,,EASA nie jest wyposazona we wszystkie atrybuty
podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, jakie moglaby mieé organizacja mi¢dzynarodowa”.
Z tym nalezy si¢ zgodzi¢, niemnie¢j interesujacym jest nie tyle maksymalny katalog tych

atrybutow (czyli wszystkie, ktére moglaby organizacja posiadac), tylko katalog minimalny,

Pozostajge w sferze formutowania pytan, niniejszym pragnie si¢ postawic jeszcze jedno,
tym razem odnoszace si¢ w szczeg6Inosci do tytuhu dysertacji: Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Lotniczego w systemie zarzadzania bezpieczefistwem lotniczym. Otéz, czy
zdaniem Autorki system zarzadzania bezpieczefstwem, o ktorym mowa w podrozdziale 1.3
rozdziatu I w perspektywie Jej rozwazan moze by¢ ewentualnie utozsamiany z systemem
prawnym regulujgcym te kwestie, jak réwniez w przypadku, gdyby tak , to jak Autorka rozumie

to pojecie?




Ogélna wiedza teoretyczna Autorki rozprawy w obranej przezen dyscyplinie naukowej

oraz Jej umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Autorka na kartach pracy dowiodla, ze posiada satysfakcjonujgcq i umozliwiajgca
badania naukowe wiedze z zakresu prawa mi¢dzynarodowego publicznego i prawa Unii
Europejskiej. W sposéb rzetelny i miarodajny potrafita takze wykorzystac niezbedna literaturg
z zakresu nauk technicznych, nauk o bezpieczefistwie oraz jezyku, co §wiadezy o dojrzatosei

naukowej Autorki i Jej w pelni zadawalajgcym warsztacie w tym wzgledzie.

Metody badawcze, po ktdre si¢gneta Doktorantka, a to: metoda dogmatyczno-prawna,
teoretyczno-prawna, histofyczno—prawna, a takze komparatystyczna, historyczna, jezykowa,
statystyczna i ilodciowa zostaly w ocenie sporzgdzajacej niniejsza recenzje odpowiednio
dobrane oraz wykorzystane. Autorka pracy nie poprzestaje przy tym jedynie na wyliczeniu tych
metod, a objasnia do czego dana metoda postuzyla (s. 18), co niewatpliwie jest zaleta albowiem

dodatkowo uwiarygodnia przeprowadzony proces badawczy.

Wykorzystane zrédla (wyszczegdlnienie s. 349 — 389) s3 liczne i aktualne. Autorka
korzystata z pozycji polskojezycznych i anglojezycznych, a takze wloskojezycznych 1
niemieckojezycznych. Podkresli¢ warto takze, ze Doktorantka odbyla wizyte studyjng w EASA

w Kolonii.

Na warto$¢ pracy sklada sie réwniez fakt, iz jest ona napisana relatywnie dobrym
jezykiem, Dla porzadku odnotowaé nalezy, iz Autorka nie ustrzegla si¢ pewnych drobnych
bledéw, ktore z pewnoscig da sie z powodzeniem wyeliminowa¢, zwlaszcza z myslg o
ewentualnym opublikowaniu opracowania. Tytulem przykladu mozna wskazac: ,za
potwierdzeniem (...) przemawia kilka istotnych wynikéw stwierdzonych w toku badan” - s.

340 (wyniki w toku badan raczej uzyskuje sie); ,,Jedynie w przypadku takich zagrozen mogtaby
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wydawaé [Agencja] dokumenty niewigzgce” - 5. 340 (tu zapewne chodzilo o jedynie takie
zagroZenia, a jedynie niewiazgce dokumenty); ,.Biblioteka Uniwersytetu Jagielloniskiego” - s.
20 (lepiej Biblioteka Jagilelloﬁska); W migdzynarodowej literaturze prawniczej - s. 15
(zapewne chodzilo o literature - z perspektywy polskiej - zagraniczng). Warto takze poprawi¢

pojawiajace sig bledy literowe.

WyszczegOlnione przykladowo niewielkie niedociggnigcia nie zmieniajg jednak

wysokiej oceny rozprawy i nie rzutujg na jej merytoryczng wartosc.

Warto za to zaznaczyé, ze lekture pracy ulatwia i porzadkuje zwigzle i trafne

podsumowanie kazdego jej rozdziahy, a takze ujmowanie wnioskéw z punktach.

Sporzadzajaca niniejsza recenzje rekomenduje opublikowanie dysertacji w formie
monografii oraz jej anglojezycznego artykuhu bedgcego obszernym jej streszczeniem,

obejmujgcym gléwny nurt przeprowadzonych badan i poczynione najwaznigjsze ustalenia,

Podsumowanie

Glownymi zaletami recenzowanej dysertacji sa: 1) trafny dobdr tematu; 2) czytelnie i
ambitnie postawione cele pracy; 3) szeroko zakreslone i wnikliwie przeprowadzone badania
oraz odpowiednio dobrane metody i oparcie badan na bogatych Zrédtach; 4) logiczna struktura
pracy; 5) dostarczona czytelnikowi wiedza posiadajaca istotng warto$¢ informacyjng i

objasniajaca; 6) aspekt tworczy w postaci wyprowadzonych wnioskow.




W $wietle sformulowanych wyzej ocen i uwag czastkowych w podsumowaniu
rozwazan stwierdza si¢, ze przedlozona przez Pania mgr Agnieszke Fortonska rozprawa
doktorska niewatpliwie spelnia wymeogi okreSlone prawem oraz rekomenduje sie

dopuszczenie tej rozprawy do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Jednoczesnie sporzadzajaca niniejszg recenzje wnosi o uznanie przedmiotowej
rozprawy doktorskiej za wyrézniajaca pod warunkiem, iz spelnia ona przestanki par.1 ust. 2
pkt 4 oraz ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia nr 188 Rektora Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z
dnia 28 paZdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia warunkéw uznania rozprawy doktorskiej za
wyréZniajch. Tytulem uzasadnienia ww. wniosku recenzentka przedklada pod rozwage
niewatpliwe zalety dysertacji wyszczegélnione 1 oméwione w recenzji, ktére lacznie czynig te

prace wybitng,

o il




