Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Publicznoprawne instrumenty strategicznego wykorzystania zamowien publicznych”

Ustawodawca stawia przed systemem zamoéwien publicznych nowe zadania,
w szczegolnosci w obszarze ochrony s$rodowiska, zabezpieczenia spotecznego oraz
podnoszenia innowacyjnosci gospodarki. Jest to spowodowane ewolucjg prawodawstwa UE
i odejsciem od postrzegania zamdOwien publicznych wylacznie w kategoriach instrumentu

zakupowego, co czyni z nich narzgdzie polityki spoteczno-gospodarczej.

Zasadniczym celem badawczym pracy byta analiza zalozen formutowanych wobec
ocenianego systemu w dokumentach strategicznych i zestawienie ich z dostepnymi
rozwigzaniami prawnymi ukierunkowanymi na osiggni¢cie wskazanych celow. Tezg pracy
stanowi brak mozliwo$ci pelnej realizacji zadan w obszarze zrbwnowazonego i inteligentnego
rozwoju formutowanych w ramach krajowych strategii rozwojowych przy uzyciu instrumentow

prawnych umocowanych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

W ramach prowadzonych badan wyznaczono dopuszczalne granice prowadzenia
polityki gospodarczej panstwa za pomoca systemu zamowien publicznych oraz okreslono
znaczenie zamoéwien dla realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Ponadto
przeprowadzono rozwazania nt. adekwatno$ci instrumentéw prawnych umocowanych
w krajowych ustawach normujacych udzielanie zamoéwien publicznych wobec zadan i celéw

formutowanych w innych strategiach rozwojowych o zasiggu krajowym.

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdziatow, poprzedzonych wstepem i1 zwienczonych
zakonczeniem wraz z wnioskami koncowymi odnoszacymi si¢ do tezy oraz zadan badawczych.
W rozdziale I poddano analizie podstawowe pojecia z zakresu strategicznego wykorzystania
zamowien publicznych. Szczegdlnie waznym aspektem prowadzonych badan byto doktrynalne
ujecie spotecznej gospodarki rynkowej stanowigcej podstawe ustroju gospodarczego RP oraz
zagadnienie interwencjonizmu panstwowego, z uwagi na konieczno$¢ wyznaczenia granic
dopuszczalno$ci prowadzenia polityki gospodarczej panstwa przy wykorzystaniu zamowien
publicznych. Z uwagi na przynalezno$¢ czesci poje¢ do nauk ekonomicznych oraz nauk

o zarzadzaniu, przeprowadzone badania miaty czesciowo charakter interdyscyplinarny.

Rozdzial I zostal poswigcony ewolucji prawa zamowien publicznych. Uwzgledniajac

tematyke pracy zasadniczy przedmiot badan stanowita analiza aktow prawnych odnoszacych



si¢ bezposrednio do zagadnienia strategicznego wykorzystania zamoOwien publicznych.
Przeprowadzone badania odnosily si¢ zarowno do aktoéw prawa migdzynarodowego, unijnego
jak 1 krajowego, konczac na dokumentach strategicznych. Rozwazania podjete w ramach
niniejszego rozdziatu pozwolily na ukazanie zmiany podejscia legislatorow do rozszerzania
zakresu zamowien publicznych z narzedzia zakupowego, do petlnoprawnego instrumentu
prowadzenia polityki gospodarczej panstwa, w szczegdlno$ci w obszarach zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego, zabezpieczeniem spolecznym, wiaczeniem spolecznym

grup marginalizowanych oraz innowacyjnoscia.

W rozdziale III poruszono tematyke uczestnikow rynku zamdwien publicznych, analizujac
status prawny uczestnikdw postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
a takze organdw sprawujacych kontrole i nadzor nad prawidtowos$cia ich przebiegu.
Podkreslono szczegdlng role Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych wynikajaca
z przystugujacych mu uprawnien o charakterze edukacyjno-informacyjny, a takze zobrazowano
znaczenie orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej na praktyke wdrazania rozwigzan

z zakresu nowego podejscia do zamdwien publicznych.

Zréwnowazone, a wigc srodowiskowe 1 spoteczne zamdwienia publiczne stanowily przedmiot
rozwazan w ramach rozdzialu IV. Przedstawiono w nim argumenty potwierdzajace zasadnos¢
wprowadzania pozaekonomicznych zasad udzielania zamowien publicznych, a takze poddano
kompleksowej analizie instrumenty prawne sktadajace si¢ na ww. podejscie do systemu, ktore
zostaly przekazane do dyspozycji zmawiajacego w ramach ustawy Prawo zamowien
publicznych. Prowadzone rozwazania odnosily si¢ w szczegdlnosci do: opisu przedmiotu
zamoOwienia, kryteriow kwalifikacji podmiotowej, warunkow udzialu w postgpowaniu oraz

kryteriow oceny ztozonych ofert.

Ostatni rozdziat zostat po$wigcony analizie rozwigzan ukierunkowanych na zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki za posrednictwem systemu zamowien publicznych. Zbadano w nim
instrumenty prawne umozliwiajagce zamawiajagcemu zakup innowacyjnych dostaw, ustug
i robot budowlanych, a dzieki temu zgodnie z teorig popytowo-podazowg zwiekszenie poziomu
innowacyjnos$ci przedsigbiorcow wystepujacych na rynku. W rozdziale tym omoéwiono takze
wprowadzong do krajowego systemu zaméwien publicznych zasade efektywnos$ci

ekonomicznej, ktora zostata wyodrebniona ze wzgledu na swoj szczegolny charakter.

Zasadnicza czgs¢ przeprowadzonych badan zostala oparta na metodzie
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zamoOwien publicznych, Krajowych strategii rozwojowych oraz pogladow rodzimej doktryny
nauki publicznego prawa gospodarczego oraz prawa administracyjnego. Wskazane analizy
wykazaly jednoznacznie istnienie wyraznych trendow przewarto$ciowujacych najwazniejsze
kierunki polityki gospodarczej panstwa. Prawodawca europejski rozszerza swoje cele
w obszarze obrotu gospodarczego poza zapewnienie uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania i swobody przeptywu kapitatu, towaréw i ustug. Obecnie ma on na celu przede
wszystkim zapewnienie zrownowazonego, odpowiedzialnego spotecznie i trwalego rozwoju
gospodarczego opartego na wiedzy i1 innowacyjnosci. Polski porzadek prawny, zaréwno
odnoszgc si¢ wprost do zamoéwien publicznych, jak i strategii rozwojowych jest
zharmonizowany z prawodawstwem UE, zatem ustawodawca realizuje cele zbiezne z polityka
UE, wnoszac tym samym wktad w wspdlny rynek. Zamodwienia publiczne zgodnie
zmotywem 2 dyrektywy 2014/24/UE maja stanowi¢ przy tym jeden z instrumentow rynkowych
wykorzystywanych w celu osiagnigcia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej

efektywnego wykorzystania srodkow publicznych.

W opinii Autora instrumentarium prawne przekazane do dyspozycji zamawiajacych nie
daje mozliwosci petnej realizacji postulatéw przedstawianych w strategiach rozwojowych
réznego szczebla. Wysoki poziom uznaniowo$ci zamawiajagcego w stosowaniu konkretnych
rozwigzan umocowanych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, duzy stopien
skomplikowania przepisow oraz brak dostatecznej dziatalnosci edukacyjno-informacyjnego
w tym zakresie stanowig podstawowe przyczyny niskiego poziomu realizacji zalozen
okreslonych w dokumentach strategicznych. Przeprowadzone badania wykazaty brak korelacji
pomiedzy iloscig rozwigzah majacych w zalozeniu utatwi¢ wdrazanie polityk prospotecznych,
prosrodowiskowych oraz proinnowacyjnych do systemu zamoéwien publicznych, a faktycznym

ich wykorzystaniem.

W ramach wnioskéw koncowych podsumowano przeprowadzone badania, a takze
przedstawiono podsumowania odnoszace si¢ zarowno do glownej tezy pracy, jak rowniez

wyniki z realizacji poszczegdlnych zadan badawczych.



