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W zwigzku z powolaniem mnie uchwalg z dnia 29 listopada 2022 r. przez Radg
Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach na recenzenta rozprawy doktorskiej mgr. Rajmunda Stapinskiego
pt. .Publicznoprawne instrumenty strategicznego wykorzystania zamoéwien publicznych”,
napisanej pod kierunkiem dr hab. Jana Olszewskiego, prof. UR, przedstawiam ponizej jej

oceng.

1. Autor przedmiotem analizy uczynil problematyke mozliwosci osiagnigcia celow
stawianych przed systemem zamoéwien publicznych na gruncie krajowych strategii
rozwojowych w ramach obecnie obowiazujacego prawodawstwa — problematyka nie
analizowana do tej pory w sposob kompleksowy w piSmiennictwie przedmiotu,
podejmowana w literaturze prawniczej stosunkowo rzadko, gléwnie w komentarzach,
opracowaniach poradnikowych obejmujacych wybrane zagadnienia i prezentujace je
w ujeciu teoretycznym. Ostatnie lata wyznaczaja nowe kierunki zmian w kreowaniu rynku
zamOwien publicznych na podstawie doswiadczen polskich i miedzynarodowych.
W doktrynie podkreslana jest rola zamoéwien publicznych jako stymulatora rozwoju
gospodarki oraz instrumentu wspierajacego szeroko rozumiane innowacje. Zamoéwienia
publiczne stanowig jedne z trudniejszych i bardziej kontrowersyjnych narzedzi instytucji
publicznych wspierajacych innowacyjnos¢. Dodatkowo obszar badawczy charakteryzuje
znaczna dynamika zmian przepiséw prawnych, co wymaga w plaszczyZnie doktrynalnej
szerszych i kompleksowych opracowan odnoszacych si¢ do tak istotnej dziedziny zycia
spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego. Zagadnienie wieloplaszczyznowego

oddzialywania systemu zamoéwien publicznych na gospodarke stanowilo przedmiot



ozywionych debat zaréwno praktykow, jak i przedstawicieli doktryny juz kilka lat temu,
jednakze z uwagi na dwczesnie obowigzujace rozwigzania prawne nie moglo ono znalez¢
duzego oddzwigku w praktyce. Niewatpliwie istnieje potrzeba prowadzenia poglgbionych
analiz w tym zakresie, a recenzowana rozprawa doktorska dobrze wpisuje si¢ w ten nurt
badawczy.

Wybdr tematu rozprawy doktorskiej zastuguje na aprobate, jest aktualny,
interesujgcy, a przy tym istotny nie tylko w wymiarze teoretycznym, ale roéwniez
praktycznym. Przyjety zakres rozwazan jest ambitny, $wiadczy o szerokim i doglgbnym
spojrzeniu badawczym na analizowane zagadnienie. Rozprawa ma charakter analizy
prawnicze] przygotowanej w gléwnej] mierze z  wykorzystaniem metody
dogmatycznoprawnej. Na uznanie zastuguje prowadzenie badan interdyscyplinarnych
w obszarze zasadnosci 1 efektywnosci strategicznego wykorzystania zamoéwien
publicznych na styku prawa i ekonomii. Doktorant na podstawie omoéwienia tekstow aktow
normatywnych oraz przestudiowania dorobku doktryny i orzecznictwa, wyciagnat
warto$ciowe wnioski i ukazal praktyczny wymiar stosowania analizowanych przepisow.
Tytut dysertacji odpowiada zatem obszarowi podjetych i przeprowadzonych badan oraz

jest zgodny z jej trescia.

IL. Autor wskazuje, ze proces administrowania zasadniczo nie ma charakteru
statycznego, z uwagi na to zadaniem administracji gospodarczej jest reagowanie na
zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze m.in. w postaci prowadzenia przez
uprawnione podmioty wiadzy publicznej polityki rozwoju. Realizujac wskazang polityke
na podstawie przyjetych strategii i programéw rozwoju, administracja publiczna powinna
dokonywa¢ wyboru najwilasciwszych srodkéw i metod osiagnigcia zakladanych w niej
celow. Tym samym administracja gospodarcza wyznacza granice pomigdzy panstwem
a rynkiem w ramach obowiazujacego ustroju gospodarczego oraz dokonuje wyboru
pomiedzy regulacja a deregulacja, prywatyzacja a (re)publicyzacja, formalizacja
a odbiurokratyzowaniem, a takze tworzy normy aktywnosci w obszarze dziatalnosci
gospodarczej (takze poprzez system zachet i wsparcia). Ogdlnym celem dysertacji,
zdaniem Autora, jest che¢ zbadania zagadnienia nalezytego wykorzystania przez Polske
szansy na efektywne spozytkowanie wskazanych wyzej okolicznosci, a tym samym
zapewnienie w ramach przyjetych srodkéw prawidlowego i pelnego zagospodarowania
nakladow ponoszonych przez panstwo na zakupy publiczne, w ktérych ze wzgledu na

zrodto ich pochodzenia partycypuje kazdy z obywateli.



Autor wskazuje problem badawczy zwiazany z analiza mozliwosci osiggnigcia
celow stawianych przed systemem zamoéwien publicznych na gruncie krajowych strategii
rozwojowych w ramach obecnie obowigzujacego prawodawstwa. Dla jasno$ci rozwazan
Doktorant przyjal teze rozprawy, zgodnie z ktdrg nie ma mozliwoséci pelnej realizacji
zadan w obszarze zrownowazonego i inteligentnego rozwoju formutowanych w ramach
krajowych strategii rozwojowych przy uzyciu instrumentéw prawnych umocowanych
w ustawie Prawo zamoOwied publicznych. Ich ograniczony katalog, najczesciej
fakultatywny charakter, a takze stopien skomplikowania uniemozliwiaja osiggnigcie
zalozen prezentowanych w strategiach. Z uwagi na wskazane okolicznosci, zdaniem
Autora, istnieje konieczno$¢ modyfikacji norm prawnych w tym zakresie. Glowng teze
pracy Autor uzupehnit trzema tezami pomocniczymi, ktére ulatwiaja w pewnym stopniu jej
interpretacje.

Wskazane we wprowadzeniu przez Autora metody badawcze pozwalaja na
zrealizowanie zatozonych celéw. Zostaly one prawidtowo dobrane, Doktorant postuzyl si¢
przede wszystkim metodami: prawno-dogmatyczna, pomocniczo wykorzystujagc metodg
historycznoprawng ukazujacg ewolucje postrzegania zamowien publicznych jako
instrumentu interwencjonizmu gospodarczego. Stusznie Autor rozpoczal od analizy pojeé
wystepujacych w badanym obszarze, przez analize poszczegdlnych instrumentéw
prawnych z zakresu zréwnowazonych 1 inteligentnych zamowien publicznych.
Przedstawiony w pracy rys historyczny pozwala ukaza¢ na tle zmieniajacej si¢ w Polsce
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej ewolucji podejscia ustawodawcy do kwestii
prawnego uregulowania procedury zamodwienia publicznego. Autor postuzyl si¢ takze
uzupelniajaco metoda statystyczng oraz metoda obserwacji uczestniczacej. Majac na
uwadze problematyke rozprawy wybdr metod badawczych byt trafny.

Lekki niedosyt moze stanowi¢ brak poglebionej analizy prawno-poréwnawczej
poprzez zdawkowe odniesienie do literatury obcej (kilka pozycji). Zabieg ten bylby
pozyteczny z uwagi na fakt, ze wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja ten sam
fundament w postaci dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady. Z naukowego punktu
widzenia byloby interesujace, jak do problemdéw zarysowanych w pracy podchodzi sig¢
w innych krajach Unii Europejskiej. Zamowienia publiczne stanowig jedne z trudniejszych
1 bardziej kontrowersyjnych narzedzi instytucji publicznych wspierajgcych innowacyjnos¢.
W literaturze wskazuje si¢, ze najbardziej aktywnymi panstwami w zakresie wykorzystania
zamOwien publicznych jako narzgdzia innowacji sa np. kraje skandynawskie, Holandia

(Georghiou, L., Edler, J., Uyarra, E., Yeow, J. (2014). Policy instruments for public



procurement of innovation: choice, design, assessment. Technological Forecasting
and Social Change, 86, 1-12). Autor natomiast stwierdza, ze ksztalt rozwigzan
normatywnych w tym zakresie jest zasadniczo zbiezny (s. 14). Mozna ten brak
usprawiedliwi¢ jednak bardzo obszernym spektrum zagadnien, ktore przy tak nakreslonym

temacie, Autor pracy musial poruszy¢.

III. W zakresie struktury pracy zostala ona dostosowana do podjetego tematu, celow
i zalozen badawczych. Praca sklada si¢ z pieciu rozdzialow podzielonych na mniejsze
jednostki redakcyjne. W pracy wyodrgbniono wstgp zawierajacy uzasadnienie wyboru
tematu pracy, nakreslone cele pracy, temat badawczy, tezy i strukturg pracy oraz przyjete
przez Autora metody badawcze. Merytoryczng czeéé pracy poprzedza praktyczny wykaz
skrotow. Kazdy z rozdzialow poprzedzaja uwagi wstgpne a zakonczony jest
podsumowaniem wskazujgcym najwazniejsze problemy przedstawione w danym rozdziale
z akcentem na wnioski plyngce z merytorycznych rozwazan i analiz badanych zrédel. Po
ostatnim rozdziale Autor umie$cil zakonczenie, w ktérym zawarl podsumowanie
prowadzonych rozwazan i dokonal prezentacji wnioskow koncowych.

Struktura pracy jest przejrzysta i logicznie spdjna. Konstrukcja pracy jest
przemyslana i nie budzi zasadniczych zastrzezen. Praca stanowi kompleksowe ujecie
omawianej problematyki. Tres¢ pracy odpowiada zakresowi wyznaczonemu w jej tytule.
Pokazuje to umiejgtnos$é prawidlowego postugiwania si¢ warsztatem naukowym.

Na szczegolne uznanie zastuguje rozlegle wykorzystanie materialéw zroédtowych.
Bibliografia zawiera okolo 500 pozycji, w tym akty normatywne, orzecznictwo, literaturg
przedmiotu (331 pozycji bibliograficznych) oraz dokumenty i Zrédia internetowe. Tak
duza ilo$¢ materialow zrodtowych, wskazuje, ze jest to bibliografia wyczerpujaca. Ukazuje
trud, jaki Autor wlozyl w przeprowadzenie analiz, a zarazem dowodzi duzej skrupulatnosci
1 rzetelnosci badawczej. Wymienione zrédla majg odzwierciedlenie w tresci recenzowanej
rozprawy i w przypisach.

Rozprawa zostala napisana j¢zykiem prawniczym, w precyzyjny, zrozumialy
1 jasny sposob, a cala praca jest starannie przygotowana pod katem edytorskim. Doktorant
poprawnie buduje wypowiedz, w razie potrzeby dokumentujac ja poprzez wskazanie, czy
to w samym tekscie rozprawy, czy w przypisach pogladéw prezentowanych w literaturze

przedmiotu oraz wybranymi pozycjami z orzecznictwa.



IV. 0Od strony merytorycznej rozprawa réwniez zastuguje na wysokg ocene.
Sformulowane we wstepie przez Autora tezy badawcze zostaly poddane analizie
w poszczegdlnych rozdzialach pracy.

W rozdziale pierwszym Autor dokonal analizy pojg¢ o najwigkszym znaczeniu dla
rozwazan prowadzonych na dalszym etapie: pojecie zamdéwien publicznych oraz ich
charakter prawny, ujecie interwencjonizmu panstwowego oraz istota spolecznej
gospodarki rynkowej stanowiacej podstawe ustroju gospodarczego RP. Objasnione zostaly
takze pojecia istotne z punktu widzenia glownej tezy pracy tj. strategia, tzw. ,inteligentne
zamoOwienia publiczne” oraz innowacje. Autor dokonal prezentacji poszczegdlnych pojec
korzystajac z metody od ogoélu do szczegdlu, co stuzy plynnej prezentacji zjawiska
wykorzystywania systemu zamoéwien publicznych jako instrumentu prowadzenia polityki
roZwoju.

Rozdzial drugi zostal po$wiecony analizie genezy systemu zamdwien publicznych
oraz badaniu aktow prawnych réznego szczebla wplywajacych na tytulowe zagadnienie.
Pierwsza cze$¢ obejmuje zaro6wno Korzenie systemu sensu largo, jak réwniez histori¢
ksztaltowania sie¢ norm prawnych skladajacych si¢ na zrownowazone oraz inteligentne
zamoOwienia publiczne. Kolejne partie tego rozdzialu poswigcone sa zrodlom prawa tj.
umowy i uklady miedzynarodowe, akty prawa europejskiego, ustawy krajowe oraz
dokumenty strategiczne odnoszace si¢ do zamowien publicznych.

Zakres badan prowadzonych w ramach rozdzialu trzeciego odnosi si¢ do
uczestnikéw postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego tj.
zamawiajacego i wykonawcy. Ponadto w ramach niniejszego rozdziatlu zaprezentowano
organy kontrolne i nadzorcze wywierajace bezposredni wplyw na mozliwos$¢ i
efektywnos¢ wykorzystania zaméwien publicznych w celu realizacji zalozen
strategicznych panstwa. Do takich organdéw nalezy zaliczy¢ Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, biorgcego udzial w pracach legislacyjnych w obszarze systemu zamowien
publicznych, ktéry ponadto prowadzi dzialalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa w obszarze
analizowanego zagadnienia, a takze wykonuje =zadania kontrolne w zakresie
przewidzianym w ustawie. Z uwagi na istotne znaczenie orzecznictwa Krajowej Izby
Odwolawczej oraz rekomendacji Rady Zamowien Publicznych dla funkcjonowania
systemu zamdéwien publicznych, zbadany zostal rowniez ich status prawny.

Centralne znaczenie dla pracy ma jej rozdzial czwarty. Rozwazania tam
podejmowane opieraja si¢ przede wszystkim na dogmatycznej analizie przepiséw ustaw

Prawo zaméwien publicznych z 2004 r. oraz 2019 r. w aspekcie umocowanego w nich



instrumentarium prawnego umozliwiajgcego zamawiajgcym strategiczne wykorzystanie
zamowien publicznych. Dokonano analizy przepiséw z zakresu kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow, warunkéw udzialu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamdwienia oraz
kryteriow oceny ofert zlozonych w postgpowaniu w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego, z perspektywy ich skutecznosci dla realizacji polityk zielonych oraz
spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych.

W rozdziale pigtym Autor omawia podstawowe zagadnienia z zakresu wskazanej,
nowej polityki wdrazanej do systemu zamodwien publicznych, ukierunkowanej na
uczynienie z nich narzedzia stymulujacego innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki.
W szczegélnosci poddano analizie partnerstwo innowacyjne jako nowatorski tryb
udzielania zamowien, przy jednoczesnej probie okreslenia jego skutecznosci dla
osiggnigcia wezesniej wskazanego celu.

Przedstawiong wyzej konstrukcje pracy oceniam pozytywnie.

Najwazniejsze konkluzje wynikajace z przeprowadzonych badan oraz postulaty de
lege ferenda znalazly si¢ w czeéci ,,Zakonczenie i wnioski koncowe”. Zagadnienia
podejmowane przez Doktoranta sg wazne, istotne z punktu widzenia funkcjonowania
gospodarki, niewatpliwie niekiedy trudne i ciagle niewystarczajgco rozpoznane w
badanym obszarze. Doktorant przedstawia poglebione rozwazania, opierajac si¢ na
rozleglej wiedzy teoretycznej, konfrontuje je z dorobkiem doktryny i orzecznictwa, nie
unika ocen krytycznych wobec wypracowanego dotychczas dorobku doktryny, przytacza
przyklady, ktére dobrze ilustrujg praktyczny wymiar podejmowanych problemoéw.

Z uwagi na niedawne wejscie w zycie nowej ustawy Prawo zamowien publicznych,
badania ujete przez Autora objely zaréwno przepisy uprzednio obowiazujacej ustawy, jak
i nowe, aktualne rozwiazania prawne. Taki zabieg pozwolil na dokonanie oceny kierunku
ewolucji wskazanych regulacji.

Duzym walorem, wartym podkreslenia, recenzowanej pracy jest klarowny
1 przystgpny sposob wyjasniania omawianych kwestii, co ulatwia zapoznanie si¢ z tg
skomplikowana materiag prawna, jednoczesnie wskazuje na rozlegla wiedze Autora
1 swobode poruszania si¢ w omawianym obszarze. Doktorant zachowuje cigglosé
argumentacji, jest konsekwentny, wykazuje si¢ duzg samodzielno$cig, odwaga

w prezentowaniu swoich pogladow, prezentowanych w sposob rzeczowy i wywazony.

¥. Strona formalna pracy zastluguje na pozytywny odbidr, niemniej mozna dostrzec

pewne niedociggnigcia warsztatowe, niewielkie bledy techniczne lub jezykowe np.



literowki, niewlasciwe koncoéwki, drobne powtérzenia. Konstruujac wykazy
bibliograficzne Autor w wykazie orzeczen krajowych Sadow i Trybunalow w zakresie
wyrokow SN mogtby zastosowaé kryterium chronologii ich wydania przy dokonywaniu
ich przyporzadkowania w ramach wykazu. Wskazane tu uchybienia maja charakter jedynie

techniczny i w zadnej mierze nie ujmuja walordw merytorycznych ocenianej rozprawy.

VI.  Po zapoznaniu si¢ z rozprawa doktorska Pana mgr. Rajmunda Stapinskiego pt.:
~Publicznoprawne instrumenty strategicznego wykorzystania zamowien publicznych”,
napisang pod kierunkiem dra hab. Jana Olszewskiego, prof. UR, biorac pod uwage wybor
tematu badawczego, przemyslang konstrukcje pracy oraz poziom opanowania warsztatu
naukowego, stwierdzam, 2ze rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego, wykazujac duza wiedze Doktoranta z zakresu nauk prawnych oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Oznacza to, ze rozprawa ta
spelnia wymogi okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
W zwigzku z tym wnosze o przyjecie rozprawy i dopuszczenie Pana mgr. Rajmunda

Stapinskiego do dalszych etapéw w przewodzie doktorskim.

Lublin, dnia 10 marca 2023 r.



