Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy sg bariery napotykane przez organizacje pozarzadowe —

fundacje i stowarzyszenia ~ w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spoieczncgo w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Slaskiego na
lata ' 2014-2020. Jest nim roéwniez zagadnienie wplywu organizacji pozarzadowych na
ksztaltowanie lokalnej polityki spotecznej. Do badaft wybrano cztery miasta znajdujace si¢ w
wojewodztwie élqskim, w ktorych podpisano umowy na najwicksza ilos¢ projektow
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Sa to: Katowice, Gliwice, Czgstochowa i

Bielsko-Biala.

Pomimo tego, Ze istnieje wiele opracowan dotyczacych barier, ktére moga napotkaé
organizacje pozarzadowe w czasie podejmowania réznych dzialan, pelnienia swoich funkeji i
realizowania olqéfélonych celow, to dotychczas nie pojawilo si¢ zadne kompleksowe
opracowanie na ten temat; zwlaszcza takie, w ktérym ujeto by sytuacje wojewddztwa §laskiego.
W zadnym opracowaniu nie wykazano, iz organizacje pozarzadowe — fundacje i
stowarzyszenia — we wskaianym wojewédztwie faktycznie majg bezposredni wplyw na
ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej.

Organizacje pozarzadowe s specyficznymi podmiotami, poniewaz ich istnienie jest
niezalezne od organéw panstwowych, autonomiczne z pérspektywy - politycznej. Ta
niezaleznos¢ jest nierzadko zZrédlem probleméw ﬁna}lsowych oraz zwigzanych z
zatrudnieniem, np. pozyskaniem wykwalifikowanej kadry (takiej, ktora zna reguly dzialania
‘organizacji pozarzadowych} oraz wolontariuszy (bo na ich bezplatnej pracy najczgéciej opiera
si¢ cata organizacja). Liczne problemyj mogg pojawiaé si¢ zar6wno podczas finansowania
biezacych przedsiewziel, jak i planowania nowych. Wazne jest réwniez to, Ze organizacje
pozarzadowe moga korzysta¢ zardwno ze §rodkéw wlasnych, np. sktadek czionkowskich, jak i

uzyska¢ dofinansowanie na zrealizowanie konkretnych projektéw ze srodkéw unijnych.

Wiaczenie Polski do struktur Unii Europejskiej zaowocowalo uzyskaniem przez trzeci
sektor dostgpu do zupeklnie nowego Zrédia finansowania. Obligatoryjne stalo sig opracowanie
koncepcji innowacyjnego, kreatywnego 1 oryginalnégo projektu oraz uzyskanie pozytywnej
oceny. Proba pozyskania takich srodkéw, jak i pozniejsza realizacja projektu, wiazg si¢ jednak
z licznymi barierami.

Celem rozprawy doktorskiej jest przedstawienie problematyki barier zwigzanych z

pozyskiwaniem $rodkéw europejskich przez fundacje i stowarzyszenia w kontekdcie
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mozliwosci ksztattowania przez nie polityki spolecznej na danym obszarze (zaréwno w catym
wojewddztwie $laskim, jak i w wybranych miastach tego wojewédziwa), a takze ukazanie
poprzez badania empiryczne, ze pomimo zderzania si¢ przez $laskie organizacje pozarzadowe
z wieloma réznymi barierami, s one w stanie dziata¢ skutecznie i pozyskiwaé dla siebie

fundusze.

) ~ Dysertacja ma charakter teoretyczno-empiryczny. Rozdziaty od I do V poswigcono

przyblizeniu i objasnieniu dotychczasowej wiedzy teoretycznej dotyczacej podejmowanych w

4 pracy zagadnieh. W ostatnim rozdziale, rozdziale VI, przeprowadzono analizg statystyczng
barier napotykanych przez organizacje pozarzadowe — fundacje i stowarzyszenia — w
wybranych miastach wojew6dztwa §laskiego w dwéch fazach: fazie opracowywania projektow
unijnych i sktadania wnioskéw oraz w fazie realizacji projektéw (po ich akceptacji). Dokonano
takze analizy wplywu organizacji pozarzadowych na ksztaltowanie lokalnej polityki

spoleczne;j. Porlizej zaprezentowano szczegblows strukture pracy.

W Rozdziale 1 zaprezentowano kluczowe zatozenia RPO WSL na lata 2014-2020.

Postanowiono rozpocza¢ od ogoélnego opisu RPO WSL, a nastepnie przejsé¢ do szczegdlowego

opisu poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WSL dotyczacych EFS, tj. regionalnego rynku
pracy, regionalnych kadr gospodarki opartych na wiedzy, wiaczenia spolecznego, rewitalizacji
oraz infrastruktury spotecznej i zdrowotnej oraz wzmocnienia potencjatu edukacyjnego. W
Rozdziale | oméwiono takze zagadnienie regionélnego wymiaru prowadzonych dziatafi, W tej
optyce przedmiotem analizy byly: rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢, wsparcie

rewitalizacji oraz wsparcie przedsigwzie¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju miast i

obszaréw wiejskich.

Rozdziat Il zostal poéwiqcoﬁy zagadnieniu wplywu organizacji trzeciego sektora na
ksztaltowanie lokalnej polityki spofecznej. Organizacje pozarzagdowe wehodza w skiad tego

sektora i sg niezmiernie waznym elementem polityki spotecznej tych panstw, w ktorych pozycja

~demokracji zostala ugruntowana. Analizie poddano nastgpujgce kwestie: cele, w jakich

powstaja organizacje pozarzadowe, uwarunkowania spoleczne i prawne zwigzane z ich
_ powstawaniem, sposoby zaspokajania okreslonych potrzeb obywateli, sfery aktywnosci
i organizacji, kluczowe problemy zwigzane z ich rola w ksztaltowaniu lokalnej polityki
& spolecznej.

Rozdziat III jest jedng z centralnych czgsci niniejsze]j pracy, poniewaz zaprezentowano

w nim #rédla finansowania organizacji pozarzagdowych, tj. pozadotacyjne (np. fundusz
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-zatozycielski, skladki cztonkowskie czy darowizny), dotacyj-ne (np. program operacyjny),
rywatne $rodki organizacji, krajowe §rodki publiczne oraz fundusze europejskie.
Rozdziaty IV i V dotyczg kolejnych, kluczowych z perspektywy niniejszej rozprawy,

‘zagadnien. Sg nimi bariery, na ktore napotykajg organizacje pozarzadowe w fazie tworzenia

"on'\écpcji projektéw i skladania wnioskow oraz w fazie realizacji projektéw. W pierwszym
"rzy;padku dokonano analizy nastgpujacych rodzajéw barier: zwigzanych z informacja,
@stgpujqcych po stronie ludzi, wystgpujacych po stronie formalnej oraz bariery
iurokratyzacji. Natomiast w drugim przeanalizowano takie bariery, jak: b. personalna, b.
inansowa, b. organizacyjna, b. spoleczna, b. zarzadzania zespotem, b. informacyjna, b. czasu,

- zasobowa, b. prawna, b. jakosciowa, b. technologiczna i infrastrukturalna, b. rozliczeniowa.

W VI rozdziale zawarto wyniki badani empirycznych, ilosciowych i jakosciowych.
Pierwsze po$wigcono aktywnosci organizacji pozarzadowych, fundacji i stowarzyszef, w
.wojewc')dztwie élqgkim, za$ drugie — najwazniejszym barierom napotykanym przez wybrane
fundacje i stowarzyszenia oraz ich wplywowi na ksztaltowanie lokalnej polityki spoleczne;.
Podstawg badan ilosciowych byly dane zawarte w Mapie projektow Regionalnego Programu
| Operacyjnego 2014-2020 Wojewédztwa Slgskiego. W tej czesci pracy zawarto takze
najistotniejsze fragmenty . wywiadéw poglebionych, przeprowadzonych Z wybranymi
pracownikami S$laskich fundacji i stowarzyszeh oraz analiz¢ wplywu organizacji
: pozarzadowych na ksztaltowanie lokalnej polrityki spo{eé:zne na podstawie dwoch
dokumentdw, tj. Strategii Politvki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2006-2020 oraz
Strategii Polityki Spofecznej Wojewddziwa Slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015.

W czeéci podsumowujacej zawarto najistotniejsze ustalenia wynikajace z badaﬁ‘
empirycznych oraz studiow literatury. W niej znalazly si¢ informacje dotyczace: osiggnigcia
celu gléwnego i celow szczegdtowych, udzielenia odpowiedzi na gléwny problem badawczy i
pytania badawcze oraz zakresu zweryfikowania hipotezy gléwnej oraz hipotez szezegdlowych.

- Na konicu rozprawy, po zakonczeniu, zamieszczono bibliografie, spis tabel i spis rysunkéw.
Stowa kluczowe

Stowa kluczowe: bariery, organizacje pozarzadowe, fundacje, stowarzyszenia, Europejski
Fundusz Spoleczny, lokalna polityka spoleczna, projekty unijne, dofinansowanie z Unii

Europejskiej
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