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Problem badawezy

Problematyka samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych elit politycznych jest tematem
czesto podejmowanym przez badaczy zarowno w Polsce, jak i za granica. Jest to temat niezwykle
atrakcyjny ze wzgledu na swoja aktualnos$c, a takze zmienno$é zwigzana z wyborami na szczeblu
lokalnym. Mozemy takze wspomnie¢ o interdyscyplinarnym charakterze podjetych badan, gdyz nie
tylko my politolodzy badamy elity polityczne, ale takze socjologowie oraz przedstawiali innych
dyscyplin z zakresu nauk spotecznych. Tematyka doktoratu wpisuje si¢ w obszar badan
politologicznych nad samorzadowymi elitami miast na prawach powiatu. Podjecie tej problematyki
przez Doktorantke uznaj¢ za w pelni uzasadnione 1 warto$ciowe poznawczo. Jest to zagadnienie

rowniez niezwykle aktualne ze spolecznego i politycznego punktu widzenia. Nalezy doceni¢ starania
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Autorki w kwestii polacznia waznego 1 aktualnego problemu badawczego z zastosowaniem

praktycznym. Jest to niezwykle cenny walor recenzowanej dysertacji.

Struktura rozprawy

Struktura pracy jest niezwykle przemyslana i logiczna, nie budzi zadnych zastrzezen.
Struktura zaproponowana przez Autorke jest logiczng konsekwencja wynikajaca z precyzyjnego
sformutowania problemu badawczego oraz pytan badawczych, co z kolei przektada si¢ na klarowna i
spdjna koncepcje przeprowadzonego w pracy wywodu. Autorka kierowala sie¢ zasada konstruowania
struktury pracy. oparta na przyjeciu czytelnego kryterium porzadkowania logiki ukladu tresci przy
jednoczesnym zachowaniu kryterium jej roztgcznosci. Tytut rozprawy w pelni odpowiada zawartosci
recenzowanego tekstu. Badania empiryczne obejmowaly okres od pazdziernika 2019 r. do stycznia
2020 r.

Praca sklada sie z pieciu rozdzialoéw poprzedzonych wstepem, zakonczenia, bibliografii, spisu
tabel, spisu rysunkow, aneksu, streszczenia i stow kluczowych w jezyku polskim i1 angielskim.
Struktura rozprawy jest wypracowana, oparta na klarownej koncepcji.

Poszczegdlne rozdziaty licza okolo pigédziesigciu stron co absolutnie nie zaburza struktury
pracy, wrgcz odwrotnie zachowano migdzy rozdzialami proporcje, logike podzialu tresci oraz
wynikania.

Logiczna jest takze wewngtrzna struktura rozdzialow.

Nalezy przyznac¢, ze Doktorantka z pelng swoboda porusza si¢ w sferze analizowanych
zjawisk wykazujac si¢ znajomoscia tematu. Dowodzi to po pierwsze, ze Doktorantka posiada wiedzg
na analizowany temat: po drugie — posiadata umiejetnosci w formutowaniu naukowych opinii
(hipotezy badawcze, pytania, cele); po trzecie — potrafi przekaza¢ swoja wiedz¢ w sposob

komunikatywny.
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Tres¢ rozprawy

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze recenzowana dysertacja jest praca politologiczna.
Przekonuje o tym zaréwno konstrukcja opracowania, styl narracji, dobor celow i metod badawczych.

Prac podzielona jest na dwie czesci, pierwsze dwa rozdzialy maja charakter czysto
teoretycznych, rozdzialy pozostale sa analiza empiryczng badan konkretnych elit politycznych w
konkretnym powiecie, w konkretnym czasie.

Jezeli chodzi o wstgp pracy zostal on przygotowany bardzo dobrze. Zawarte sa w nim
wszystkie elementy, tj. struktura pracy, cel, hipotezy i pytania badawcze, wykorzystane metody.
zrodla, stan literatury.

We wstepie Doktorantka zwigzle zaprezentowal geneze elit politycznych, odniosta si¢ do
polskich badan nad problematyka lokalnych elit politycznych, stusznie zauwazajac, ze 6w temat nie
ma zbyt dlugich tradycji 1 poczatkowe badania podejmowane byly przez przedstawicieli nauk
socjologicznych.

Oceniajac cel rozprawy, pytania badawcze, hipotezg, problem badawczy nalezy
podkresli¢, ze sa one sformulowane prawidlowo i absolutnie adekwatne do problematyki badan.
Celem analiz przeprowadzonych na potrzeby dysertacji jest poszerzenie dorobku badan nad
lokalnymi elitami politycznymi. Badania dotycza kwestii funkcjonowania jednostek lokalnych,
wymiany elit politycznych, wladzy, decyzji politycznych. Podjete przez Autorke badania moga
stanowi¢ pewnego rodzaju replike pozwalajac badaczom na prowadzenie podobnych badan w innych
wojewodztwach. Autorka takze we wstepie zapewnia 0o mozliwosci udostepnienia swoich badan
poprzez platform¢ OSF Home. W przyszlos¢ mozna bedzie sprobowaé przeprowadzi¢ podobne
badania np. w tym samym czasie we wszystkich wojewddztwach w Polsce. Nalezy zwroci¢ uwage, 1z
kazdy rozdziat konczy podsumowanie i uwagi koncowe. Jest to analiza rzeczowa i obiektywna, ale

zarazem krytyczna.

Przedmiotem analiz podjetych przez Autorke jest miejska elita polityczna. Skonstruowane
zostaly dwa cele badawcze:
e 7badanie wskaznika wymiany S§laskiej elity politycznej w miastach na prawach

powiatu;
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e Proba blizszego poznania obecnej lokalnej elity politycznej miast na prawach powiatu
w wojewodztwie $laskim wylonionej w wyborach 2018 roku.
Glowne pytanie badawcze koncentruje si¢ wokol problemu wymiany oraz orientacji
politycznej lokalnych elit politycznych w miastach na prawach powiatu w wojewodztwie slaskim.
Autorka wyznaczyla jednag hipoteze badawcza: Wzglednie stabilne elity polityczne miast na
prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim charakteryzuje dominacja orientacji centrowo-
prawicowej. Wyznaczajgc jedna hipoteze gldéwna nalezaloby sie spodziewac hipotez szczegotowych,
tych jednak nie ma.
Sformutowano dziesig¢ pytan badawczych o charakterze eksploracyjnym;
e Jaka jest struktura socjodemografizna badanych elit politycznych?
e (Czy czlonkowie lokalnych elit politycznych pelnili w przesziosci inne funkcje
polityczne?
e Jaki jest poziom zadowolenia z pelnionej funkcji?
e Jakie czynniki decyduja o awansie czlonkow elity politycznej?
e Jak przedstawiciele lokalnej elity politycznej postrzegajg polityke oraz wiadzg?
e Jak przedstawiciel lokalnej elity politycznej oceniajg wykonywanie wiladzy przez
organ uchwalodawczy oraz wykonawczy?
e Jak przedstawiciele lokalnej elity politycznej postrzegaja lokalng elite polityczng w
swoich miastach?
e W jakich obszarach mieszkancy angazuja si¢ w zycie miasta, zdaniem lokalnej elity
politycznej?
e Jak wyglada zréznicowanie w zakresie dostrzegania przez lokalne elity polityczne
wspolczesnych problemow gospodarczych miast?

e Jak przedstawiciele lokalnej elity politycznej oceniajg jakos$¢ zycia w miescie?

Rozdzial pierwszy pt. Elity polityczne w koncepcjach i modelach naukowych jest rozdzialem
wprowadzajacym. Autorka zaprezentowala ewolucje badan nad elitami politycznymi, koncepcje

cyrkulacji elity politycznej Vilfedi Pareto. Omoéwiono takze zagadnienia zwigzane z funkcjami elit
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Rozdziat drugi pt. Miasto na prawach powiatu jako jednostki samorzqdu terytorialnego, jest
drugim teoretycznym rozdzialem réwniez niejako wprowadzajacym w tematyke. Autorka
scharakteryzowala w nim wieloznaczno$¢ pojecia ,.samorzad terytorialny™, prezentujac takze
ewolucje pojecia oraz zawilo$ci prawne i odmiennosci w poszczegdlnych systemach prawnych.
Ukazano rowniez ksztaltowanie si¢ samorzadu terytorialnego w Polsce. W kolejnych podrozdziatach
skupino si¢ na przedstawieniu charakterystyki instytucjonalno-prawnej miast na prawach powiatu, ich
zdan, finansowania, uwarunkowan prawnych organow stanowigco-kontrolnych i wykonawczych.

Kolejne trzy rozdzialy dotycza badan empirycznych Autorki.

Rozdzial trzeci pt. Wskazniki wymiany elity politycznej. Analiza. W tym rozdziale Autorka
zbadala wskaznik wymiany elity politycznej] w 19 miastach na prawach powiatu w wojewodztwie
slaskim. Analize¢ zjawiska przeprowadzono dla skladu rad miejskich, prezydentow miast oraz
komitetéw wyborczych. Autorka przyjelta dwie cezury czasowe: rok 1998  jezeli chodzi o
prezydentow miast oraz 2002 r. jezeli chodzi o proces wymiany komitetow.

W rozdziale czwartym pt. Samorzgdowe elity polityczne w miastach na prawach powiatu
wylonione w wyborach 2018 roku. Przebieg badania, charakterystyka proby badawczej, wyniki
badania. W tym rozdziale Pani Magister poddala badaniu wylonione w wyborach 2018 r. elity
polityczne w 19 miastach na prawach powiatu w wojewddztwie $lgskim. Badanie trwalo cztery
miesigce-od pazdziernika 2019 r. do stycznia 2020 r. Autorka opracowala samodzielnie
kwestionariusz ankiety czlonkow rad miast na prawach powiatu oraz prezydentow miast. W tym
rozdziale Autorka zaprezentowala pierwsza cze$¢ wynikoéw badan pozyskanych z kwestionariusza
ankiety.

Ostatni pigty rozdzial pt. Samorzqgdowe elity polityczne miast na prawach powiatu wobec
zjawisk spoleczno-politycznych oraz sposobu wykonywania zadan jest rozdzialem, w ktorym
nastgpuje kontynuacja wynikéw badan empirycznych. Omowiono w nim opinie radnych oraz
prezydentow na temat zjawisk spoleczno-politycznych, problemow gospodarczych. zaangazowania
mieszkancoéw oraz jakosci zycia w miescie. W opracowaniu danych postuzono si¢ programem IBM
SPSS Stastistics, do analiz uzyto testow chi-kwadrat oraz test ANOVA Kruskalla-Wallisa.

Podsumowanie cze$ci merytorycznej zostalo zawarte w zakonczeniu dysertacji. W tej czesci
Doktorantka odnidsta si¢ do postawionych we wstepie celow, hipotez badawczych i pytan. W

zakonczeniu Autorka przedstawia interesujgce wnioski. Nalezy zwroci¢ uwage, Ml ]?a;d%lgzﬁ
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konczy podsumowanie i uwagi koncowe. Jest to analiza rzeczowa i obiektywna, ale zarazem

krytyczna.

Pod wzgledem formalnym prace oceni¢ nalezy jako staranng i poprawng. Biorac pod uwage
fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ pracy sg to badania wlasne Doktorantki, praca jest niezwykle
czytelna i przejrzysta. Ilos¢ wykresow i tabel absolutnie nie zaburza przekazu tresci. Jezyk jest
bardzo komunikatywny i to co nalezy szczegélnie podkreslic Doktorantka stosuje siatke pojec
charakterystycznych dla nauk o polityce i administracji. Jezyk, obok przedmiotu badan, teorii i
metodologii — jest jednym z czterech elementéw okreslajacych tozsamos$¢ nauk o polityce i
administracji jako dyscypliny. Przypisy zostaly zrobione prawidlowo, wartosciowe i w tresci 1 w
formie, informujg o wykorzystanych zZrodtach, maja tez charakter uzupetniajacy i dygresyjny. Praca
zostal wzbogacona o tabele i rysunki, ktore oraz wykaz skrotow, co niewatpliwie podnosi walory

pracy i czyni ja bardziej czytelna.

Zalozenia metodologiczne

Wyréznikiem badan naukowych jest odwotywanie si¢ do zasady jednosci wiedzy 1 metody.
niezaleznie od specyfiki jej stosowania w obszarze nauk spolecznych. Nalezy podkresli¢, ze
opiniowana rozprawa doktorska zostala przygotowana na bardzo dobrym poziomie
metodologicznym.

Metody badawcze stosowane do rozwiazania podjetego przez Autorke problemu naukowego
wynikaja wprost ze sformutowanych we wstepie rozwazan, a stanowily je przede wszystkim: metoda
instytucjonalno-prawna, analiza i krytyka literatury, analiza historyczna, analiza poroOwnawcza,
analiza danych oraz ankieta (narzedzie badawcze). Autorka we wstgpie wymienita metody,
natomiast w poszczegélnych rozdziatach opisata ich zastosowanie. By¢ moze jednak lepiej byloby
wprowadzi¢ rozdzial metodologiczny i wyjasni¢ w nim metodologie badan. We wstepie rowniez
zabrakto krotkiej charakterystki metod i ich zastosowania.

Pomimo tych uwag bardzo wysoko oceniam swiadomos¢ politologicznych metod
badawczych. Uwazam, ze Doktorantka posiada kompetencje warsztatowe. Dobre sformulowanie

problemu badawczego, myslenie w kategoriach celu zalozen, tez/hipotez. Warstwa me?qgo ' CZF:
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logicznos¢ porzadkowania obszaru badawczego, co wazne sigganie w procesie badawczym do idei
kumulatywnos$ci badan naukowych i odwotywanie si¢ do rozwigzan, ktore proponowane byly w

literaturze.

Baza zrédlowa dysertacji moze nie jest zbyt obszerna, ale zawarto w niej najwazniejsze
opracowania z zakresu tematyki doktoratu. Autorka wlasciwie przeprowadzita kwerende korzystajac
z publikacji zwartych, publikacji pod redakcja, artykutow naukowych. zrodel interesowych oraz
aktow prawnych (one powinny by¢ na poczatku bibliografii). To wszystko §wiadczy o znajomosci
opracowan naukowych poswigconych prezentowanym zagadnieniom. Dysertacja zostala rowniz
oparta o zagraniczne materialy zrodlowe.

Nalezy podkresli¢ istotny wklad Autorki w zgromadzenie odpowiednich materialow
zrodlowych do przeprowadzonej w dysertacji analizy. Swiadczy to o umiejgtnosciach Doktorantki w
zakresie doboru materiatu Zrédlowego i literatury, a takze o znakomitej znajomosci analizowanych

problemow.

Reasumujge, nalezy podkresli¢, ze zawarte w recenzji uwagi polemiczne nie zmieniaja
ogolnej pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej mgr Moniki Cukier-Syguty. Jest to pionierskie w
badaniach politologicznych opracowanie dotyczace problematyki samorzadowych elit politycznych.

Praca zostala napisana na bardzo dobrym poziomie merytorycznym i metodologicznym. Pani

Magister wykazala si¢ znajomoscig podjetej tematyki zarowno w warstwie opisu, jak 1 analizy.

Sugeruje takze wvdanie dysertacii w postaci monograflii badz publikacje fragmentow w

czasopismach naukowyvch.

Chcialabym takze zlozy¢ wniosek o wyroznienie tej pracy.

Pani mgr Monika Cukier-Sygula przeprowadzil interesujagcg analiz¢ dotyczaca
samorzadowych elit politycznych miast na prawach powiatu wojewddztwa slaskiego po roku 2018.
Nalezy podkresli¢, ze praca doktorska jest opracowaniem wartosciowym merytorycznie, ma

charakter nowatorski, wnosi istotny wklad w badania nad problematyka samorzadowych elit
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politycznych miast na prawach powiatu, moze stanowi¢ niejako wzorzec do prowadzenia podobnych
badan w innych wojewodztwach.

Doktorantka posiada wysoki poziom kultury badawczej, przejawiajgcy sie w
samoswiadomosci warstwy teoretycznej, metodologicznej dyscypliny i umiejetnosci zastosowania
tego w analizie w rozwigzywaniu konkretnego problemu badawczego.

Dysertacja stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i istotnej doniostosci,

zwlaszcza w warstwie praktyczne;.

Majac na uwadze powyiZsze rozwazania, stwierdzam, iz rozprawa mgr Moniki Cukier-
Syguly spelnia wymagania okreslone art. 187, ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. 2018 poz. 1668 i w zwiazku z powyzszym wnioskuj¢ o

dopuszczenie mgr do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

[\jﬁaigorzata Podolak



