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Recenzja rozprawy doktorskiej, napisanej pod kierownictwem naukowym
Dr hab. Marcina Janika, prof. US, pod tytulem ,,Status prawny Inspektora
Ochrony Danych jako audytora w ujeciu administracyjno-prawnym”,

autor mgr Stanistaw Hady-Glowiak, Katowice 2021, ss. 217.

Tytut pracy zostat sformutowany w sposdb zrozumiaty i precyzyjny.
Poprzez podkreslenie ujecia w pracy zagadnienia statusu prawnego oraz poprzez
wskazanie konkretnego podmiotu administrujgcego, jasno zasygnalizowano, ze
mamy do czynienia z pracg dotyczaca kwestii ustrojowych. Podkreslenie w
tytule pracy wyboru uj¢cia administracyjno-prawnego mozna uzna¢ nie tylko za
przejaw swiadomosci metodologicznej, ale takze za okreslenie zakresu refleks;ji.
Dostrzeganie wymiaru administracyjnego 1 prawnego umozliwia zaréwno
taczenie rozwazan na tematy ustrojowe i1 dotyczace dzialania, czyli zwigzane z
podmiotowym i przedmiotowym ujeciem administracji, jak rowniez zauwazanie
znaczenia prawa dla administracji publicznej. Obszarem taczacym sferg
administrowania i obszar zainteresowania nauk prawnych jest przede wszystkim
nauka prawa administracyjnego, zatem za naturalne - 1 potwierdzone pdzniejsza
lekturg pracy - jest zaliczenie recenzowane] rozprawy do nauki prawa
administracyjnego.

Tematyka rozprawy nalezy do =zagadnien waznych 1 niezwykle
aktualnych. Omawiany problem badawczy jest nie tylko istotny z punktu
widzenia calego spoteczenstwa, ale ma takze wielkie znaczenie dla
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widzenia nauki prawa administracyjnego zajecie si¢ wybranym tematem jest
niezwykle trafne. Istnieje zapotrzebowanie na zajgcie si¢ naukowe tym tematem,
wlasnie przy uzyciu przyjetej przez Autora perspektywy. Wybor tematu oraz
sposob sformutowania tytutu pracy uzna¢ nalezy zatem za prawidtowe.

Streszczenie w sposob zrozumialy, 1 w sposdb umiejetny dostrzegajacy
kluczowe problemy, ukazuje zawartos$¢ pracy.

Uktad pracy jest przejrzysty i logiczny. Rozdzial pierwszy pozwala na
szersze spojrzenie na analizowane zagadnienie. Kolejne rozdziaty zwigzane sg z
bardziej szczegoétowymi rozwazaniami na wybrane tematy, ktore w sumie
tworzg spojna calos¢. W pracy udato si¢ zaréwno dostrzec watki teoretyczne i
dogmatycznoprawne, jak réwniez szereg zjawisk zwigzanych z praktyka. Cenne
w pracy sa watki z zakresu nauki administracji, komplementarne do
dominujacych rozwazan z zakresu prawa administracyjnego. Uktad pracy nalezy
uzna¢ za prawidtowy, dobrze przemyslany, 1 w pelni odpowiadajacy
zamierzeniom stawianym przed pracg. Podsumowanie 1 wnioski koncowe
potwierdzaja stuszno$¢ przedstawianych tez, ale réwniez prawidtowosé
przyjetych metod badawczych.

Teze gldwna pracy nalezy uzna¢ za ambitng 1 cenng. Ukazanie Inspektora
Ochrony Danych jako audytora nalezy przyja¢ pozytywnie. Argumenty
przedstawiane w calej pracy na rzecz postawionej tezy sa catkowicie
przekonujace. Cenne 1 logiczne rozwazania zawarte w pracy poparte sg wieloma
przyktadami, zawierajacymi nie tylko odniesienia do przepisow prawa, ale takze
przedstawiajacych praktyke stosowania tych przepisow. Dowody na rzecz
postawionej tezy znajduja si¢ w wielu miejscach pracy, a calos¢ tychze
dowodéw w sposob bardzo udany przekonuje do zgodzenia si¢ w petni z
Autorem pracy.

Autor wskazuje na cel gldwny 1 na cele szczegotowe dysertacji. Jak pisze
Autor, cele szczegdlowe (zwigzane 2z koniecznos$cig kompleksowego

uregulowania w przepisach prawa krajowego wymogdéw kwalifikacyjnych 1
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kryteriow ich weryfikacji niezbednych do wykonywania zadan na stanowisku
Inspektora Danych Osobowych, s. 6) wynikajg z celu gléwnego dysertaciji.
Mozna zastanowi¢ si¢ nad spojnoscia wskazywania na cele dysertacji
odnoszacych si¢ do celow, ktére powinien osiggnag¢ prawodawca. Jednak
wskazanie zarbwno tezy pracy, jak 1 jej celow, uzna¢ nalezy za zrozumiate. W
tym samym akapicie, gdzie mowa jest o celu glownym dysertacji, mowa jest
rowniez o ,kolejnym elemencie”, ktorym jest wskazanie nieprawidtowosci i
wypracowanie najlepszych praktyk 1 jednolitego stanowiska w zakresie
prawidlowego powolywania i pozycji prawnej Inspektora Danych Osobowych
oraz wykonywania przez niego zadan. Nalezy uznac, ze uzycie stowa ,,element”
jest celowe 1 zrozumiale, jako odnoszacego si¢ jednoczesnie do dysertacji 1 do
zagadnien zwigzanych z tre§cig obowigzujacego prawa. Sposob uzycia pojecia
celow w sposob jednoznaczny wskazuje na Scisty zwigzek nauki 1 praktyki, co
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Bardzo cenne jest w pracy dostrzeganie watkow zwigzanych z ryzykiem.
Analiza ryzyka powigzana zostata z prowadzeniem audytu i dziatan doradczych.
Moim zdaniem mozna mowi¢ w tym kontekscie o eksperckiej roli Inspektora
Danych Osobowych. Autor wskazuje nie tylko na zagadnienia kontynuacji
wczesniejszych rozwigzan, ale takze na rdznice migdzy regulacjami obecnymi i
wczesniejszymi. Co wiecej, w pracy dostrzegalne jest dazenie do wskazania
optymalnego kierunku rozwoju regulacji odnoszacych si¢ do analizowanych
zagadnien, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

Skondensowany, a jednocze$nie trafny 1 zrozumiaty opis wykorzystanych
metod badawczych (s. 7). Ukazane metody, jak rowniez wskazanie, wobec
czego te metody zostang wykorzystane, Swiadczy o dobrej ocenie znaczenia
wielu réznych zrodet informacji dla odpowiedniej analizy badanych kwestii.
Autor jest w stanie trafnie ocenia¢ znaczenie przytaczanych aktow
normatywnych, jak tez umiejetnie wspiera si¢ literatura przedmiotu,

orzecznictwem czy np. dokumentami tworzonymi przez organy kontrolne.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ takze stosowanie przez Autora obserwacji
uczestniczace;.

By¢ moze bardziej widoczne redakcyjne wyodrebnienie kolejnych
rozdziatow 1 stosowanie jednolitych rozwigzan w odniesieniu do wszystkich
rozdziatow byloby wskazane (np. w rozdziale pierwszym 1 czwartym sg
fragmenty tekstu pod samym tytutem rozdzialu, w rozdziale drugim 1 trzecim
wyodrebniony jest od razu pierwszy punkt). Jednakze dobor tytutow rozdziatow
uzna¢ nalezy za trafny.

Co prawda podpunkty IV.1.1. 1 IV.1.2. nie s3 cze¢§ciami podpunktu IV.1.,
tylko wystepuja samodzielnie, ale oba podpunkty dotycza wybranych dziatan
doradczych, co moze by¢ uznane za okreslone uzasadnienie. Ewentualnie mozna
rozwazy¢, czy inne rozwigzanie dotyczace podziatu rozdzialu czwartego na
punkty 1 podpunkty by rowniez byto dopuszczalne.

Proporcje wszystkich rozdzialow sg podobne, w uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze rozdzialty maja po okoto 50 stron kazdy. Rozmiary rozdziatow
oczywiscie uzasadnione sg zawarta w nich trescig, jednak taka umiejetnos¢
konsekwentnego 1 eleganckiego budowania proporcji w pracy takze nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Rozdziat pierwszy, dotyczacy genezy instytucji Inspektora Danych
Osobowych, stanowi bardzo udane przedstawienie omawianego zagadnienia w
szerszym kontek$cie. Zauwazy¢ nalezy, ze Autor w sposob prawidlowy
wykorzystuje pojecia ustawowe (chocby pojecie urzednika, co jest moim
zdaniem ciekawostka). Bardzo ciekawy jest szereg porownan pomigdzy
Administratorem Bezpieczenstwa Informacji 1 Inspektora Ochrony Danych.
Mozna zastanawial si¢, czy zamienne stosowanie peinej nazwy ,,Inspektor
Danych Osobowych” 1 skrétu ,,JOD” jest prawidtowe, jednakze taka zmienno$¢
nie powoduje zadnych trudnosci u czytelnika. Juz w tym rozdziale wyczuwalne
jest praktyczne zaangazowanie Autora w dziatalno$¢ zwigzang z omawianymi

zagadnieniami. Stwierdzi¢ mozna, ze osadzenie rozdzialu pierwszego w
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praktyce pozwala na zobaczenie ,;realnego” problemu badawczego. Oczywiscie
watki teoretyczne 1 dogmatycznoprawne jak najbardziej sg tu takze obecne 1
wlasciwie analizowane. Autor zreszta samodzielnie wielokrotnie wskazuje na
znaczenie elementow praktyki w zakresie analizy poszczegdlnych zagadnien.
Zauwazalne jest dzielenie si¢ z czytelnikami poszczegdlnymi dzialaniami
badawczymi, jak cho¢by zwigzanymi z pozyskiwaniem danych statystycznych
(s. 50).

Bardzo interesujace jest polaczenie w drugim rozdziale ujecia prawnego i
pragmatycznego. Dzigki takiemu spojrzeniu mozna dostrzec wielkie praktyczne
znaczenie przepisOw prawa. Mamy zatem do czynienia z trafng analiza
przepisow, przy dostrzeganiu ich znaczenia dla dziatan administracji.

Autor w sposéb prawidlowy postuguje si¢ pojeciem obowigzku, osadzajac
to pojecie w odpowiednich przepisach ustaw (np. s. 54). Bardzo pozytywnie
nalezy oceni¢ gotowo$¢ Autora do przedstawiania watpliwosci 1 krytykowania
rozwigzan nie do konca przekonujacych. Wyczu¢ mozna wielkie wyczucie
praktyczne Autora, przejawiajgce si¢ w umiej¢tnosci dostrzegania konsekwencji
przyjmowania przez prawodawce okreslonych rozwigzan. Autor trafnie
wskazuje na istniejac problemy (w tym w odniesieniu do braku jednoznacznego
okre§lenia  kategorii administratorow 1 podmiotow  przetwarzajacych
zobligowanych do wyznaczenia Inspektora Danych Osobowych, s. 55).

Zauwazy¢ nalezy, ze kiedy pojawia si¢ taka potrzeba, Autor przedstawia
szerokie rozwazania dotyczace uzywanych poje¢. Najczgsciej mamy do
czynienia z analizg poje¢ uzytych w ustawach, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Cennym elementem pracy jest powolywanie si¢ na Wytyczne Grupy Roboczej
ds. ochrony danych (s. 55). Umiejetne analizowanie przepisOw prawa
europejskiego w odniesieniu do podmiotéw krajowych nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie (np. s. 56). Autor w sposob trafny powotuje si¢ na poglady
doktryny, widoczna jest dobra znajomos$¢ aktualnych publikacji dotyczacych

omawianych zagadnien.



Rozdziat drugi zawiera takze szereg informacji szczegdtowych, m.in.
odnoszacych si¢ do wyznaczania jednego Inspektora Danych Osobowych dla
wielu podmiotéw (s. 65 1 nast.). Doda¢ przy tym nalezy, ze przedstawiane
informacje s3 osadzone w kontek$cie spolecznym, Autor m.in. dostrzega
zagadnienie deficytu os6b merytorycznie przygotowanych do pehienia funkc;ji
Inspektora Danych Osobowych (s. 65).

Kolejne podpunkty rozdziatu drugiego obejmuja analizy dotyczace
waznych zagadnien dotyczacych jednoczesnie teorii 1 praktyki, takich jak:
kompetencje 1 kwalifikacje, niezalezno$¢, odpowiedzialno$¢ czy tez obshluga
klienta zewngtrznego 1 wewnetrznego. Zagadnienia te omawiane s3 w
odniesieniu do Inspektora Danych Osobowych, ale w pracy znajdujemy takze
rozwazania teoretyczne, pozwalajace na szersze spojrzenie na przedstawiane
kwestie. Rozdzial drugi oceni¢ nalezy jako merytorycznie bardzo dobry,
logicznie uporzadkowany oraz taczacy elementy dotyczace przepiséw prawa,
kwestii teoretycznych oraz praktyki.

Rozdziat trzeci dotyczy niezwykle cennej, chociaz czasem lekcewazone;,
problematyki audytu. Przedstawione omowienie pojecia audytu w odniesieniu
do bezpieczenstwa informacji 1 ochrony danych osobowych nalezy uzna¢ za
prawidtowe. Autor w sposob przekonujacy ukazat wage zapewnienia
bezpieczenstwa wybranych podmiotow, w odniesieniu do bezpieczenstwa
informacji. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ ukazanie zagadnien kontroli i
audytu jako niezwykle waznych kwestii, jesli chodzi o omawiane zagadnienia
(s. 104 1 nast.). Szeroko przywolywane sa przepisy, w tym roéwniez rangi
podustawowej, odnoszace si¢ do analizowanych zagadnien. Cenne jest
dostrzeganie znaczenia poje¢ niedookreslonych, takich jak ,,odpowiednie”,
pozwalajagcych na pewng elastycznos¢ w dzialaniach administracji - Autor
wskazuje wlasng interpretacj¢ wskazanego pojecia, piszac (s. 106) o
koniecznosci spetniania warunkow przez Srodki techniczne i1 organizacyjne,

polityki ochrony danych, jak roéwniez zakresy dzialalno$ci. Autor w sposdb
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klarowny ukazuje podstawy prawne okreslonych obowigzkow, zwigzanych z
przeprowadzaniem audytu (s. 107 1 nast.).

W sposéb prawidlowy ukazana zostata rola Inspektora Ochrony Danych
w zakresie audytu bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych.
Przywotywane sa wilasciwe przepisy, m.in. w odniesieniu do kwalifikacji
audytora. Cenne sg informacje dotyczace norm ISO (m.in. s. 113). Jednak poza
odwotaniami do norm ISO, mamy takze do czynienia z dostrzeganiem przez
Autora wielu innych zagadnien. Przykladowo, zauwazone jest znaczenie
zaufania, rzetelno$ci czy poufnosci dla audytowania, jak rGwniez znaczenie - jak
wskazuje Autor - ,,nalezytej staranno$ci zawodowej przejawiajacej si¢ w postaci
pracowitosci 1 rozsagdku w audytowaniu” (s. 113). Dostrzezone zostato takze
znaczenie prowadzenia odpowiedniej dokumentacji audytowej (m.in. s. 121).
Sposéb omoéwienia planu, celow oraz metod realizacji audytu w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych w oparciu o wskazane metody
dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozdziat czwarty jest spdjnym opracowaniem zagadnienia dziatan
doradczych Inspektora Danych Osobowych. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢
omowienie zadan i roli Inspektora Danych Osobowych w zakresie udostepniania
1 powierzania danych osobowych, jak rdéwniez wskazanie wybranych
istniejacych zagrozen odnoszacych si¢ do analizowanych zagadnien. W sposob
zrozumiaty 1 calo$ciowy ukazane zostalo zagadnienie stosowania monitoringu
wizyjnego. Nalezy stwierdzi¢, ze rozdzial czwarty zawiera roOwniez wiele
wartosciowych informacji szczegoétowych. Autor w sposéb udany przedstawit
mnoéstwo praktycznych przyktadéw zagrozen.

W czg$ci ,,Podsumowanie 1 wnioski koncowe” Autor podkresla, ze
istnieje konieczno$¢ kompleksowego uregulowania zawodu Inspektora Danych
Osobowych. Wskazanych zostat szereg szczegdlowych sugestii dotyczacych
takiej regulacji. Cenne jest dostrzeganie znaczenia prawa europejskiego w

omawianym kontekscie.



Praca stanowi cenne opracowanie waznego zagadnienia. W rozprawie w
sposob udany potaczone zostaty analizy dotyczace teorii i praktyki. W oparciu o
szerokg literaturg, odpowiednie przepisy oraz orzecznictwo przedstawione
zostaly rzeczowe argumenty przemawiajace na rzecz stawianych tez. Autor
uzywa precyzyjnego jezyka, zwigzanego z praktyka 1 uwzgledniajacego tresci
aktow normatywnych. Rowniez stron¢ redakcyjng rozprawy nalezy uznaé za
poprawng. Pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawiong na koncu dysertacji
bibliografig.

Praca tworzy spdjng i merytorycznie poprawng cato$¢. Autor wykazal sie
bardzo dobrg znajomoscig analizowanych zagadnief, jak rowniez przedstawil
przekonujaca wizj¢ dotyczaca sugerowanych zmian w przepisach. Rozprawa
,otatus prawny Inspektora Ochrony Danych jako audytora w ujeciu
administracyjno-prawnym”, ktérej Autorem jest mgr Stanistaw Hady-Glowiak
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Praca ta w pelni spetnia

wymogi stawiane rozprawom doktorskim przez odpowiednie przepisy.
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