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W zwiazku z decyzja Rady Naukowej Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu
Staskiego w Katowicach z dnia 30.09.2021 o wyznaczeniu mnie na recenzenta w przewodzie
doktorskim mgr Moniki Szynol w dziedzinie nauk spofecznych, w dyscyplinie nauk o polityce,
przedktadam niniejszq recenzjg. Zgodnie z art. 13, Ust 1 Przepisow wprowadzajgcych ustawg
- Prawo o Szkolnictwie Wyiszym oraz § 6, ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 30 pazdziernika 2015 w sprawie szczegdlowego trybu i warunkéw
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w
postgpowaniu o nadanie tytutu profesora, przedioZona recenzja zawiera oceng merytoryczng i
metodologiczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteridw i wymagaii stawianych
rozprawom doktorskim. Na niniejszg recenzje skladaja si¢ zatem nastgpujace elementy: ocena
czy przedtozona rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego,
czy wykazuje ogdlng wiedzg teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz
umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W konsekwencji sktadaja si¢ na nig
nastgpujace czgéci: ocena wyboru tematu, oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego
oraz znaczenia podjetej tematyki, ewaluacja celéw pracy i hipotez badawczych, struktury
rozprawy i przyjetej metodyki badaf (obejmujgce réwniez krytyczne oméwienie zawarto$ci

merytorycznej pracy), wreszcie ocena strony warsztatowej oraz konkluzje.



Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska obejmuje w swej cz¢sci merytoryczne]
wstep, sze$é rozdzialéw oraz zakoiiczenie i zawiera sig na 704 stronach. Czgs¢ uzupetniajacy
stanowia: spis tresci, spis zastosowanych skrétw, streszczenie, sze§é anekséw, spis tabel i

wykreséw , oraz bibliografia.

Wybér tematu, oryginalnoéé rozwigzania problemu naukowego

oraz znaczenie podjetej tematyki

Punktem wyjécia rozwazafi podjgtych w rozprawie pt. ,,Wspdtpraca rozwojowa w
polityce zagranicznej Polski w latach 1989-2020" autorstwa mgr Moniki Szynol jest
dostrzezenie zaciesniajacych si¢ wspdizaleznosci pomiedzy donorami i beneficjentami w
ramach réznorodnych form i wymiaréw wspdtpracy rozwojowej. Zacie$nianie partnerskich
relacji pomigdzy tzw. pafistwami rozwijajacymi si¢ a tzw. pafstwami rozwinigty mi
odzwierciedla wspétczesne trendy w stosunkach miedzynarodowych, w tym w szczegoinosel
w ramach miedzynarodowych aktywnosci pomocowych. Podjeta tematyka dotyka w
konsekwencji bardzo istotnego fragmentu relacji migdzynarodowych, w szczegolnosci zas
koncentruje si¢ na wspoéipracy rozwojowej jako sktadowego elementu polskiej polityki
zagranicznej na przestrzeni ponad trzech dekad.

Juz we wstepie autorka dokonuje przegladu ujeé definicyjnych wspdtpracy rozwojowej
oraz pokrewnych terminéw (takich jak np., pomoc rozwojowa) obecnych zaréwno w literaturze
przedmiotu, jak réwniez stosowanych przez najwazniejsze organizacje migdzynarodowe, CZy
obecne w dokumentach strategicznych definiujacych cele, priorytety i paradygmaty polityki
zagranicznej.

Oryginalno$¢ rozwigzania problemu naukowego wynika juz z samego wyboru pola
badawczego. Wspdipraca rozwojowa stanowi relatywnie nowe narzgdzie W polityce
zagranicznej Polski. Rzeczpospolita Polska zaliczana jest do grona tzw. wschodzacych
donatoréw (emerging donors) 1 W konsekwencji analiza jej dziatai w tym zakresie stanowi o

oryginalnoéci podjetych badah. Tytut rozprawy: ,Wspdtpraca rozwojowa w polityce
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zagranicznej Polski w latach 1989-2020” sugeruje, iz cezura czasowa obejmuje okres od
przetomu roku 1989, kiedy to Polska po raz pierwszy w powojennej historii mogta samodzielnie
i suwerennie ksztattowaé swojg polityke zagraniczng (z pewnymi odniesieniami do okresu
sprzed 1989 roku), jednak koncentracja badaf skupia si¢ na okresie po 2004 roku, co zwigzane
jest z formalnym dotaczeniem Polski do grona donatoréw oficjalnej pomocy rozwojowe;.
Kohcowa cezura czasowa uzasadniona jest nie tylko checia uwzglednienia jak najbardziej
aktualnych watkéw wspdtpracy rozwojowej Polski, ale réwniez zakoficzeniem okresu (2016-
2020) wdrazania Wieloletnich programdw wspdéipracy rozwojowej. Cato$§¢ analizy obejmuje
wiec dtugi okres dziatafi w ramach wspéipracy rozwojowej, w tym w szczegdlnosci samg
zmiane statusu Polski, ktéra z odbiorcy pomocy rozwojowej stata si¢ jednym z donatordw.

Odnoszac si¢ do stanu badaf nad problematyka podjgta w recenzowanej dysertaciji,
zaakcentowad nalezy, ze literatura przedmiotu dedykowana tej problematyce nie jest obszerna.
Dotychczas nie dokonano kompleksowego opracowania ewolucji i pozycji wspoipracy
rozwojowej w polityce zagranicznej Polski w tak szerokim zakresie czasowym. Wéréd
nielicznych monografii traktujacych o zblizonych zagadnieniach wymienié nalezy m.in.. B.
Sobotka, Tworzenie polskiego systemu pomocy rozwojowej, Warszawa 2012 oraz B.
Jankowski, Udziat Polski w migdzynarodowej wspdipracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2015.
Jednak cezura koficowa pierwszej z nich sigga 2011 roku i nie obejmuje kluczowej dia polskiej
wspélpracy rozwojowej zmiany, czyli wejscia w zycie 1 stycznia 2012 roku odpowiedniej
ustawy, wprowadzajacej m.in. zasade wieloletniego programowania dziatafi. Drugie z
opracowafi kwestie te juz ujmuje, jednak zawarta w nim analiza chociazby priorytetowych
kierunkéw polskiej pomocy jest niezwykle krétka i nie oddaje istoty wspéipracy z
poszczegllnymi pafistwami partnerskimi. Mamy wigc w przypadku recenzowanej pracy do
czynienia z pierwsza analizg, ktdra podejmuje to zagadnienie w mozliwie najszerszym
horyzonie czasowym.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze temat wybrany przez magister Monikg Szynol
wpisuje si¢ w dyscypling nauk o polityce. Problematyka wspofpracy rozwojowej | szerzej
polityki zagranicznej znajduje siec w obszarze zainteresowanie nie tylko politologéw, ale
réwniez przedstawicieli innych dyscyplin, takich jak socjologia, historia, prawo, geografia czy
ekonomia. Zakotwiczenie pracy w literaturze o tak interdyscyplinarnym charakterze przyniosfo

pozadany efekt synergii, umozliwiajac bogata, wielowymiarowa i wieloaspektowq analizg.
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Wybér tematu recenzowanej rozprawy doktorskiej, zakreSlony jej tytutem, nalezy ocenié

pozytywnie, tak pod wzgledem znaczenia samego tematu, jak i pod wzgledem jego ujecia.

Cele pracy i hipotezy badawcze

Zgodnie z deklaracjg autorki, celem rozprawy jest przedstawienie istoty i ewolucji
wspélpracy rozwojowej w polityce zagranicznej Polski na przestrzeni lat 1989-2020, oraz
analize znaczenia pomocy i wspoipracy rozwojowej w obszarze zewngtrznej aktywnosci
pafistwa. Tak ogélnie zdefiniowany cel obejmuje de facto szereg celéw szczegbtowych, w tym

miedzy innymi analizg zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowaf wspétpracy rozwojowej,

motywacji, intereséw, jak réwniez przejawéw stosowania wspoéipracy rozwojowej w

konstelacjach bilateralnych i multilateralnych. W konsekwencji autorka identyfikuje giéwne
narzedzia wspétpracy rozwojowej jako narzedzia soft power w polityce zagranicznej Polski, co
prowadzi ja ostatecznie do okreslenia czynnikéw wplywajacych na efektywnos¢ tego
instrumentu. Biorgc od uwage nacisk jaki zostat potozony w zakoficzeniu rozprawy wiasnie na
ten ostatni aspekt - efektywno$é polskiej wspofpracy rozwojowej — nalezatoby si¢ zastanowi¢
nad podniesieniem rangi tego watku w hierarchii zaprezentowanych celéw badawczych. Tym
bardziej ze wzgledu na obecno$¢ tego watku w postawionych pytaniach badawczych i w

zaprezentowanych hipotezach.

Wiodaca teza badawcza zostata sformulowana przez autorkg w sposdb nastepujacy:
Pomimo zwickszajacego si¢ znaczenia wspétpracy rozwojowej w polityce zagraniczne]
Poiski, tj. zwiekszania wolumenu oficjalnej pomocy rozwojowej, budowy prawno-
instytucjonalnego systemu wspélpracy rozwojowej oraz uksztattowania koncentracji
geograficznej i specjalizacji tematycznej donatora, jej wpiyw na realizacje celéw polityki
zagranicznej pafistwa oraz osiaganie priorytetow globalnej agendy rozwojowej, wyrazonych w
Milenijnych Celach Rozwoju (na lata 2000-2015) i Celach Zréwnowazonego Rozwoju (na lata
2016-2030), jest ograniczony.” (str. 8). Taka konstrukcja centralnej tezy pracy sugeruje, iz

analiza dotyczy przede wszystkim efektywnosci wspofpracy rozwojowej, jako elementu



polityki zagranicznej RP. Nastgpnie autorka przedstawia az siedem tez szczegotowych, ktére
nawiazuja do tezy gtéwnej i pozostajg z nig w logicznym zwigzku. Wiele z nich ma jednak
charakter stricte opisowy i nie ma ambicji wyjé¢ poza funkcjg deskryptywna (np. ,,Wspéipraca
rozwojowa, realizowana m.in. poprzez udzielanie pomocy rozwojowej, moze przynosic
korzysci wszystkim uczestniczacym w niej stronom, stanowigc zaréwno narzedzie
niwelowania dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym beneficjentdw, jak i instrument
soft power polityki zagranicznej donatoréw, stuzacy osigganiu postawionych przez nich
strategicznych, politycznych i gospodarczych celdéw”. Zaledwie kilka z nich przejawia cele
eksplanacyjne (np. ,,Gtéwng barierg efektywnosci realizowanej przez Polske wspotpracy
rozwojowe] — zaréwno w odniesieniu do osiggania celow polityki zagranicznej paiistwa, jak i
dazefi do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego pafistw rozwijajacych sig -
pozostaje czynnik finansowy.”). Tezy te w r6zny sposéb traktowane sj réwniez w
poszczegblnych czgéciach pracy. Podczas gdy jedne z nich znajdujg odzwierciedlenie w
strukturze pracy i sa przedmiotem poglebionej analizy, inne traktowane sa w sposéb nieco

mniej istotny.

Struktura rozprawy i przyjeta metodyka badan

Rozprawa Pani mgr Moniki Szynol sktada sig ze wstgpu, szesciu rozdzialdw oraz
zakoficzenia. Ogélna struktura pracy ma charakter chronologiczno-problemowy i koreluje z
postawionymi pytaniami badawczymi.

Rozdzial pierwszy stanowi wprowadzenie do tematyki wspdtpracy rozwojowej,
pojmowanej jako narzgdzie zewnetrznej aktywnosci pafistw. W rozdziale tym autorka wyjasnia
najwazniejsze kategorie z zakresu analizy polityki zagranicznej, takie jak jej uwarunkowania,
interesy, cele, funkcje czy $rodki i metody, oraz — Szerzej — pojecie i istotg wspolpracy
rozwojowej. W tej czgSci zaprezentowana zostata réwniez klasyfikacja typow pomocy
rozwojowej i wspotpracy rozwojowej oraz klasyfikacja stosowanych przez donatorow

instrumentéw pomocowych. Rozdziat podsumowuje analiza uje¢ wspobtpracy rOZWOjOwe] Z
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perspektywy realistycznej i neorealistycznej, liberalnej i neoliberalnej, konstrukty wistycznej
oraz globalistycznej. Na uwage zaStuguje podkreSlenie, iz jest to jeden z nielicznych
fragmentéw pracy, ktéry dotyka teoretycznych interpretacji wspétpracy rozwojowej. Drugi
rozdziat koncentruje si¢ na wynikajacych z ewolucji migdzynarodowego systemu pomocowego
uwarunkowaniach zewnetrznych podejmowanej przez Polskg wspéipracy rozwojowej.
Rozdzial trzeci bada uwarunkowania wewnetrzne realizowanych przez Polsk¢ dziataf
pomocowych. W rozdziale czwartym analizowana jest ewolucja statusu Polski w
miedzynarodowym systemie pomocowym. W tym kontekscie wyréznione zostaty trzy, gtéwne
fazy uczestnictwa Polski we wspélpracy rozwojowej, omdwione w poszczegdlnych
podrozdziatach. Pierwsza obejmuje okres od 1989 roku do 2004 roku, kiedy to panstwo byto
przede wszystkim odbiorca wsparcia oferowanego Pprzez mi¢dzynarodowe organizacje
finansowe, donatoréw rzadowych oraz Unie Europejska. Faza druga rozpoczeta sig 1 maja 2004
roku, kiedy to Polska — przystgpujaic do Unii Europejskiej — formalnie dofaczyfa do grona
donatoréw migdzynarodowej pomocy 1 rozpoczela ksztattowanie wtasnego systemu
wsp6tpracy rozwojowej. Pierwszym dziataniem w tym zakresie bylo przyjecie w koficu 2003
roku Strategii polskiej wspdtpracy na rzecz rozwoju. Faza trzecia rozpoczeta sig w 2012 roku i
skoncentrowana zostata na identyfikacji roli Polski w migdzynarodowym systemie wspéipracy
rozwojowej oraz kreacji specjalizacji geograficznej i tematycznej prowadzonych w tym
obszarze dziatafi. Kolejny, piaty rozdziat skupia si¢ na dwustronne]j dziatalnosci pomocowej
Polski zwtaszcza w dwdch aspektach: priorytetéw geograficznych, czyli uwarunkowan wyboru
pafistw partnerskich, jak réwniez specjalizacji tematycznej, czyli przestanek wyboru sektoréw,
w ramach ktérych polskie wsparcie jest udzielane. Ostatni z rozdziatéw bada charakter
zaangazowania pafistwa w wielostronng dzialalno§é¢ pomocowa. Cafo§é pracy podsumowuje
zakoficzenie, prezentujace wnioski z analizy problematyki podejmowanej w poszczegdlnych
rozdziatach. Najwazniejszym elementem podsumowania sg réwniez wyniki przeprowadzonej
analizy SWOT, tj. mocnych i stabych stron polskiej wspétpracy rozwojowej, a takze szans i
wyzwafi stojacych przed nig w kolejnych latach, zwtaszcza w obliczu podjetych na forum
migdzynarodowym zobowigzan. Moga one by¢é wykorzystane w charakterze rekomendacji
dotyczacych zwigkszania efektywnosci polskiej wspoipracy na rzecz rozZwoju.

O ile analiza SWOT niewatpliwie stuzy identyfikacji mocnych, stabych stron oraz szans

i zagrozefi/wyzwaf polskie] wspélpracy rozwojowej, tak w nieco mniejszym stopniu




przyczynia sie do odpowiedzi na postawione kluczowy pytania badawcze, czy odniesieniu sig
do zaprezentowanych we wstepie tez.

Wydaje si¢, iz dalszej eksploracji naukowej wymagatoby ustalenie przyczyn
wystepowania tak zdiagnozowanych stabych i mocnych stron wspétpracy rozwojowej Polski,
jak réwniez konsekwencji ustalonych szans i zagrozefi. Analiza eksplanacyjna, ktdra
pozwolitaby wyjani¢ determinanty oraz dynamike tych czynnikéw, reprezentowataby nie
tylko istotng warto§¢ naukowa, ale réwniez znaczacy potencjat utylitarny.

Najwigkszym deficytem przedstawionej do recenzji rozprawy jest brak wyodrebnione;j
czebei teoretycznej i metodologicznej. Autorka zdecydowata sie na przyjecie rozwigzania
polegajacego na uwzglednieniu tych dwéch waznych wymiaréw analizy w rozbudowanym
wstepie. Jednak samym rozwaZzaniom teoretycznym poswigconych zostato stosunkowo
niewiele miejsca. Przeglad literatury, ktéry zamieszczony zostaf na stronach 16-22 przypomina
raczej spis bibliograficzny w formie narracyjnej miz krytyczng analizg literatury przedmiotu.
Sama warstwa teoretyczna pojawia si¢ w sposob przyczynkowy w poszczegblnych rozdziatach,
jednak nie mamy do czynienia z systemowym podejéciem do rozwazafi teoretycznych, co
rzutuje na ogéina percepcj¢ catosei analizy. Juz we wstgpnie autorka deklaruje koniecznosé
zastosowania paradygmatu realistycznego (neorealistycznego?) w swojej analizie. Nie

poswieca jednak zbyt wiele miejsca na uzasadnienie swojego wyboru.

Przeglad zastosowanych metod sugeruje, iz autorka w poszezegdlnych czesciach pracy
postuguje si¢ zréznicowanym zestawem metod i narzedzi badawczych - od metody
systemowej, poprzez instytucjonalno-prawng, az po metode decyzyjna. Nalezy podkresli¢, iz
analiza zostata przeprowadzona przede wszystkim jako desk research, a wigc w oparciu o tresé

dokumentéw sporzadzanych przez organy administracji rzadowej Polski oraz instytucje i

organizacje migdzynarodowe.

Merytoryczna ocena catosci pracy pozostaje pozytywna. Autorka zdotata poszerzy¢
zakres dostepnej wiedzy naukowej w przedmiotowym obszarze. Zebrata warto§ciowy materiat
w czeci badaf empirycznych, dokonata krytycznej analizy danych i wyprowadzita wnioski

nawiazujac dialog z gtéwnymi ustaleniami literatury przedmiotu.



Strona warsztatowa

Formalno-warsztatowa strona rozprawy nie budzi zastrzezeit. Autorka przygotowata
prace, ktéra nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgledem poprawnosci i stylistyki jezykowej. Mgr
Monika Szynol, postuguje si¢ Zargonem naukowym adekwatnym z punktu widzenia podjete]
problematyki.

Wykaz Zrddet zostat uporzadkowany i przygotowany w sposéb poprawny. Poza
kilkoma wyjatkami, nie budzi zastrzezef. Praca odnosi si¢ do wzglednie bogatej bazy
zrédtowej. Autorka postuguje sig gtéwnie piSmiennictwem polsko- i angielsko-jezycznym.
Generalnie nalezy uznaé, iz praca oferuje rzetelny przeglad literatury przedmiotu, W zwigzku
z rosnaca popularnoscia tematyki wspéipracy rozwojowej w badaniach réinych autoréw, nie
sposéb przywotaé w pracy i krytycznie zanalizowaé wszystkie dostgpne prace. Poza tym,
zastosowanie tzw . ,,aparatu naukowego” przez autorke nie budzi zastrzezei. Udowodnifa ona,
ze potrafi postugiwac sig warsztatem badawczym typowym dla analiz politologicznych, czego
wynikiem jest dojrzata koncepcyjnie praca naukowa.

Nalezy zwrdci€ uwage, ze niektore skréty stosowane przez autorke nie zostaly w sposob
adekwatny wprowadzone w treSci pracy. Tzn. .stosuje ona skréty pochodzace od
angielskojgzycznego nazewnictwa, odwotujac si¢ w danej czesci pracy wytacznie do polsko-
jezycznych odpowiednikéw. Przykiad str. 2 — ODA - oficjalna pomoc rozwojowa... termin,
ktéry znany jest giéwnie z angielsko-jezycznej literatury, wystepuje réwniez w polsko-
jezycznej literaturze, z powodzeniem mégtby jednak zostaé wprowadzony jako skrét OPR.

Mgr Monika Szynol przyjeta koncepcje rozbudowanego wstepu, w Ktérym ujmuje m.in.
podstawowe kategorie definicyjne, jednak przynosi to konsekwencje w postaci tego, 1Z np.
artykutuje swoje cele dopiero na stronie 8, za§ oméwienie pytail i hipotez badawczych ma
miejsce dopiero na stronach 8-10, co oczywiscie jest autonomicznym praweim autorki, jednak
nalezatoby rozwazy¢ - szczegdlnie w przypadku ew. decyzji publikacji niniejszej rozprawy

w formie ksiazkowej ~ o ,,odchudzeniu” niektérych jej elementéw, w tym w szczegolnosci

wstepu.



Konkluzja

Zgodnie z normami zapisanymi w prawie o szkolnictwie wyzszym oraz towarzyszacymi
mu aktami wykonawczymi, rozprawa doktorska przygotowana pod opiekg promotora powinna
stanowié¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogélng wiedzg
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnoé¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;.

Autorka przedstawionej do recenzji rozprawy podjeta sie¢ rozwigzania oryginalnego

problemu naukowego. W swojej analizie odniosta si¢ do waznych prac w (zaréwno polskiej jak
i $wiatowej) literaturze przedmiotu. Nieco stabsza strong pracy stanowi zakotwiczenie jej w
odpowiednim dyskursie teoretycznym. Jednocze$nie autorka wykazata sie umiegjetnoscia
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Kohcowa ocena recenzowanej rozprawy, w §wietle wykazanych powyzej jej mocnych
i stabych stron, jest pozytywna. Rozprawa stanowi opracowanie warto§ciowe merytorycznie i
przemy$lane konstrukeyjnie. Jednoczesnie autorka wykazata sie sprawnoécia w stosowaniu
odpowiedniego warsztatu naukowego. Pani mgr Monika Szynol podjgta si¢ opracowania
ciekawego i waznego zarazem zagadnienia, jej analiza ma giéwnie wymiar empiryczny i
zarazem praktyczny. Z przyjetego zadania badawczego wywigzata si¢ poprawnie. Rozprawa
zostata przygotowana w oparciu o wystarczajgcy materiat Zrédtowy.

Konkludujac stwierdzam, ze przedstawiona rozprawa spetnia ustawowo okreslone

kryteria i moze by¢ podstawa do dalszych czynnoéci w przewodzie doktorskim mgr Moniki

Szynol.
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