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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Marka Mikuly zatytulowanej ,,Zasada
sprawiedliwosci a podatkowe aspekty funkcjonowania spolek prawa
handlowego”

W zwigzku z powierzeniem mi funkcji recenzenta pracy doktorskiej pismem z dnia 12
maja 2021 roku przez Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego prof.
dr hab. Czestawa Martysza przedkladam recenzje pracy doktorskiej mgr. Marka Mikuty
zatytutowanej ,,Zasada sprawiedliwosci a podatkowe aspekty funkcjonowania spétek prawa
handlowego” napisanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic.
Stwierdzam, ze przediozona rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie przez
Doktoranta zagadnienia naukowego, wykazuje jego wiedze teoretyczna w dyscyplinie
naukowej “Prawo” i potwierdza umiejgtno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
Praca Doktoranta stanowi opracowanie waznego i aktualnego zagadnienia badawczego, moze

by¢ przedmiotem dalszych czynnosci w ramach przewodu doktorskiego.

1. Zakres tematu, stan badan naukowych

Tematyka opodatkowania spétek prawa handlowego w kontekscie zasady sprawiedliwosci
jest tematem doniostym i waznym poniewaz prawodawca podatkowy w Polsce nie ujednolicit
pojg¢ z zakresu prawa handlowego i stosuje bardzo zréznicowana terminologie. W ustawach
dotyczgcych podatkéw dochodowych postuguje sig terminem spéika, w ustawie o podatku od
towarow i uslug i ustawie o podatku akcyzowym uzywa terminu osoby prawnej i jednostki
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, natomiast w jeszeze innych ustawach podatkowych
stosuje pojecie spotki niemajgcej osobowosci prawnej, obejmujac tym pojeciem takze spotki

cywilne. W ten sposob autonomia prawa podatkowego wkracza w normatywne typy spoiek




prawa prywatnego, majac na celu realizacje celow fiskalnych. Temat jest zatem bardzo
aktualny.

Autor dysertacji zauwazyl, ze istotne jest powigzanie zasady sprawiedliwosci
opodatkowania i swobody ksztaltowania struktury organizacyjnej i Kapitatowej
przedsigbiorcéw, jest to bowiem takze jeden z elementéw przewagi systeméw prawa w
kontekscie migdzynarodowym, co wykazal w czesci prawnoporéwnawczej pracy.

Waga omawianego tematu jest tym wieksza, ze zakres pracy jest bardzo szeroki poniewaz
obejmuje ustréj, funkcjonowanie i restrukturyzacje spétek prawa handlowego w kontekscie
wielu podatkéw.

Tematyka powigzania prawa prywatnego prawa publicznego jest rzadko spotykana w
literaturze przedmiotu, ze wzglgdu na zréznicowanie podejécia i odmienne metody regulacyjne.
Dysertacja otwiera i kontynuuje to jak najbardziej stuszne podejscie, ze wzgledu na
koniecznos¢ spéjnosci systemowej i zachowania sprawiedliwoéci opodatkowania jako
skutecznego srodka prawnego.

Autor uwzglednia, co nie jest standardem w pracach prawniczych, watek historii mysli
ekonomicznej przy omawianych zagadnieniach. Oczywiscie w przyszlodci mozna takze
odnies¢ si¢ do wspdlczesnej mysli badajacej efektywnos$é ekonomiczng badanego zakresu
zjawisk, co oczywiscie nie umniejsza znaczenia przedtozonych rozwazan przez Doktoranta w
pracy.

Teoretyczna doniostos¢ tematu jest dobrze zauwazona, zakres tematyki jest bardzo szeroki, stad
w niektérych tytulach rozdzialéw wida¢ koniecznos$é¢ postuzenia sie przez Autora okresleniem
»wybranych” zagadnien, co jest wystarczajaco uzasadnione.

Tematyka omawiana w pracy jest wicloplaszczyznowa, porusza najwazniejsze zagadnienia,

jednoczesnie stanowi dobry fundament do rozwazan naukowych.

2. Cel rozprawy i metody badawcze

Autor bardzo szeroko przedstawia cele pracy , wskazujge, ze dotyczg one krytycznej
analizy prawa podatkowego regulujacego funkcjonowanie spélek i polityki regulacyjnej
stosowanej wobec  podatnikéw, ktorzy powinni mie¢ mozliwo$é racjonalnego i
swobodnego ksztattowania struktury prawnej i kapitatowej przedsiebiorstw. Wérdd celéw
szczegbtowych Doktorant postawil zadania dotyczgce sposobu wykonania celow

badawczych i okreslit pytania badawcze w tym zakresie.




Hipoteza szczeg6lowa uwzglednia zaréwno etap egzystencji spotek, obejmuje takze
moment tworzenia prawa jak 1 jego stosowania oraz wyktadni. Tak przedstawione cele
szczegdtowe zakladaja bardzo szeroki wachlarz zagadnien, wielo$¢ kryteriéw na kazdym
poziomie analizy.

Doktorant przedstawit obszary, ktére zostaly przez niego ujete w badaniach
szczegbtowych. Dotyczg one ujecia historycznego zasady sprawiedliwoéci, zwiazkow
sprawiedliwo$ci opodatkowania z innymi zasadami prawa, stanu przepiséw prawa
podatkowego i jego naruszen w zakresie spolek prawa handlowego, propozycii zmian w
omawianym obszarze, przedstawienia sprawiedliwosci opodatkowania w prawie Unii
Europejskiej i wybranych krajach UE.

Szczegblowe przedstawienie hipotez badawczych obejmuje pie¢ punktéw z ktérych
wszystkie zostaly wnikliwie omowione w pracy i uzasadnione. Cele postawione na wstepie
rozprawy weryfikuja hipotezy badawcze i przedstawiane wnioski czastkowe.

Doktorant prawidlowo okresla zespél metod badawczych, przyjmuje metode
dogmatyczno-prawng polegajaca na analizie przepisdw oraz metode teoretyczno-prawng
polegajaca na przedstawieniu wykladni poszczegélnych przepiséw, prezentuje takze
dokiryng i orzecznictwo. W pracy wykazuje dedukeyjny charakter wnioskowania , podczas
gdy stusznie w badaniach empirycznych zastosowat metode indukeji. Nalezy podkreslié, ze
Doktorant postuzyt si¢ metodg analizy empirycznej z dziedziny nauk spolecznych i
ekonomicznych. Umiejetnie wykorzystal metode historyczno-prawng przy omawianiu
sprawiedliwosci opodatkowania w prawie polskim, gléwnie w celu przedstawienia ewolucji
przepiséw do czaséw wspdlezesnych.

Komparatystyka i horyzont migdzynarodowy i europejski omawianych zagadnien sa bardzo
wazne 1 potrzebne. Wspdlpraca migdzynarodowa w szczegdlnosci europejska, jest czescig
integralng badan naukowych takze zakresie prawa podatkowego.

Analizie poddano wiele orzeczen sadéw i Trybunatéw, poglady doktryny, pismiennictwo
naukowe, interpretacje indywidualne wydawane rzez organy podatkowe. W pracy
analizowano dane statystyczne GUS i inne wazne dane gromadzone przez odpowiednie
podmioty.

Warsztat naukowy Doktoranta jest dojrzaly , obejmuje szeroki zakres wiedzy i mozliwosci

wypowiedzi naukowej w zakresie prawa.




3. Konstrukeja pracy, tresé rozprawy, uwagi merytoryczne

Praca sklada si¢ ze wstepu, szesciu formalnych rozdziatéw. Ostatni rozdziat stanowigcy
zakoficzenie jest oméwieniem postulatéw de lege ferenda i ewaluacja hipotezy badawcze;.

Plan pracy jest bardzo szczegélowy i skonstruowany wedlug zréznicowanych
kryteriow. Nieznacznie moze niepokoi¢ iloé¢ podpunkiéw w kazdym z rozdziatéw ale
Doktorant stara si¢ jak najbardziej dokladnie umiescié proponowane rozwazania w kolejnych
rozdzialach.

Pierwszy rozdzial o charakterze historyczno - terminologicznym dotyczy zasady
sprawiedliwosci w prawie podatkowym. Stusznie Autor oddziela sprawiedliwos$¢ od zasady
sprawiedliwosci i przenosi nas do poszczegdlnych epok majacych znaczenie dla omawianego
ujecia. Jako pewne zadanie na przyszto$¢, zwazywszy na szerokie mozliwosci badawcze
Doktoranta, mozna zasugerowaé zajgcie sie tematyka sprawiedliwosci podatkowej przez
pryzmat ekonomicznej analizy prawa. Nawigzuje do niej w wybranych miejscach w pracy ale
moze pozwoli¢ sobie w przysztodci na rozwazania na temat jakie impulsy mozna wyodrebnié
dla zmiany zachowan podatnikéw czy narzedzi efektywnej polityki gospodarczo-finansowej w
glownych nurtach kierunku Law & Economics. Tym nie mniej zastosowany wachlarz metod
badawczych do podejmowanego tematu zostat wykorzystany w bardzo dobry sposéb.

Rozdzial drugi jest napisany pod katem funkcjonowania spélek prawa handlowego patrzac
przez pryzmat prawa podatkowego. W rozdziale znalazly si¢ opisy opodatkowania spolek
prawa handlowego w II Rzeczpospolitej do 1989 roku i analiza opodatkowania od momentu
powstania spdtki do likwidacji, przeksztaicenia czy podziatu i polaczen. Zakres tego rozdziatu
Jest bardzo szeroki i wymagat niewatpliwie duzej umiejetnosci syntetyzowania wiedzy, a nawet
skracania horyzontu prezentacji z powodu bardzo szczegétowych i technicznych rozwigzan.
Autor takze dokonuje wyboréw, omawia zarys probleméw poniewaz oprécz tematyki prawa
handlowego musiat ujgé tematyke poszczegélnych podatkéw majacych zastosowanie do

omawianych ¢zynnosci.

Podobnie nalezalo dokonaé wybordw tematyki w rozdziale trzecim, gdyz zastosowanie
zasady sprawiedliwosci do opodatkowania spélek prawa handlowego znajduje
odzwierciedlenie w bardzo wielu zagadnieniach prawa podatkowego. Nalezalo raczej jednak
dokona¢ uzasadnienia wyboru, chociaz w odréznieniu od rozdziatu nastgpnego mozna sie bylo
postuzy¢ okresleniem prawa polskiego. Skupiajac sie na tym, ze system opodatkowania spélek

prawa handlowego nie jest wolny wad w zakresie tworZenia, stosowania i wykladni prawa




podatkowego, dokonano pewnej eliminacji problematyki w celu uzyskania efektu spéjnosci

tresci co nalezy ocenic jako poprawne.

Dwa ostatnie merytoryczne rozdzialy odnosza sie do mechanizméw ochrony zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej w prawie UE, miedzynarodowym i na koniec ujeciu
poréwnawczym. Analiza dokonana w tych rozdzialach jest wieloaspektowa. Jedynie co do
wyboru panstw analizowanych pod katem opodatkowania spétek nalezaloby wspomnieé o
odmiennym systemie podatkowym w Hiszpanii w stosunku do Polski tak aby lepiej zrozumieé
poziom  réznic akcentowanych przez Doktoranta. Tym nie mniej wybdr krajow
zaproponowanych do poréwnania jest bardzo trafny i wnosi wiele do komparatystyki

podatkowej w Polsce.

Calos¢ pracy jest napisana pod katem podporzadkowania si¢ celom badawczym, ktdre
Autor akcentuje we wprowadzeniach czy wnioskach czastkowych, Wiasciwie stosuje
argumentacje i zachowuje proporcje tresci poszezegolnych rozdziatéw, umiejetnie dokonujac

wyboru tematyki i dokonujge syntezy,

Doktorant dokonal analizy zjawisk opodatkowania spélek prawa handlowego eliminujac
jednak dla potrzeb uwzglednienia rozmiaréw pracy, inne wystepujace w krajach europejskich
formy spotek prawa handlowego, jak na przyktad funkcjonujgce od pewnego czasu akcyjne
spolki proste i czekajgce na wprowadzenie odpowiedniki spéiki krajowej - europejskie spétki
proste. Ewidentnie Doktorant musiat dokonaé wyboru stanu prawnego i zachowaé pewne
statyczne jego ujecie, gdyz ze wzgledu na horyzont celdéw i zagadnieh badawczych nalezato
dokona¢ racjonalnego wyboru tematyki. Tym nie mniej zachecam do dalszego poszukiwania
rozwigzaf dla tak nieodlegtej przysztosci prawa spélek w Unii Europejskiej. Z posiadang
wiedzg i warsztatem naukowym Doktorant bedzie mégt analizowaé rozwigzania dopasowujace
polskie zasady do nowych form wystepowania spélek.

W pracy wlasciwie wyodrgbniono zagadnienia ogdlne i szczegélowe. Autor ze
zrozumieniend analizuje pojgcia zaréwno prawa handlowego jak i podatkowego, dopasowuje
aparat pojeciowy do wieloplaszczyznowej analizy przedmiotu. Umiejetnie rozwaza stan
prawny, wskazuje na ewolucje stanowisk, pogladéw c¢zy judykatury, wykazuje kryteria i
klasyfikuje zagadnienia poddawane rozwazaniom. Wydaje si¢ takze, iz w pracy mozna byto
mocniej zaakcentowa¢ asymilacjg pojecia sprawiedliwosci podatkowej i sprawiedliwosci
opodatkowania, zwazywszy na to, ze Doktorant przywigzuje wage do pojeé stosowanych w

omawianym zakresie.




Ogdlnie mozna przyjac ze glowna teza badawcza czyli krytyczna analiza prawa podatkowego
regulujacego funkcjonowanie spétek prawa handlowego jest poprawna. Utrudnianie lub
uniemozliwianie prawidiowego swobodnego ksztaltowania struktury prawnej i kapitalowej
powoduje, iz wniosek Autora o tym, ze obecny system podatkowy w Polsce nie spelnia w
wybranych aspektach wymogéw sprawiedliwego systemu podatkowego jest poprawny i
uzasadniony. Dodatkowo Autor podkresla ze naruszenie zasady sprawiedliwosci ma migjsce
na etapach tworzenia i stosowania i wykfadni prawa, zaréwno przez organy podatkowe jak 1
administracyjne. Wyodrebnione w ostatnim podsumowujacym rozdziale wnioski dotycza
zrdznicowania funkcjonowania spétek osobowych i kapitalowych przez prawo podatkowe,
zauwazenie braku neutralnosci podatkowej w momencie ograniczonym co prawda ale
odnoszacym si¢ do zawigzywania spétek, ograniczenia tejze neutralnoéci w momencie
przeksztalcenia, Iaczenia czy podzialu spélek, a takze braku zachowania zasady
sprawiedliwosci opodatkowania rozumianej jako zakaz réznicowania sytuacji podatnikow
znajdujacych si¢ w tozsamych badz identycznych stanach faktycznych przy zmianie formy
prawnej spolek. Wnioski Doktoranta dotycza takze postulaty utrzymania neutralnosci
podatkowej przeksztalcen, taczenia i podzialéw spélek prawa handlowego warunkujac je
brakiem, poprzez te dzialania, unikania opodatkowania i agresywnej optymalizacji podatkowe;j.
Powigzanie sprawiedliwosci opodatkowania z uszczelnianiem systemu podatkowego jest
jednym z bardzo waznych i aktualnych postulatéw ujetych w pracy, podobnie jak zauwazalna
wielokrotnie konieczno$¢ bezpieczefistwa prawnego podatnikoéw za posrednictwem
interpretacji indywidualnych ale przede wszystkim zwigkszenie zakresu i ilo$ci wydawanych
interpretacji ogélnych czy objasnien podatkowych, wzorem wielu krajéw europejskich.
Zauwazenie przez Doktoranta wplywu prawa zaréwno mi¢dzynarodowego jak i
intensyfikacji prawa Unii Europejskiej w zakresie tworzenia sprawiedliwego systemu
opodatkowania spélek, ktére skupiaja si¢ na zwalczaniu unikania opodatkowania i
przenoszenia zyskéw nalezy uzna¢ za bardzo wazne dla nauki prawa podatkowego w Polsce.
Autor zwraca uwagg takze potrzebe sprawiedliwego opodatkowania spotek takiego, ktére nie
faworyzuje struktur migdzynarodowych, posiadajacych zaplecze organizacyjne jak i finansowe
do prowadzenia optymalizacji podatkowej . Przyklad schematéw podatkowych poddaje w
watpliwosé sprawiedliwosé podatkows jak i efektywnosé przepiséw europejskich, ktére nie
przewidujg mechanizméw unikajacych instrumentéw uszczelniania systemu podatkowego, jak
podkresla Doktorant, charakteryzuje nieracjonalno$é i nadmierna ingerencja w prawa spolek
prawa handlowego. Nadto wyniki prac organizacji miedzynarodowych, ktére plasuja Polske w

niekorzystnym $wietle, co do sprawiedliwosci opodatkowania spélek prawa handlowego dajg




asumpt Doktorantowi do poczynienia uwag o charakterze szczegdlowym. Autor dokonuje
poréwnania modeli podatkowych, co nalezy uznaé za bardzo potrzebne poniewaz porzadkujace
dokonane poréwnaniu, wskazujac na jako$é tworzonego prawa podatkowego. Doktorant
opisuje skutki opodatkowania wybranych spélek w polskim systemie prawa i wzrost
niepewnoscei wsréd podatnikéw w zakresie konsekwencji w postaci wydawanych interpretacji
indywidualnych jak i rozbieznosci rozstrzygnied organow podatkowych. Stuszne postulaty
Doktoranta zawarte w zakofczeniu zastuguja w pelni na uwage prawodawcy, wymiaru
sprawiedliwosci jak i organéw podatkowych. Obszerne i ciekawe merytoryczne zakonczenie
wprowadza wnioski de lege ferenda. Pomimo duzego zakresu skomplikowanych rozwigzan w
ramach tematu badawczego Doktorant wydobywa naj wazniejsze elementy i akcentuje stuszne
postulaty, formutuje uzasadnione wnioski. Pod wzgledem merytorycznym praca jest efektem

wielowgtkowej analizy i syntezy stanowisk z konieczna probg egzemplifikowanych zjawisk.

4. Formalna ocena pracy

Praca jest starannie napisana zrozumiatym jezykiem prawniczym. Doktorant poshiguje
si¢ terminologia wiasciwg dla prawa podatkowego i prawa spéltek, co oznacza, ze zaréwno w
prawie publicznym jak i prywatnym potrafi analizowad zagadnienia naukowe, dokonywaé
analizy przepisbw prawnych i samodzielnie formowaé wnioski. Styl pracy jest jasny i
komunikatywny, widac takze opanowanie terminologii i umiejgtno$é zaciekawienia czytelnika,
Sposéb dokonywania wywodow jest samodzielny.

Dysertacja obejmuje 489 przypiséw, ktore maja charakter zaréwno wyjaséniajacy jak i
poszerzajacy. Sposob przywolywania przepiséw prawnych w przypisach jest prawidiowy.
Stan prawny zostat okreslony w pracy okreslony, bibliografia liczy 172 pozycje w tym liczne
opracowania Swiatowej literatury w jezyku angielskim. Wybér literatury $wiadczy o tym, Zze
Doktorant posiadl znajomosé omawianych zagadnieni nie tylko w krajowym otoczeniu
prawnym lecz takze europejskim i miedzynarodowym.

Wykaz aktéw prawnych zostal prawidlowo sporzadzony, podobnie jak wykaz
orzecznictwa. Nalezy podkresli¢, ze w wykazie jest takze ujety szeroki spis interpretacji

indywidualnych wydanych przez organy podatkowe w Polsce w omawianym zakresie.

5. Konkluzja




Recenzowana praca doktorska Pana Marka Mikuly stanowi warto§ciowa pozycje
naukows, jako rezultat dojrzalej analizy prawa krajowego, europej skiego i migdzynarodowego.
Jest wartosciowym opracowaniem potwierdzajacym umiejetnosci Autora do prowadzenia
samodzielnej pracy naukowej. Pan mgr Marek Mikula wykazat sie bardzo dobra wiedzg
teoretyczng, sformulowal oryginalny i wazny problem naukowy, ktéry rozwazat w sposob
samodzielny. _

Rozprawa doktorska Pana mgr. Marka Mikuly spetnia wszystkie wymogi, stawiane
rozprawom doktorskim w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017 roku, poz. 1789
ze zm.) W brzmieniu obowigzujgcym w dniu przediozenia do recenzji, przy uwzglednieniu
ustawy z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie Wyzszym i
nauce ( Dz. U. 2018 poz. 1669).

Przediozona praca doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
wykazujac ogélng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinach prawnych. Na uwage
zastuguje zaréwno szeroki zakres tematu, jak i wieloaspektowe ujecie problemu zawartego w
dysertacji.

Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduje Wysokiej Radzie Naukowej Dyscypliny Nauki
Prawne Wydzialu Prawa i Administracii Uniwersytetu Slaskiego przyjecie roZprawy
doktorskiej Pana magistra Marka Mikuly zatytutowanej ,,Zasada sprawiedliwosci a podatkowe
aspekty funkcjonowania spotek prawa handlowego™ i dopuszezenie do publicznej obrony, jak
réwniez do dalszych etapow postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora

nauk prawnych, po spelnieniu przez jej Autora pozostatych wymogéw okreslonych prawem.
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