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Przygotowana praca dotyczy zagadnien niezwykle istotnych 1 aktualnych.
Temat pracy zostat wybrany w sposob przemyslany 1 trafny. Taki wybor tematu
swiadczy o dostrzeganiu nie tylko potrzeb spotecznych 1 aktualnych tendencji,
ale takze w sposob jasny wskazuje na nauke prawa administracyjnego, jako na
podstawowy kontekst i punkt odniesienia postrzegania tej rozprawy. Od razu
warto doda¢, ze zapowiedziana w tytule pracy perspektywa jest faktycznie
przyjeta, mamy zatem do czynienia z pracg nalezacag do nauki prawa
administracyjnego — cho¢ w odpowiednim zakresie poruszone zostaly w pracy
takze watki cywilistyczne, karnistyczne czy dotyczace prawa pracy.

Brzmienie tytutu rozprawy jest klarowne i1 prawidlowe. Zagadnienie
poddane analizie — czyli bezpieczenstwo imprez masowych — od razu zostato
przedstawione jako problem badawczy, w dodatku czytelnicy od razu moga
zorientowaé si¢, ze praca dotyczy watkdw administracyjnych i1 prawnych.
Istniejace niekiedy rozbieznosci dotyczace stosowania myS$lnika lub tacznego
pisania okreslenia ,,administracyjno-prawne” nie sg problemem, 1 moim
zdaniem sg inspiracjg do rozwazan na temat tego, na ile nauki administracyjne

s3 powigzane z naukami prawnymi (W szczegoOlnosci z prawem



administracyjnym). Zreszta Autor kilkakrotnie — wlasnie tam, gdzie trzeba —
postuguje si¢ w pracy pisanym tgcznie zwrotem ,,administracyjnoprawne”,
odnoszac si¢ w ten sposob $cisle do prawa administracyjnego. Natomiast obecna
w tytule pracy (i w tytule cytowanej ksigzki pod redakcjg M. Nepelskiego 1 J.
Struniawskiego) forma ,,administracyjno-prawne” w sposob klarowny wskazuje
podnoszenie w pracy zaré6wno watkoéw dotyczacych administracji, jak tez
problematyki prawnej. Swoja droga, pod redakcja M. Nepelskiego 1 J.
Struniawskiego powstala takze inna, cytowana przez Doktoranta ksigzka, gdzie
uzyta zostata podobna forma, mianowicie ,,0rganizacyjno—praktyczny”. Pojecie
»studium”, rdwniez zawarte w tytule rozprawy, jest zrozumiale, 1 wskazuje, ze
mamy do czynienia z opracowaniem wybranego zagadnienia. Tytut rozprawy,
podobnie jak wybrany temat, nalezy zatem oceni¢ pozytywnie, jako poprawny i
zrozumiaty. Aktualno$¢ 1 istotno$¢ podjetych badan takze nie budza
watpliwosci, a wrecz tak wybrany temat rozprawy moze by¢ magnesem,
przyciagajacym szersze grono czytelnikow.

Spis tresci jest klarowny 1 logicznie uporzadkowany. Poszczegodlne
rozdzialy tworza spdjne analizy okreslonych tytulami rozdzialdéw problemow.
Klarowno$¢ i precyzja jezykowa dotyczaca sformutowan, uzytych w tytutach
rozdziatow, Swiadczy o wysokiej precyzji naukowej Autora.

By¢ moze warto zastanowi¢ si¢ nad ujednoliceniem nazewnictwa w
zakresie pierwszych punktow poszczegdlnych rozdziatow. O ile w rozdziale
pierwszym mamy do czynienia z uwagami wprowadzajagcymi, a w rozdziale
trzecim 1 czwartym ze wstepami, o tyle w rozdziale drugim i pigtym czeSci
poczatkowe rozdzialdw sa poswigcone bardziej szczegdtowo okresSlonym
zagadnieniom.

Podziat na punkty i podpunkty nie budzi wigkszych watpliwosci, chociaz
niekiedy mamy do czynienia np. z jedng mniejsza jednostka redakcyjng w
danym podpunkcie (np. w podpunktach 1.5, 3.4 czy tez 4.5). Rozdzialy (z

wyjatkiem rozdziatu pierwszego) zawierajg wyodrebniong cze$¢ ,,Konkluzje”,
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co ulatwia zrozumienie najwazniejszych wnioskow, ptynacych z rozdziatu, jak
tez podsumowuje okreslone rozwazania. Struktura pracy jest logiczna i
przemyslana, a drobne rdéznice w strukturach rozdzialéw sa uzasadnione
kwestiami  merytorycznymi. Mamy do czynienia z konsekwentnym
analizowaniem waznych dla tematu pracy zagadnien. Kolejnos¢
podejmowanych probleméw badawczych jest prawidtowa. Dzigki przyjetej
strukturze pracy, praca tworzy spojna catos¢.

Wykaz skrétéw zawiera szereg informacji na temat skrotow uzywanych w
pracy. Generalnie pozytywnie nalezy oceni¢ sposdb przygotowania tego
wykazu, cho¢ by¢ moze sg w nim pewne niedoskonatosci, nie obnizajace jednak
zrozumiatosci pracy.

Mozna zastanowi¢ si¢, czy wskazana w wykazie skrotow wersja ,,Kpa”
jest najlepsza. W tre$ci doktoratu uzywana jest forma ,Kk.p.a.”, co nie budzi
zastrzezen, jednak jest to okreSlona nickonsekwencja, m.in. w zakresie
uzywania kropek. Co wigcej, w przypisie 334 (s. 114) obecne jest wyjasnienie
,dalej k.p.a.”, co wydaje si¢ zbedne ze wzgledu na podanie nazwy tej ustawy
(cho¢ bez dziennika ustaw) w wykazie skrotow — w dodatku sam ten skrot jest w
pracy uzywany wielokrotnie, przed podaniem wskazanego wyjasnienia w
przypisie. W wykazie zrodel prawa Autor wymienia kodeks postepowania
administracyjnego oraz Kodeks cywilny (zatem niekonsekwentnie uzywane sg
wielkie 1 mate litery, s. 214). Na s. 6, w przypisie 5 po podaniu nazwy ustawy
znajduje si¢ zwrot ,dalej: u.b.im.” (skrot ten nie jest obecny w wykazie
skr6tow). Podobnie na s. 39 w przypisie 102 mamy do czynienia z
wykorzystaniem zwrotu ,,dalej: p.g.i.k.” zaraz po podaniu nazwy ustawy — jest
to zatem inne rozwigzanie, niz w przypadku k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, ze
podawane w ten sposob informacje sa jak najbardziej zrozumiate 1 prawdziwe,
jednak by¢ moze warto przemysle¢ jednolity sposdb wprowadzania danych

skrotow. W wykazie skrotow brakuje rozwinigcia skrotu SKO — pojawiajgcego



si¢ na s. 81, cho¢ oczywiscie rola tego podmiotu zostata oméwiona w sposob
prawidiowy.

Rozwijanie w wykazie skrotow ,,Art.” i ,,Ust.” moze by¢ uzasadnione,
cho¢ w tekscie pracy zwykle pisane s3 one matymi literami.

Na stronie siddmej Autor pisze o celu pracy, jaki wptynal na podjecie
probleméw badawczych. Wczesniej jednak trudno znalez¢ wprost okreslenie
celu — chociaz oczywiscie da si¢ ten cel wyczytaé z kontekstu. Za cel rozprawy
w ten sposob mozna uznaé okreSlenie sytuacji prawnej organizatora imprezy
masowe] w S$wietle rozwigzan wynikajagcych z przepisow ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych. By¢ moze uzywane w tym kontekscie
pojecie zadan powinno zosta¢ wyjasnione (mowa jest o zadaniach, ktore
wspolnie z celami byty podstawa przyjecia okreslonej struktury pracy, s. 8).

Problemami badawczymi, podjetymi w rozprawie, sg zatem (jak mowa na
S. 7-8) problemy wptywu uzycia w przepisach ustawy poje¢ nieostrych na
sytuacje podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie na przeprowadzenie imprezy
masowej Oraz organizatora imprezy masowej; problem badawczy ujecia
organizatora imprezy masowej jako adresata sankcji administracyjnej oraz
problem badawczy zakresu odpowiedzialno$ci organizatora imprezy masowe;j.
Tak okres$lone problemy badawcze sg z pewnos$cig godne uwagi.

Swiadomo$é naukowa Autora przejawia si¢ m.in. w konsekwentnym i
logicznym przedstawianiu kwestii dotyczacych warsztatu naukowego i samej
rozprawy. Autor klarownie wskazuje na dwie tezy (,,zasadnicze tezy”, s. 8)
dysertacji. Jesli chodzi o pierwsza tez¢, mowa jest o stwierdzeniu, ze ustawa o
bezpieczenstwie imprez masowych nie w pelni wyczerpuje znamiona ustawy
kompleksowej. Cytujac Autora, ,,Druga teza dotyczy skutecznosci narzedzi,
ktére w swoim zatozeniu majg sprzyjac realizacji celow ustawy jednakze na
etapie stosowania prawa budzi wiele watpliwos$ci interpretacyjnych”. Dodajmy,
ze zaraz potem Autor pisze, ze ,,Dla realizacji okreslonych wyzej celow 1 zadan,

praca zostata podzielona na pig¢ rozdziatow™.
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Jesli chodzi o pierwszg teze, to przez chwile zastanowi¢ moze zawarte w
Zakonczeniu (s. 200) zdanie: ,,Obowigzujaca aktualnie ustawa o
bezpieczenstwie imprez masowych jest drugim w historii polskiego
ustawodawstwa aktem prawnym, kompleksowo regulujacym tematyke
bezpieczenstwa i organizacji imprez masowych”).

Jesli zestawimy to zdanie ze wskazang tezg pierwsza dysertacji, to
dojdziemy do wniosku, ze czym innym musi by¢ , kompleksowos¢” od ,,peinej
kompleksowosci”, lub tez ze bardziej chodzi o jako$¢ danego aktu
normatywnego 1 o skutki jego obowigzywania, niz o to, czy reguluje on dane
kwestie w sposob catosciowy.

Dodajmy, ze o kompleksowosci jest mowa — co jest logiczne i
konsekwentne — rowniez w odniesieniu do innego aktu normatywnego, na s. 58
Autor pisze, ze ,,Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 22 sierpnia
1997 roku, byla w =zasadzie pierwszym aktem prawnym kompleksowo
regulujagcym kwestie zwigzane z bezpieczenstwem na imprezach masowych”.
Mozna zastanowi¢ si¢, czy kompleksowos$¢ rozumiana jest w pracy w sposob
jednolity.

Przy braku definicji pojecia ustawy kompleksowej w dysertacji, przyjac
nalezy, ze mowa jest o akcie normatywnym catoSciowo 1 W sposob
wyczerpujacy regulujacym dany obszar tematyczny, 1 w tym kontekscie
rozwazania Autora sg klarowne 1 trafne. Tez¢ pierwsza rozprawy nalezy zatem
odnosi¢ nie tyle do regulacji wybranej tematyki za pomocg jednego aktu
normatywnego, ale do znacznej roli we wspoltworzeniu przez ten akt
okreslonego systemu (szczegdlnie, ze mamy do czynienia z aktem
normatywnym posiadajagcym akty wykonawcze, jak stusznie zauwaza Autor
m.in. na s. 200). W ten sposéb dochodzimy do wniosku, ze teza pierwsza zostata
postawiona w sposob prawidiowy.

Zauwazmy, ze Autor doskonale wyczuwa kontekst uzywanego pojecia,

piszac np. o istnieniu pogladow o potrzebie przyjecia ustawy, w sposob
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kompleksowy regulujacej wybrane kwestie (s. 45), w innym momencie mowa
jest o kompleksowym podejsciu, obejmujagcym nastepujace trzy elementy:
»wSafety (bezpieczenstwo), Security (zabezpieczenie) oraz Service (obstuga)” —s.
48.

Jesli chodzi o drugg tezge, to szereg informacji szczegdétowych,
przedstawionych w pracy przez Autora, w sposéb jednoznaczny jg potwierdza —
cho¢ by¢ moze sposéb sformutowania tej tezy mogltby by¢ klarowniejszy. Przez
chwile mozna bowiem zastanawiaé si¢, czy wedlug Autora to skutecznos¢
narzedzi budzi watpliwosci interpretacyjne, czy watpliwosci te odnoszg si¢ do
samych narzedzi. Na szczescie, tres¢ pracy rozwiewa wszelkie watpliwosci, a
orzecznictwo przywolane przez Autora trafnie ukazuje, o jakie watpliwosci
interpretacyjne chodzito.

Autor trafnie okresla przyjete metody badawcze, wskazujagc na metode
dogmatycznoprawng (a takze wyjasniajac, ze metoda ta polega ,,na egzegezie
tekstu prawnego oraz doglebnej analizie myslowej tekstu ustawowego, zwanej
wyktadnig”), a takze na metody uzupetniajace, okreslone jako analiza krytyczna,
metoda historyczna 1 metoda prawnoporéwnawcza (s. 10). Informacje te sg
zrozumiate, a przedstawione zatozenia znajdujg potwierdzenie w tresci pracy.

W pracy zawartych jest wiele niezwykle warto$ciowych przemyslen
wlasnych Autora, popartych analizami przepisow 1 pogladéw doktryny. Autor w
sposOb umiejetny zestawia rdézne poglady, ukazujac argumenty przemawiajace
za stawianymi tezami, ale takze nie ukrywa pogladow 1 argumentow
$wiadczacych o mozliwos$ci tworzenia innych teorii i popierania innych tez. W
ten sposob udato si¢ w recenzowanej pracy przestawi¢, w bardzo solidny
sposob, informacje §wiadczace nie tylko o dobrym 1 dogltebnym zrozumieniu
analizowanych kwestii, ale takze o zdolno$ci szerszego spojrzenia na materi¢
podjetych badan. Dodatkowo ukazywane przyktady z réznych krajow swiadcza
o umiejetnosci dostrzegania przez Autora szerszego kontekstu omawiane]

problematyki. Doda¢ nalezy, ze mamy tu do czynienia przede wszystkim z
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dobra pracg prawnicza, cenne sg m.in. uwagi dotyczace skutecznosci danych
regulacji.

Stuszne uwagi (s. 11) na temat znaczenia staranno$ci na etapie
przygotowania przepisow (co Autor okre§la mianem prac ,techniczno-
ustawowych”) oraz dotyczace harmonizacji dziedzin prawa mig¢dzy soba,
poparte odpowiednig literaturg, $wiadcza o szerokich horyzontach naukowych
doktoranta.

Bardzo wartoSciowe sa uwagi dotyczace obowigzkéw organizatora
imprezy masowe] (m.in. w zakresie ochrony przeciwpozarowej, prawa
budowlanego, przepisOw sanitarnych). Rowniez odpowiednio ukazane zostaty
kwestie dotyczace zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej (s. 20).
Cenne sg rozwazania na temat roli Rady Europy w zakresie przeciwdzialania
przemocy w sporcie (m.in. s. 50).

Czes¢ historyczna dysertacji jest arcyciekawa i1 wartosciowa. Rozdziat
,,RYs historyczny” zawiera szereg niezwykle cennych uwag na temat procesu
ksztaltowania si¢ regulacji zwigzanych z podjetym w pracy tematem.
Szczegolnie cenne rozwazania sg na temat kolejnych rozwigzan prawodawstwa
polskiego, cho¢ réwniez wartoSciowe sg uwagi na temat starozytnego Rzymu.
By¢ moze zastanawiajace na poczatku moze si¢ wydawaé, dlaczego Autor
wskazal tylko na przyktad regulacji rzymskich (a piszac o igrzyskach nie
wspomniatl cho¢by o antycznej Grecji), ale zawarte tresci, ukazujgcy wielkie
znaczenie prawa rzymskiego dla analizowanej problematyki, z pewnoscig sg
waznym argumentem na rzecz przyjetego rozwigzania. Na s. 53 Autor postuzyt
si¢ zwrotem ,,zamieszki publiczne” — co jest intrygujace. W pozniejszych
cze$ciach pracy mowa jest (w oparciu 0 odpowiednie ustawodawstwo) po prostu
0 zamieszkach.

Cenne s3 informacje na temat ustawy o zezwoleniach na publiczng
dziatalno$¢ artystyczna, rozrywkowa 1 sportowa z dnia 9 kwietnia 1968 r. By¢

moze zastanawiajacy jest zwrot ,,czasy PRL”, cho¢ w sumie jest to zrozumiale
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okreslenie (dodajmy, ze uzyty skrot nie zostal rozwinigty w wykazie skrotow).
Troszke smutne jest splycanie niektérych ocen, np. we fragmencie
»Niewatpliwie mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze przed zmiang ustroju w
Polsce, to watek polityczny nieustannie dominowal w procesie legislacji,
sprowadzajac na drugi plan kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas wydarzen organizowanych na wielkg skale” (s. 67).

Styl pracy jest klarowny, a uzywany jezyk — poprawny i precyzyjny. By¢
moze niekiedy pojawiajg si¢ pewne watpliwosci, np. w zakresie tego, czy nie
jest naduzywane stowo ,,niniejszy” (mowa jest czasem o ,,niniejszym aspekcie”,
s. 31, czy o ,niniejszym zakresie”, s. 44), ale po zastanowieniu si¢ mozna
stwierdzi¢, ze termin ten jest uzywany w pracy poprawnie.

Na s. 11 obecne jest zdanie ,,Panstwo formalizujagc okreslone stosunki,
nie tylko instruuje obywatela o jego prawach 1 obowigzkach w czasie gdy ma do
zalatwienia sprawe¢ w organach administracji panstwowej, ale takze zapewnia
mu w ten sposob ochron¢ przed niepozadanym dowolnym postepowaniem”.
Oczywiscie co do stuszno$ci przedstawianych pogladow nie ma watpliwosci,
jednak by¢ moze niektére uzyte zwroty moga wywolywac zastanowienie — np.
w odniesieniu do ,,zalatwiania sprawy w organach”. Jednak nalezy to uznac
tylko za dazenie do zrozumialo$ci tekstu naukowego przez szersze kregi
odbiorcow, co z pewnoscig zasluguje na aprobateg.

Na s. 11 Autor krytykuje wieloznacznos$¢ 1 nieostros¢ pojec sktadajacych
si¢ na przepisy prawa, by zaraz potem postuzy¢ si¢ nastgpujagcym zdaniem: ,,Bez
wystarczajgce] miary pewnosci swojej regulacji ustawa nie moze sprawowac
swej panstwowoprawnej funkcji zabezpieczajacej, jak roOwniez swojej
demokratycznej funkcji legitymujacej”. Oczywiscie shuszno$¢ pogladow
zawartych w tym zdaniu nie budzi watpliwosci, jednak by¢ moze wskazane by
bylo dopracowanie tego zdania pod wzgledem stylistycznym — chodzi o
unikniecie wrazenia personifikowania tu ustawy, bo chyba nie taka byta wola

Autora.



Pewna wieloznaczno$¢ zwigzana jest z wykorzystywaniem w pracy stowa
»autor’ — czasami przez chwile¢ nie wiadomo, czy chodzi o Doktoranta, czy o
tworce omawianej w doktoracie ksigzki (szczegolnie, kiedy na dole strony nie
ma do niej przypisu, np. s. 21). Uzywanie niektorych poje¢ by¢ moze wynika z
ich cytowania, cho¢ nickiedy obecnos¢ stow ,.komentator” i ,autor” (s. 63)
wymaga chwilowego zastanowienia si¢ czytelnika. Jednak po chwili wszystko
staje si¢ klarowne, co wigcej — szersze sformutowania obecne na przywotanych
stronach nalezy uzna¢ za barwne i trafne.

Doktorant w sposob prawidlowy ukazuje zakres dziatania wybranych
podmiotow. Prawidtowo ukazana zostala rola organu wykonawczego gminy.
By¢ moze mozna pomysle¢ nad stosowaniem nawiasu w kontekscie
wskazywania wojta, burmistrza i prezydenta miasta — przy takim wymienianiu
zwykle dwa ostatnie podmioty s3 podawane w nawiasie.

Bardzo klarowne sg rozwazania na temat podmiotow zabezpieczajacych
Imprezy masowe (m.in. s. 145). Przedstawione analizy sg precyzyjne i klarowne,
w dodatku zostaly poparte rzeczowa interpretacjg przepisOw, co wiecej,
przywotywane sg cenne poglady doktryny dotyczace podejmowanych tematow.

Jesli chodzi o rozdzial pigty, odnoszacy si¢ do regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych w wybranych panstwach europejskich, to
tres¢ tego rozdziatu nalezy oceni¢ pozytywnie. Wybor krajow, stuzacych jako
przyktady sposobow regulacji omawianej problematyki jest dokonany logicznie
1 zostal odpowiednio uzasadniony. By¢ moze pierwszy punkt (Regulacje
dotyczace imprez masowych w S$wietle prawa migdzynarodowego 1 UE),
poprzedzajacy omoOwienie regulacji przyjetych w wybranych krajach, budzi
pewne watpliwosci w konteks$cie tytutu catego rozdziatlu, ale jego tres¢ jest w
pelni prawidlowa i1 przekonujgca. Rozdzial pigty jest cenng czescig pracy i
ukazuje szeroki horyzonty badawcze Autora. WartoSciowe jest w tym

kontekscie m.in. wskazywanie na odpowiednie regulacje z r6znych krajach.



Wyjatkowo zdarza sig, ze styl danego zdania budzi pewne zastanowienie
— jednak uzyte sformulowania wynikaja z konieczno$ci zachowania precyzji
wypowiedzi i w pelni maja charakter naukowy, np. ,,Podmiot administracji
wywotujac skutek prawny w stosunku do innych podmiotéw, jednoczes$nie
wywotuje go jednak takze w odniesieniu do siebie, oraz w stosunku do
podmiotu na rzecz ktérego wykonuje administracje”, s. 70.

W pracy zdarzaja si¢ nieliczne btedy literowe i1 redakcyjne. Nazwisko
Miemiec jest w kilku miejscach pisane btednie, np. w przypisie 1 (S. 6), w
przypisie 358 (s. 122) oraz w bibliografii, s. 209. W przypisie 290 brakuje
nazwiska.

Uzyty na s. 30 skrot ,,PESEL” na s. 22 ma forme ,,Pesel”. By¢ moze warto
ujednolici¢ pisowni¢ tego skrotu w pracy.

Drobnym, ale powtarzajacym si¢ problemem jest stosowanie przecinka w
nieodpowiednim miejscu zdania. Przyktadowo, na s. 26 mozna znalez¢ zdanie o
brzmieniu: ,,Mozna wie¢c jedynie przypuszczac do ilu wypaczen, dochodzi w tak
ustanowionym procesie kontroli”. Moim zdaniem lepiej by bylo postawic
przecinek po slowie ,przypuszczac”, wtedy rytm czytania zdania bylby
klarowniejszy. Podobny sposdb uzycia przecinka powtarza si¢ w pracy
Kilkukrotnie (np. s. 32 ,,0 ile okre$lenie momentu rozpoczecia imprezy jest
zrozumiate o tyle okreslenie momentu jej zakonczenia, moze juz budzi¢
watpliwosci”, S. 46, ,,Do sporych komplikacji, moze doj$¢ natomiast w sytuacji
gdy obiekt...”, czy s. 49, ,,Powyzsza sytuacja, nie pozostaje bez znaczenia takze
dla kwestii...”).

Umiejetnos¢ klarownego definiowania przez Autora poje¢ nie budzi
watpliwosci, chociaz poczatkowa czes¢ fragmentu dotyczacego zdefiniowania
pojecia ,,rozrywka” (s. 33) przez chwilke moze zastanawiaé — na szczgscie w
kolejnym zdaniu Autor umiejetnie wskazat odpowiedni kontekst oraz jakie
okreslenia bliskoznaczne sg pomocne w zrozumieniu tego pojecia: ,,WW oparciu o

stownikowg interpretacj¢ na ktora nierzadko powotujg si¢ sagdy administracyjne,
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przyja¢ natomiast nalezy, ze ,rozrywkowy" to zwigzany z rozrywka,
dostarczajacy rozrywki, bedacy rozrywka. Przymiotnik ,,rozrywkowy" pochodzi
od rzeczownika ,,rozrywka" 1 oznacza to, co stuzy odprgzeniu, wypoczynkowi,
CO uprzyjemnia czas, bawi, rozwesela, stanowi przyjemno$¢ potaczong z
wypoczynkiem”. Podobnie w pelni zgadzam si¢ z klarownym tlumaczeniem
pojecia ,artystyczny” nas. 33.

Cenne jest w pracy umiejetne wykorzystanie orzecznictwa. W pracy
oparto si¢ na wielu trafnie dobranych wyrokach, w tym wyrokach sadow
administracyjnych. Co prawda na s. 46 Autor postuzyt si¢ sformutowaniem
,Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego siedzibg w Warszawie”, a na s. 93
mowa jest o ,,WSA z siedzibg w Gdansku” — w obu przypadkach zwrot ,,z
siedzibg” nie jest potrzebny, ale nie obniza to zrozumiatosci tekstu.

Warto$ciowe rozwazania i informacje dotycza roli wojewody, m.in. w
odniesieniu do przerwania imprezy masowej (s. 117).

Pewng watpliwos¢ budzi zdanie ,,W wielu przypadkach bowiem, zwrot
,moze”, oznacza ,musi” co potwierdzajg liczne orzeczenia sadow
administracyjnych” (s. 118), Autor jednak w sposob prawidtowy ukazuje, co ma
na mysli oraz jakie ma podstawy do przedstawiania takiej opinii. Rozwazania na
temat decyzji o charakterze uznaniowym (m.in. s. 119) sg niezwykle ciekawe 1
warto$ciowe oraz $wiadczg o doglebnym zrozumieniu poruszanych zagadnien.

W pracy w ograniczonym stopniu obecne sa watki cywilne 1 karne (m.in.
s. 140-141). Uwszglednienie ich w takich proporcjach nalezy uznaé za
prawidlowe. Wazne sg analizy dotyczace odpowiedzialno$ci administracyjnej
(m.in. s. 144). Autor w sposob umiejetny ukazuje podobienstwa
odpowiedzialnosci administracyjnej do odpowiedzialnosci cywilnej i karnej, w
sposob  klarowny podkre§lajac  istniejace pomigdzy tymi rodzajami
odpowiedzialnos$ci réznice.

Wykorzystana literatura zostata dobrana w sposob prawidtowy. Wsrod

cytowanych publikacji obecne sg prace zagraniczne. Wykaz literatury zostat
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sporzadzony w sposob staranny i zrozumiaty. Przywolywane sg liczne i1 cenione
publikacje z zakresu nauki prawa administracyjnego, ale takze z innych
dziedzin. Prawidlowo dobrang literatur¢ nalezy uzna¢ za kolejny argument na
rzecz zdolnos$ci Autora do rzetelnego prowadzenia pracy naukowej. Rowniez
wykaz zrodet prawa zostal sporzadzony w sposob klarowny. By¢ moze pewne
watpliwosci budzi dwukrotne wymienianie na poczatku tego wykazu obecnie
obowigzujacej Konstytucji, w dodatku niefortunnie w drugim przypadku
postuzono si¢ pojeciem ,,ustawa”. Jednak sposob przygotowania wykazu Zrodet
prawa nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie. Podobnie spis orzecznictwa
przygotowany zostat w sposob klarowny. Oczywiscie wskazane koncowe czesci
pracy sa prawidlowe nie tylko pod wzgledem formalnym, ale takze pod
wzgledem merytorycznym. Odczuwalna w pracy zdolnos¢ Autora do analizy
aktow normatywnych 1 orzecznictwa, polaczona ze znajomoscig literatury
przedmiotu, bardzo pozytywnie charakteryzujg jakos¢ dysertacji.

Autor udowodnit stawiane w rozprawie tezy, wykazat si¢ takze szeroka i
doglebng znajomoscig analizowanej materii, jak tez zdolnosciag prawidtowego
prowadzenia badan naukowych w zakresie nauki prawa administracyjnego.
Rozprawa Michata Pawlasa pt. ,,Bezpieczenstwo imprez masowych. Studium
administracyjno-prawne” stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
Praca ta w pelni spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim przez

odpowiednie przepisy.
P Saen

Piotr Szreniawski
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