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1. Uwagi ogélne

Ambitne i interesujgce zagadnienie badawcze jakie Autorka obrata na temat swojej
dysertacji uznaé nalezy ze wszech miar na zastugujace na aprobate. Zainteresowanie tematyka
centrum ustug wspdlnych jest uzasadnione i warte rozwinigcia w ramach pracy doktorskiej,

Jako istotne nie tylko w swym wymiarze teoretycznym ale i praktycznym.

2. Konstrukcja pracy i sposéb realizacji koncepcji rozprawy

Przyjety przez Autorke uklad konstrukcyjny pracy jest poprawny i odzwierciedla
obrany zakres przedmiotowy czynionych rozwaza. Czynione wywody sg klarowne i wykazuja
sp&jno$¢ oraz sg powigzane ze soba, skfadajac si¢ na zwartg calosé. Autorka trafnie identyfikuje

i wydobywa problemy zwiazane z obranym tematem.




Praca sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw i zakoficzenia. Zgodnie ze spisem tresei
ponadto zawiera wykazy: zrédet internetowych, orzecznictwa, Wojewddzkich Dziennikéw
Urzgdowych, stanowisk organow kontrolnych, zbiorczych zestawiedi uchwal w sprawie
utworzenia centrum ustug wspélnych. Tymczasem (czego nie obrazuje zaprezentowany spis
tresci) w pracy pojawia sie ponadio bibliografia, kt6ra jest immanentnym elementem prac
doktorskich.

Spogladajac na proporcje poszczegdlnych rozdziatéw, widoczne jest przemyslane
rozmieszczenie analizowanych w ich ramach tresci. Wyodrebnione na koficu kazdego z
rozdziatow podsumowanie przyczynia si¢ do wigkszej klarownosci czynionych wywoddw, co

niewatpliwie oceni¢ nalezy in plus.

Zasadniczym celem czynionych rozwazafi Doktorantka uczynifa poddanie analizie
instytucji centrum ustug wspblnych. Podjeto prébe okreslenia pozycji centrum |
scharakteryzowania podstaw jego funkcjonowania, zakresu realizowanych zadan, a takze
odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ tworzenia centrum ustug wspélnych. Autorka eksponuje,
iz podjecie niniejszej tematyki wynika z braku kompleksowego opracowania dotyczacego
przedmiotowej instytucii. Publikacje podejmujace niniejsza problematyke omawiajg ja tylko w
wybranym zakresie, nie podejmujge kompleksowej analizy. Dlatego Autorka postanowita
podjgé temat w sposéb catosciowy, majac na uwadze takze praktyczne znaczenie przepisdw.
Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ninigjszej dysertacji uczyniono centra ustug
wspdlnych  zajmujace sie obstuga jednostek o$wiatowych. Analiza objete zostalo
funkcjonowanie centréw uslug wspbinych jak podmiotow publicznych w kontekscie
efektywnoéei ich dziatania. Efektywnosé zwigzana z wyodrebnieniem organizacyjnym i
powolaniem centrum preedstawiona zostala w kontekscie produktywnosci relacji

generowanych naktadéw i osigganych efektdw.

Czgsé badawcza pracy koncentruje si¢ gtéwnie na analizie aktéw prawnych pod katem
procedur tworzenia centréw usltug wspblnych oraz ich funkcjonowania. Analiza dysertacji

sprowadza si¢ do dwdch podstawowych tez:

I.- Centrum ustug wspélnych jest efektywnym sposobem na zorganizowanie wspdinej
obstugi w jednostkach samorzadu terytorialnego,
2. Niedostatki prawnej regulacji centrum ustug wspélnych stanowig zrédio

watpliwosci praktycznych.




Autorka wskazala réwniez na metody badawcze, Jakimi postanowita postuzyé sie w
ramach czynionych rozwazaf. Swoje zastosowanie w pracy znalazty metoda: dogmatyczna i
historyczno-prawna. Dobér metod badawczych uznaé nalezy za poprawny i znajdujacy swoje
uzasadnienie. Jednoczesnie, jakkolwiek nie zostata wskazana, w ograniczonym zakresie
znalazta zastosowanie metoda prawno-poréwnawcza. Jak Doktorantka sama zauwaza: centrum
ustug wspéinych to jednostka organizacyjna powotana w celu skonsolidowania funkcji
wsparcia w jednej wydzielonej strukturze, swiadczgca ustugi na rzecz innych samorzadowych
Jednostek organizacyjnych i stanowi rozwigzanie organizacyjne stosowane w praktyce
migdzynarodowej od ponad 25 lat. (str. 25). Nastgpnie (str. 176- 177) wskazane zostaty
(niestety bez rozwiniecia) miedzynarodowe rozwigzania w zakresie funkcjonowania centréw.

Poglebienie niniejszych tresci pozwolitoby na wzmocnienie ilosei literatury obcojezycznej.

W rozdziale pierwszym ,Jldea i geneza centrum uslug wspoinych” zdefiniowano
podstawowe pojecia oraz zaprezentowano rys historyczny procesu powstawania centrum ustug
wspllnych jako instytucji prawnej. Omédwiono strukturg organizacji wspdlnej obstugi
placowek oswiatowych, jak rowniez przedstawiono centra ustug wspdlnych jako instytucje
poprawiajacg efektywnosé funkcjonowania samorzadéw. Dlatego Autorka siega do takich
zagadnien szczegSfowych jak administrowanie publiczne, nowy model zarzadzania
publicznego, idea tworzenia centrum ustug wspdlnych w samorzadach terytorialnych w naszym
kraju, jak réwniez wskazuje na ramy prawne zarzadzania polityks oswiatowg w samorzadach.
Ponadto przyblizony zostat mode! zarzadzania oswiata, jak 1 zespoly ekonomiczno-
administracyjne szkot jako prekursorzy koncepeji centrum ustug wspdinych. Pani mgr Agata
Andruszkiewicz zaglebila si¢ takze w centrum ustug wspolnych jako rozwigzanie biznesowe
dopasowane do mozliwosci samorzadéw, Jak i efektywno$é dziatan jednostek samorzadu

terytorialnego. Catoéé rozwazan zamyka podsumowanie niniejszego rozdziatu.

Nie do kofica - w mojej ocenie - uzasadnionym zabiegiem bylo opisanie aktualnie
obowigzujacych regulacji Konstytucji RP w zestawieniu z pogladami J. Panejko, bez

komentarza wyjasniajacego historyczne osadzenie niniejszych rozwazan.

Co wartosciowe, Autorka nie tylko dokonuje zestawienia istnigjacych pogladéw
doktryny, ale stara si¢ réwniez formulowaé wiasne stanowisko co do poruszanych kwestii,
wskazujac chociazby jak rozumieé termin »Sprawnosc” (w sensie uniwersalnym, jako pojecie
zbiorcze, obejmujace réne walory dziatania: szybkosé, skuteczno$é, ekonomicznosé,
korzystnos¢ i efektywnos¢). Doktorantka stusznie wychwytuje, iz wladze samorzadowe

przyjmuja wlasne pomysty i rozwiazania, Jednak nikt nie zwolni ich z obowigzku otwartego




dialogu ze spotecznoscig lokalna, niemniej jednak nie rozwija niniejszego watku, a szkoda,
gdyz procesy komunikacji w zarzadzaniu na szczeblu Jednostek samorzadu terytorialnego;
zwlaszeza komunikacji zewnetrznej sg niezwykle istotne jesli spojrzymy na zalozenia
wspolezesnych nurtéw zarzadzania (wspdizarzadzania). Warto réwniez podkresli¢, ze Pani mgr
Agata Andruszkiewicz umiejetnie taczy literature z zakresu prawa administracyjnego z
pozycjami z obszaru zarzadzania publicznego, uwypuklajac interesujgce watki taczace
prowadzone rozwazania. Slusznie przywolana zostala na kanwie czynionych rozwazan
koncepcja good governance, ale nalezalo zaprezentowa¢ 1 rozwingé przynajmniej jej

podstawowe zatozenia. Kwestia niniejsza wymagataby doprecyzowania i pogiebienia.

W rozdziale drugim ,Zintegrowany plan rozwoju jednostek organizacyjnych”
oméwiono m.in. kwestie strategii rozwoju w jednostkach samorzadu terytorialnego. Autorka
stusznie wskazuje, iz przyjmowanie przez samorzady planéw wymusza wyznaczanie celéw, a
to prowadzi do podejmowania przemyslanych dziatan. Natomiast dziwié moze przywolanie w
tym kontekécie efektu w postaci niespéjnosci decyzji (str. 63). Przyjmuje, ze jest to biad
j¢zykowy. Doktorantka sprawnie prezentuje zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem
strategicznym, niemniej w mojej ocenie w ramach czynionych analiz nalezato wyjsé poza New
Public Management. Owszem, koncepcja nowego zarzadzania publicznego zrobita na $wiecie
zawrotng karier¢ w latach 80. i 90. poprzedniego stulecia, ale nie okazata si¢ uniwersalng i
skuteczng w kazdych warunkach metoda reformowania sektora publicznego. Krytyka ta
zasadniczo podaza w dwdch kierunkach: 1. rynek sam w sobie nie funkcjonuje idealnic (dlatego
przenoszenie rozwigzai rynkowych do sektora publicznego obarczone jest ryzykiem), 2.
bezposrednie aplikowanie rozwigzan z sektora prywatnego do publicznego nie uwzglednia
specyfiki instytucji publicznych. Idee powstate na kanwie krytyki New Public Management nie
tworzg jednoznacznie zwartego przekazu. W szeroko rozumianym modelu governance
mieszczg sig¢ zaréwno chociazby: koncepcja governance, New Public Governance, Good
Governance, New Public Leadership. Co wigcej rozwijajac niniejsze watki mozna bylo pokusic
si¢ nawet o odwotania do koncepcji neoweberowskiej, ktéra stanowi rezultat krytycznej
refleksji nad teorig i praktyka reform wywodzacych sie z nowego zarzadzania publicznego, a
ponadto wydaje si¢ by¢ bardziej adekwatna do opisania kierunkéw reform zarzadzania
publicznego w Europie kontynentalnej. ‘Pozwolitoby to osadzié czynione rozwazania w

szerszym kontek$cie interpretacyjnym.

Stusznie pojawily sig réwniez kwestie dotyczgce zarzadzania przez projekt, trafnie

siggajac do koncepcji kontroli zarzadezej w kontekscie czynionych rozwazan. Mozna bylo




pokusi¢ si¢ (chociazby w podstawowym zakresie) o wyjasnienie na czym polega koncepcja
kontroli zarzadczej, zwhaszcza, ze niniejsze kwestie przydatyby sie Autorce réwniez w
przypadku rozwazan odniesionych chociazby do proceséw komunikacji zewngtrznej. Co
wigcej, mozna by zaryzykowaé stwierdzenie, ze centra ustug wspdlnych sq przydatnym

narzedziem niniejszej koncepcji.

Pojawiaja si¢ takze kwestie centrum ustug wspélnych jako elementu strategii rozwoju
Jednostek organizacyjnych. Niewatpliwie wartoscig recenzowanej pracy jest odwotanie si¢ do
trafnie dobranych przykladéw praktycznych, ktére Autorka przywoluje m.in. w ramach
niniejszego rozdziatu. Réwniez i w tym rozdziale Autorka kontynuuje w sposéb umiejetny
rozwazania z obszaru zarzgdzania publicznego, osadzajac w nich zasadnicze kwestie zwigzane
z tematem dysertacji. Autorka na str. 72 stwierdza, iz zarzadzanie publiczne w ciagu ostatnich
lat ewoluowato — i nalezato tg ewolucje uwydatnié, starajgc si¢ wskazaé na nowe nurty i
zjawiska w zarzadzaniu publicznym (jak to juz zresztg zostato podkreslone w ramach niniejszej

recenzji).

W rozdziale trzecim ,Aspekty finansowo-prawne dziatalnosci centrum ustug
wspolnych” prZeanalizowane zostaly zagadnienia dotyczace centrum jako narzedzia prawnego
dla wspélnej obstugi. Zgodzié sie nalezy z Autorkg, ze w szerokim ujeciu powstanie centréw
ustug wspdlnych nalezy powiazaé z optymalizacjg czynionych nakiadéw w stosunku do
osigganych rezultatéw, przez co Wpisuja si¢ one w koncepcje nowego zarzadzania w sektorze
publicznym. W oparciu o prawidtowo dobrany materiat normatywny przeanalizowana zostala
podstawa prawna tworzenia centrum na szezeblu gminnym, powiatowym i na szczeblu
samorzadu wojewddztwa. Nastepnie Doktorantka w interesujacy sposéb przybliza zakres
przedmiotowy i podmiotowy centrum ustug wspéinych. Koniecznym stato sie takze
przyblizenie formy prawnej jednostki obstugiwanej oraz jednostki obstugujacej. Autorka nie
tylko przywoluje stosowne orzecznictwo, ilustrujgce poruszane zagadnienia, ale réwniez
wyraza swoje wlasne poglady i oceny co do prezentowanych tresci. Podobnie, nie tylko
przywoluje i zestawia (prawidtowo wyselekcjonowane) poglady doktryny, ale stara sie zajgé
wiasne stanowisko w omawianym zakresie. Pojawia si¢ rowniez kwestia przetwarzania danych
osobowych w centrum ustug wspolnych, co uznaé nalezy za aktuaine i istotne w kontekscie
unijnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20160 ochronie danych (tzw.
RODO).

W rozdziale czwartym pracy »Praktyka funkcjonowania centréw ustug wspélnych”

Autorka rozpoczyna od prawnych rozwigzai reorganizacyjnych dla Zespotéw Obstugi
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Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Placéwek Oswiatowych, by nastepnie przej$é do badan
autorskich dotyczacych funkcjonowania centréw w okresie 25 czerwea 2015 r. do 8 wrzesnia
2017 roku. Prowadzone rozwazania poparte zostaly interesujacymi wykresami ilustrujgcymi
poruszane przez Autorke zagadnienia. Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie

nastepujacych wnioskéw:

1. Wykazano tendencj¢ wskazujacs, ze sposrod wszystkich badanych uchwat
dotyczacych zapewnienia wspdlnej obstugi w gminie, az 88 sposrdd 132 posiada w
swej nazwie wyrazenie ,centrum ustug wspolnych”. Brak w nazwie wiasnej
formowanego podmiotu wyréznika wskazujacego na charakter danej jednostki (np.
poprzez dodanie okreslenia ,0$wiatowy”, sinformatyczny”, ,edukacyjny”,
»linansowy”) powoduje, ze standardowa nazwa centrum ushug wspdinych nie
nadaje indywidualnych, niepowtarzalnych cech tej jednostce. Nazwa nowo
tworzonych podmiotéw nie przyciaga wige czyms$ szezegblnym potencjalnego
ustugobiorcy. Wydaje si¢ to charakterystyczne i zupetie odmienne w stosunku do
rynku prywatnego/biznesowego, gdzie nazwa powinna by¢ rozpoznawalna i
pozwalajgca na jej fatwg identyfikacje.

2. Najezgdciej przyjmowanym przez  jednostki samorzadu  terytorialnego
rozwigzaniem w zwigzku ze zmiang przepiséw, bylo podjecie uchwaty o likwidacji
istniejacych zespotéw obslugi oraz powotaniu w ich miejsce nowej jednostki
budzetowej, ktorej statut przewidywaltby prowadzenie wspdlinej obstugi na
podstawie przepiséw ustaw samorzgdowych

3. W badanym okresie nie odnotowano uchwat powolujgcych centréw ustug
wspolnych w oparciu o przyjete do badania kryteria w dziennikach urzg¢dowych
wojewédztw:  podkarpackiego,  lubelskiego,  dolnoslaskiego, kujawsko-

pomorskiego, opolskiego.

Jako interesujace postrzegam rozwazania odniesione do Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej (COARY) jako formy quasi outsourcingu w administracji rzgdowej. Rowniez i tutaj
Autorka opiera si¢ giéwnie na odwolaniach do New Public Management, znowu nie

podejmujac szerszej préby co do wskazania nowosci w tym obszarze.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem Doktorantki, iz stosowanie centrum ustug
wspolnych jako formy analogicznej do outsourcingn wystepujacego w ustugach komercyjnych,
moze spowodowac w znacznej mierze obnizenie kosztéw dziatania instytucji oraz umozliwié

skupienie uwagi kierownictwa na strategicznych zadaniach organizacji, zatrudnianiu




specjalistow w danej dziedzinie, przy jednoczesnym zestandaryzowaniu dziatar obstugiwanych
Jednostek. Pani mgr Agata Andruszkiewicz przybliza réwniez model funkcjonowania ustug
wspolnych w samorzadach, na przykiadzie Centrum Ustug Wspélnych w Katowicach, a
nastepnie analizuje réznorodne rozwigzania organizacyjne na przykladzie wybranych centréw
ustug wspélnych, W wyniku czynionych rozwazan Autorka przyjmuje, ze nie nalezy
ksztattowaé jednego, sztywnego, wzorcowego modelu organizacyjnego i funkcjonalnego
centrum, gdyz ich tworzenie i rozwdj ma charakter dynamiczny i uzalezniony od swobody

decyzyjnej organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W rozdziale pigtym ,Centra ustug wspolnych — rozstrzygnigeia nadzorcze,
orzecznictwo i interpretacje organéw kontroinych ” kluczowa of rozwazaf zbudowana zostala
wokot analizy bledéw zwigzanych z ustalaniem zakresu zadan centréw, obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczoéei i kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych. Autorka poddata takze badaniy kwalifikacj¢ prawna uchwaty o

utworzeniu centrum.

Calos¢ rozwazah zamyka interesujgce i przemysélane zakoriczenie, stanowigce

zwienczenie dysertacji.

Niewatpliwie wspolczesna administracja podlega statym i dynamicznym zmianom.
Stawiane s3 przed nig zadania, ktérych realizacja wynika ze zidentyfikowanych potrzeb
spoleczenstwa, ktérego $wiadomo$é w zakresie roli i funkcji administracji stale wzrasta.
Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z Autorka, ze administracja staje si¢ przez to nie tyiko i wylacznie
realizujaca zadania pafistwa, ale dazy do zaspokajania potrzeb spotecznych, wprowadzajgc
zmiany w sposobie zarzadzania i funkcjonowania poszczegélnych jednostek, czy tez szukajgc
nowych form pozwalajacych na realizacje przyjetych celow. Istotny wplyw na te zmiany ma
wykorzystywanie do$wiadezen podmiotéw komercyjnych, ktérych gtéwnym dgzeniem jest
maksymalizacja zyskéw miedzy innymi poprzez optymalizacje wydatkéw, ale i réwniez
zwigkszenie efektywnosci swojego funkcjonowania. Doktorantka wskazuje ponadto, ze
kolejnym czynnikiem wptywajacym na pobudzanie potrzeby zmian w funkcjonowaniu
Jednostki samorzadu terytorialnego jest obserwowany wzrost iloéci | zakresu zadan, przy
Jednoczesnym zachowaniu poziomu $rodkéw finansowych. Dlatego wazne jest poszukiwanie
nowych metod umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie ograniczonych zasobow finansowych
dla efektywnego realizowania zadan publicznych. Ponadto, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze jednym ze
sposobow uzyskania sprawnosci dziatania administracji publicznej jest dazenie do statego

zwigkszania efektywnosei, wykorzystujac m.in. narzedzia zwiazane z koncentracjg realizacji




zadan poprzez powotywanie centrow ustug wspdlnych. Sprawne centrum pozwala na
optymalizowanie  dziatai  obstugiwanych jednostek, miedzy innymi  poprzez
wystandaryzowane dziatania, ktére zaimplementowane w praktyce w sposéb efektywny
podnosza jako$¢ realizowanych przez centrum uslug wspdlnych zadafn, wplywajac na

podniesienie standardéw dziatania jednostki obstugiwanej.

Jak to zaprezentowala Pani mgr Agata Andruszkiewicz postrzeganie funkcji centréw
ustug wspdlnych w dluzszej perspektywie czasu pozwala na whasciwe ksztaltowanie zakresu i
celu jego funkcjonowania. Ma istotny wptyw na wlasciwe ksztaltowanie rozwoju centrum, jak
i niesie bezposrednie korzysci dla jednostek obstugiwanych oraz posrednio moze wptywaé na

rozwdj danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone badania pozwolity Autorce na wskazanie, ze czynnikami

determinujgcymi wdrazanie centréw ustug wspdlnych w samorzadach sg przede wszystkim:

1. doktadna analiza potrzeb samorzadu (diagnozy, raporty, korzystanie z do$wiadczen
innych gmin z tradycja zapewnienia obsiugi wspélnej),

2. standaryzacja potrzeb, przyjecie miernikdw, zatozen, kryteriow odpowiednich do
okreslenia jakie zasoby beda potrzebne do przemyslanego kroku, jakim jest
centralizacja jednostek w zakresie realizacji zadan wspomagajacych,

3. przychylnos¢ i wsparcie decydentow,

4. analiza zasobow jakimi dysponuje dana jednostka samorzadu terytorialnego,

5. Swiadomos¢ kultury organizacyjnej zaréwno decydentéw wiadnych do tworzenia
tych podmiotéw we wlasnych jednostkach jak 1 0s6b zarzadzajacych centrum ustug
wspdlnych,

6. dysponowanie wykwalifikowang kadrg w zakresie obszaréw jakie funkcjonujg w
centrum,

7. odpowiednie zaplecze, infrastruktura.

Doktorantka postuluje aby nazwa jednostki odpowiadala kategorii zadan przez nig

wykonywanych, centrum powinno wskazywa¢é na realizowane zadania obstugowe.

Jako konieczne postrzega sformufowanie przepiséw dotyczgcych dopuszezalnoéei stosowania
prawa zaméwien publicznych przez centrum ustug wspdlnych w imieniu i na rzecz jednostki
obstugiwanej. Podejmujac probe podsumowania czynionych rozwazan praktycznych, jak i w

warstwie legislacyjnej uznaje, ze centra ustug wsp6lnych moga by¢ odpowiedzig na oszczedny




sposob funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie narzucajgc
zamknigtego katalogu zadan dotyczacego zakresu wspodlnej obstugi umozliwit samorzgdom
adekwatne dopasowanie do ich potrzeb. Jak to wychwytuje Doktorantka: jak pokazuje
praktyka, inwencja i sposob implementowania rozwiazai wynika gléwnie wiasnie z potrzeb
konkretnej gminy. Specjalizacja centréw uslug wspélnych uznana zostata za stuszne

rozwigzanie.

Swoje rozwazania czynione w Zakoficzeniu Pani mgr Agata Andruszkiewicz spina poprzez
si¢gnigeie do postawionych we Wstepie dwéch tez przewodnich dysertacji. W odniesieniu do
pierwszej z nich, dotyczacej efektywnosci jaka uzyskuja jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez powolanie centrum ustug wspélnych, stwierdza, ze centrum jako jednostka
wspomagajac funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych samorzadu jest
rozwigzaniem, ktére stusznie odpowiada na potrzeby specjalizacji w ramach podejmowanych
przez nie dziatan. Bazujac na do§wiadczeniach istniejgcych centréw nalezy przyjaé, ze sg to
Jednostki, ktére w wyniku podejmowanych przemyslanych dziafa, stang si¢ narzedziem
pozwalajgcym wspieraé jednostki obstugiwane, a przez to zmierzaé do udoskonalania sposobu
realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego, bedac jednoczesnie rozwigzaniem,
ktére kazda z jednostek samorzadu terytorialnego moze ksztattowaé/modelowaé zgodnie z
wilasnymi specyficznymi potrzebami. Centrum jest to efektywny sposb zorganizowania
wspolnej obstugi w jednostkach samorzadu terytorialnego, a dostgpne narzedzia prawne w
spos6b optymalny pozwalajg na konsolidacje dziatan w zakresie wsp6lnych przedsigwzied, co

pozwala bardziej racjonalnie wykorzysta¢ zasoby na szczeblu samorzadowym.

W odniesieniu do drugiej z tez: na aprobate w kontekicie ufatwiehi w powotywaniu i
funkcjonowaniu centréw zastuguje przede wszystkim wprowadzenie do systemu prawa
regulacji dotyczacych umozliwienia ich powotywania w dowolnym zakresie. Natomiast
istniejace rozbieznosci interpretacyjne wskazane przez Doktorantke w ramach pracy, bez
watpienia nie stuzg rozwojowi centrum i wykorzystywaniu potencjatu tego narzedzia przez

samorzady.

W kazdym z rozdziatéw, Autorka starata si¢ mozliwie wszechstronnie i kompleksowo
przedstawi¢ ztozong problematyke obrang na temat dysertacji, jak réwniez — co szczegblnie
donioste - formutowaé whasne interesujgce i dojrzate oceny i spojrzenie co do opisywanych
zjawisk. Czynione wywody sa klarowne, przemy$lane i skiadajace si¢ na dysertacje, ktorg w

swietle powyzszych uwag oceni¢ nalezy jak najbardziej pozytywnie. W recenzowanej pracy




widoczne jest interesujace zestawienie pogiadéw doktryny, trafhie dobrane orzecznictwo — i co

ngjistotniejsze — formutowanie whasnych wnioskéw co do analizowanych zagadnien.

3. Ocena selekcji i sposobu wykorzystania zZrodel

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwa doktrynalna.
Zebrana zostata bogata literatura przedmiotu (133 pozycje), ktdrg Autorka w sposéb umiejetny

wykorzystata w ramach pracy. Odczuwalny jest niedosyt literatury obcojezyczne;j.
Bogate sa Zrédta internetowe.

Uznaé nalezy, ze Autorka wykorzystala reprezentatywne pozycje w obranym zakresie
badawczym, a oparte na nich rozwazania wskazujg na nalezyty orientacje w analizowanych
obszarach, poglebione sa réwniez poprzez siggnigcie do stosownego orzecznictwa. Autorka

umiejgtnie korzysta z bogatego i nalezycie dobranego materiatu normatywnego.

4. Uwagi formaine

Recenzowana rozprawa napisana jest w spos6b przystepny, poprawnym jezykiem.

Formulowane spostrzezenia sa przemyslane i dojrzate.

Przypisy opracowane zostaly w spos6b prawidtowy i rzetelny, cho¢ zdarzajg sie drobne

uchybienia.

Nie udato si¢ uniknaé absolutnie drobnych uchybiefi warsztatowych, natury redakeyjno-
Jezykowej. Nie wplywaja one na catodciowo pozytywy odbidr i oceng niniejszej pracy, maja
charakter incydentalny, niemniej jednak - z uwagi na obowiazki Recenzenta - wymagajg

- przyktadowego wskazania.

S. 6 — Prekursorem wykorzystywania instytucji governance w sektorze publicznym

wskazywany jest

s. 69 — zmiany jakie wymaga, zamiast zmiany jakich wymaga
$. 73- wzmocni lokalnych wigzi spotecznych

s. 74 — maja kwestie czynniki

s. 76 — kluczowa kwestie, narzedzie zarzadezego




5. 78 — 0 samorzadzie wojewddztw
s. 92 — zawarcie porozumienie, zamiast zawarcie porozumienia
5. 98 — ustawa o radca prawnych

s. 103 z perspektywy wykonywanie obowigzkéw ustawowych

Pojawiajg si¢ rézne skréty w odniesieniu do: Jednostka samorzadu terytorialnego ~j.s.t lub JST.

5. Konkluzja

Autorce udato sie sprostaé wyznaczonemu tematyka rozprawy zadaniu. Lektura
recenzowanej pracy dowodzi umiejgtnosei samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

Prowadzone analizy sg przemy$lane i dotykajg sedna problemu,

Czynione wywody zostaly zaprezentowane w sposéb przekonujacy, oparty na nalezycie
dobranej literaturze i orzecznictwie, z Jednoczesnym formutowaniem whasnych przemyélen i

wnioskéw; stanowige oryginalny dorobek Autorki.

Zaréwno sama tematyka pracy, jak i poruszane w niej zagadnienia oraz sposéb ich

zaprezentowania zastugujg w pelni na aprobatg.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze rozprawa Pani mgr Agaty Andruszkiewicz
”Centra uslug wspolnych” odpowiada ustawowym warunkom przewidzianym dla rozpraw

doktorskich i moze stanowié podstawe dalszych stadiéw przewodu doktorskiego.

Dlatego z przekonaniem stawiam wniosek o dopuszczenie do publicznej obrony.




