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Ocena dorobku naukoWego oraz rozprawy habilitacyjnej doktora Dariusza Krawczyka
Prasa samorzgdowa jako narzedzie polityki informacyjnej

na przykladzie gmin Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii

Ocena dorobku naukowego po uzyskaniu stopnia doktora nauk

Zalagczony do wniosku dorobek naukowy Habilitanta z- lat 2008-2020 obejmuje 1
monografie oraz 45 artykuléw w czasopismach naukowych lub rozdziaiéw w monografiach.
Artykuly i rozdziaty zostaly podzielone na cztery czgsci. Na pierwsza z nich sklada sie 15 tekstow,
ktére zdaniem wnioskodawcy wnoszg znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny. Cze$é druga obejmuje
15 tekstéw zwigzanych z problematyka dziennikarstwa i zawodu dziennikarza. W czesci trzeciej

znalazio sie 5 publikacji dotyczacych media relations. Czgéé czwarta stanowi 10 tekstéw na temat
zarzgdzania organizacjg.

Publikacje z czgéci pierwszej

Wsrod tekstow z cze$ci pierwsze] duza warto$¢ poznawczg majy artykuly opatrzone
numerami 1, 2, 41 5. Pierwszy z nich zawiera wyniki sbrawdzenia, jaka cze$é gmin Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii (dalej w skrocie GZM) ma profile w serwisie Facebook (88%) i ile
$rednio tygodnmiowo publikuje postéw (11 postéw). Podobne badanie dotyczylo profiléw
prezydentdw miast wojewddzkich, co przedstawia artykut nr 4. Uzyskane dane zostaty nastgpnie
powtérzone przez Autora w artykule nr 5. W artykule nr 2 znalazly sie wyniki ankiety

przeprowadzonej wéréd osdb odpowiedzialnych za kontakty z mediami we wszystkich 41 gminach



GZM. Glowne pytanie ankiety dotyczylo preferowanych narzedzi komunikowania sie z
dziennikarzami (giownie email, potem telefon). S

Watpliwosci budzi artykul nr 3, w ktérym Autor przedstawit wyniki ankiety
przeprowadzonej wsrdéd oséb odpowiedzialnych za kontakty z mediami w 41 gminach GZM.
Najwazniejsze pytanie dotyczylo opinii respondentéw o rozpowszechnianin przez media
fatszywych wiadomosci. 66% respondentéw wyrazilo opinie, ze jest to zjawisko powszechne.
Wprawdzie nieznajomo$¢ kwestionariusza ankiety utrudnia ocene, lecz trudno oprzed si¢ wrazeniu,
ze byla to swoista préba badania kamery poglosowej lub proba potwierdzenia teorii ustanawiania
agendy: skoro slyszy sig, ze media oszukuja, to zapewne tak jest. Gdyby Autor sprébowat na
przyktad zapytaé, czy w ciagu minionego miesiaca respondent zetknat si¢ z falszywa wiadomoscia,
jak ja zweryfikowal, ile bylo takich przypadkéw i w jakich mediach wystapity, zapewne wyniki
bylyby bardziej wartosciowe.

W siedmiu artykulach (nr 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15) znalazly si¢ kwestie dotyczace
propozycji zakazu wydawania prasy 'samorzadowej, jak réwniez opinie kilkudziesieciu
ankietowanych dziennikarzy i studentéw oraz kilkuset mieszkancdw GZM. Wiekszosé -
respondentéw opowiadala si¢ za wydawaniem czasopism samorzadowych. Argumenty przeciwne
sformulowal rzecznik praw obywatelskich, zwracajac uwage na nieuczciwg konkurencje z prass
komercyjna oraz niespelnianie funkcji kontroli wladzy. Argumenty wspierajace dotycza prawne;j
mozliwosci wydawania czasopism samorzgdowych oraz potrzeby informowania mieszkarficéw, jak
réwniez wydawania czasopisma przez urzad tam, gdzie brak lokalnej prasy komercyjnej. W tym
sporze Autor nie przedstawil wlasnego stanowiska. W artykule nr 14 Autor zwrécit uwage na
liczne przyklady publikacji czasopism samorzadowych, ktére na rézne sposoby chwalily wiadze
gminne. Jest to jednak tylko wybér przyktadéw, a nie analiza zawarto$ci wybranej proby. W
artykule nr 15 Autor stwierdzit, ze utrzymywane z funduszy publicznych czasopisma samorzadowe
mozna potraktowaé jako wklad w tworzenie spoleczefistwa obywatelskiego. Taka opinia musi
budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza wobec braku okreslenia warunkdw, w ktérych czasopismo
samorzadowe mogloby petni t¢ przypisang mu role.

Artykul nr 6 powtarza ustalenia zawarte we wcze$niejszych publikacjach Autora. Artykut
nr 7, dotyczacy reklamy i CSR, ma znaczenie bardziej dydaktyczne niz naukowe. W artykule nr 8
Autor zreferowal przyktadowe zakresy dziatania shizb komunikacyjnych administracji

samorzadowej.



Publikacje z czesci drugie)

Artykuty od 1 do 4 dotycza badania opinii dziennikarzy i studentéw w Polsce, na Ukrainie,
w Ghanie 1 Nigerii, gléwnie na temat dezinformacji wystepujacej w przekazach medialnych.
Ankiety zostaly przeprowadzone w latach 2019-2020, a proba badawcza wynosita od
kilkudziesieciu 0s6b w Ghanie, Nigerni i Polsce do kilkuset oséb na Ukrainie. Wiekszo$é
respondentow wyrazala opinie, ze udziat falszywych informacji jest duzy. Wprawdzie — podobnie
Jjak w czeéei poprzedniej — nieznajomosé kwestionariuszy ankiet utrudnia formutowanie ocen, lecz
nalezy powtdrzy< wezesniejszg uwage, iz byta to proba badania wyobrazen, a nie faktow.

Szeéé artykutdw (nr 5, 7, 11, 12, 13, 15) zawiera wyniki sondowania opinii dotyczgcych
prestizu zawodu dziennikarskiego. W latach 2004-2019 Autor wielokrotnie prowadzit badania
ankietowe na prébie kilkudziesieciu $lgskich dziennikarzy pracujacych w réznych mediach,
pytajac ich o odczucia dotyczace prestizu zawodowego dziennikarzy. Ponadto w roku 2005
wypowiedzialo sig¢ na ten temat w ankiecie 451 mieszkancow aglomeracji katowickiej, w roku
2011 ~ 1000 wybranych losowo mieszkancéw Katowic oraz 93 studentéw dziennikarstwa z
Sosnowca, a w latach 2016 1 2020 — kilkudziesieciu studentéw dziennikarstwa z Katowic. Tak
dhugotrwate i rozlegle badania daly Autorowi solidng podstawe do pordéwnah i wskazywania
tendencji. Z artykuhu nr 11 wynika, Zze w latach 2004-2015 spadt udziat dziennikarzy wyrazajacych
opini¢ o wysokim prestizu zawodu (z 22 do 13%), lecz spadt takze udziat przekonanych o niskim
prestizu (z 17 do 7%). Udzial respondentéw okreslajacych prestiz zawodu jako $redni wzréost w
tym okresie z 61 do 79%. Ponadto z artykulu nr 5 wynika, ze w badaniu dziennikarzy
przeprowadzonym w 2019 roku udzial respondentow wyrazajacych opinie o wzroécie prestizu
zawodu dziennikarskiego (41,2%) by} zblizony do udziatu respondentow przekonanych o spadku
prestizu (38%).

Dwa artykuly, opatrzone numerami 8 i 9, dotycza wplywu nowoczesnych technologii
komunikacyjnych na prace zawodowa dziennikarza. Na ten temat wypowiadali si¢ w ankietach
dziennikarze $lascy oraz studenci dziennikarstwa, préba badawcza liczyta po kilkadziesigt oséb.
Okotlo polowa dziennikarzy ankietowanych w roku 2016 uznata, ze s3 dobrze przygotowani do
zawodu. Zdaniem wiekszoéci respondentéw zmiany technologiczne powoduja wicksze obcigzenie

dziennikarzy. Potwierdza to dokonana przez Autora w artykule nr 10 analiza ogloszef: o prace dia



dziennikarzy umieszczonych w portalu SDP. Bylo tam wiele wymogdw, w tym multizadaniowosé,
lecz niewiele konkretow dotyczacych wynagrodzenia. o

W artykule nr 6 Autor wskazat na rozbieznosé¢ miedzy wysokimi wymaganiami stawianymi
dziennikarzom przez prawo a zarobkami, ktére sg nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw.

W tej czgsci dorobku Autora znalazlo sie rdwniez solidne studium (artyku! nr 14) na temat
dziennikarzy $laskich. W roku 2004 ankiety wypelnilo 235 dziennikarzy prasy lokalnej,
regionalnej i ogdinopolskiej, agencji prasowych, radia i telewizji. Pytania dotyczyly stazu
zawodowego 1 stazu w redakgji, przynaleznoéci do stowarzyszen dziennikarskich, wyksztalcenia i
udzialu w szkoleniach, oceny warunkéw finansowych, technicznych warunkéw pracy, poczucia

prestizu zawodowego oraz odczuwanych probleméw zawodowych.
Publikacje z czesci trzeciej

Artykuly nr 1 i 3 przedstawiaja wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
Autora w roku 2017 wsrdd 30 oficerdw prasowych komend miejskich i powiatowych z garnizonu
slgskiego. Glowne pytania dotyczyly preferowanych narzedzi komunikowania sie =z
dziennikarzami (telefon, witryna internetowa komendy, email). W artykule nr 1 znalazly sie
ponadto wyniki ankiety przeprowadzonej przez Autora w roku 2019 wsrdéd 63 dziennikarzy
$taskich. 57% z nich pozytywnie ocenito kontakty z rzecznikami prasowymi.

Artykuly nr 2 i 4 omawiaja stan prawny oraz przykladowe rozwigzania organizacyjne shuzb
media relations. Artykul nr 5, uzasadniajacy potrzebe informowania pracownikéw, ma znaczenie

bardziej dydaktyczne niz naukowe.
Publikacje z czesci czwartej

Pierwszy artykut w tej czesci dotyczy wynikéw badania opinii 600 mieszkatcow Zabrza,
prowadzonego w marcu i maju 2019 roku. Pytania dotyczyly zainteresowania mieszkancow
otrzymywaniem informacji o sytuacji ekologicznej miasta (57% wyrazito zainteresowanie) oraz
preferowanych nosnikéw tych informacji (portale i media spolecznosciowe, takze ulotki i

kampanie plakatowe).



W artykule nr 4 znalazly si¢ wyniki badania opinii zatogi elektrowni Eaziska. Autor
przeprowadzit to badanie w maju 2003 roku, czyli na miesigc przed referendum na témat akcesji
Polski do Unii Europejskiej. 83,4% respondentéw popierato akcesje.

Artykul nr 6, napisany przez Autora wspdlnie z pania prezydent Zabrza, dotyczy dziatan
Urzedu Migjskiego w sytuacji pandemii, podejmowanych od marca do maja 2020 roku.

Artykut nr 4 zawiera opis dwéch przypadkéw udzielenia poparcia kandydatowi na
prezydenta miasta przez ustepujacego, popularnego poprzednika. Zdarzylo si¢ tak w roku 2014 w
Katowicach i w roku 2020 w Gliwicach. W obu przypadkach bylo to poparcie skuteczne.

Sze$¢ pozostalych artykuléw, opatrzonych numerami 2, 5, 7-10, ma znaczenie

dydaktyczne, lecz nie naukowe.
Ocena dzialalnosci dydaktyczno-organizacyjnej

Poczawszy od roku 1992 Habilitant zdobywa rozlegle do$wiadczenie zawodowe pracujgc
jako dziennikarz tygodnika samorzadowego, zastepca redaktora naczelnego tygodniké
regionalnego, rzecznik prasowy duzych przedsigebiorstw, kierownik do spraw marketingu w
agencji reklamowej, doradca public relations wybitnego polityks, naczelnik wydziahu kontaktéw
spolecznych w urzedzie miasta, biegly sadowy. Warto podkreslié, ze w tym czasie Habilitant nie
aczyt takich funkcji, jakich taczyé nie nalezy. Ponadto Habilitant prowadzit lub prowadzi zajecia
w zakresie komunikacji spolecznej w trzech szkolach wyzszych. Jest wspdlredaktorem 5
monografii, by wspélorganizatorem 6 konferencji naukowych, odbyl 4 zagraniczne staze naukowe
na Stowacji i Ukrainie, wystapil na 5 konferencjach naukowych. Jest to doswiadczenie znaczace,

ktére stanowi mocng cze$¢ wniosku o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
Analiza i ocena rozprawy habilitacyjnej
Zrédta i materiat badawczy
W marcu i kwietniu 2018 roku Autor przeprowadzit wywiady z przedstawicielami wladz

gmin, przedstawicielami wydawcéw lub zespoléw redakcyjnych czasopism samorzadowych w 41

gminach tworzgcych GZM. To badanie wykazato, ze tylko bardzo nieliczne gminy w GZM nie



wydaja wlasnych czasopism ani nie zlecajg takich dzialan partnerom zewnetrznym. Wywiad
dotyczyt pieciu kwestii: (1) faktu wydawania oraz wydawcy czasopisma; (2) periddycznos'ci
czasopisma; (3) nakladu czasopisma; (4) sposobu kolportasu i odpfatnosci; (5) publikowania
platnych ogloszen. Ponadto Autor przeprowadzil poglebione wywiady z trzema prezydentami
miast wchodzacych w sklad GZM oraz z jednym rzecznikiem prasowym urzedu miasta z GZM.
W pracy zostaly takze wykorzystane wyniki wczesniejszych badan wiasnych Autora z lat
2013-2019. Badania te dotyczyly opinii mieszkancéw miast GZM o prasie samorzadowej, opinii
slaskich dziennikarzy mediéw lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich o celowosci wydawania
prasy samorzadowej, jak réwniez stanowily analize zawarto$ci czasopism samorzadowych

przeprowadzona na prébie ogdlnopolskie;j.
Warsztat badawczy

Przygotowanie i przeprowadzenie wywiadow oraz przejrzyste opracowanie ich wynikéw,
jakie znalazto si¢ w rozprawie, w zasadzie dobrze $wiadcza o opanowaniu warsztatu badawczego
przez Autora. Drobne watpliwosci, jakie dotycza przedstawienia wynikéw badania, zostaly

wyliczone w uwagach do rozdziatu V.
Struktura i ocena rozprawy

We wstepie Autor sformutowal problem podjety w rozprawie, okre§lajac go nastepujaco:
Przedstawienie prasy jako narzedzia komunikacyjnego samorzadu gminy (s. 12). To
sformutowanie nalezy wstepnie uznaé za zasadne. Latwo si¢ przy tym domyéli¢, ze Autor skorzysta
z przykladu gmin GZM. Tak ujgty problem jest jednak wyraznie szerszy niz tytut rozprawy. W
tytutach rozdziatéw I, IIL i IV jest mowa o komunikowaniu, natomiast tytuly rozdziatéw V, VI i
VII dotyczg, podobnie jak tytut rozprawy, polityki informacyjnej. Rozdziaty V i VI stanowis
empiryczng cz¢sé rozprawy, co wskazuje, ze problem, ktéry Autor zamierza rozwigzaé, wiaze sie
z prasg traktowang przez samorzad gminy jako narzedzie jej polityki informacyjnej. Jest to zgodne
z tytutem rozprawy. Pojecie komunikowania ma jednak szerszy zakres znaczen niz informowanie,
obejmujgc — chocby tylko w czesci werbalnej — obok informowania takze prezentowanie ocen,

formulowanie komentarzy i wyrazanie pogladéw (Kolakowski, 2004, s. 28-32). Gdyby Autor uznat



komunikowanie i informowanie za synonimy, byloby to bledem. Jesli tak nie jest, pozostaje réznica
miedzy tytulem rozprawy a rozpatrywanym w niej problemem., - |

We wstepie znalazt sie takze cel rozprawy, okreslony jako ,proba skonstruowania
innowacyjnej koncepcji dzialalnosci wydawnicze] gminy, postulujacej dazenie do wspodlistnienia
na rynku medialoym z innymi podmiotami przy akceptacji samoograniczefi, co pozwoli na
optymalizacj¢ wykorzystania dostepnych zasobow, minimalizujac jednoczesnie negatywne
aspekty dziatan komunikacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego” (s. 14). Dziatalnosé
wydawnicza gminy jest czym$ wezszym od jej polityki informacyjnej, figurujgcej w tytule
rozprawy, jak rowniez czyms$ wyraznie wezszym od dziatan komunikacyjnych gminy, co ma
stanowi¢ problem podjgty w rozprawie. Tak sformulowany cel rozprawy zdecydowanie przekracza
zakres badan wlasnych Autora. W zestawie pytan zadawanych podczas badania nie bylo pytan o
lokalny rynek prasowy, o ukazywanie si¢ czasopism komercyjnych i prawdopodobng rywalizacje
z czasopismami samorzadowymi, o media relations urzedu gminy z mediami komercyjnymi,
zabraklo rowniez pytania o prowadzenie przez urzad gminy konta lub kont w mediach
spolecznosciowych. Oczywiscie Autor moze proponowaé koncepcje wspélistnienia roznych
podmiotéw na lokalnym rynku medialnym, lecz w przypadku recenzowanej rozprawy taka
koncepcja bedzie miala tylko czg$ciowe oparcie w wynikach badaf. Z tego powodu przytoczony
powyzej cel rozprawy nalezy uznaé za nazbyt szeroki.

Tylko raz we wstepie wystgpuje pojecie zarzadzania komunikowaniem w sektorze
publicznym (s. 9), lecz bez precyzowania znaczenia tego terminu. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze to
pojecie zostato lekkomy$lnie zacytowane przez Autora, bez préby refleksji badz polemiki. Czy i
w jaki sposéb w demokratycznym spoleczefistwie byloby mozliwe zarzadzanie komunikowaniem
w sektorze publicznym? Czy chodzi o licencjonowanie, cenzurg¢ czy o polityke kadrowa?
Wszystkie te éposoby swiadczg o przejawach autorytaryzmu, stanowigcego przeciwienstwo
samorzadnosci.

W rozdziale 1 Autor zdefiniowal komunikowanie lokalne jako ograniczone podmiotowo,
przedmiotowo 1 terytorialnie. Przedstawit takZe réime spojrzenia na funkcje medidw w
spoleczefistwie, nie preferujac zadnego z wymienionych przez siebie ujeé. Wspomnial przy tym o
niebezpieczefistwie przeksztalcenia czasopisma samorzadowego w narzedzie agitacji badz
propagandy, co jest rozumiane jako zanik funkcji kontrolnej oraz zmiana funkcji informacyjnej na

perswazyjna (s. 22). To ostatnie stwierdzenie zastugiwaloby na szersze potraktowanie; nie tylko



diatego, ze nie kazda perswazja to propaganda. Ponadto informacja nie daje si¢ oddzieli¢ od
perswazji, gdyz wiadomo z teorii aktdéw mowy, iz komunikowanie jest nieodtgczne od diialania, a
lokucja od illokucji. Co najwyzej mozna odr6znié przekazy z dominantg informacyjna od
przekazow z dominantg publicystyczng (Wojtak, 2016, s. 85). Jest rzeczg istotng, ze Autor
dostrzegl niebezpieczenistwo przeksztalcenia czasopisma samorzadowego w tube wladzy, lecz
szkoda, iz nie podjgl zbadania tej kwestii na chodby niewielkiej probie — czy jest to tylko
wspomniane przez Autora niebezpieczenstwo, czy tez stan faktyczny? Z drugiej strony, w ten
sposéb z tresci rozprawy wynikaja wskazowki dotyczace mozliwego kierunku dalszych badan.

Watpliwosct budzi zawarte w rozdziale I stwierdzenie Autora, iz komercyjna gazeta lokaina
nie dysponuje odpowiednio wyszkolonymi pracownikami z wiasciwym zapleczem technicznym,
aby na biezaco podejmowac si¢ zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym (s. 21-
22). W witrynie internetowej Stowarzyszenia Gazet Lokalnych mozna znaleZé przyklady
podwazajace to stwierdzenie. ‘

W rozdziale 11 znalazt sie przeglad rozwigzah ustawowych dotyczacych samorzadu
terytorialnego. Przy tej okazji Autor wskazat na znaczenie jawnosci funkcjonowania samorzadu,
transparentnosci procesu podejmowania decyzji, informowania wspdlnoty samorzadowej o
planach i efektach dziatania wiadz gminy. Wszystkie te kwestie zostaly okreslone jako sprzyjajace
tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego. Na koniec Autor przytoczyt wyniki badan CBOS, ktére
wskazuja, ze w skali kraju praca samorzad6éw jest zdecydowanie wyzej oceniana niz dziatalnodé
rzgdu. |

Rozdziat III zostal zatytulowany Komunikowanie publiczne samorzqdéw i ma kluczowe
znaczenie dla tresci rozprawy. Autor wyrdznit dwa sposoby podejscia urzedu gminy do obywateli:
Jjako interesantéw lub jako czionkéw wspdinoty samorzadowej. Dia tych pierwszych istotne jest
sprawne zalatwianie spraw w urz¢dzie, badZz podczas bezposredniej wizyty, badz tez droga
korespondencyjna, takze za posrednictwem korespondencji elektronicznej. Do tych drugich
adresowane sg najrézniejsze przekazy, publikacje i imprezy.

Wsrdd dziatan komunikacyjnych samorzadu Autor wymienit udostepnianie informacji
publicznej. Opart sie przy tym na przypadkach orzeczeti sadéw administracyjnych, ktére $wiadcza,
ze prawo do informacji publicznej bywa naduzywane. Byloby rzecza interesujaca sprawdzié, czy
przedstawiciele wladz gminnych, z ktérymi rozmawiat Autor, podzielaja t¢ opinie. Takiego pytania
jednak zabraklo.



Niewiele miejsca przeznaczyt Autor na wspomnienie o dziataniach public relations, w tym
media relations. Dowiadujemy si¢ przy tej okazji, ze techniki media relations sg ténie, gdyz
sprowadzajg si¢ do technicznego dystrybuowania informacji (s. 46). Takie stwierdzenia muszg
budzi¢ watpliwosci. Po pierwsze media relations nie ograniczajg si¢ wysytania komunikatéw dla
mediéw. Po drugie, gdyby rzeczywiscie koszt planowania, zbierania materialéw, sporzadzania
informacji i wzbogacania jej o grafike byt tak niski, ze zasluguje na pominigcie, musialaby to byé
bardzo kiepska informacja. Natomiast wada media relations ma by¢ brak wplywu urzedu na ksztalt
publikacji w profesjonalnych mediach. Te zdumiewajaca opinie Autor zacytowal bez préby
polemiki.

Na koficu rozdziatu III znalazt si¢ schemat przedstawiajgcy ,,aktywno$é wydawniczg
samorzadu terytorialnego”, ktéra ma polegaé na ,,zarzadzaniu komunikacjg za posrednictwem
$rodkéw masowego przekazu przez samorzad terytorialny™ (5. 57). Te niezbyt szczeSliwe
sformutowania, wsparte rysunkiem, ograniczaja relacje samorzadu z prasa do trzech sposobéw: (1)
samorzad wydaje czasopismo; (2) jednostka podlegla samorzadowi wydaje czasopismo; (3)
samorzad zleca partnerom zewnetrznym odplatne publikowanie treSci kontrolowanych przez
samorzad. Jezeli tak rozumieé relacje urzedu z prasa, to rzeczywiscie bylaby to proba zarzadzania
komunikowaniem, lecz komunikowaniem tylko jednokierunkowym, a przez to niezwykle
uwlomnym, zwlaszcza we wspdlczesnym srodowisku medialnym. Powyzszy schemat ujawnia .
gleboka niespdjnosé w tresci rozdziatu 111, gdyz catkowicie pomija dzialania public relations, jakie
wczesniej zostaly slusznie wspomniane przez Autora.

Rozdziat IV nosi tytut Uwarunkowania dziatan komunikacyjnych samorzqdu. Na poczatku
rozdzialu znalazly sig¢ trafne stwierdzenia, iz obywatele powinni znaé dziatania samorzadu, a
polityka informacyjna samorzadu powinna byé dostosowana do sytuacji gminy. Dalej Autor
powolal si¢ na wlasne wczesniejsze badania, z ktérych wynika, Zze czasopisma samorzadowe
trzymajg si¢ z dala od sporéw politycznych i unikaja polemik, tworza obraz idealnej gminy i
rywalizuja z mediami komercyjnymi., podejmujac przy tym takie tematy, ktére dla mediéw
komercyjnych nie sg interesujgce. Zostal takze wspomniany model, wedle ktérego niezalezne
media lokalne (czyli zapewne media komercyjne) przekazuja rzetelne informacje i w ten sposéb
motywuja samorzad gminy do pracy na rzecz dobra publicznego. Na koniec Autor zreferowal dosé
czgsto pojawiajgce si¢ propozycje wprowadzenia ustawowego zakazn wydawania czasopism przez

samorzady. Te propozycje majg dwie gléwne podstawy: prasa samorzadowa nie kontroluje wiadz



gminy oraz nieuczciwie konkuruje z mediami komercyjnymi o czytelnikéw i o platne ogloszenia.
W tej kwestii Autor nie przedstawil whasnego stanowiska. -

Tresé rozdzialu IV zapewne zyskataby na przejrzystosci, gdyby Autor opart sie na wiedzy
o public relations (PR). Jesli potraktowaé PR jako komunikowanie si¢ organizacji z wybranymi
grupami jej otoczenia w oparciu o rzetelnie przedstawione fakty, ktdre zostaly wybrane i ulozone
W narracje zéodnie z interesem tej organizacji formutowanym przez jej zarzad, wyniknie z takiego
zalozenia nie tylko prawo, lecz oczywista powinnosé zarzadu gminy, aby na rézne sposoby
komunikowad si¢ ze wspbinotag samorzadows, konsultowaé zamierzenia i informowaé o
dziataniach, zabiegajac w ten sposéb o poparcie. W przypadku ograniczenia si¢ do prasy, zaleznie
od sytuacji gminy, jej zasobow finansowych i kadrowych, lecz takze majgc na uwadze ksztatt
lokalnego rynku prasowego (lub jego braku} zarzad gminy moze wybraé¢ jedna z dwéch
podstawowych mozliwosci: (1) pielegnowaé media relations z redakcjami prasy lokalnej,
regionalnej i ogodlnopolskiej, a w razie potrzeby umieszczaé platne ogloszenia oraz wydawaé
informatory, na przyklad kulturalne lub turystyczne; (2) w przypadku braku lokalnego czasopisma
komercyjnego podjac si¢ wydawania wiasnego czasopisma. Druga z tych mozliwosci jest na swoj
sposob trudniejsza, gdyz wobec braku konkurencji czasopismo samorzgdowe nieuchronnie staje
si¢ podobne do czasopisma komercyjnego. Obok informacji zarzadu gminy zamieszcza publikacje
o lokalnej historii, obyczajach czy kulturze, zachowujac przy tym catkowity podleglosé wobec
wladz gminy. Nie tylko psuje rynek medialny utrudniajgc lub uniemozliwiajgc dzialanie
czasopisma komercyjnego, lecz takze przyzwyczaja odbiorcdéw i wiadze do myéli, ze tak wlasnie
powinno wyglada¢ czasopismo lokalne. Zdarza sie, ze takie opinie czytelnicy wyrazaja pdzniej w
ankietach. Skutkiem moze by¢ bananowa gmina, w ktérej wladza ma wszystko pod kontrola.
Rozwd6) mediéw cyfrowych otwiera w tej dziedzinie wiele nowych mozliwosci, lecz nie
uniewaznia starych dylematéw. Wystarczy zamiast papierowego czasopisma wziaé pod uwage
serwis internetowy.

W rozdziale V znalazly si¢ wyniki wywiadéw przeprowadzonych przez Autora z wladzami
gmin, wydawcami czasopism samorzadowych lub przedstawicielami zespoléw redakcyjnych.
Badanie objelo wszystkie 41 gmin tworzgcych GZM. 12% gmin nie wydawalo czasopisma
samorzadowego (Ozarowice, Pickary Slaskie, Rudziniec, Swigtochtowice, Tarnowskie Gory).
88% gmin wydawalo czasopismo, z tego 61% bezposrednio, a w 39% wydawcami byly instytucje
lub spéiki gminne. Na te 39% zlozylo 31% czasopism wydawanych przez gminne instytucje
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kultury oraz 8% czasopism wydawanych przez spotki gminne. 86% czasopism samorzadowych
bylo rozpowszechniane bezplatnie; zdecydowana wiekszos¢ wsrdd nich stanowi{y"miésie,czniki.
Platne ogloszenia zamieszczalo 45% czasopism samorzgdowych. Deklarowany nakiad badanych
czasopism najczesciej nie przekraczal 3 tys. egz.

Spojrzenie na aneks zawierajacy wyliczenie wszystkich 41 gmin GZM wskazuje na
istnienie 3 gmin, w ktdérych samorzad wspdlpracuje z lokalnym czasopismem komercyjnym
(Piekary Slaskie, Swigtochfowice i Tarnowskie Géry) oraz 2 gmin (Ozarowice, Rudziniec), o
ktérych wiadomo tylko tyle, ze nie wydaja czasopisma samorzadowego. Przypadek Swietochlowic
zostal przedstawiony w nastepnym rozdziale. Nie wiadomo natomiast, co kryje sie pod okresleniem
»wspOipraca” w przypadku dw()ch‘pozostalych gmin (Piekary Slaskie i Tamowskie Géry): media
relations, czy tez odplatne zlecanie publikacji?

Rozdzial VI zawiera wyniki poglebionych wywiadéw z prezydentami trzech miast:
Swigtochtowic, Zabrza i Katowic. Jest to zarazem przeglad réznych sposobéw komunikowania sie
z mieszkaficami przez urzad gminy za posrednictwem prasy. W Swietochlowicach ukazuje sie
lokalny komercyjny miesigcznik, z ktérym urzad gminy utrzymuje media relations, co miat
stwierdzi¢ prezydent miasta w rozmowie z Autorem (s. 104). Natomiast w przypisie 15 na s. 93-
94 Autor wymienil Swietochlowice wséréd gmin, ktére zlecaja publikowanie treici prasie
komercyjnej.. Takie sformulowania dezorientuja czytelnika: urzad oferuje tresci czy je zleca? Jest
to wyrazna rozbieznos¢, ktdra rzuca ciefi na rzetelnos¢ przedstawienia wynikéw badan.

W Zabrzu miesigcznik samorzadowy jest wydawany przez instytucje podlegajaca urzedowi
miasta, czasopismo jest dost¢pne bezplatnie i zamieszcza reklamy. W Katowicach urzad wydaje
miesi¢cznik, rozprowadza go bezplatnie do skrzynek pocztowych mieszkancow i nie zamieszcza
reklam. Autor poprzestal na oméwieniu wynikéw tych trzech wywiadéw, nie wyrazajac preferencii
dla zadnego z przedstawionych przypadkow.

Rozdzial VII nosi tytut Propozycja usprawnienia wydawania gazet samorzgdowych
stanowigcych element zarzqdzania politykq informacyjng gminy. Ten tytul wyraznie nawigzuje do
tytulu rozprawy i obiecuje konkluzje w postaci kodeksu dobrych praktyk. Przyjely one postaé
zalecen. Mianowicie zdaniem Autora w gminie powinno ukazywaé sie jedno wiodgce czasopismo
samorzadowe, wydawane przez jednostke podlegta urzedowi gminy, rozpowszechniane bezplatnie
i nie zamieszczajace reklam. Czasopismo to powinien redagowaé profesjonalny zespot

dziennikarski, dobierajgcy tematy publikacji wedle kompetencji samorzadu terytorialnego
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wyznaczonych przez ustawe. Dziennikarze takiego czasopisma powinni powstrzymywaé sie od
komentowania dziatah opozycji politycznej, przyjmujac styl informacyjny a nie nachalnie
publicystyczny.

W zakonczeniu rozdziahu VII Autor zaproponowat trzy formuly relacji wladzy lokalnej z
mediami komercyjnymi (s. 137). Sa to formuly nastepujace: (1) urzad wydaje wiasne czasopismo;
(2) urzad zleca czasopismu komercyjnemu odpiatne publikowanie materiatow; (3) oba powyzsze.
Nieodparcie nasuwa sie wniosek, ze jest to tylko jedna formuta odplatnych relacji lub ich braku,
zgodna z wspominanym juz schematem umieszczonym w zakoficzeniu rozdziatu [l. Powyzszy
zestaw formut catkowicie lekcewazy opisany w rozdziale VI przypadek udanych media relations
urzedu miasta w Swigtochtowicach (jesli przyjmiemy za dobra monete wypowiedz prezydenta
Swigtochtowic, a nie wspomniang powyzej uwage Autora o zlecaniu publikacji).

Trudno oprzec si¢ wrazeniu, Zze rozdzia% VII zawiera osobiste preferencje Autora. Zalecenia
zostaly wybrane sposrdd réznych istniejacych rozwiazan, lecz sposéb wyboru pozostaje zagadka...
Skoro wiekszos¢ zbadanych urzedow gmin wydaje swdj miesiecznik, to widocznie tak powinno
by¢. Skoro urzad w Swietochtowicach prowadzi udane media relations, to nie warto o tym
wspominaé. Autorzy publikacji w prasie samorzadowej powinni powstrzymywaé sie od
komentowania dzialah opozycji politycznej, lecz nie wiadomo z jakich powodéw. Jak w takim
razie mieliby wnosi¢ wklad w tworzenie spoleczefistwa obywatelskiego, co Autor zalecal w
jednym z artykuldéw, wspomnianym w czgéci pierwszej recenzowanego dorobku? Nie powinni tez
uprawia¢ nachalnej publicystyki, z czym oczywiscie wypada sie zgodzié, gdyz kazda nachalno$é
odstrecza.

Tres¢ rozdzialu VII zdradza brak solidnych podstaw teoretycznych recenzowanej
rozprawy. Gdyby Autor na poczatku skorzystat z wiedzy o komunikowaniu, dziennikarstwie i
public relations, aby — zgodnie z zapowiedzig umieszczong we wstepie — zaproponowaé model tub
modele relacji samorzadu gminy z prasa (lub szerzej — z mediami) moglby nastepnie wykorzystaé
ten model lub modele jako podstawe wiasnych badaf, aby wykazaé wszelkie zgodnosci lub
odchylenia. Byé moze ta uwaga postuzy jako wskazowka przy formutowaniu przyszlych planéw
badawczych.

W rozdziale VIII, zatytulowanym Przewidywany kierunek przekszialcet w polityce
informacyjnej samorzgdu, Autor przewiduje wzrost korzystania z mediéw cyfrowych. Warto

doda¢, ze liczne nowe media cyfrowe zmieniaja pozycje osoby odpowiadajgcej w urzedzie gminy
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- za komunikowanie sie urzedu z otoczeniem. Z solisty zmienia si¢ on w kogos w rodzaju dyrygenta,
wskazujacego ogdlny kierunek licznym nadawcom, ktérymi sa przedstawiciele : gminnych
instytucji.

Zakonczenie rozprawy zawiera zapowiedziang we wstepie koncepcje zréwnowazonego
wspélistnienia inicjatyw obywatelskich, biznesu i samorzadu. Ma ona postaé czasopisma
samorzadowego, ktérego wydawca (czyli urzad gminy) uwzglednia interesy innych wydawcow,
Jako przyklad zostal wymieniony samorzadowy tygodnik wydawany w Rudzie Siaskiej, ktory
zawiera tre$ci urzedowe bedgc zarazem wyrazicielem opinii spolecznosci lokalnej. Tak
mianowicie ocenil dziatalnoié tego tygodnika rzecznik prasowy urzedu miasta. Czy te opini¢
podzielaja redaktorzy i czytelnicy samorzgdowego tygodnika, czy $wiadczy o tym treéé jego
publikacji, czy w gminie dostepne jest komercyjne czasopismo lokalne? — tego sie z rozprawy nie
dowiadujemy. Sam Autor ma w kwestii owej koncepcji watpliwosci, jako ze w ostatnim akapicie
zakoniczenia stwierdzit, iz czasopismo samorzadowe moze ulokowaé si¢ w przestrzeni miedzy
gazetg mieszkanicéw a biuletynem gminnym, rzetelnie przy tym informujac o wydarzeniach
waznych dla mieszkaficow. Nasuwa si¢ pytanie, czy wsrdd waznych wydarzefi mogg znalezé sie
takie, ktére zle $wiadcza o dziataniach wladzy? Lokowanie si¢ w przestrzeni migdzy urzedem i
mieszkancami a bycie biuletynem gminnym i gazeta mieszkaficéw rownoczesnie to s3 jednak dwie
rézne rzeczy. Nie wiadomo, jak w owej przestrzeni miedzy vrzedem a mieszkancami sytuuja sie
czasopisma samorzadowe GZM, choé istnigje silne podejrzenie, iz pozostaja one bliskie biegunowi
wiadzy. Nalezy przy tym pamietal, ze dziennikarz dazy do spojrzenia z zewnatrz na organizacje,
jaka jest w tym przypadku urzad gminy. Punkt widzenia specjalisty PR jest odmienny, gdyz
zajmuje on pozycj¢ wewnatrz organizacji. Proba polaczenia tych pozycji wydaje sie ryzykowna.

Wskazanie na napigcie jakie istnieje migdzy czasopismem samorzagdowym, stanowigcym
produkt PR, a czasopismem mieszkaricéw, czyli produktem dziennikarskim, jest niewatpliwie
trafne. Trudno jednak uznac, ze jest to zapowiedziane przez Autora podejscie innowacyjne, skoro
wiele lat temu przedstawit je Stanistaw Michalczyk (2005, s. 311-315) piszac o mediach wladzy i
mediach odbiorcéw.

Zapowiedziana we wstgpie koncepcja zréwnowazonego wspdlistnienia inicjatyw
obywatelskich, biznesu i samorzadu gminy w postaci, w jakiej zostata w rozprawie naszkicowana,
budzi watpliwosci. Jednak ten problem niewatpliwie stanowi interesujacy kierunek dalszych
badan.
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Konkluzja

Liczne niedostatki rozprawy, jakie zostaly wyliczone powyzej, sklaniajg do postawienia
wniosku o braku podstaw pozwalajacych na dopuszczenie Autora do kolejnych etapéw przewodu
habilitacyjnego. Liczne mocne strony omawianego wczesniej dorobku naukowego, dydaktycznego

i organizacyjnego zapowiadaja pomyslny finat procedury habilitacyjnej w nieodlegiej przysztosci.

) Fettmam
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