Szczecin, dnia 30 wrzesnia 2020 r.
dr hab. Daniel Wacinkiewicz prof. US
Instytut Nauk Prawnych
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Szczecinski

RECENZJA
ROZPRAWY DOKTORSKIEJ PANA MGR DOMINIKA MIEDZIAKA
PT. ,,ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH
WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ” (SS. 223), KATOWICE 2020,
PRZYGOTOWANEJ POD KIERUNKIEM

PANI DR HAB. JOANNY JAGODY PROF. US

1. PODSTAWA OPRACOWANIA RECENZJI

Niniejsza recenzje rozprawy doktorskiej Pana mgr Dominika Miedziaka,
zatytulowang ,,Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej”, Katowice 2020, liczba stron 223, przygotowang na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slaskiego, pod naukowym kierunkiem Pani dr hab. Joanny
Jagody prof. US, przedktadam jako wykonanie dyspozycji uchwaty Rady Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego z dnia 25.02.2020 r. o tresci ktorej zostalem
poinformowany przez Pana prof. dra hab. Czeslawa Martysza — Dziekana Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Slaskiego pismem z dnia z dnia 16.04.2020.

Ze wskazanego powyzej pisma p. Dziekana wynika, ze postgpowanie w

przedmiotowej sprawie prowadzone jest na mocy art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
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poz. 1669 z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci zastosowanie znajda
postanowienia art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, (tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 1789 z p6zn.

zm.).
2. OCENA WYBORU TEMATU ROZPRAWY, JEJ CELOW, PROBLEMOW, HIPOTEZ I
METOD BADAWCZYCH
Rozprawa Pana mgra Dominika Miedziaka porusza doniosly spolecznie i wazki
naukowo — takze w zakresie nauk prawnych — problem zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych wspdlnot samorzadowych. Podjgcie tej problematyki — jako posiadajacej
istotng doniosto$¢ teoretyczng i praktyczng — zastuguje na aprobate. Jako trafny oceniam

takze wybor tematu pracy wraz z odpowiadajagcym mu tytulem dysertacji.

We wstepie rozprawy (Wprowadzenie, s. 5-15) zgodnie z metodyka prac naukowych
tego typu, oczekiwac nalezy sformulowania zasadniczego celu dysertacji. nakreslenia
hipotez oraz probleméw badawczych, a takze wskazania zastosowanych metod

badawczych stuzacych ich realizacji.

Autor nie okresla pojedynczego, zasadniczego celu dysertacji. Zamiast niego
formutuje wiazke celow, ktorymi sa: 1) ,przedstawienie obecnego stanu prawnego w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez gminy”, 2) ,,wskazanie w powyzszym
zakresie kwestii problematycznych, jak rowniez przedstawienie nowych koncepcji
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, kiore moglyby zostaé poddane dyskusji w szerszym
gronie ekspertow w zakresie prowadzenia efektywnej polityki mieszkaniowej, np. spoleczne
agencje najmu, kontrakt socjalny”, 3) ,analiza obowiqzujgcego stanu prawnego, ze

zwroceniem uwagi na regulacje wymagajqgce interwencji ustawodawczej”, 4) ,,poréwnanie
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obecnego stanu prawnego z poprzednio obowigzujgcymi regulacjiami w zakresie
zaspokajania  potrzeb  mieszkaniowych obywateli”, 5) ,przedstawienie koncepcji

teoretyczno-filozoficznych w zakresie zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzgdowe;j”.

Powyzszy sposob okreslenia celow pracy budzi zastrzezenia ze wzgledu na wyraznie
cksponowany element deskryptywny. Trudno bowiem uznaé za cel jakiejkolwiek pracy
naukowej opis stanu prawnego (.przedstawienie obecnego stanu prawnego™) czy
faktycznego (,wskazanie (...) kwestii problematycznych™). W miejsce tak wskazanego celu
badan powinna pojawi¢ si¢ co najmniej wieloaspektowa analiza obowigzujgcych przepiséw
prawnych (warstwa de lege lata), pozwalajaca na oceng — w kontekscie wspdtczesnych
zjawisk zachodzacych w obszarze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych — na ile
analizowane przepisy stanowig wystarczajacy standard, shuzacy zapewnieniu tytutowego
zagadnienia, co z kolei postuzy¢ moze sformutowaniu wnioskow de lege ferenda. Rowniez,
za prawidlowo obrany cel badan (cho¢ niezbyt oryginalny czy wysublimowany naukowo)

uzna¢ by mozna badanie obowigzujgcych przepisow prawa pod katem ich efektywnosci.

Co wigcej, odnoszac si¢ szczegdlowo do powyzej wskazanych kwestii nalezy
zauwazy¢ m.in.,, ze cel okre§lony w pkt 2 traktowa¢ mozna jako zapowiedz
zaprezentowania nowych, oryginalnych — w domysle autorskich — rozwigzan nieznanych
polskiemu porzadkowi prawnemu. Z kolei, analiza obowigzujgcego stanu prawnego, o
ktérej mowa w pkt 3, sprowadza¢ si¢ powinna do badania ukierunkowanego na obnazenie
wadliwosci legislacyjnych. Co si¢ zas tyczy porownawczego charakteru celu okreslonego
w pkt 4, poprzez uzycie przez Autora recenzowanej rozprawy pojecia ,,obywatele” a nie
mieszkancy czy czlonkowie wspolnoty samorzadowej, mozna odniesS¢ wrazenie, zZe
zamiarem formulujacego niniejszy cel bylo wyjscie poza zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych w ramach struktur samorzadowych 1 ukazanie istotny zmian
legislacyjnych in genere, w odniesieniu do wszelkich regulacji, ktorych przedmiotem jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez jakiekolwiek podmioty. Byloby to, rzecz jasna

wyjscie poza podstawowy zakres badan wyraznie wyznaczony tematem rozprawy, niemniej
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Jednak takie rozszerzenie analiz mozna uzna¢ za zasadne i potrzebne dla ukazania specyfiki

samorzadowego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze to co Autor okresla celem (celami) pracy to nic
innego jak Srodki prowadzace do jego realizacji (.przedstawienie obecnego stanu
prawnego”, ,porownanie obecnego stanu prawnego z poprzednio obowigzujqcymi
regulacjami...”, ,przedstawienie koncepcji teoretyczno-filozoficznych...”) — nie zas sam

cel.

W tym kontekscie uwage zwraca natomiast sformutowanie przez Autora nieco
..schowanego™, zdecydowanie prawidlowo i zasadnie postawionego problemu badawczego
(zgodnie ze sposobem sformulowania celéw przez Autora — pkt 2, s. 5 w dalszej czesci
opisu tego celu), a mianowicie: ,przedstawienie nowych koncepcji zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych (...) np. spoleczne agencje najmu, kontrakt socjalny”. Co wazne, w swoich
dalszych badaniach Autor (zwlaszcza rozdz. I'V, pkt 2, s. 107-122) nie poprzestaje jedynie
na ,przedstawieniu nowych koncepcji® — lecz dokonuje ich analizy, réwniez krytycznej,
stawia pytania, formutuje uwagi i wnioski. Zestawiajgc to ze sformutowang przez Autora
hipotezq badawcza (mylnie nazywang teza), iz ,potrzeby mieszkaniowe mieszkancow
wspolnoty samorzgdowej nie sq zaspokojone™ (s. 5), ktorej weryfikacja w toku procesu
badawczego jest punktem wyjscia do ,poszukiwania alternatywnych rozwigzan w obszarze
polityki mieszkaniowej i zaspokajania potrzeb mieszkaniowych™ (s. 5) mozna stwierdzi¢, ze
oto mamy do czynienia z jednym z waznych celow badawczych pracy (z punktu widzenia

przyjetych przez Autora zatozen, struktury pracy, jak i toku wywodu).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ zalozona hipoteza badawcza nie jest
nadmiernie kreatywna, to nie ma podstaw, by Doktorantowi odmdwic¢ prawa do takiego
sformutowania mysli przewodniej. ktéra w toku badan, z zakodowanego w niej
prawdopodobienstwa stanie si¢ wyrazistym twierdzeniem, wieniczagcym badania. Mozna
bylo jednak podnie$¢ stopien jej skomplikowania z korzyscig dla wartosci naukowe;j

rozprawy.
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Na tle powyzszego wyrazi¢ mozna pewne rozczarowanie, ze Autor nie sformulowat
we ,,Wprowadzeniu™ swojej dysertacji w sposob jednoznaczny podstawowych probleméw
badawczych. Te ostatnie bowiem, o ile tylko odpowiadajag wymaganiom sformutowanym
przez Jerzego Apanowicza, to znaczy s3 ,.stanem naszej niewiedzy w obrebie danej wiedzy”
za$ sama niewiedza ,musi mie¢ charakter obiektywny” (J. Apanowicz, Metodologia
0golna, Gdynia 2002, s. 44) — stanowig bodziec intelektualny do poszukiwania odpowiedzi,
inspirujac proces badawczy i ukierunkowujac go na osiagniecie konkretnych, wskazanych
celow. Co wiecej, za uzasadnione z metodologicznego punktu widzenia uzna¢ mozna
poprzedzenie sformufowania problemu badawczego rozpoznaniem istniejacego stanu
wiedzy w tym zakresie (w aspekcie teoretycznym i praktycznym), okreslenie jakiego
rodzaju deficytom ustalen nauki shuzy¢ moga przeprowadzane badania i jakie moga byé ich
implikacje (zapowiedz wnioskow de lege lata i de lege ferenda). Taki sposob wskazania
problemow badawczych stuzy niewatpliwie klarownosci toku wywodu i pozwala dokonaé
oceny na ile wnioski ptyngce z pracy stanowig istotny wklad w pokonywanie owego stanu

niewiedzy.

W przedmiocie metod badawczych Doktorant wskazuje, ze ,.metodami
badawczymi, dominujacymi w pracy sa metoda dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawna
oraz historyczno-prawna” (s. 6). Pierwsza z metod znajduje zastosowanie w analizie
przepisow prawnych, zawartych w przywotanych przez Autora regulacjach prawnych.
Metoda teoretyczno-prawna wykorzystana zostala do analiz dorobku doktryny, z kolei
metoda historyczno-prawna umozliwila przedstawienie procesu ksztaltowania si¢
okreslonych instytucji i rozwigzan prawnych. Dokonujgc oceny zastosowanych w
rozprawie metod badawczych stwierdzi¢ mozna, ze co do zasady zostaty one prawidlowo
dobrane, a ich zastosowanie (niestety nie w kazdym przypadku prawidlowe) umozliwilo

realizacje celow pracy.

Odnoszac powyzsze uwagi do przyjetej przez Autora konstrukcji ,, Wprowadzenia”

do recenzowanej pracy przyznam, ze za zdecydowanie bardziej przekonujacg uznatbym
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takg jego strukturg, w ktérej na gruncie uzasadnienia wyboru tematu badan, najpierw
doszloby do okreslenia problemu badawczego (zaréwno ogdlny problem naukowy i
problemy szczegélowe wymagajace analiz) i sformutowania zwigzanych z nim hipotez
badawczych i dopiero na ich tle wskazano by cele naukowe, ktérych realizacja prowadzié
ma do rozwigzania problemu. Innymi stowy, to znajdujacy si¢ na pierwszym planie problem
badawczy, jako bodziec intelektualny, inspirowa¢ powinien proces badawczy prowadzacy
do osiagnigcia celow naukowych. W tym kontekscie, trudno mi pozytywnie oceni¢ brak

wyraznego nazwania podstawowego problemu badawczego i jego starannej eksplikacji.

3. OCENA STRUKTURY ROZPRAWY

Ogolna ocena struktury pracy — w aspekcie kompozycyjnym: wydzielenia kolejnych
czesdei (rozdzialdw), podziatlu tresci pomigdzy nimi, ich kolejnosci — moze byé oceniona

pozytywnie, cho¢ nie bez wyraznych zastrzezen.

W tym zakresie poprzestang na zgloszeniu kilku gtéwnych uwag, ktére — choé nie
podwazajg zasadniczego. merytorycznego i metodologicznego trzonu rozprawy — uznaje za
istotne z punktu widzenia podstawowego zarzutu formulowanego w odniesieniu do

recenzowanej dysertacji — tj. braku jej gruntownego przemyslenia.

Struktura rozprawy obejmuje poza Wprowadzeniem, Zakonczeniem oraz
bibliografia — osiem nastgpujacych po sobie logicznie rozdziatow, zatytulowanych
odpowiednio: rozdzial | — ,,Teoretyczno-prawne podstawy zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzqgdowej”, rozdzial Il — Uregulowania konstytucyjne w zakresie prawa do
mieszkania®, rozdzial 111 — . .Gmina, gospodarowanie mieniem komunalnym oraz nadzor
nad dzialalnoscig gminy”, rozdzial 1V — ,Prawno-organizacyjne formy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzqdowej”, rozdzial V .Zaspokajanie potrzeb

mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej”, rozdzial VI ,,Pozostale obowigzki gmin
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wynikajqce z u.o.p.l. oraz innych aktow prawnych” rozdzial V11 ,,Regulacje problematyczne
w u.0.p.1.” oraz rozdzial VIII — ,Dodatki mieszkaniowe™. Taki uklad tresci wpisuje sie w
schemat od ogétu do szczegétu, czy w innym ujeciu od teorii do praktyki, wprowadzajac

kolejno czytelnika w szczegdlowe aspekty prowadzonych analiz.

Autor nie ustrzegt si¢ pewnych istotnych btedéw i niedociagnigé. Nie sposéb w
szczegolnosci abstrahowa¢ od wadliwych z punktu widzenia kompozycyjnego rozwigzan
w zakresie podzialu tresci pomigdzy rozdziatami — skutkujgcych znaczgcymi
dysproporcjami objetosciowymi pomigdzy poszczegdlnymi rozdzialami recenzowanej
pracy. Bodaj najwyrazniej obrazuje to fakt, iz rozdziat 11. liczy 50 stron, podczas gdy VII.
zaledwie 12, zas rozdziat VIII. — 4 strony (!). Autor w Zaden sposob nie wyjasnia motywow,
ktore skionily go do zastosowania takiego sposobu podziatu tresci. (Co wiecej, odnoszac
si¢ do juz do tresci zawartych we wskazanych dwdch ,.skromnych objetosciowo”
rozdziatach mozna sobie wyobrazi¢ ich umieszczenie rowniez w ramach innych rozdzialow
pracy (tj. jako czesci innych rozdzialow) bez jakiejkolwiek szkody dla przejrzystosci

struktury pracy).

4. MERYTORYCZNA OCENA PRACY

Na oceng koncowg kazdej recenzji decydujgcy wplyw ma ocena strony
merytorycznej recenzowanego opracowania, W tym ocena oryginalnosci sposobu

rozwigzania problemu badawczego.

Rezygnujac z referowania tresci zawartych w poszczegolnych rozdzialach pracy,
pragne zauwazy¢, ze prowadzone rozwazania nie zawsze sg wystarczajgco przejrzyste i

uporzagdkowane, a ich poziom merytoryczny jest zr6znicowany.

Autor prawidtowo dostrzega szczeg6lng rolg i znaczenie potrzeb mieszkaniowych

wérod potrzeb ludzkich, ich powszechny i fundamentalny charakter i zwigzane z tym
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ulokowania mieszkalnictwa i zwigzanych z tym zadan w systemie administracji publicznej
(s. 26-28). Prawidlowe jest takze uwypuklenie przez Doktoranta rangi unormowania
konstytucyjnego poswigconego potrzebom mieszkaniowym (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP),
w ktorym zawarte zostaly elementy skiadowe prowadzonej przez wladze publiczne polityki
sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (w tym zwlaszcza
akcentowane przez Autora przeciwdzialanie bezdomnosci (s. 27-28) i wspieranie rozwoj

budownictwa socjalnego).

Kluczowg kwestig dla charakteryzowanego stanu prawnego byto ustalenie granic —
a co za tym idzie takze w pewnym zakresie istoty — zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
ze strony wladz publicznych, a w szczegolnosci rozstrzygnigcie, czy samorzad terytorialny
powinien zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe wspolnoty lokalnej w sposob subsydiarny czy
tez poprzez nakladanie na niego zadan o charakterze organizatorskim. W tym ostatnim
przypadku, skutkiem byloby przypisaniem samorzadowi terytorialnemu ,,bezposredniej
odpowiedzialno$ci” za zaspokajanie (niewatpliwie indywidualnych, ale zarazem i
zbiorowych) potrzeb mieszkaniowych obywateli. To z tym zagadnieniem zwigzany jest
bezposrednio niezwykle istotny, wrecz fundamentalny z punktu widzenia recenzowanej
pracy problem: czy powszechnie obowigzujace regulacje prawne ustanawiaja publiczne
prawo podmiotowe — stanowigc podstawe roszczen mieszkancow o zaspokojenie ich

potrzeb mieszkaniowych.

Autor dostrzega ten problem, jednak sposob przeprowadzenia wywodu w tym
zakresie, jak rowniez ustalenia do ktérych dochodzi — w duzej mierze oparte bardziej na
relacji przedstawicieli literatury przedmiotu niz na prezentacji wlasnego pogladu — nie sg w
peini przekonujace. Oczekiwa¢ mozna zdecydowanie jasniejszej eksplikacji pogladow

Doktoranta.

Pomocnym w tym zakresie ustalen byloby szerokie siggnigcie przez Autora
recenzowane] pracy do niezwykle istotnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z

23.10.1995 r., K 4/95 (OTK ZU 1995, Nr 2, poz. 11) — tak si¢ jednak nie stalo. Trybunat
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mieszkaniowych, nie oznacza ani tego, ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej

mieszkancow nalezy tylko do gminy, ani tez tego, ze wynika zen obowigzek gminy pelnego
zaspokojenia wszystkich potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancéw. Orzeczenie to uznaé
nalezy za istotne z punktu widzenia przyjetych w recenzowanej pracy zalozen dlatego, ze z
jednej strony wyraznie eksponowalo, iz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych nie moze si¢
odbywac ani z pominigciem samych zainteresowanych ani z wylgczeniem mozliwosci
nalozenia obowigzkow o takim charakterze na inne niz gmina organy wiadzy publicznej. Z
drugiej zas, podkreslalo. ze zaloZenie pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (o ile
stan taki jest w og6le osiggalny) oznaczatoby przydanie mu pierwszenstwa przed realizacjg
wszelkich innych zadan wlasnych samorzadu gminnego (w praktyce oznaczaloby
zaangazowanie wszystkich dostepnych gminie srodkéw na ten cel, kosztem nawet innych
zadan i wyrazonych w nich potrzeb, co stoi w jaskrawej sprzecznosci z istotg realizacji
zadan publicznych zaspokajajacych rézne potrzeby mieszkancow). Powyzsze stanowisko
Trybunatlu Konstytucyjnego pozwolito by Doktorantowi dojs¢ do konkluzji, iz brak jest
przestanek do skonstruowania prawa podmiotowego (uprawnienia). Tym samym, brak jest
prawnomaterialnej podstawy normatywnej w oparciu o ktorg mieszkancowi jednostki
samorzadu terytorialnego przystugiwaloby roszczenie o zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Biorgc pod uwage fakt, iz przywolane stanowisko Trybunatu, zostalo
utrwalone w pozniejszych jego wyrokach, dla Autora recenzowanej pracy stanowié¢ moglo
zweryfikowang w praktyce orzeczniczej podstawg wnioskowania, iz norma o zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych (mieszkancéw gminy) ma charakter jedynie deklaracji celow, czy
jeszcze ogolniej, opisu stanu pozadanego bez wskazania praw podmiotowych, a w
konsekwencji warunkéw materialnych zrealizowania si¢ tego rodzaju normy, za$ art. 75
ust. 1 Konstytucji RP nie posiada roszczeniowego charakteru wobec wiadzy publicznej i

nie jest zrddlem prawa podmiotowego.
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Pomimo, ze zastrzezenia budzi pewna zbyt daleko idacg lekko$é w formulowaniu
mysli, to jednak nie mozna nie stwierdzi¢. ze rozprawa obrazuje poprawne co do zasady
rzemiosto Doktoranta. Autor, co cenne — zwlaszcza w pracach tego typu — stara si¢ wyrazaé
wlasne poglady. dokonywa¢ ocen obowigzujacych regulacji prawnych. Warto to
podkresli¢. niestety nie kazdy mlody badacz wykazuje si¢ umiej¢tnoscig (zdolnoscig i
odwagg) do formulowania wilasnych ocen i opinii. Niemniej jednak niektére z
prezentowanych stanowisk sg albo niefortunnie sformutowane albo nieprecyzyjne — tak czy
inaczej pozostawiaja wiele watpliwosci co do zamystu Autora. Np. opierajac sie na
publikacji prof. Malgorzaty Bednarek (M. Bednarek, Prawo do mieszkania w Konstytuc;ji i
ustawodawstwie, Warszawa 2007) i w tym kontekscie analizujac zagadnienia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych oraz przeciwdzialaniu bezdomnosci, s.
72 i nast.) pisze: ,Wielos¢ regulacji prawnych majgcych za przedmiot polityke
mieszkaniowq réwniez moze Zle wplywaé na ujednolicenie tej polityki. Chociazby
wspomniec o spotdzielniach mieszkaniowych, TBS-ach, mieszkaniowym zasobie gminnym,
a ostatmio rowniez o krajowym zasobie nieruchomosci.” Na tym tle nagle zaskakuje
stwierdzeniem: ., Warto si¢ zastanowi¢, czy proba ujednolicenia tych regulacji i stworzenie
Jjednego aktu prawnego nie wplynelaby na uskutecznienie polityki mieszkaniowej”.
Abstrahujac w tym miejscu od analizy przyjetego przez Autora (jak mozna domniemywac)
zatozenia odnosnie do zwigzku pomigdzy liczba aktéw normatywnych a ,,uskutecznieniem”
polityki mieszkaniowej. nalezy potraktowa¢ postulat ,jednego aktu prawnego”

obejmujgcego caloksztalt problematyki mieszkaniowej jako wyraz pewnej naiwnosci.

Krytycznie oceniam stosunkowo nierowne rozlozenie akcentéw przy analizie
poszczegdlnych zagadnien — waznych dla realizacji celéw badawczych recenzowanej
pracy. Struktura pracy powinien by¢ proporcjonalna w takim znaczeniu, ze okreslonym
zagadnieniom poswicca si¢ tyle miejsca, na ile zashuguja. I tak, dla przykiadu, niewatpliwie
istotna z powyzszej perspektywy kwestia subsydiarnosci (zasada subsydiarnosci)

scharakteryzowana zostata w 8 zdaniach (s. 20-21), po ktérych Autor do$¢ odwaznie uzywa
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polegajacy na takim ,,przedstawieniu™ zasady pomocniczoéci jest dla prowadzonych analiz

w  zasadzie bezwartosciowy. Taka prezentacja zagadnienia, odarta z szerszego,
uzasadnionego celem badawczym pracy, kontekstu — niewiele wnosi do analiz, a sam fakt,
iz w pracy mialo miejsce odwolanie si¢ do tego kluczowego z punktu widzenia celu
badawczego elementu to zdecydowanie za mato. Subsydiarno$¢ stanowigca aksjologiczna
podstawe m.in. dla podziatu zadan w systemie samorzadu terytorialnego i majaca istotne
znaczenie dla uksztaltowania zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnot samorzagdowych zastuguje na zdecydowanie wiecej uwagi. W szczegdlnosci
podjgcie szerszych analiz w tym zakresie moglo by stanowi¢ probe oceny zasadnosci
ulokowania zadan publicznych shizacych zaspokajaniu potrze¢ mieszkaniowych na

poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto uwagg zwraca wiele sformulowan zaskakujacych swa powierzchownoscig,
brakiem precyzji, by¢ moze za sprawa braku wymaganego, starannego przemyslenia przez
Autora. Trudno bezkrytycznie zaakceptowa¢ niektore z prezentowanych stanowisk, np.
nawel gmina nie korzysta z absolutnej ochrony prawa wlasnosci. Na podsiawie
zacytowanych orzeczen mozna by nawet zaryzykowaé tezg, iz gmina w szczegdlnosci nie
korzysta z ochrony prawa wlasnosci, a to dlatego, iz gmina zostala powolane do
wykonywania zadan publicznych.” (s. 44); czy tez, ,,Dzielgc wladze publiczng (pisownia
oryg.) na administracje rzgdowq i samorzgdowq mozna stwierdzi¢, iz ta pierwsza ma w
szczegolnosci za zadanie tworzenie regulacji prawnych sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, natomiast ta druga bedzie realnym wykonawceq regulacji zawartych w

przepisach prawnych ustanowionych przez wladz¢ rzgdowq” (s. 74).

Za najciekawszg czes$¢ recenzowanej pracy uznaje analizy zawarte w rozdz. 1V.
Badajac organizacyjno-prawne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnot
samorzadowych autor przedstawia m.in. charakterystyke towarzystw budownictwa

spotecznego (s. 98-107) oraz spolecznych agencji najmu (107-122). Zatuje, ze Autor
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bardziej skupit si¢ na technicznym aspekcie funkcjonowania towarzystw i agencji niz na
istocie zaspokajania za ich posrednictwem mieszkaniowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Niemniej jednak ten fragment analiz, zwlaszcza dotyczacy spotecznych
agencji najmu, jest niewgtpliwie interesujacy. Wiele spodziewatem sie po fragmencie analiz
poswigconemu kontraktowi socjalnemu (s. 122-125). Zapowiedz zawarta we
Wprowadzeniu — wskazujagca na kontrakt socjalny jako forme zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspoéinot samorzadowych, a zarazem jeden z instrumentéw stosowanych
w ramach realizacji polityki mieszkaniowej — byla niewatpliwie intrygujgca. Na jej gruncie
spodziewac si¢ mozna bylo przedstawienia autorskiej koncepcji taczgceej znany instrument
z zakresu pomocy spolecznej z kwestig zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Nic takiego
si¢ jednak nie pojawilo. Zamiast tego Autor przedstawil zupelnie wstepna, jakby
pospiesznie nakreslong propozycje, sprowadzajacg si¢ do ,jakiejs” formy zintegrowania
elementow — kontraktu i zaspokajania potrzeby mieszkaniowej. Nie wskazano ani ram
prawnych dla przedmiotowej propozycji, trybu, zakresu, instrumentow, ani zadnych innych

istotnych elementéw na podstawie ktorych mozna by byto dokona¢ jej oceny.

Rozprawe konezy nieco ,,Zakonczenie”, w ktorym Autor podsumowuje prowadzone
badania, umieszczajac w nim wnioski uogdlniajace. Doktorant niestety nie rozlicza sie
wyraznie z realizacji wszystkich, okreslonych przez siebie, celow pracy. To jednak nie
zaskakuje, zwazywszy na wskazane przeze mnie wczesniej mankamenty przyjetego przez
Doktoranta sposobu sformutowania celéw pracy. Niemniej jednak odnosi si¢ do
sformulowanej na wstgpie hipotezy i wskazuje na najistotniejsze elementy proces
badawczego stuzacego jej weryfikacji, ktadgc nacisk na kwestie, jakie odegraly w toku
wywodu istotng role (jak np. SAN, s. 203). Autor dochodzi co prawda do wnioskow, ktore
tatwo mozna bylo przewidzie¢, niemniej jednak Zakonczenie jest interesujace (zwi. s. 202-
205) i stanowi dobre podsumowanie zawartych w pracy analiz. Po stronie mankamentow
Zakonczenia wskaza¢ nalezy na wykorzystywanie w tej czesci pracy stanowisk

przedstawicieli literatury przedmiotu (zwt. s. 206-208). Oczekiwalbym — zwlaszcza w
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— Wyraznego poznania stanowiska Doktoranta.

Sformulowane w recenzji uwagi, nie kwestionujg koncowej ogélnie pozytywnej
oceny recenzowanej pracy. Co prawda, Autor mogl wyrazniej, w toku prowadzonego
wywodu, identyfikowa¢ problemy badawcze, stawiajac pytania i poszukujac na nie
odpowiedzi (ktory to deficyt pracy wskazywalem weczesniej). Wplyneloby to pozytywnie
na strong naukowa opracowania, ktére miejscami jest zbyt sprawozdawcze (deskryptywne)
i faktograficzne, a nie mozna zapominaé, ze proces badawczy zaczyna si¢ tam, gdzie konczy
si¢ deskrypcja. Z tego tez powodu, postulowalem powyzej o wyposazenie pracy w
teoretyczng podbudowe. Zaniechania w tym zakresie niepotrzebnie godza w niewatpliwy

wysilek wlozony przez Autora w przygotowanie recenzowanej rozprawy.

Zgodnie z intencjg recenzenta, stanowi¢ winny asumpt do poszerzenia zakresu
konstatacji Autora w toku ewentualnych dalszych badan naukowych. Podsumowujgc ocene
warstwy merytorycznej rozprawy stwierdzam, ze pomimo wszystkich powyzszych uwag i

zastrzezen, przedlozone do recenzji opracowanie jest pozycja potrzebng.

5. OCENA DOBORU I WYKORZYSTANIA MATERIALOW ZRODLOWYCH

Recenzowana praca oparta zostala na stosunkowo skromnym, niemniej
akceptowalnym zasobie literatury przedmiotu, ktérej wykorzystanie nie jest jednak
optymalne. Rozczarowujace jest nie tylko niewykorzystanie bogatego i cennego — z punktu
zalozen przyjetych w recenzowanej pracy — dorobku nauki prawa administracyjnego w
obszarze dotyczacym m.in.: statusu gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego (s. 80 i
n.), mienia samorzadowego (s. 83 i n), czy choéby nadzoru nad dzialalnoécig jednostek
samorzadu terytorialnego (s. 90 i n.), a takze subsydiarnosci (s. 21). Nadto za

niewytlumaczalne uznac nalezy bardzo ograniczone siggnigcie do bogatego dorobku nauki
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prawa administracyjnego poswigconego — wyrazonej w tytule pracy — problematyce
..potrzeb™ (m.in.: prof. Zofia Duniewska, prof. Grazyna Szpor, prof. Roman Sowinski, prof.
Pawel Chmielnicki).

W pracy lepiej mogly zosta¢ opracowane takze odestania do literatury przedmiotu.
W wielu fragmentach recenzowanej pracy, Autor, odnoszac si¢ do istotnych kategorii
poj¢ciowych (z ktérymi wigze si¢ bogaty dorobek doktryny) takich jak wspomniana juz
zasada subsydiarnosci (s. 20-21), zasada decentralizacji (s. 21), zasada samodzielnosci
samorzadu terytorialnego (s. 21-22) poprzestaje li tylko na odestaniu do jednej publikacji
przedstawiciela doktryny. Nie kwestionujgc w zadnej mierze dokonanego wyboru
literatury, do ktdrej kieruje nas Doktorant (np. w wskazanych powyzej przyktadach, Autor
trafniec wspiera si¢ na stanowiskach prof. Huberta Izdebskiego i prof. Lecha Garlickiego)
oczekiwalbym szerszego odeslania do stanowisk poszczegélnych autoréw i publikacji —
dowodzgce solidnego warsztatowo, wielowarstwowego przebadania dorobku nauki prawa
administracyjnego. To co$ zupelnie innego niz wsparcie si¢ na pojedynczym opracowaniu

1—domniemywanym — podzielaniu w catosci przywolanego stanowiska cytowanego autora.

Za wadliwy uznaje¢ taki sposob wykorzystania materiatow Zrodtowych, w ktorym
Doktorant opiera swoj wywod na pojedynczym stanowisku jednego z reprezentantow
literatury przedmiotu — dodatkowo, bez wyraznego wyjasnienia dlaczego wylacznie ono
jest przez Autora recenzowanej pracy wykorzystywane, czy podziela je w pelni, a jesli nie
— to w jakim zakresie. Po pracy doktorskiej nalezy oczekiwaé czegos wiecej niz
relacjonowania pogladu wybranego przedstawiciela literatury przedmiotu. Kluczowe jest
poznanie pogladu samego Doktoranta, ktdry rzecz jasna moze by¢ zakotwiczony w analizie
dorobku nauki prawa administracyjnego. Oczekiwatbym, by po solidnej analizie literatury
przedmiotu, miato miejsce albo sformutowanie wlasnego pogladu albo co najmniej wyrazne
wskazanie, ze Autor w pelni utozsamia si¢ z pogladem (pogladami) wyrazonym przez

wskazanego przedstawiciela doktryny. Dobrze z kolei, ze Autor skorzystat szerzej z
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dorobku orzeczniczego. Odnotowaé nalezy takze wlasciwy dobér i wykorzystanie aktow

normatywnych.

6. OCENA STRONY FORMALNEJ ROZPRAWY

Strona formalna recenzowanej rozprawy rodzi pewne zastrzeZenia. Forma jezykowa
w szeregu sformutowan sprawia wrazenie niedopracowania. Pojawiaja si¢ rowniez pewne
bledy (gramatyczne, stylistyczne). ktére powinny zostaé tatwo wyeliminowane przy

solidnie wykonanej korekcie (np. .....udzielanie pomocy przez wladze publiczng...”, s. 21;

ss- - WArto rowniez poswigcic nieco miejsca uwagg ogolnym...”, s. 36; ,...uwagi poswiecié
rowniez formq ochrony prawa wlasnosci...”, s. 45; .,...organy wiadzy panstwowej

podejmujgce decyzje w sprawa mieszkaniowych™, s. 48; ....kidre to mozliwosci podlegajqg

cigglym zmiang”, s. 67; ,,Do polityki sprzyjajgcej zaspokojenie...”, s. 13; ,,Przechodzgc do
spolecznych agencji najmu dzialajgcych w Anglii warto zaczqé¢ od podzialu SAN (...) w
Anglii ze wzgledu na...”, s. 120 itd.). Nie rozbudowujgc katalogu przykladéw powyzszych
wadliwosci formalnych poprzestang na stwierdzeniu, ze przedtozona do recenzji praca nie

zostata poddana starannej korekcie jezykowe;.

Uwagg zwraca takze niekonsekwencja odnosnie do sposobu formulowania odwolan
do literatury, judykatéw i publikatorow. Co do zasady Autor umieszcza je w przypisach.
Niemniej jednak w szeregu przypadkéw — niekonsekwentnie — znajduja sie one w tekscie
gtownym (np. s. 32, 33,41, 57. 69, 144, 174). Trudno oceni¢ tego typu zabieg — wywolujgcy

wrazenie chaotycznego i niekonsekwentnego porzadkowania tresci przez Doktoranta.

Za niefortunne (cho¢ niewatpliwie dopuszczalne) uznaje stosowanie skrotow w
tytutach rozdziatow i podrozdzialéow pracy — co wigcej, skrétow tworzonych wedlug
niejednolitych zasad (akronimy zapisane wielkimi literami bez kropek — SAN; jak 1

zapisane malymi literami z kropkami — u.0.p.l.). Krytyczne uwagi mozna zglosi¢ odnosnie
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do sposobu formulowania tytuléw rozdzialéw i podrozdzialéw recenzowanej pracy. 1 tak,
dla przykiadu tytul podrozdziatu czwartego w Rozdziale VII brzmi ,Koniecznoéé zmian?
— wstep do dyskusji”. Nie odnoszac si¢ w tym miejscu do kwestii: na ile wskazany tytutl
odpowiada tresci rozdziatu. trzeba odnotowaé, ze struktura podziatu tresci w ramach
poszczegdlnych rozdzialow i odpowiadajgcy jej uklad tytulow (rozdzialdow —
podrozdzialow) powinien by¢ logiczny i przejrzysty. Oznacza to m.in., Ze powinien
porzadkowac¢ tresci, odpowiednio je szeregujac i przedstawiajac w odpowiednim porzadku.
Tak rozumiany ,,zwigzek wewngtrzny” powinien znajdowa¢ odzwierciedlenie nie tylko w
tresci zawartej w danym rozdziale, ale takze w relacji tytulu rozdziatu do
podporzagdkowanych mu podrozdziatow. Co za tym idzie, powinien istnie¢ oczywisty,
logiczny zwigzek pomigdzy podtytutami, a tytutem rozdziatlu z ktérego powinny sie one
wywodzié¢. W powyzszym zakresie watpliwosci nalezy zglosié m.in. odnosnie do rozdz. 11
., Uregulowania konstytucyjne w zakresie prawa do mieszkania™ oraz rozdz. VII ,,Regulacje

problematyczne w u.o.p.l.”.

7. SYNTETYCZNA OCENA ROZPRAWY I KONKLUZJA KONCOWA

Pomimo licznych uwag krytycznych i szeregu zastrzezen, w szczeg6lno$ci majgc na
wzgledzie wymogi ustawowe zgodnie z ktdrymi rozprawa doktorska powinna stanowic
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywa¢ ogdlng wiedzg teoretyczng
kandydata w danej dyscyplinie naukowej oraz umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej stwierdzam, Ze recenzowana praca na podstawowym poziomie spelnia

merytoryczne i formalne wymogi stawiane pracom doktorskim.

Dostrzec mozna w szczegolnosci 0golng pozytecznos¢ osiggnigtego rezultatu badan

oraz elementy oryginalnego podejscia do badanego problemu, przejawiajgce si¢ proba

Strona 16z 17



sformutowaniem pewnych wnioskéw de lege ferenda.

Z powyzszych wzgledow wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr Dominika Miedziaka
do dalszych etapow przewodu doktorskiego, w tym do publicznej obrony przedlozonej
dysertacji doktorskiej zatytulowanej ..Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowe;j™.

dr hab. Daniel Wacinkiewicz prof. US
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