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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr. Dominika Miedziaka
pt. ,Zadania gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty

samorzgdowej”

1. Wybér tematu, zaloZzenia i metody badawcze

W pracy podjeto bardzo ciekawy temat, nieopracowany dotychczas
w literaturze. Celem badawczym przedmiotowej dysertacji jest dokonanie kompleksowej
analizy prawnej dotyczacej zadan gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej. Zagadnienie to ma istotny walor zaréwno teoretyczny jak
i praktyczny, dlatego tez z calg pewnoscia temat pracy uznaé nalezy za wazkie zagadnienie,
wymagajace refleksji naukowej,

Wybdr tematu dysertacji jest trafny. Z uwagi na wymagajacy temat rozprawy, nalezy
stwierdzi¢, ze zagadnienia w niej analizowane, jak i sposéb refleksji naukowej poczynionej
w tym temacie $wiadczg o duzej wiedzy mgra Dominika Miedziaka i wasciwej identyfikacji
probleméw prawnych zwigzanych z badana problematyks. Doktorant przygotowal prace
dojrzalg i bardzo dobra pod wzgledem merytorycznym.

We wstepie rozprawy Autor wyraznie wskazal cele pracy, zakres przeprowadzanych
badaf oraz metody badawcze (dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawng oraz historyczno-
prawng). Za gtéwne cele pracy Doktorant przyjat:

» przedstawienie obecnego stanu prawnego w zakresie zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych przez mieszkaficow podstawowej jednostki samorzadu




terytorialnego, w tym obszaru wymagajgcego ewentualnego podjgcia
interwencji ustawodawcy;

e wskazanie w omawianym zakresie kwestii problematycznych, celem
wypracowania nowych koncepcji zaspokajania potrzeb mieszkaniowych we
wspolnocie;

e poréwnanie obecnego stanu prawnego 2z poprzednio obowiazujacymi
regulacjami dotyczacymi zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli;

» zaprezentowanie koncepcji teoretyczno-filozoficznych w zakresie zaspokajania

potrzeb wspélnoty samorzadowej (s. 5 i 6 rozprawy).

Calo$é problematyki badawczej zostala zaprezentowana w swietle aktualnego dorobku
doktryny prawa administracyjnego i konstytucyjnego, orzecznictwa administracyjnego oraz
sadowoadministracyjnego. Walorem dysertacji jest wiasciwy dobor Zrodel oraz poprawna
struktura pracy. Autor omdwil zagadnienie w sposéb merytoryczny i interesujgcy.
Sformulowane w czesci wstepnej rozprawy cele badawcze umozliwily Doktorantowi
przeprowadzenie interesujgcych rozwazan w obrebie zakreSlonym tematem pracy, ktére we
wlasciwy sposéb zarysowuje obszar badawczy. Wykorzystane metody badawcze (zwlaszcza

dogmatycznoprawna) sg adekwatne do obszaru prowadzonych badan.

2., Struktura i aspekty formalne pracy

Dysertacja sktada sie z wprowadzenia, w tym uzasadnienia wyboru tematu, metodologii
oraz gtéwnych celéw rozprawy (stanowiacych przedstawienie zalozen badawczych pracy),
o$miu merytorycznych rozdzialéw (omawiajacych w sposob holistyczny badang problematyke)
oraz z zakonhczenia, stanowigcego rekapitulacje zalozen badawczych opracowania.
W zakonczeniu Autor sformutowal wnioski oraz udowodnit teze badawczg.

Opracowanie obejmuje réwniez bibliografie, w tym bogaty wykaz orzeczen oraz
czterdziesci szesé pozycji literatury. Zastanawiajace jest, dlaczego w tym ostatnim wykazie
Autor ujgt pismo procesowe, pismo Urzedu Miasta Dobrowa Gornicza czy pismo
Komunalnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, nie wyodrgbniajac ich do
innych materiatow (s. 215 poz. 34-36).

Konstrukcja pracy zostala podporzadkowana zakresowi zaproponowanych rozwazan
w rozprawie, wykazujac zwigzki zachodzace migdzy poszezegdlnymi czg$ciami opracowania.
Wywd6d naukowy jest logiczny i uporzadkowany. Oméwiono wszystkie istotne zagadnienia
dotyczace badanej problematyki. Autor dokonuje systematyki pogladéw doktryny, w réznych
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kwestiach zajmuje wiasne stanowisko, popierajac je bardziej lub mniej rozbudowana
argumentacja. Warto zauwazy¢, ze zaden z rozdzialéw pracy nie zawiera czastkowego
podsumowania rozwazai w nich poczynionych, bedgcego swoista rekapitulacja
zaprezentowanych wnioskow i postulatow dotyczacych danego zagadnienia. Z pewnoscia
zwickszyloby to klarowno$é wywodow i wzbogacito wnioski koficowe pracy.

Wprowadzenie obejmuje wskazanie celéw badawczych pracy, zakresu badan oraz
wykorzystane metody badawcze. Kazdej z metod przypisano wlasciwe zastosowanie w pracy.

Doktorant konsekwentnie przedstawil temat poczynajgc od rozwazaf natury ogélnej
tj. teoretyczno-prawnych podstaw zaspokajania potrzeb wspélnoty, poprzez rozwazania
szezegbtowe zwigzane z polityka mieszkaniows, po problematyke dodatkéw mieszkaniowych,
zamykajaca t¢ cz¢$é rozwazan merytorycznych pracy. Catosé rozprawy wienczy Zakoficzenie,
w ramach, ktérego Autor prezentuje wnioski (s. 202 i n.), stanowigce ptaszezyzng do dyskusji
dla projektowanych rozwigzan prawnych w tym przedmiocie np. implementacja kontraktu
socjalnego na grunt prawa mieszkaniowego.

Praca jest napisana starannym jezykiem prawniczym, a zarazem charakteryzuje si¢
jasnoscia przekazu. Powyzsze wskazuje, ze Doktorant legitymuje si¢ duzg wiedza teoretyczng
i praktyczng z zakresu polityki mieszkaniowej realizowanej we wspélnocie samorzadowe;.
Réwniez odsylacze i wykaz literatury sg sporzadzane z nalezyta starannoscig.

Reasumujge — zaréwno struktura, jak i jezyk oraz aspekty formalne pracy wskazuja, ze
Doktorant dobrze opanowal warsztat pisarski i w tym zakresie wykazal umiejetnosé

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

3. Uwagi szczegoélowe

Dokonujac szczegdtowej oceny rozprawy, ktéra stanowi analize zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej, nalezy podkreslié jej walor teoretyczny oraz
praktyczny.

W pierwszym rozdziale pracy Autor zaprezentowal teoretyczno-prawne podstawy
zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzadowej, prezentujac kompleksows analize tego
problemu w ujeciu teoretycznym, filozoficznym, socjologicznym i prawnym. Odnidst si¢ do
pojecia godnosei Iudzkiej korespondujacej z problematyka mieszkaniows i zaspokajaniem
potrzeb wspélnoty lokalnej. Refleksji poddat potrzeby” indywidualne i zbiorowe oraz
obowigzek wiadz publicznych w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Autor
slusznie wskazal, ze potrzeby socjalno-bytowe dziela si¢ na potrzeby egzystencjalne

i mieszkaniowe, ktore sa ze soba nierozerwanie potaczone (s. 26 i n. rozprawy). Przedstawia
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w sposéb prawidtowy poglady wyrazone w doktrynie i pi$miennictwie w tym temacie. Pewnym
mankamentem tej czqs’ci pracy jest oparcie si¢ w duZej mierze na pogladach wyrazonych przez
jednego z przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, bez glebszego indywidualnego
i bezposredniego pochylenia si¢ nad innymi Zrédlami w zakresie badanej problematyki.
Kwestie te nalezy uzupetnié przed ewentualng publikacjg pracy.

W rozdziale drugim Doktorant oméwit kontekst konstytucyjny zwigzany z ochrona
prawa wiasnoéci oraz samodzielnoéeig podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedmiotem rozwazan stato si¢ tez prawo do mieszkania, wyrazone w art. 75 Konstytucji RP
(jako norma programowa), ktére jak stusznie zauwaza Autor ma charakter zasady polityki
pafstwa, dlatego tez nie moze by¢ traktowane jako prawo podmiotowe na wzor francuskich
regulacji prawnych w tym zakresie.

Doktorant poprawnie zaprezentowal powigzanie prawa ochrony wiasnosci z prawem do
mieszkania, wskazujac, Ze ochrona prawa wlasnosci gmin powinna si¢ opiera¢ na przepisach
art. 21 1 art, 165 Konstytucji RP, podczas gdy przepisy art. 65 odnoszg si¢ wylgcznie do os6éb
fizycznych. Poddat refleksji naukowej zagadnienie prawa do mieszkania w ujgciu obowigzku
wiadz publicznych do przeciwdzialania bezdomnosci (np. w postaci prowadzenia noclegowni,
schronisk dla bezdomnych - s. 74 i n rozprawy), stwierdzajac, ze instrumenty prawne w tym
zakresie dotyczace zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, sg de lege lata wystarczajace.

Kolejny rozdziat pracy zostal po§wigcony przedstawieniu podstawowych pojec takich
jak gmina i jej cechy, pojecie majatku gminy i zasad gospodarowania nim. Autor zaprezentowal
réwniez zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Stusznie Doktorant
wskazal, Ze racjonalne gospodarowanie zasobem mieszkaniowym ma istotny wplyw na
efektywne realizowanie przez gminy obowigzku zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Dla
skutecznosci tych dziatan, powinny byé one transparentne i podlegaé biezacej kontroli
i nadzorowi (s. 89 rozprawy).

Rozdziat ten zamyka problematyka nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w tym
oméwienie $rodkéw nadzoru. Stwierdzié nalezy, ze podrozdzial ten dzieli si¢ dwa
podpodrozdzialy, niestety spis tresci nie zawiera jednego z podpodrozdziatéw, a mianowicie
,,3.1 Funkeje nadzoru i zagadnienia wstgpne” (s. 90 wz. ze s. 2).

Wszystkie istotne aspekty dotyczace kwestii omawianych w tym rozdziale zostaly
poprawnie merytorycznie przedstawione.

W rozdziale czwartym mgr Dominik Miedziak rozpoczal swa refleksjg od
przedstawienia prawnych form zaspakajania potrzeb mieszkaniowych mieszkaficéw wspolnot

samorzgdowych. Analizie poddal nastgpujgce instytucje: towarzystwa budownictwa
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spolecznego, spoleczne agencje najmu, mieszkaniowy zasdéb gminy. Przedstawil réwniez
propozycje zastosowania kontraktu spolecznego w odniesieniu do polityki mieszkaniowej
w gminie. W zakresie problematyki spolecznych agencji najmu Autor opart si¢ na materiatach
zebranych w ramach projektu badawczego, ktére sg dostepne na stronie internetowej;
www.najemspoleczny.pl. Pewnym niedosytem jest tu brak badan wlasnych Doktoranta
w zakresie poruszanej problematyki.

Na tle dywagacji przedstawionych w tej cze$ci pracy rodzi sig pytanie czy
przedstawione formy zaspakajania potrzeb mieszkaniowych sa wystraczajgce zdaniem Autora?
Jak przebiega aktualnie proces realizacji zadafi w zakresie polityki mieszkaniowej przez
spoteczne agencje najmu? Jakie powinny by¢é warunki wdrazania kontraktu spolecznego
w polskim porzgdku prawnym, by staly si¢ skutecznym narzedziem realizacji polityki
mieszkaniowej?

Nastepny rozdziat pracy zostat po§wiecony zadaniom gminy w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Doktorant przedstawil problematyke
wynajmowania mieszkan wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz kwesti¢
wynajmowania lokali socjalnych i zamiennych, w tym wskazywanie pomieszezen zamiennych.
Zaprezentowal tez regulacje z zakresu pomocy spolecznej dotyczace zagwarantowania miejsca
noclegowego w postaci schronisk i noclegowni. Zaprezentowat pojgcie trwatosci stosunku
najmu i zwigzane z tym kwestie wypowiedzenia umowy. Oméwit problematyke eksmisji oséb
starszych i obloznie chorych, ktére nie s¢ zdolne do samodzielnej egzystencji. Wszystkie istotne
aspekty dotyczace kwestii omawianych w tym rozdziale zostaly poprawnie zaprezentowane.

Rozdzial szésty dysertacji przedstawia inne obowigzki gminy wynikajgce z ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz innych aktéw prawnych. Autor oméwit wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz przedstawil zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Materia przedstawiona w tym
rozdziale zostata wzbogacona o analize wybranych uchwat rad gmin w zakresie badanej
problematyki, co podnosi walor empiryczny pracy.

Interesujacy jest rozdziat siédmy, w ktérym Doktorant przedstawit kwestie
problematyczne pojawiajgce si¢ na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
Jokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego a dotyczgce badanej
problematyki. Autor omdwil zagadnienie samowolnego zajecia lokalu i prawo do lokalu
socjalnego, wypowiedzenie stosunku najmu z powodu niezamieszkiwania przez okres

12 miesiecy oraz problematyke odzyskiwania niezamieszkanych lokali mieszkalnych przez
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gmine. Zauwazyl koniecznosé zmian, co daje asumpt do dalszej dyskusji w tym przedmiocie.
Uwagi Autora sg trafne.

Ostatni rozdziat zostat po§wigcony dodatkom mieszkaniowym. Problematyka ta zostata
zaprezentowana z uwzglednieniem zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego oraz proceduty
zwigzanej z ich przyznaniem badZz odmowg albo wstrzymaniem ich wyplacania. Zagadnienia
te s3 prezentowane spojnie i poprawnie merytorycznie.

W zakoficzeniu rozprawy doktorskiej Autor przedstawit rekapitulacje zalozen
badawczych pracy, wskazujae wnioski, do ktérych doszedt w poszezegélnych rozdziatach.
Doktorant wykazat si¢ dobra orientacja w materii normatywnej i umiejgtnoscia prowadzenia

dojrzatego dyskursu naukowego.

Dobér zrédet nalezy uznaé za trafny. Rozprawa napisana jest je;zykiém poprawnyin,
statannie. Wysoko oceniam recenzowang pracg pod wzgledem  warsztatowym
i merytorycznym. Jest ona napisana w sposob rzetelny. Wywdéd prawniczy jest prowadzony
jasno. Autor wykazuje si¢ umiejetnoscig nie tylko dostrzegania probleméw prawnych, ale takze

systematyzowania pogladéw wyrazonych w doktrynie.

4, Wnioski

Przedmiot rozprawy, ktérym byla analiza zadai gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej, wymagat poglebionej wiedzy z zakresu prawa
administracyjnego i konstytucyjnego. Nie ulega watpliwoéci, ze mgr Dominik Miedziak
wykazat si¢ w tym zakresie wiedzg teoretyczng i praktyczna. Przyjety temat pracy, a nastepnie
okreélone cele badawcze zostaly zrealizowane w dysertacji. Rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego, ktéry dotychczas nie doczekat sie, w tym konkretnym
aspekcie, opracowania o charakterze monograficznym. Doktorant posiada umiejetnosei

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa doktorska mgr. Dominika Miedziaka
spetnia wymogi stawiane tego typu pracom w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, gdyz

stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazujac jednoczesnie ogolng wiedzg




teoretyczng kandydata w zakresie prawa administracyjnego oraz umiej¢tno$é samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o dopuszczenie mgr. Dominika Miedziaka do

publicznej obrony przedtozonej rozprawy doktorskiej.

, prof. KAAFM




