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Recenzja

rozprawy doktorskiej pana mgr. Jarostawa Baczyka pt. Sportowa dzialalnosé gospodarcza.
Pomigdzy regulacjq a reglamentacjq, napisanej pod kierunkiem prof. n. US d-ra hab.

Mirostawa Pawelczyka, Katowice 2020

Autor pan mgr Jarostaw Baczyk przygotowal rozprawe doktorska pt. Sportowa dziatalnosé
gospodarcza. Pomiedzy regulacjg a reglamentacjq, napisana pod kierunkiem prof. n. US d-ra hab.
Mirostawa Pawelczyka.

Praca liczy tacznie 480 stron maszynopisu, w tym 452 stron tekstu podstawowego wraz z
Wprowadzeniem (s. 9-21) oraz wienczacym prace Podsumowaniem (s. 446-460).

Cytowana i przywolywana przez Autora literatura przedmiotu obejmuje tacznie 108
pozycji (zestawionych alfabetycznie w Bibliografii, znajdujacej si¢ na stronach 461-467
rozprawy). Ponadto Autor siggnat do innych Zrodel, jak Zrodta internetowe (Iacznie 89 pozycji,
zestawionych wykazie zat. Zrédla internetowe, s. 468-474, niestety nie uwzglednionym w Spisie
tresci na poczatku rozprawy) oraz licznych orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddzkich sagdéw administracyjnych,
sadow apelacyjnych, Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (wykaz wykorzystanego orzecznictwa znajduje si¢ na s. 475-480, i podobnie jak
wykaz Zrédet internetowych nie jest uwzgledniony w Spisie tresci na poczatku rozprawy).

W pracy wykorzystano liczne pozycji literatury obcoje¢zycznej, doktadnie anglojezycznej,
niemniej wykorzystuje si¢ takze nieliczne pozycje niemieckoj¢zyczne.

Praca zawiera wykaz skrotow (s. 6-8), wykaz literatury (bibliografia; s. 461-467), wykaz
zrodet internetowych (s. 468-474) oraz wykaz orzecznictwa (s. 475-480). Mankamentem pracy
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W drugim rzg¢dzie Autor wskazuje (uzupelniajaco) na 7 probleméw, ktérych postawienie i

rozwigzanie jest konieczne aby odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie badawcze (j.w.):

1. ustalenie zakresu reglamentacji w sportowe] dzialalno$ci gospodarczej

2. ustalenie zrodel oraz zakresu regulacji w sportowej dziatalnosci gospodarczej,

3. ustalenie  wzajemnych relacji  przepiséw o  charakterze reglamentacyjnym
i regulacyjnym dla dwoch reziméw prawnych, sklasyfikowanych jako powszechnie
obowigzujgce przepisy prawne oraz przepisy prawne przygotowywane i ustalane przez
roznego rodzaju organizacje pozarzadowe i pozalegislacyjne w rozumieniu przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa

4. dokonanie analizy struktury prawnoorganizacyjnej dziatalnosci sportowej w Polsce

5. ustalenie wzajemnych relacji  podmiotowych 1 form prawnoorganizacyjnych
w strukturze wertykalnej i horyzontalnej, istniejacych na plaszczyZnie polskiego sportu w
aktualnym stanie prawnym

6. ustalenic wystgpowania monopoli dla rynku wiasciwego w sektorowej dziatalnosci
gospodarczej

7. dokonanie analizy prawnej podwdjnej roli Polskich Zwigzkéw Sportowych jako regulatora
rynku wiasciwego w danej dyscyplinie sportowej i jednoczesnego monopolisty na rynku

wiasciwym w danej dyscyplinie sportu.

Analiza postawionego problemu, jak wskazuje Autor, odbywa si¢ na gruncie prawa
gospodarczego publicznego, ale tez prawa gospodarczego prywatnego oraz prawa
administracyjnego (s. 19 rozprawy; w rozprawie widoczne s badania w zakresie prawa

administracyjnego materialnego, ale tez ustrojowego i procesowego).

Podstawowa metodg badawczg zastosowana przez Autora w jego badaniach jest metoda
formalno-dogmatyczna, tak wigc w istocie metoda analityczna (filozofii analitycznej,
wspolczesnie  wyjsciowego skladnika metody formalno-dogmatycznej), ze szczegdlnym
uwzglednieniem najnowszych osiagnigé semiotyki, a takze logiki deontycznej, w zakresie badania
tekstow (norm, pojeé) prawnych.

Ponadto zastosowana jest takze metoda prawnoporéwnawcza (komparatystyka) w
obszarze badan nad prawem pozytywnym Polski, Unii Europejskiej, prawem miedzynarodowym
obowigzujagcym w zakresie regulacji dziatalnosci sportowej. W zakresie poddawania analizie
generalnego ustrojowego modelu organizacji sportu Autor sigga, w celu poréwnania, do systeméw

prawnych USA (s. 322-327), Francji (s. 328-329), Wielkiej Brytanii (s. 330-334), Niemiec (334-



336). Czyni to jednakze na poziomie bardzo ogdélnym, w istocie bez szczegblowej analizy
pordwnawczej tych systemow.

W pracy ocenie krytycznej poddana zostaje literatura naukowa, przede wszystkim
prawnicza, ale takze ekonomiczna i politologiczna. Literatura prawnicza to monografie, prace
zbiorowe, artykuly w czasopismach naukowych oraz publikacje naukowe i popularnonaukowe,
zrédta internetowe z zakresu szeroko rozumianego prawa sportowego (prawa dziatalnodci
sportowej), jak 1 z innych dziedzin prawa. Wykorzystana literatura to przede wszystkim literatura
polska oraz zagraniczna literatura anglojgzyczna oraz nieliczne pozycje niemieckojezyczne,

Ponadto analizie poddane zostaje, co wymaga szczegélnego podkre$lenia, niezwykle
bogate orzecznictwo zaréwno polskich sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw
administracyjnych, Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskie;j.

Ponad powyzsze Autor analizuje roznorodne pozasadowe formy rozstrzygania sporéw
sportowych (jak arbitraz, mediacja czy koncyliacja) oraz réznego typu akty stosowania prawa
przez organy administracji rzadowej, samorzadowej, organéw federacji oraz zwiazkow

sportowych.

llos¢ przeanalizowanych przez Autora orzeczen oraz innych aktéw jest zaiste imponujaca.

Stanowi to zdecydowanie bardzo duzy walor recenzowanej rozprawy.

Autor w toku badaf stosuje takze metodg prawno-historyczna w zakresie ustalenia i analizy

zmian w obowigzujgcych regulacjach prawnych dotyczacych dziatalnosci sportowe;.
IIL.

Przechodzac do szczegotowej analizy recenzowanego tekstu pragne zauwazy¢, ze stusznie
Autor rozpoczyna prace od zakre$lenia istotnej siatki pojgciowej i definicji pojeé podstawowych
z punku widzenia podjetego tematu badawczego. Pozwala to na plynne i logiczne przechodzenie
od zagadnien ogdlnych, poznawczych na poziomie generalnym, wyjasniajacych podstawowe
kwestie pojeciowe i konstrukcyjne (dziatalno$¢ gospodarcza, reglamentacja gospodarcza,
regulacja sektorowa, sport, prawo sportowe, itd.), do istoty zagadnienia charakteru prawnej

regulacji sportowej dziatalnosci gospodarczej.

W Rozdziale 1. pracy zat. Dzialalnosé gospodarcza w prawie polskim (s. 22-96)

zdefiniowane i oméwione doglebnie zostajg pojecia dzialalno$ci gospodarczej i przedsiebiorcy.
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Wymienione rozwazania nad istota tych pojeé Autor rozpoczyna od analizy prawnych gwarancji
wolnosci gospodarczej (czy wolnosei dziatalnosci gospodarczej, swobody przedsi¢biorczosci) w

prawie Unii Europejskiej oraz w prawie polskim.

W Rozdziale II. pracy zat. Systematvka pojecia reglamentacji oraz regulacji
dziatalnosci gospodarczej (s. 97-138) Autor definiuje i analizuje pojecia: reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej oraz regulacji sektorowej. Mozna w tym miejscu jedynie zawazy¢ brak
wykorzystania oraz odniesienia si¢ do prac recenzenta niniejszej rozprawy, jak: Regulacja
prokonkurencyjna nowq funkcjq panstwa? Rozwazania na przykladzie regulacji sektora
elektroenergetycznego Unii Europejskiej, w: Funkcje wspdlczesnej administracji gospodarczej.
Ksiega dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, pod redakcja Bozeny Popowskiej, Poznan 2006
(s. 183-210); Regulacja sektorowa — stalo$é czy zmiennosé pojecia? w: Prawne instrumenty
oddzialywania na gospodarke, red. Andrzej Powatowski, CH Beck, Warszawa 2016 (s. 97-121);
Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie. Cele i prawne srodki
regulacji sektora energetycznego, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2019 (te prace Autor
dostrzega w Podsumowaniu, s. 456-457, nie umieszcza jej jednak na liscie Bibliografii). Z kolei
w zakresie szeroko rozumianej regulacji (regulacja gospodarcza sensu largo) polecam swoje prace
pt. Regulacja prawna trybu przygotowania finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012. Wybrane zagadnienia, w: Bozena Popowska (redakcja), Swoistos¢ procedur
publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013 (s. 219-236), oraz pt. Prawna regulacja
organizacji rynku hazardowego w Polsce. Wybrane zagadnienia w Swietle nowego projektu
zmiany ustawy o grach hazardowych z 2009 r., w: Kultura bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka —
Refleksje, red. Juliusz Piwowarski, Andrzej Wawrzusin, Nr 26, kwiecien-czerwiec, Krakow 2017
(s. 172-197).

W kolejnym Rozdziale III. pracy zat. Pojecie i rédla prawa sportowego (s. 139-201)
Autor definiuje, wytycza granice oraz poddaje szczegdlowej analizie pojecia: sportu i prawa
sportowego, oraz wskazuje na zrodta prawa sportowego tak w zakresie prawa publicznego jak i
prawa prywatnego, trafnie uwzgledniajac specyfike autonomii organizacji sportu we

wspolczesnym panstwie.

W Rozdziale IV. pracy zat. Systematyka i charakterystyka podmiotéw wystepujgcych
w obszarze prawa sportowego (s. 202-317) analizie poddana zostaje struktura organizacyjna
(ustrojowa) sportu w Polsce. Omoéwieniu podlegajg organizacje sportowe o réznym charakterze i

wszystkich mozliwych szczebli, w tym na poziomie miedzynarodowym, pafstwowym
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(administracyjnego), czyli o charakterze hybrydowym, lgczac elementy prywatnoprawne z
publicznoprawnymi (s. 398-399). Koresponduje to ze stanowiskiem Autora w zakresie statusu
prawnego polskiego zwiazku sportowego jako quasi-organu administracji publicznej. Z drugiej
jednak strony Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w orzeczeniu C 415/93 (sprawa
Bosman) wyraznie stwierdzil, ze w relacjach zwiazkow (federacji) sportowych z podmiotami
sektora dzialalnosci sportowej (rynku sportowego) stosowane winny by¢ przepisy prawa
prywatnego, co wigze si¢ z autonomiag zwiazku sportowego w stosunku do wladz panstwowych
(patrz A. Szwarc, Tzw. sprawa Bosmana z polskiej perspektywy; Polskie Towarzystwo Prawa

Sportowego, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2006). Autor zauwaza to w swej pracy (s. 448).
IV.

Przechodzac do ogélnej oceny merytorycznej recenzowanej rozprawy pragne podkresli¢,
ze prezentowane przez Autora tezy oraz pytania badawcze nalezy ocenié jako trafne i dobrze
postawione.

W tym kontekscie uzna¢ nalezy, ze uktad pracy stanowi konsekwencje i odzwierciedla
gtowne oraz uzupemiajace pytania badawcze, postawione na poczatku badat.

Cafosciowg koncepcje pracy, w tym jej uklad oraz systematyke poszczegblnych

rozdziatow, uzna¢ nalezy za w pelni poprawna i adekwatna.

Niezwykle cenna jest zawarta w rozprawie analiza statusu prawnego polskich zwigzkow
sportowych. Autor dostrzega ich szczegélne wiadztwo administracyjne, przychylajac sie do
pogladu, zgodnie z ktérym zwigzki te sg quasi-organami administracji publicznej, tzn. formalnie
nie posiadajgc tego statusu w istocie wykonuja zadania administracji publicznej oraz dysponujg

takimi uprawnieniami wiadczymi jak organy administracji publicznej (s. 35 1-357).

Warto§ciowe sa rozwazania Autora w zakresie charakteru prawnego przepiséw
regulujgcych (w szerokim rozumieniu) dzialalno$¢ sportowa (czy rynek sportu), czy inaczej
funkeji pafistwa i jego aparatu administracji jakg przepisy te realizujg. Autor w wyniku badan
dochodzi do wniosku, ze przepisy te majg charakter regulacji sektorowej (realizujg funkcje
regulacyjng), podobnie jak w przypadku sektoréw energetycznego, transportowego czy
telekomunikacyjnego (do ktérych to regulacji sektorowych Autor w swej rozprawie przeprowadza
rownolegte, ogdlne, poréwnanie). Jego zdaniem regulacje sektorowa okresla wystepowanie trzech
elementow koniecznych: regut ustalajacych funkcjonowanie rynku wlasciwego; mozliwosci

powolywania czy tworzenia organéw (instytucji) nadzoru (,,sprawujacych piecze” nad sektorem);



oraz funkcjonowanie prywatnych podmiotow realizujgcych interwencjonizm panstwowy w
danym sektorze gospodarki.

Na marginesie w tym miejscu polecam Autorowi lekturg swojego artykutu pt. Regulacja
sektorowa — stalos¢ czy zmiennosé pojecia? (j.w.). W tym opracowaniu wskazatem na rézne formy

osiggania efektow regulacji sektorowej, poza typowym publicznoprawnym interwencjonizmem.

Koncepcja regulacji sektorowej w ujeciu prezentowanym przez Autora bliska jest wiec
amerykanskiej tzw. regulacji gospodarczej (ang. economic regulation), ktéry to typ
interwencjonizmu panstwowego w USA obowigzywal do lat 80. XX wieku (do procesu
deregulacji, rozpoczgtego w 1978 1.). Mozna pokrétce regulacje gospodarczg zdefiniowaé jako
szeroki interwencjonizm panstwa w gospodarke ,,modyfikujacy i ograniczajgcy role konkurencji
jako instrumentu kierujacego decyzjami gospodarczymi” (,,’Regulation’ means that compelition
as an instrument for guiding economic decisions is restricted and modified by a system of
government intervention in the marker”; tak Herbert Baum [w:] Possibilities and Limits of
Regulation in Transport Policy, Economic Research Centre, European Conference of Ministers of
Transport 1983, s. 11). Patrz szeroko w tym zakresie w monografii mojego autorstwa pt. Regulacja
sektora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie. Cele i prawne $rodki regulacji

sekiora energetycznego (j.w.).

Ja przez regulacj¢ sektorowa rozumiem ,,szczegdlng konstrukcje prawnicza, czyli zabieg
teoretyczny, owoce procesu intelektualnego, o istotnym znaczeniu poznawczym i praktycznym”,
»$zczegblng ingerencja panstwa w gospodarke, skierowana do sektordw sieci infrastrukturalnych
(tak zaré6wno przedsigbiorcow tych sektoréw, jak i odbiorcdw i konsumentéw towaréw i ustug,
regulacja sektorowa to szczegolna ingerencja panstwa w gospodarke, skierowana do sektoréw
sieci infrastrukturalnych (tak zaréwno przedsigbiorcow tych sektoréw, jak i odbiorcéw i
konsumentow towaréw i ustug, oraz wszystkich innych podmiotéw powigzanych w réznorodny
sposob z sektorem), ktérg wyrdzniaja od innych form interwencji panstwa w gospodarke
nastepujace cechy (elementy):

1. szczegdlne podmioty, adresaci regulacji sektorowej (przepiséw prawnych o charakterze
regulacyjnym oraz aktéw stosowania prawa): przedsigbiorcy sektorow  sieci
infrastrukturalnych, czesto posiadajacy pozycja naturalnego monopolisty na rynku, oraz
odbiorcy i konsumenci dobr i ustug dostarczanych (§wiadczonych) przez tych
przedsigbiorcow;

2. szczegblny rodowdd przedsigbiorcow przedmiotowych sektoréw gospodarki (sektory sieci

infrastrukturalnych):  z  reguly dawne pafistwowe monopole; post-pafstwowe



10.

przedsigbiorstwa; skomercjalizowane i ewentualnie podlegajace prywatyzacji (choéby
czgsciowej) na skutek odejscia od interwencji poprzez wlasnos¢ (nacjonalizacji) i koncepcji
panstwa $wiadczacego;

szezegllny charakter infrastruktury znajdujacej si¢ w posiadaniu (zarzadzanej przez)
przedmiotowych przedsiebiorcow: wielka infrastruktura techniczna o gigantycznej wartosci,
warunkujgca mozliwos¢ podjecia i wykonywania dziatalno$ci w danym sektorze (bariera
wejscia na rynek); przedmiot zastosowania doktryny urzadzen koniecznych (ang. critifical
Jacilities, essential facilities) i prawa dostepu do infrastruktury (Third Party Access, TPA);
wystgpowanie  tzw. organu regulacyjnego  (regulatora  rynku):  sektorowego,
wyspecjalizowanego organu administracji publicznej, niezaleznego od pozostalych organéw
panstwa, o szczegélnym zakresie dzialania 1 kompetencjach, rozporzadzajacego
specjalistyczng merytoryczng wiedza pozwalajaca na dokonanie fachowej analizy
ekonomicznej rynku;

wystgpowanie uznania regulacyjnego, ograniczonego wynikami przeprowadzanych
obowigzkowo badan (analiz) rynkowych (ekonomicznych) i ogdlnie celami interwencji
regulacyjnej, oraz poddanego kontroli sadowe;j;

wysoki poziom interesu publicznego w interwencji pafstwa, odzwierciedlonego w
szezegllnych celach regulacyjnych oraz przypisanych im érodkach realizacji; oddawany przez
okreslenie ,,misja regulacyjna” (ang. regulatory mission);

wystgpowanie w przedmiotowych sektorach gospodarki dobr publicznych (dobr zbiorowych i
opiekunczych), tj. takich dobr, ktore, po pierwsze, sa kluczowe zaréwno z punktu widzenia
spolecznego (gwarantujg odpowiedni poziom egzystencji dla ludnosci - gospodarstw
domowych), jak i dla przedsigbiorcow, ogétu spoleczenstwa oraz panstwa (przerwy w
dostawach stanowig powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnodci oraz uniemozliwiaja
funkcjonowania aparatu panstwa); po drugie, przedmiotowe dobra i ustugi sa wytwarzane i
alokowane nie w pelni zgodnie z kryteriami wolnego rynku (zastosowanie znajduje
ekonomiczna teoria wyboru publicznego);

szczegolne cele regulacji (cele regulacyjne); ogélne, ekonomiczne, spoteczne, w zakresie
bezpieczenstwa;

dominujgca metoda regulacji polegajaca na dziataniach wladezych o charakterze ex ante, ale
takze o charakterze ex post i hybrydowym;

duzy stopiefi przesycenia ekonomia (zjawisko jurydyzacji poje¢ ekonomicznych; stad
charakterystyczny, specyficzny jezyk przepisow regulacyjnych); duzy stopiefi znaczenia i

wplyw analizy ekonomicznej (badan rynku); doniosto$é wymienionych czynnikow w sferze



regulacji scktorowej jest nieporéwnywalna, poza regulacja ochrony konkurencji, z innymi
obszarami interwencji pafistwa w gospodarke;

11. szczegolne prawne $rodki (instrumenty, mechanizmy) regulacyjne, wlasciwe wylacznie dla tej
formy interwencji paristwa (np. dostep stron trzecich do infrastruktury czy rozdzielenie funkcji
gospodarczych)”

(Regulacja sekiora energetycznego w Unii Europejskiej oraz na Ukrainie...,j.w., s. 51-57).

W konsekwencji uwazam, ze bardziej prawidlowym i adekwatnym terminologicznie
pojeciem w przypadku regulacji prawnej sektora sportu byloby pojecie ,regulacji gospodarczej”,

nie za$ ,,regulacji sektorowej”.

Co do dalszych uwag krytycznych, to brakuje, moim zdaniem, podjecia zagadnienia
finansowania dzialalnosci sportowej, z uwzglednieniem wszystkich mozliwych Zrodet, wraz z
ramami prawnymi tego finansowania. Wymienionej problematyce winien zostaé po$wiecony
odrebny rozdzial rozprawy.

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze Autor zagadnienie finansowania sportu dostrzega,
wskazujgc w ramach badan nad modelem organizacji sportu (np. s. 319 i n., czy w ramach analizy
polskiego systemu organizacji sportu — s. 341), ze pafistwowe finansowanie sportu (w réznej
formie) stanowi cechg tzw. modelu interwencjonistycznego (s. 328). Tymczasem, dla
przeciwstawienia, w tzw. modelu nieinterwencjonistycznym finansowanie sportu pozostawia sie
sferze prywatne;.

Z drugie] jednak strony zauwazy¢ nalezy, ze prace liczacg lacznie 480 strony maszynopisu,
w tym 452 stron tekstu podstawowego, uzna¢é mozna za obszerng. W konsekwencji jej
powigkszenie o kolejny, istotny rozdzial, doprowadziloby do nadmiernego rozbudowania tekstu
(Jego ,rozdgcia™). Mozna by natomiast sugerowa¢ kontynuacje badah Autora we wskazanym

kierunku i prezentacj¢ wynikéw badan w kolejnym naukowym opracowaniu.

Wreszcie podda¢ krytyce nalezy stosowanie przez Autora terminu ,,mechanizm”
(mechanizm prawny). Pojgcie ‘mechanizm’, czgsto wykorzystywany w nauce prawa, co do zasady
jest whasciwy dla nauk ekonomicznych, nie za$ nauk prawnych. Co wiecej, zauwazy¢ nalezy, ze
Autor jednoczesnie stosuje rézng terminologie, raz stosujac okreslenie ‘prawne mechanizmy’,
innym razem ‘formy organizowania’, ‘Srodki prawne’, ‘Srodki i formy prawne’, *prawne formy
dzialania’, ‘instrumenty i formy prawne’, ‘prawne instrumenty oddziatywania’, ‘instrumenty
regulacyjne’, ‘instrumenty reglamentacyjne’. Moim zdaniem za bardziej prawidlowe z
prawniczego punktu widzenia uznac nalezy stosowanie okreglenia ‘instrument’, za$ za najbardziej

poprawne nalezy uznaé stosowanie pojecia ‘Srodek’ (prawny $rodek). Jednoczesénie mozna
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zauwazy¢, ze pojecia ,mechanizm” uzywala juz sama Pani Profesor Teresa Rabska w swej
monografii pt. Prawny mechanizm kierowania gospodarkg, Wroctaw 1990, majge jednak na mysli

0go6t srodkéw prawnych (system; instrumentarium).

Podkreslenia wymaga, ze wszystkie wymienione niedoskonalo$ci nie umniejszaja w
zadnej mierze przewazajacych zalet recenzowanej pracy, ktéra uwazam za bardzo cenng i dobrg

naukowo.

Na wszystkie postawione pytania (tezy) autor znalazt odpowiedzi. Moze nie zawsze w
petni precyzyjne, nie zawsze odpowiednio umotywowane i rozbudowane - mogace ulec dalszemu
rozwinigeiu - niemniej w pelni satysfakcjonujace.

Recenzowana rozprawa z jednej strony ma charakter systematyzujgcy i porzadkujacy
badang materig. Zebraniu i uporzgdkowaniu podlegaja tak zaréwno przepisy prawne, jak i
stanowisko orzecznictwa oraz poglady doktryny w ramach obranego przedmiotu badan. Z drugiej
jednak strony nalezy zauwazy¢, ze rozprawa wykracza poza czyste usystematyzowanie i

porzadkowanie materii badawczej, co stanowi zdecydowany walor rozprawy.

V.

Autor wykazat si¢ do$¢ dobrg znajomoscig literatury polskiej. Autor sigga do literatury
zagranicznej, co poczyta¢ nalezy za zdecydowana zaletg recenzowanej pracy.

Na marginesie nie mozna nie zauwazy¢ braku istotnych wybranych pozycji polskiej
literatury w zakresie regulacji dziatalnosci sportowej, jak: Sport i media - problemy prawne, pod
red. M. Kepiniskiego, Wydawnictwo Poznanskie 1997; Unia Europejska i sport : implikacje
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla polskiego sportu, pod red. J. Foksa, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych 2006; A. Szwarc, Tzw. sprawa Bosmana z polskiej perspektywy,
Polskie Towarzystwo Prawa Sportowego, Wydawnictwo Poznanskie 2006; Prawne problemy
sportu zuzlowego, pod. red. A. Szwarca, Wydawnictwo Poznanfiskie, Poznan 2011; M.
Gniatkowski, Ustawa o sporcie . komentarz, Presscom 2011; M. Kalinski, M. Szwaja, Klub
sportowy jako system otwarty w warunkach gospodarki wolnorynkowej - koncepcja, modele,
zasady dzialania [w:] Sport Wyczynowy, Warszawa 2012; tychze autoréw: Funkcje samorzqdu
terytorialnego w sferze kultury fizycznej [w:] Sport Wyczynowy, Warszawa 2011; A. Sznajder,
Marketing Sportu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2012. Ponadto brakuje znajomosci wielu
prac takich polskich autoréw z obszaru prawa sportowego jak (niekiedy Autor przywoluje tylko

wybrane prace wymienionych znawcoéw przedmiotu): J. Barta, R. Markiewicz, W. Cajsel, M.
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Cejmer, A. Chlebowska, J. Kosowski, J. Kudla, P. Lebek, R.B. Martins, K. Pigtkowska, R.
Piechota, K. Rutkowska, A. Sabal, M. Schimke, J. Sobczak, K. Tomczyk, J. Uchanska, S.

Zemanek.

Gdyby Doktorant decydowat sie na publikacj¢ przedmiotowej rozprawy, nalezaly

poszerzy¢ odniesienia do literatury polskiej o pozycje w/w autorow.
YL

Ukdad pracy, jej struktura oraz kolejnosé analizowanych zagadnien nie budzg wickszych
zastrzezen. Autor w sposdb prawidlowy uporzadkowal podjeta tematyke badawcza. Proporcje
migdzy poszczegolnymi rozdziatami sa prawidiowe.

Praca jest napisana jezykiem przystepnym i klarownym. Na aprobatg zastuguje konstrukcja
zdan pracy. Zdania te sg proste, krotkie, ale jednocze$nie komunikatywne i tresciwe. Nalezy
poczytywa¢ wymieniong ceche jako zdecydowang zalete recenzowanej rozprawy.

Na powyzsza ogélng ocen¢ nie wplywajg drobne bledy, tzw. literdwki (np. & 23 ;4"

zamiast ,,3”, itd.).

Razi natomiast zbyt czeste uzywanie czasownika »dedykowac¢” czy przymiotnika
~dedykowany™. Jest to zaczerpnigcie z jezyka angielskiego (tzw. kalka jezykowa), i ma oznaczaé
»adresowanie”, ,,przeznaczenie”, ,,shuzenie czemus” (patrzs. 14,s.19,s. 21, 5. 202, itd.). Podobnie

ze stowem ,,zalegitymizowane” (s. 14).

Zalety pracy jest wystapienic elementu graficznego (s. 202), ukazujgcego strukture

organizacyjng sportu w Polsce.
VIIL

Podejmujge si¢ calosciowej oceny rozprawy doktorskiej pana mgr. Jarostawa Baczyka
podkreslenia wymaga walor poznawezy pracy. Ponad wszelka watpliwos$¢ materia podjeta przez
Autora, w takim uj¢ciu, nie doczekata sig tak kompleksowego i doglebnego opracowania. Mozna
wigc uzna¢ prace t¢ za pionierskg. Uznanie przez Autora regulacji sektora sportowego za przejaw
regulacji gospodarczej (u Autora: regulacji sektorowej) oraz zreczne i merytorycznie ugruntowane
wykazanie tej tezy uwazam za przelomowe i stanowigce istotny wktad do nauki prawa, przede

wszystkim w zakresie publicznego prawa gospodarczego.
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Analiza podjetego zagadnienia jest rzetelna i solidna tak pod wzgledem warsztatowym,
merytorycznym, jak i formalnym.

Recenzowang pracg uzna¢ nalezy za szczeg6lnie cenng z naukowego punktu widzenia, jak
1 od strony praktycznej.

W konsekwencji pragne wyrazi¢ stanowisko, zgodnie z ktérym zalety pracy stanowczo

przewazajg nad jej mankamentami, ktore na marginesie uzna¢ nalezy za wzglednie niewielkie.

VIIIL.

Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze uwagi uwazam, ze recenzowana rozprawa w pelni
odpowiada wymaganiom pracy doktorskiej przewidzianym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) w zw. z art
179 ust. 1-3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669), to jest stanowi ona oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wykazuje ogélng wiedzg teoretyczng doktoranta w dziedzinie nauki
prawa oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, wobec czego wnosze o

dopuszczenie pana mgr. Jarostawa Baczyka do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Ponadto w zwigzku z tym, Ze recenzowana rozprawa doktorska pana mgr. Jarostawa
Bgczyka pt. Sportowa dzialalno$é gospodarcza. Pomiedzy regulacjg a reglamentacjg prezentuje
szczegblnie wysoki poziom merytoryczny biorac pod uwage range rozwigzywanego problemu
oraz zakres i jako$¢ badan, wyréznia si¢ oryginalnoscig oraz posiada szczegdlne walory

poznawcze, wnioskuje¢ o przyznanie wyréznienia przedtozonej mi do recenzji rozprawy.

[ /. . /
/ Pgﬂrznan, dnia 19 lutego 2021 r,

j
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