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Recenzja pracy doktorskiej mgr Marianny Zighy ,,Wplyw funduszy unijnych na polityke

rozwoju regionalnego samorzqdu Wojewddztwa Slgskiego™.

Wspolczesnie sporo uwagi poswieca sig problematyce Unii Europejskiej i nie chodzi tylko o
samg jej strukture, ale takze a moze wlasnic przede wszystkim o to, co Polsce daje czlonkostwo w
Unii Europejskiej. Pytanie to bylo stawiane juz na samym poczatku, kiedy starano si¢ o przystapienie
do niej, a potem powrécito ze zdwojona silg w 2003 roku, kiedy to okoto 59% Polakéw poszlo do urn
i w referendum dotyczacym przystgpienia do struktur europejskich oddato okolo 77% waznych

glosow za przystapieniem.

Jakie korzy$ci nam przyniosla i jakie zagrozenia to temat na oddzielng pracg, jednak
obiektywnie rzecz ujmujgc trzeba stwierdzi¢, ze wraz z Unig przyszly ogromne Srodki do
wykorzystania, ktére stanowig réwnie ogromng szansg, zardwno dla gospodarki i infrastruktury oraz, a
moze prawdopodobnie przede wszystkim dla zwyklego czlowieka. Inng sprawg jest takze fakt stabego
wykorzystywania srodkow, ktére daje nam Unia. Weigz jest sporo miejsc, ktore dzigki nim moglyby
sie rozwijaé, ale w ktérych albo brakuje checi, albo ludzi, ktérzy potrafiliby efektywnie stara¢ sig
pozyskiwaé te $rodki. Bo jak brzmi hasto Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007 —
2013: ,,Cztowiek — najlepsza inwestycja!” To ludzie tworzg rzeczywisto$é i to oni ksztaltujg swoje
érodowisko. To wiasnie ludzie pozyskuja te $rodki finansowe na poszczegdlne Programy Operacyjne i
projekty, tak naprawde to w nich tkwi sita i mozliwosci rozwoju naszego kraju. Ale to wymaga takze
inwestycji w samego czlowieka, trzeba da¢ mu szansg rozwijania swoich umiejgtnosei, nabywania
nowych, zbierania doswiadczen z réznych dziedzin, aby czlowiek nie zamykal sig nie tylko na $wiat i
ludzi, ale aby nie zamykal drzwi przed rozwojem wlasnej osobowosci. Poza tym cala problematyka
funduszy unijnych obraca si¢ wokol czlowieka, bo tak naprawdg po co inwestuje si¢ w infrastrukturg,
przeciez ma ona stuzy¢ wlasnie czlowiekowi i poprawiaé warunki i jako$¢ jego zycia.

To wlaénie poniekad stanowi drugie tlo recenzowanej pracy, a tematem przewodnim jest
praktyczne wykorzystanie $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007 -
2013 na najnizszym szczeblu samorzgdu wojewodzkiego.

Praca ta jest przede wszystkim praca o charakterze politologicznym, laczacq problematyke
Unii Europejskiej z kwestiami samorzadu terytorialnego, jednakze w wielu momentach wykracza poza

fte sfery i przyjmuje postaé interdyscyplinarng, poniewaz jest to specyfika nauk spolecznych.
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Powodem tego jest korzystanie z literatury z wielu réznych dziedzin: przede wszystkim z nauk
politycznych, socjologii, ekonomii, prawa, historii itp. To pozwolilo spojrze¢ Autorce na ten temat z

roznych punkidw widzenia i zanalizowaé go z roznych perspektyw.
L Przedmiot aceny

Recenzowana praca doktorska dotyczy problematyki rozwoju regionalnego oraz procesow
wykorzystania funduszy unijnych na obszarze obszaru wojewoédztwa $laskiego, ktdrego rozwdj,
zdaniem Autorki jest $cifle powigzany z ecuropejska polityka rozwoju regionalnego oraz
przeobrazeniami UE, ktére sg determinowane zmianami spoleczio-gospodarczymi w skali globalnej.
Ten wyb6r tematu nalezy uznaé za uzasadniony za$ Autorce pogratulowa¢ doboru zakresu
odnoszacego sig nie tylko do warstwy empirycznej rozprawy, ale takze warstwy teoretycznej. Inna
rzecz to oczywiscie skala faktycznego ujgcia tych zatozen w pracy.

Calo§é rozprawy zostala przedstawiona w logicznie z soba powiazanych pigeiu rozdzialach
merytoryczanych
Praca liczy 346 stron, w tym 18 wykreséw , 69 tabel i 3 mapy a ponadto bibliografi¢ zawierajaca 97

pozycje. Tekst uzupetniaja odnosniki odwolujace sig¢ do odpowiednich pozycji bibliograficznych.

1L Temat i metody badawcze

Celem pracy ( zdaniem Autorki) jest zbadanie wplywu funduszy uﬁijnych na polityke rozwoju
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, zas hipoteza do udowodnienia wybrano zdanie: fundusze unijne
korzystnic wplynely na polityke rozwoju regionainego wojewddztwa $laskiego. Autorka przekonuje
czytelnika, ze w swojej pracy wykorzystala cztery metody badawcze :

metodg neoinstytucjonalna,

podejscie badawcze-historyczne,

funkcjonalne, instytucjonalno-prawne,

poréwnania funkcjonalne sposobéw dofinansowania i analize mechanizméw stosowanej unijngj

pomocy, ktdre szczegdlowo interpretuje.

Najwigcej niedosytu recenzenta wzbudza wiasnie czg$¢ badawcza pracy (str, 6-7). Zalozenia
metodologiczne przyjete w pracy niec zostaly umieszczone w nalezytym oprzyrzadowanin

teoretycznym. Kwestie pytant badawczych, tez i hipotez badawczych posiadaja rozlegla i



skomplikowang nature i stratyfikacje o czym autor mogt si¢ przekonaé chociazby z lektury

Andrzeja J. Chodubskiego-,,Wstep do badan politologicznych® Gdainsk 2004.

Ta sama uwaga dotyczy wyboru problemu badawczego i braku uzasadnienia wyboru pomigdzy

problemami:

A/ teoretycznymi i praktycznymi,
B/ og6lnymi i szczegdlowymi,

C/ podstawowymi i czastkowymi,

7e o swoistosci form nie wspomne, a mamy do wyboru formy: deskryptywne, demonstracyjne,
eksplikacyjne, definicyjne, eksplanacyjne, dowodzace, diagnostyczne, prognostyczne,

relatywizujace ( ta dotyczy zwlaszcza esencji pracy) oraz optymalizujace.

Autorka poprzestata na opisie swojego wyboru- to dobrze, ale nie przekonala mnie, e inny wybor
bylby gorszy. W efekcie koiicowym po dokonaniu olbrzymiej pracy badawczej i wykonaniu
licznych procedur analitycznych poprzestaje na stwierdzeniu, ze dzigki wszystkim opisanym
dzialaniom wojewédztwo odniosto duzy korzy$é. Myslg, ze wiedziala o tym jeszcze przed
przystapieniem do pisania dysertacji. Tym bardziej, ze cala praca w bardzo wysokim stopniu

nasycona jest niezwykle istotnymi refleksjami, ktére udato mu sig uzyska¢ w procesie badawczym.

Nie budzi za to dobdér metod badawczych. Sa one zgodne z praktyka nauk spolecznych a na
podkreslenie zastuguje fakt odrgbnosci metodologicznej zastosowanej w czesci teoretycznej i

badawczej pracy,
I1L. Konstrukeja i strona merytoryczna pracy.

Praca sklada si¢ z pigeiu rozdzialow:

Rozdzial 1 - obejmuje zagadnienia zwiazane z powotaniem i funkcjonowaniem samorzadu
wojewddztwa: w kregu zainteresowania znalazly sig nastgpujace elementy; sposéb wyboru i sposdb
odwolania, zadania i kompetencje oraz sposéb dzialania oraz odpowiedzialno$¢ za realizacje
powierzonych zadan razem z politycznym przedstawicielstwem.

Rozdzial 11 - po$wigcony zostal tematyce polityki rozwoju regionalnego. Omoéwiono w nim
podstawowe pojecia a takze statystyke charakteryzujaca kadencje wladz wojewddzkich.

Rozdziat Il - ilustruje analize pomocy przedakcesyjnej , ktére stanowi poczatek polityki rozwoju
regionalnego w woj. $laskim.

Rozdziat IV - omawia Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006,

ktéry, zdaniem Autorki, stanowi najwazniejszy instrument polityki rozwoju regionalnego.



Rozdziat V - porusza zagadnienia zwiazane z opracowaniami i aktualizacja dokumentéw omawianych
do tej pory.

Struktura pracy nie jest, moim zdaniem, wtasciwa, podobnie jak objetos¢ poszezegolnych rozdzialéw,
‘ale tez dysproporcje nie sq porazajace. Problematycznym za to wydaje si¢ potraktowanie-,, po
macoszemu” kwestii teoretycznych, z ktdrych Autorka zdaje sobie sprawe ale niestety nie naprawia
tego niedociagnigeia. ,,Polityka regionalna”, czy ,polityka rozwoju regionalnego™ posiada bogata
literature przedmiotu i w znaczny sposéb umozliwitaby $ledzenie czy analiza przez nig dokonywana
idzie wiasciwym $ladem czy tez jest tylko prezentacja dostgpnych danych statystycznych. W efekcie,
pomimo uwzglednienia czynnika czasu, analiza jakby nie bylo rozwoju, ma charakter bardzo

statyczny..
1V Kryterinm doboru rédel i literatury naukowej.

Literatura poruszajaca tematyke europejska jest do$¢ obszerna, poniewaz od czasu
przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej pojawito sie sporo publikacji oceniajacych szanse i
zagrozenia, ukazujace strukturg i prawodawstwo unijne, natomiast weiaz stosunkowo niewielki Jjest
odsetek pozycji ksiazkowych poruszajacych tematyke samych funduszy europejskich, a w
szezegblnodei dotyczacych funduszy strukturalnych. A jezeli chodzi o problematyke Programow
Operacyjnych m.in. Programu Operacyjnego Kapital Ludzki to szanse natrafienia na literaturg
obejmujaca to konkretne zagadnienie sq bardzo niewielkie. Jest to konsekwencjg jeszeze weiaz malej
wiedzy praktycznej w tej dziedzinie i jej bardzo wspélezesny i wrecz nad wymiar aktualny charakter.
Projekty realizowane sa w ramach powyzszego programu operacyjnego faktycznie dopiero od 2008
roku. W swojej pracy staratam si¢ wykorzystaé w miare aktualne pozycje dostepne na rynku, przede
wszystkim wykorzystatam prace takich autoréw jak:

Zalaczona w pracy bibliografia nie stanowi mocnej strong dysertacji. Prezentuje ona przekrdj
istotnych ale tylko polskich pozycji krajowych. Autora prezentuje 97 pozycji literatury w
zdecydowanej wigkszoéci polskich autoréw, co na dysertaci¢ doktorska nie jest duzo. Czeéciowo
wytlumaczyé to mozna faktem, e dla niej najwazniejsze byly informacje #rédiowe, ktdrych
faktycznie nie zaluje czytelnikowi.

Tres¢ dywagacji Autorki, poparte sq warstwg przypiséw tematycznych. Niestety, nie
wykorzystano przy tym mozliwosci tkwiacych w polemice, ktéra czgstokroé ubogaca przypisy,
czynige z nich réwnie wazng czgé¢ pracy jak zawartoéé merytoryczna,

Mocna strong dysertacji stanowi graficzne ( zwlaszoza tabelaryczne) opracowanie wynikéw badan.
Opracowania tabelaryczne sq przejrzyste i w petni komunikacyjne pozwalajace na stosunkowo tatwa
oceng uzyskanych rezultatéw. Szkoda, ze tak mato w tych fragmentach osobistego wplywu Autorki na

ksztattowanie tresci | wnioskéw.




Podkresli¢ takze nalezy politologiczne nachylenie dywagacji Autora wystepujace nie tylko w zakresie

przyjetej metodologii ale takze kategorii uzywanych w opracowaniu,

V. Whnioski
Na gruncie przekonania, wynikajacego z lektury przediozonej pracy doktorskiej, pragne

podkrestié, ze poczynione krytyczne uwagi i postawione pytania maja w duzej mierze charakter
dyskusyjny i w niczym nie ujmujg pozytywnej oceny i wartoéci catosci przedstawionej rozprawy.
Stwierdzam, ze pomimo uchybieii Autorce udato si¢ w sposéb nalezyty zrealizowaé podjety projekt
badawczy.
Rozprawa doktorska posiada walory natury teoriopoznawczej a takze praktycznej stanowige swoiste
kompendium Widzy o stanie realizacji wykorzystania unijnych funduszy w rozwoju gospodarczym
wojewddztwa $laskiego.

Biorae pod uwagg publiczny charakter obrony proszg Doktorantkg o ustosunkowanie sie do kilku

watpliwosci/pytan, ktére nasungly mi sig w trakcie lektury pracy.

o Dlaczego niezbednym dla Niej bylo poswigcenie tak wiele uwagi na opisanie zagadnief
zwigzanych z istota samorzadu terytorialnego i polityce rozwoju regionalnego. Sa to obszary
stosunkowo szeroko spenetrowane przez naukg. A skoro juz tak zdecydowata to dlaczego nie
prébowala odnalezé w péZniejszych partiach tekstu analogii w rzeczywistosci opisywanych
samorzadéw. Pokazanie np. jak zasady Europejskiej Polityki Regionalnej odczytywane sa w praktyce
RPO byloby interesujacym elementem rozdziahi o aktywnosci samorzadéw podregionu katowickiego.
° Czy uzyskany material badawczy nie umozliwil dokonania np. rankingu tej aktywnosdci w
postaci swoistej listy lideréw i autsajderdw.
o Czy moina w sposéb jednoznaczny ( w tekscie pracy jest to znacznie rozproszone)
powiedzie¢, ktére z uwarunkowan jest najbardziej istotne w powodzeniu realizacyjnym opisywanych
w dysertacji dzialah samorzadéw; zasoby kadrowe instytucji, sytuacja gospodarcza Jednostki,
prawidlowy dobér celéw, zaangazowanie pozostafych aktoréw polityki regionalnej, wspélpraca a
moze inne ?
° Czy w Jej odezuciu uzyskane wyniki badawcze sa spéjne z odczuciami mieszkaficow
opisywanych obszaréw samorzadowych. Czy w ogéle spotkata si¢ z takimi opiniami?
Jak juz zaznaczylem, zgtoszone uwagi krytyczne, aczkolwiek w tresci recenzji byé moze, w sposéb
niefortunny, bardziej uwypuklone, stanowig margines oceny recenzenta a dotyczg rzecz mozna
czgsciowo zastosowanej metodologii a czeSciowo wrazeniu, ze praca zawiera wigcej materialu
badawczego niz opisano we wnioskach koricowych. Spowodowane zostaly checig polemiki po
przeczytaniu ciekawego i dobrze przemyslanego tekstu a zwlaszcza z zamiarem zachecenia

Autorki do dalszego drazenia tematu,




Ze szczegblng mocg pragng podkreslié nowatorstwo podjetego tematu, jego nachylenie
politologiczne, co stanowi szczegblng warto$¢ sama w sobie, erudycje i oczytanic autora i
niekwestionowany profesjonalizm uwidaczniajacy si¢ zwlaszcza w analizach dokumentéw

strategicznych.

Prosz¢ Autorkg aby w trakcie obrony praca ustosunkowat sig takze do nastepujacego zagadnienia:
Dlaczego nieco ograniczyla swdj politologiczny temperament przy analizie wynikéw badai
unikajac np. ocen politycznych. Dzisicjsza rzeczywisto$é w Polsce i w woj. $laskim daje do tego

szerokie pole.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, Ze rozprawa  doktorska mgr Marianny Zigby jest
oryginalnym studium politologicznym. Podjety temat nalezy do niezmiernie istotnych i w naukach

spofecznych dotychczas rzadko omawianych.

To cenne, autorskie i nowatorskie opracowanie naukowe z zakresu nauk o polityce,
zastugujace na pozytywna oceng merytoryczng. Autorka wykazala umiejetnosé rozwiazywania
probleméw badawczych z zakresu nauk politycznych, dokonywania krytycznej oceny deficytow,
kwestii i zjawisk spotecznych, wskazywania wplywu doraznych, politycznych decyzji na jako$é zycia
najstabszych cztonkéw spoteczefistwa. W przedstawionej dysertacji zaprezentowala spora wicdzg na
omawiany temat prawnych, finansowych, instytucjonalnych i organizacyjnych stymulatoréw
skutecznosci polityki regionalne;.

Sygnalizowane usterki, sugestic uzupelnien, polemiczne uwagi zawarte w kolejnych
czgsciach recenzji — nie umniejszaja merytorycznej wartosci przedstawionej dysertacji. Winny byé
traktowane jako zachgta do kontynuacji podjetych poszukiwan badawczych i podnoszenia poziomu
profesjonalizmu w organizowaniu warsztatu naukowego.

Po dokonaniu calodciowej oceny uwazam, 7e rozprawa spelnia wymagania stawiane
rozprawom doktorskim. W rozumieniu art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i
tytule naukowym o raz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.) -
zawiera oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, $wiadczy o ugruntowanej wiedzy ogdlnej
Kandydatki i stanowi potwierdzenie Jej umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Stad wnosze o dopuszczenie Kandydatki do dalszych etapéw postgpowania.

Katowice 10.08. 2020.




