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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Marianny Zieby pt.: Wplyw funduszy unijnych

na politykg rozwoju regionainego samorzqdu wojewddziwa $lgskiego

Praca ma charakter politologiczno — historyczny, odnosi sie bowiem do proceséw
przemian administracyjnych i politycznych w regionie oraz celowosci i efektownosci
wykorzystania funduszy unijnych w procesie modernizacji i rozwoju regionu. Autorka w
oparciu o akty legislacyjne, dokumenty statystyczne oraz stosowana logistyke dzialan
administracyjnych zwrécita uwage na udzial samorzadu wojewddztwa slaskiego w
wykorzystaniu funduszy unijnych realizowanych w ramach programéw przedakcesyjnych oraz
pierwszej (2004 — 2006) i drugiej perspektywy finansowej (2007 — 2013). Wyartykulowanie
przez Autorke rozprawy réznic pomiedzy podregionami wojewédztwa $laskiego wskazato na

ztozonos¢ probleméw spotecznych i ekonomicznych w tym wojewddztwie.

Polityka regionalna stanowita jeden z kluczowych aspektéw strategii rozwoju Unii jako
jednolitego tworu gospodarczego. W kwestiach ekonomicznych polityka regionalna dotyka
przewaznie aspektéw kondycji gospodarczej danego regionu. W europejskiej przestrzeni
spolecznej 1 gospodarczej dostrzec mozna wyraZnie znaczne zrdznicowanie w rozwoju
poszezegolnych regionéw: jedne przoduja w wigkszosci wskaznikéw ekonomicznych, inne
natomiast bardziej odstajg w rozwoju gospodarczym i potrzebuja pomocy z zewnatrz. Polityka
rozwoju regionalnego prowadzona przez Uni¢ Europejska budzi wiele emocji i zastrzezes,
dotyczy to szczegblnie dystrybucji $rodkéw finansowych plynacych do réznych regionéw.
Patrzac przez pryzmat unijnej ekspansji ekonomicznej w owej polityce brano szczegélnie pod
uwage rozwéj jej peryferyjnych obszaréw. Z punktu widzenia administracji centralnej panstw

europejskich celem polityki regionalnej bylo i jest zmniejszenie zréznicowania pomiedzy




poszezegdlnymi regionami i takie stymulowanie ich rozwoju, by stwarzaé¢ warunki do

zréwnowazenia uwarunkowan zycia spoiecznego na terytorium calego panstwa .

Determinantami prowadzonej polityki regionalnej sa miedzy innymi uwarunkowania:
ekonomiczne, polityczne i spoleczne. Moga one sprzyja¢ harmonijnemu rozwojowi b
potggowac zagrozenia spowodowane narastaniem konfliktéw spolecznych na tle zlych
warunkow Zycia spolecznosci lokalnej. Nie bez znaczenia na jakos$¢ realizowanej polityki w
okreslonym regionie ma przygotowanie merytoryczne 1 styl pracy lokalnych politykéw i
pracownikéw samorzadu terytorialnego. Ich postawy i dzialania wplywajg na podejmowane
decyzje, stosowane metody rozwigzywania spornych probleméw, ktére najczesciej rodza sie
wobee sprzecznych celéw i intereséw réznych grup spotecznych. Znaczacy wplyw na realizacje
polityki regionalnej, zar6wno na plaszezyznie lokalnej, jak i rzadowej, réwniez posiada
swiadomos¢ regionalna ludnosei. Stosunek spolecznogei lokalnej do podejmowanych zadan
ulatwia badZ utrudnia realizacje nakreslonych celéw, Procesy modernizacyjne stwarzaé moga
zagrozenia dla stosowanych tradycyjnych technologii produkcji czy nawet kultywowanych
przez pokolenia zawodow. Istotnym determinantem wplywajacym na ksztaltowanie owej
swiadomosci jest stosunek jednostki lub/i jednostek wobec przynaleznosci do okreslonego

regionu.

Postrzeganie regionalizmu jako swoistego rodzaju stere¢ $wiadomosci danej
spotecznosei przy uwypukleniu cech przestrzenno-spolecznych i cywilizacyjno-kultowych daje
podstawg do wyodrebnienia kilku jego odmian: osadniczego (wiejskiego, miejskiego),
gminnego, prowincjonalnego, metropolitarnego, dzielnicowego, krajowego, kontynentalnego
¢Zy tez transkontynentalnego. W kazdej odmianie oraz na kazdym etapie rozwoju $wiadomosci
regionalnej tworzone s wigzi spoleczne. Owe wiezi buduja coraz szerzej zintegrowane kregi
ludnosci, przeistaczajq si¢ w coraz bardziej zaawansowane struktury regionalne, poczynajac od
regionalizmu osadniczego, koficzac na regionalizmie transkontynentalnym. Mozna postawié
hipoteze, ze im bardziej zaawansowany jest poziom $wiadomosci regionalnej, tym tatwiej jest

wdrazaé réznorodne cele polityki regionalnej.

Planujge oraz realizujge cele polityki regionalne; nalezy zwréci¢ uwage na stopieft
percepcji wlasnej (czyli nic innego jak stopien $wiadomosci regionalnej) danej spolecznosci
lokalnej. Swiadomosé ta ma istotny wplyw na rozwdj kultury danego regionu, a co za tym idzie
wplywa na mentalno$¢ ludzi, tolerancj¢ w stosunku do wdrazanych zmian, jak réwniez

aktywnos¢ spoleczng i ekonomiczng. Innymi stowy, mozliwa jest ekspansywna polityka




regionalna dzigki wysokiemu stopniowi $wiadomosci regionalnej spotecznosci, przejawiajacej

si¢ za$ w duzej aktywnoéci spolecznej oraz gospodarczej.

Polityka regionalna w pewnym sensie jest narzedziem regionalizmu. Przybiera ona
formg celowej ingerencji panstwa w zycie poszezegdlnych regionéw. Ingerencja ta przejawia
si¢. W wspomaganiu proces6w restrukturyzacyjnych, koordynacji pracy poszczegoblnych
jednostek administracyjnych w obrebie regionu. Dostrzegana jest poprzez podejmowane
dziatania w zakresie ochrony zabytkéw regionu, wspieraniu rozbudowy i modernizacji
funkcjonowania lokalnych $rodkéw komunikacji (radio, telewizja, prasa), itd. Rozwdj polityki
regionalnej w Europie jest wyrazem dojrzalej demokracji, w ktérej obywatele w $wiadomy,
nieprzymuszony spos6b dzieki bezposrednim wyborom wplywaja na rozwéj gospodarczo —

spoteczny swojego regionu. Polityka ta stata si¢ jednym z priorytetéw Unii Europejskie;j.

Obok wyartykulowanych we wstepie recenzowanej pracy celdw mozna stwierdzié, ze
zamierzonym zasadniczym celem Autorki bylo wskazanie mocnych i stabych stron
wykorzystania szans jakie stwarzaly fundusze unijne do rozwoju regionu Slgskiego.

Recenzowana dysertacja sklada sie z picciu rozdziatow.

Rozdzial pierwszym Autorka oméwila proces ksztaltowania sig koncepcji politycznej
samorzadu terytorialnego w Polsce Odrodzonej z uwzglednieniem regionu $laskiego. Odniosta
si¢ do odbudowy w peini demokratycznych zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego w
HI Rzeczypospolitej. Zwrécila uwage na filary owych demokratycznych przemian, Przyjela, ze
sa nimi akty legislacyjne dotyczace sposobu wyboru i odwolywania wladz samorzadowych,
wypracowywania decyzji o podejmowaniu okreslonych zadan oraz form dzialania j
odpowiedzialnosci za realizacje powierzonych zadah. Obraz mozaiki politycznej na Slasku
nakreslony zostal przez zaprezentowanie w poszezegdlnych Kkadencjach politycznej

reprezentacji Zarzadu Wojew6dztwa Slaskiego oraz Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.

Rozdzial drugi zatytutowany Polityka regionalna Wojewddztwa  Slgskiego jest
kontynuacjg podjetego w pierwszym rozdziale omawiania procesu ksztaltowania i przemian
administracyjnych na obszarze terytorium wspdlczesnego Wojewodztwa Slqskiego. Pojecia
regionu oraz polityki regionalnej s réznie definiowane w literaturze przedmiotu. Autorka
zwrocita uwage na kilka deskryptywnych definicji owych pojeé. Szkoda jednak, ze nie
wyartykulowala konkretnego okreslenia pojecia regionu i polityki regionalnej, ktérym
postuzyla si¢ dla potrzeb swojej dysertacji i zrealizowania zakladanych w niej celow

badawczych. Wartos¢ historyczna dysertacji podkresla migdzy innym fakt, na ktéry zwrécita




uwage Autorka, ze utworzone w 2005 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: w(en ) W 2007
roku zweryfikowalo dokumenty programowe administracji publicznej szczebla centralnego
preyjmowane przez Rade Ministréw w okresie od potowy 1989 roku do kovica 2006 rolku.
Rezultaty weryfikacji byly nastepujgce: Rada Ministréw przyjeta 406 strategii i dokumentéw
programowych o charakterze strategicznym. Z 286 dokumentow, 146 stracito aktualnosé ze
wzgledu na uplyw czasu, a 140 stracilo swojq przydatnosé”. W rozdziale trzecim i czwartym
Autorka zwrécita uwage na dynamike zachodzacych proceséw przemian stosowanych w
unijnych aktach prawnych, ktérych celem bylo udzielenie pomocy w okresie przedakcesyjnym
wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego w latach 2004 — 2006. Przywolane w dysertacji dokumenty oraz omdwiona
pragmatyka przyznawania, zarzadzania, rozliczania beneficjentéw uruchamianych funduszy
unijnych, umozliwito Autorce przyblizenie zachodzacych zmian: a) uwarunkowan
legislacyjnych w odniesieniu do sposobdéw wykorzystania owych funduszy, b) strukturainych
oraz organizacyjnych zasady rozdysponowywania owych §rodkéw, c) sprawowania audytu. Za
intersujace nalezy uzna¢ zamieszczone w dysertacji zestawienia statystyczne wskaznikow
realizacji przyznanych srodk6w  finansowych. Czytelnik niezwiazany z praktyka
funkcjonowania administracji samorzadowej i/lub panstwowej jest zaskoczony narastajgcg
wokot owych funduszy ,,maching biurokratyczng”. Szkoda, ze Autorka nie dokonala w tej
czgscei pracy krytycznej oceny zasadnosci funkcjonowania owej ,machiny”, W podsumowaniu
realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w wojewddztwie
$lgskim warto byloby odpowiedzie¢ na pytania: 1) w jakim stopniu uruchomione $rodki unijne
przyczynily si¢ do podniesienia jakosci zycia spolecznodci zyjacej w tym regionie, 2) czy
sinicjatywy” lokalnych dziataczy w sprawie wyboru zadan byly efektem nacisku: lokalnych
grup lobbystycznych, realizacji celéw i intereséw partii lub/i ugrupowan polityeznych,
ogdlnospolecznych potrzeb srodowisk lokalnych. Odpowiedz na owe i szereg innych jeszeze
pytan umozliwilaby Autorce zaprezentowanie bardziej szerszej oceny wphwu Junduszy

unijnych na polityke rozwoju regionalnego samorzqdu wojewédztwa $lgskiego.

Narracja przyjeta przez Autorke dysertacji posiada istotna wartosé historyczna, zwraca
bowiem uwagg na dokumenty aktéw normatywnych, ktére regulowaly proces wyboru zadan,
efekty wdrazania, system zarzagdzania srodkami oraz audyt realizacji owych zadan.
Zaprezentowany w dysertacji material faktograficzny sluzyé moze jako punkt wyjscia do
bardziej poglebionych badan spolecznych zwigzanych z procesami przemian w regionie

Slaskim. Za prébg przeprowadzenia takich badan uzna¢ mozna rozdzial piaty omawiane]




dysertacji. Wprawdzie podobnie jak i calo$¢ dysertacji opiera sic on na oméwieniu
podstawowych dokumentéw programowych to jednak zwraca uwage na role wykorzystania

srodk6éw unijnych w realizacji strategii rozwoju regionu $laskiego.

Wartos¢ dysertacji wzbogacona zostata zamieszczonymi w niej mapami, wykresami,

tabelami zawierajacymi dane statystyczne oraz prezentacjg wynikéw badan wiasnych.

Do pozytywnych waloréw pracy nalezy zaliczyé poprawno$é wprowadzonej do tresci
pracy terminologii oraz komunikatywno$é tresci, poprawnosé jezyka w jakim zostata napisana
dysertacja. Od strony merytorycznej Autorka trafnie sformulowata cele i hipotezy badawcze,

ktére zweryfikowata w toku analizy.
Uwagi szczegdlowe:

W tytule tabeli nr 1 na stronie 36 llo§é radnych z poszczegdlnych ugrupowan

politycznych, brak jest okreslenia w skali kraju czy regionu.

* 5. 38 zdanie: Wojewddztwo Slgskie graniczy z wojewddztwem opolskim, 16dzkim,
Swigtokrzyskim i malopolskim, ze Slowacjq i Republikg Czeskq. Jest powtérzeniem ze
strony 37.

Zgloszone wyzej uwagi nie podwazaja ogélnie pozytywnej oceny rozprawy.
Stwierdzam, Ze recenzowana dysertacja mgr Marianny Zieby na temat Wphw funduszy
unijnych na politykg rozwoju regionalnego samorzqdu wojewddztwa Slgskiego moze byé

podstawg dopuszczenia jej Autorki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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