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1. Ogdlne kryteria redakcyjne

Rozprawa doktorska mgr Magdaleny Krzysztofik nosi tytut ,Jednostki samorzqdu
terytorialnego beneficjentami Srodkéw Unii Europejskiej na wspieranie rozwoju
obszaréw wiejskich”. Zawiera cztery rozdzialy merytoryczne oraz rozwazania
wstgpne - Wstep, rozwazania koricowe tj. Zakoriczenie i Wnioski de lege ferenda,
wykaz skrotow (nie wykazany w spisie tresci), bibliografie obejmujgcy: wykaz
literatury, aktéw prawnych, orzecznictwa oraz netografie (wykaz stron
internetowych).
Konstrukcja pracy ma tradycyjne ujecie wyrdzniajgce kolejno ponumerowane
rozdziaty. Kazdy z rozdziatow zostalt wewnetrznie rozbudowany, tre$é rozwazan
podzielona na punkty i podpunkty, a w rozdziatach drugim i czwartym na podpunkty
wielostopniowe. Wszystkie rozdziaty sa merytorycznie powigzane z tematem pracy i
stanowig zamknietg catos¢ rozwazan wraz z merytorycznym podsumowaniem
zawartym w oddzielnych dla kazdego rozdziatu Wnioskach.

Odnoszac sie do oceny konstrukcji pracy, juz w tym miejscu nalezy zaznaczyé,

ze przyjeta przez Autorke systematyka, co do zasady nie budzi zastrzeien, z

wyjatkiem rozdziatu Il, ktéry odbiega od pozostatych wyrdéznionych jednostek



redakcyjnych, a przyjeta w nim metoda oznaczen jest, jak sig¢ wydaje proba
uporzadkowania bardzo obszernego materiatu badawczego. Do kwestii tej wypadnie
jeszcze powrdcié, przy merytorycznej ocenie rozdziatu.

Prowadzone w rozprawie rozwazania koncentrujg sie wokot tezy giownej
rozprawy, sa konsekwentne i akcentuja najwazniejsze dla postawionych hipotez
badawczych zagadnienia. Zostaty oparte na rzetelnie zgromadzonym dorobku
pismiennictwa (348 pozycji) przede wszystkim krajowego. Zdecydowanie stabiej
wypada ocena publikacji zagranicznych. Natomiast Autorka zebrata i wykorzystata
obszerny dorobek orzecznictwa sgdow i trybunatéw krajowych i europejskich.

Hipotezy badawcze zostaty poprawnie sformutowane oraz trafnie uzasadnione,
wskazujgc na ich znaczenie dla zasadniczego toku rozumowania i wnioskowania.
Spisy, przypisy, cytowania, odsylacze oraz wykazy zawarte w pracy zostaly
sporzadzone w miare poprawnie, cho¢ adiustacja tekstu bytaby wskazana. Wskazane
usterki redakcyjne, nie majg znaczenia dla ostatecznej oceny ogolnych kryteriow

redakcyjnych, ktére w wymaganym zakresie uwazam za spetnione.

2. Temat rozprawy

Wybdr tematu rozprawy doktorskiej zostat dokonany trafnie, jest aktualny i ma
zasadnicze znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich, poprawy wieloaspektowe]
spéjnosci kraju, partycypacji spotecznej realizowanej przez, lub z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze dostarczania débr publicznych na rzecz catego
spoteczenistwa. Autorka podjeta zagadnienia bardzo ztozone, dotykajace z jednej
strony rozwoju gospodarczego, spofecznego, kulturowego oraz specyficznych potrzeb
obszaréw wiejskich i ich mieszkarnncéw, ujawniajacych sie zwtaszcza w potrzebach
inwestycyjnych, infrastrukturalnych, produkcyjnych; a z drugiej uwzglednienia i
przestrzegania state poszerzajacych sie wymagan ochrony srodowiska. Dobor i
finasowanie okreslonych programoéw, projektéw czy inwestycji ze $rodkow
europejskich przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego jest w tej sytuac;ji

naznaczony konfliktem i wymaga statego réwnowazenia odmiennych interesdw.



Problemy stad wynikajgce Autorka dostrzegta i podjeta probe ich przedstawienia w
kontekscie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizowanego przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Wymagato to uwzglednienia rozlegtej materii prawa
europejskiego i krajowego zwtaszcza administracyjnego, ale tez prawa rolnego i
ochrony $rodowiska, a nawet elementéw prawa karnego. Z wyzwaniem tym Autorka
poradzifa sobie zadawalajgco. Trzeba tez zwrécié uwage, ie przyjeta przez
Doktorantke prezentacja zagadnien teoretycznych z uwzglednieniem konkretnych
przyktadéw swiadczy o dobrej znajomosci prezentowanych problemoéw, a catosé
rozwazan skutecznie broni sie tak pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym.

Z powyzszych wzgledédw wybor tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznaé za
trafny oraz istotny ze wazgledéw poznawczych, teoretycznych, spotecznych i

gospodarczych.

3. Celihipotezy badawcza rozprawy

Sformutowany przez Doktorantke podstawowy cel recenzowanej rozprawy
doktorskiej zakfada okreslenie statusu prawnego jednostek samorzadu terytorialnego
jako beneficjentow $rodkéw Unii Europejskiej na wspieranie rozwoju obszaréw
wiejskich. Gtowna teza badawcza zmierza do wykazania, ze rolg jednostek samorzadu
terytorialnego jest dostarczenie dobr publicznych, a takie ich ochrona. Prze:z
dostarczanie dobr publicznych, Autorka rozumie realizacje przedsiewziec
dofinansowanych z funduszy europejskich stuzgcych wspdlnocie okreslonego
terytorium, zas ich ochrona sformufowana zostata jako podejmowanie witasciwych
dziatan na plaszczyinie strategicznej, przestrzennej i finansowej (s. 8). Tezy
dodatkowe, powigzane z tezg gidéwng sa trzy: 1. Rozwdj obszarow wiejskich w
pewnym stopniu oddziatuje na kondycje jednostek samorzadu terytorialnego i
odwrotnie, cho¢ sita oddziatywania nie jest taka sama; 2. Podejmowane przez
jednostki samorzgdu terytorialnego inwestycje dofinansowane z EFRROW majg
charakter uzytecznosci publicznej; 3. Dziatania PROW wykonywane przez gmine,

powiat i wojewddztwo mieszczg sie w kategorii zadan wiasnych tych jednostek.



Odpowiednio do tak sformutowanych tez badawczych Autorka dokonuje analizy
regulacji prawnych planowania strategicznego, planowania przestrzennego oraz
finansowego ksztattujgcych obszar wiejski (s. 9).

Ocena sformutowanych tez badawczych oraz obszarow analizy wypada pozytywnie.
Pewne uwagi jakie nasuwajg sie po lekturze tekstu, zasygnalizowane zostang w

dalszej czesci recenzji.

4. Metody badawcze

W rozprawie zastosowano przede wszystkim formalno-dogmatyczng metode
badawczg, wilasciwg dla prowadzonej analizy przepisow prawnych. Analiza obejmuje
obszernie wykorzystane regulacje prawodawstwa krajowego i europejskiego w
zakresie ksztattowania rozwoju obszarow wiejskich oraz zasad ich finansowania 2z
EFRROW.
Metoda teoretyczno — prawna, jak zauwaza Autorka, polegata na wykorzystaniu
dorobku naukowego przedstawicieli doktryny, zas elementy metody empirycznej i
faktograficznej widoczne s przede wszystkim w analizie orzecznictwa sagdowego oraz
prezentowanych konkretnych przyktadach projektéw, planéw czy strategii, ktore
unaoczniajg pozaprawne czynniki rozwoju obszarow wiejskich.
Uzupetniajgco, w zakresie uzasadnionym tematem pracy, Autorka wykorzystywata
takie metode historycznoprawng, zas aspekty prawnoporéwnawcze widoczne sg w
rozwazaniach, co do trybu uchwalania programéw rozwoju obszaréw wiejskich w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE.
Wszystkie metody zostaty prawidiowo dobrane i wiasciwe zastosowane, co $wiadczy

0 wymaganym opanowaniu warsztatu naukowego.

5. Uktad wewnetrzny i problematyka pracy
Struktura rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Krzysztofik odpowiada
kierunkowi argumentacji wyznaczonemu przez sformutowany cel badawczy, gtéwne

watki problemowe oraz przyjgte przez Autorke hipotezy badawcze. Kolejne rozdziaty



stanowig przedmiot okreslonych i logicznie ze soby powigzanych rozwazan.
Recenzujac rozprawe nalezy zwrécié uwage na nastepujace zagadnienia stanowigce
meritum rozwazan.

Wstep (s. 7-15) stanowi wprowadzenie do zagadnied merytorycznych ujetych
w kolejnych rozdziatach. W tresci zostaty oméwione zagadnienie uzasadniajace wybor
problematyki, cel pracy, metody badawcze i gtéwne watki problemowe. Wskazana
zostata gtéwna i dodatkowe hipotezy badawcze. Autorka dokonata tez krotkiej
prezentacji zagadnien podjetych w kolejnych rozdziatach dysertacji.
Wstep spetnia wymagania stawiane pracom doktorskim w obszarze nauk spotecznych
—nauk prawnych.

Rozdziat | (s. 16-65) rozprawy, zatytutowany zostat jako , Zagadnienia

/,

wprowadzajgce ”. Sformutowanie tytutu nie do konca oddaje jego tres¢. Autorka
dokonata w nim bowiem bardzo potrzebnego ze wzgledéw metodologicznych,
zdefiniowania podstawowych dla dalszych rozwazan pojeé: obszarow wiejskich, wraz
z czynnikami ich rozwoju oraz europejskg polityka w tym zakresie. Nastepnie
syntetycznie przedstawione zostaly zagadnienia dobr publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem déb publicznych  w  rolnictwie i PROW. Pod wzgledem
merytorycznym rozwazania prowadzone sg bez zarzutu. Uwagi historyczne zostaty
ograniczone do zagadnieri niezbednych dla oceny genezy i ewolucji obowigzujgcych
rozwigzan prawnych. Przeprowadzone zostaty z zachowaniem proporcji i dyscypliny
rozwazan. Wyjasnienie zagadnien podstawowych Autorka dokonuje w sposob
konkretny w precyzyjnie ujetym zakresem pojeciowym. Rozwazania na temat dobr
publicznych s3 walorem catego omawianego rozdziatu. Doktorantka wnikliwe
analizuje ich charakter oraz prezentuje ich systematyke i znaczenie w kontekscie
dziatalnosci samorzgdu terytorialnego. Wnioski stanowig syntetyczne podsumowanie
rozwazan. Autorka w tej czesci pracy poprawnie zebrata i wykorzystata literature
przedmiotu. Z zaprezentowanych wzgleddw merytorycznych, uznaje, ze ,ukrycie”
waloréw omawianego rozdziatu pod nader ogdlnym i niewiele mowigcym tytutem,

jest niewtasciwe i wymaga zmiany.

L



Rozdziat Il zatytulowany zostat jako , Jednostka samorzqdu terytorialnego w
procesie wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 ” (s.
66-205) liczy 139 stron. Jest to najobszerniejsza jednostka redakcyjna pracy, i jak sig
wydaje tu Autorka nie do konca poradzita sobie z selekcjg materiatu, a struktura
wewnetrzna rozdziatu, widocznie odbiegajagca od przyjetych w pozostatych
jednostkach redakcyjnych, jest probg uporzadkowania prezentowanych zagadnien.
Pod wzgledem merytorycznym rozwazania nie budzg zastrzezen. Pod wzgledem
doboru i zakresu materii warto rozwazy¢ pewne zmiany.

Autorka w tej czesci pracy prezentuje dwa zasadnicze bloki zagadnien. Pierwszy
dotyczy programow rozwoju obszardw wiejskich, zas drugi jednostek samorzadu
terytorialnego jako beneficjenta tychie programow. Ujecie obu, bardzo ztozonych
zagadnien w jednym rozdziale okazato sie nader trudne, i w efekcie nie udato sie
zachowac proporcji rozwazan. Dla czytelnosci wywoddow konieczne wydaje sie
pominiecie pewnych grup zagadnien. Przede wszystkim ujetych w pkt 5.4.
omawiajgcych  konstrukcje prawng jednostek  organizacyjnych  samorzadu
terytorialnego. Realizacja zadan z PROW nie dokonuje zmiany ich statusu prawnego, a
zatem tak obszerna prezentacja nie znajduje uzasadnienia (s. 116 — 149). Podobnie
rzecz ma sie w pkt. 6.1. (s. 167 — 201) dotyczgcym kwestii odpowiedzialnosci. Z
uznaniem patrzac na wiedze i szerokos¢ prowadzonych przez Autorke badan, nalezy
jednak zwrdcic uwage, ze zagadnienia odpowiedzialnosci cywilnej, administracyjnej,
karnej zastugujg na odrebne opracowanie i nie bardzo dajg sie ujg¢ jako jeden
podrozdziat. Dla oceny sytuacji prawnej beneficjenta, zasadnicze znaczenie ma
ochrona interesow finansowych UE, ktéra naktada specyficzne obowigzki i te
zagadnienia powinny byc¢ zaprezentowane nieco szerzej, zwlaszcza w kontekscie
dokonanych zmian prawa europejskiego zwigzanych z powotaniem Prokuratury
Europejskim, wejsciem w zycie dyrektywy PIF i juz dokonanych oraz planowanych
daleko idgcych zmian w funkcjonowaniu OLAF. Ograniczenie dotychczasowego

zakresu rozwazan poprawitoby czytelnos$¢ rozprawy, precyzje wywodu i proporcje



migdzy rozdziatami. Przedstawiona sugestia nie ma charakteru stanowczego, jest
jedynie poddaniem pod rozwage, zwtaszcza przed publikacja rozprawy.

Rozdziat Il , Instrumenty prawne jednostek samorzqdu terytorialnego
stymulujgce rozwoj obszaréw wiejskich " (s. 206-241). Treécig rozdziatu sa
instrumenty prawne, ktére Autorka dzieli na: strategiczne (s. 206 - 210), oraz o
charakterze przestrzennym (s. 210 — 239). Zagadnienia planistyczne wyraznie
zdominowaty catos¢ rozwazan, co wskazuje, ze sa Doktorantce dobrze znane, a ich
specyfika budzi zainteresowanie badawcze. Wobec trwajgcego od lat zaniedbania
kwestii planow zagospodarowania przestrzennego przez ustawodawce, a takze
doktryne, zainteresowanie Doktorantki nalezy przyja¢ z uznaniem. Ale przypomnieé
nalezy, ze Autorka juz we Wstepie, a nastepnie w Rozdziale |, mocno podkreélata, ze
na rozwoj obszaréw wiejskich majg wptyw liczne czynniki, w tym spoteczne,
kulturowe i srodowiskowe, a udzial spotecznosci lokalnych decyduje o sukcesie
wszystkich podejmowanych dziatan. W tym kontekscie zwraca uwage pominiecie
realizowanych przez PROW w okresie 2014 -2020 Strategii Rozwoju Lokalnego
Prowadzonego przez Spolecznos¢ oraz zadania Lokalnych Grup Dziatania.
Uwzgledniajac, Ze jednostki samorzgdu terytorialnego nie sg tu samodzielnymi
beneficjentami, cho¢ na poziomie wojewddztwa ich udzial ma znaczenie
przesadzajace dla LGD, to jednak niewatpliwie strategie rozwoju lokalnego powinny
zosta¢ przez Autorke dostrzezone i omowione. Zasygnalizowanie tej problematyki
dokonane w rozdziale Il (s. 79, 82) nie jest wystarczajgce. Takze skupienie uwagi na
przysztych planach strategicznych, wobec okreslonego w tytule przedziatu czasowego
na lata 2014 -2020, nie jest satysfakcjonujgce. Z uwagi na to, ze Rozdziat lll nie jest
nadmiernie rozbudowany, uzupetnienie wydaje sie mozliwe i uzasadnione.

Rozdziat 4 , Problematyka finansowa samorzqdu terytorialnego w kontekscie
wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej na wspieranie rozwoju obszarow
wiejskich " (s. 243-324) stanowi istotng cze$¢ merytoryczng rozprawy, pozwala
bowiem na poznanie szczegdlnych mechanizmow finansowania programow i dziatan

podejmowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Autorka z dobrg



znajomoscig prezentowanych zagadnien omawia prawno-ekonomiczne aspekty
zarzadzania obszarami wiejskim, zasady jakie wigza w tym wzgledzie samorzady
terytorialne oraz zagroienia jakie ujawniajg sie w procesie pozyskiwania i
wydatkowania Srodkow europejskich. Rozwazania oparte sg dobrze zebranym i
wykorzystanym  dorobku  orzecznictwa oraz aktach prawnych obszernie
powotywanych i cytowanych. Za wartosSciowe i nowatorskie uznac tez nalezy
wprowadzone przez Doktorantke watki ekonomiczne (s. 243-249) oraz uwagi na
temat kultury ekonomicznej (s. 244), ktore w mojej opinii wrecz zastuguja na ich
uwypuklenie.

Zakonczenie i wnioski de lege ferenda (s. 325-332) stanowig sumaryczne
zestawienie  sformutowanych w  kolejnych  rozdziatach  pracy wnioskow.
Podsumowanie rozwazan zaprezentowane zostato w sposob precyzyjny i klarowny.
Konkluzje stanowig dobry punkt wyjécia do dalszych opracowan i badan. Swiadcza o
dobrym przygotowaniu merytorycznym, opanowaniu warsztatu naukowego i
swobody prezentowania poglagddéw naukowych przez Doktorantke. Z wnioskami de

lege ferenda mozna by polemizowac, ale tylko ramach dyskursu naukowego.

6. Ocena koricowa

Rozprawa doktorska mgr Magdaleny Krzysztofik jednoznacznie zastuguje na
pozytywna oceng koricowg. Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, swiadczacego o umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej przez Doktorantke. Problematyka pracy jest oryginalna, ujecie nowatorskie,
a opracowanie — mimo drobnych mankamentéw stylistycznych, formalnych czy
redakcyjnych — jest wartosciowym gtosem w toczgcej sie dyskusji nad poszerzaniem
udziatu lokalnych samorzgdow w dystrybucji i wykorzystywaniu europejskich srodkow
pomocowych.

W konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spetnia warunki okreslone
ustawie i moze by¢ przyjeta jako rozprawa doktorska. Wnioskuje o dopuszczenie Pani

mgr Magdaleny Krzysztofik do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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