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RECENZIA
rozprawy doktorskicj mgr Dagmary Apolinarskicj-Pres

pt. Wykorzystanie wynikdw instytucjonalnej ewaluacji polityki spéjnosci Unii Europejskiej
w debacie politycznej. Analiza preypadku Sejmiku Wojewddztwa Slyskiego w latach 2010-
2018

napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Malgorzaty Mysliwiee, prof. US
Katowice 2020, ss. 281

Recenzja zostala sporzadzona na podstawie pisma Pani dr hab. Agnieszki Turskiej-Kawy,
prof. US, Dyrektor Instytutu Nauk Politycznych Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu

Slaskiego w Katowicach z dnia 2 czerwca 2020 roku.

Przedlozong do recenzji rozprawe doktorskg ocenitam biorgc pod uwagg cztery
aspekty, ktére dotycza: wyboru tematu i celu rozprawy, jej struktury 1 zawartosei

merytoryeznej, doboru 7rédel i literatury naukowej oraz poprawnosci formalno-jezykowe;.
Wybor tematu i cel rozprawy

Doktorantka dokonata trafnego wyboru tematu biorgc pod uwage znaczenie polityki
spéjnosci i jej efektow. W kontekscie polityki spéjnosei Unii Europejskiej istotna jest zasada
realizacji polityki opartej na dowodach (evidence based policy). Realizacj¢ zasady evidence
based policy nalezy kojarzyé przede wszystkim z ewaluacjg, ktoéra jest jednym z
podstawowych narzedzi stosowanych do krytycznej refleksji nad jakoscig 1 sensem
publicznych interwencji. W latach 2014-2020 nastapito zwiekszenie roli ewaluacji w procesie
zarzadzania programami operacyjnymi wdrazanymi w ramach polityki sp6jnosci. Glownym
celem zmian bylo zwickszenie uzytecznosci ewaluacji w procesie decyzyjnym oraz
zwiekszenie transparentnoéci polityki spdjnosci poprzez dostarczenie wiarygodnych

informacji dotyczgcych rzeczywistych efektow podejmowanych dziatan.

W polskich badaniach gtéwny punkt cigzkosci polozony jest na wykorzystanie przez

decydentéow wynikéw ewaluacji do poprawienia dzialan publicznych (instrumentalne



wykorzystanie ewaluacji). W panstwach o dlugiej tradycji demokratycznej i posiadajgcych
rozwinieta kulturg ewaluacji, jak pisze Doktorantka ,,zainteresowaniem naukowcedéw cieszy sig
takze zastosowanie jej wynikow w retoryce i debacie politycznej” (s. 8). W Polsce ten obszar
jest nadal bardzo stabo zbadany, w literatuize brakuje publikacji po$wieconych ewaluacji w
wjceiu politologicznym  (ewaluacj¢ charakteryzuje interdyscyplinarno$é). Dla badacza
interesujace jest zatem zbadanie kwestii wykorzystania ewaluacji jako mechanizmu
umozliwiajacego budowanie wiarygodnej argumentacji przez politykow. Biorge pod uwage

temat rozprawy, jej tytul uwazam za sformutowany poprawnie.

Celem, jaki postawila sobie Doktorantka we wstepie bylo zbadanie wykorzystania
wynikéw instytucjonalnej ewaluacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej w debacie
politycznej, prowadzonej na szezeblu regionalnym. Cel naukowy rozprawy jest spdjny z
tytulowym zagadnieniem, We wsigpie Doktorantka zaprezentowata hipoteze gltowng i
dziewie¢ hipotez szezegdlowych. Hipoteza gtéwna zaklada, ze z powodu stosunkowo krotkiej
historii kultury ewaluacyinej w Polsce ,,wyniki instytucjonalnej ewaluacji polityki spdjnosei
Unii Europejskiej nie byly wykorzystywane w debacie politycznej, prowadzonej na forum
sejmiku wojewodztwa $lgskiego w latach 2010-2018” (s. 12). Sformulowane hipotezy

(gléwna i szczegblowe) sa zasadne w odniesieniu do realizowanego tematu.
Struktura rozprawy i zawarto$¢ merytoryczna

Recenzowana rozprawa doktorska sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow,
zakoficzenia oraz wykazu zrodel i literatury. Struktura pracy zostala zbudowana w sposéb
logiczny, zawiera rozdzial omawiajacy zagadnienia teoretyczne (I) o objetosel 50 stron, dwa
rozdziaty wprowadzajace (11 i 111} liczace odpowiednio 30 i 37 stron oraz rozdzial zasadniczy
dla zrealizowania tematu rozprawy (IV) liczacy ok. 100 stron, Kolejnos¢ poszezegélnych

rozdzialéw i ich zawartod¢ tematyczna jest spéina i odpowiada przyjetej koncepeji badan.

Wstep spetnia wymogi stawiane wprowadzeniu do tego rodzaju dysertacji: zawiera
uzasadnienie problematyki badawczej, wskazanie doniostodei tematu dla nauk politycznych i
administracji oraz praktyki, przedstawienie celu i hipotez badawczych, wykorzystanych
metod badawczych, odniesienie do stanu badai nad tytulowym zagadnieniem, omowienie

konstrukeji pracy, okredlenie zakresu przestrzennego i czasowego badan,

W rozdziale pierwszym Doktorantka przedstawila teoretyczne podstawy ewaluacji. W

dwodch pierwszych podrozdzialach omoéwila genezg, teorie i definicje instytucjonalnej



ewaluacji i wskazata, ze pelni ona rolg pomostu migdzy naukg a praktyka. W kolejnych
podrozdziatach w sposéb kompetentny przedstawita typologig i podejécia badaweze w
instytucjonalnej ewaluacji oraz opisala proces ewaluacji i jej funkeje. Ostatnia czgs¢ rozdzialu
poswiecona jest zagadnieniu istotnemu z punktu widzenia tematu dysertacji, a mianowicie
mozliwosei wykorzystania instytucjonalnej ewaluacji przez roznych aktoré6w zycia
spolecznego, w tym przez politykéw. Zaprezentowane rozwazania w rozdziale pierwszym
wskazuja, ze Doktorantka posiada wiedzg¢ z tego zakresu i przedstawita jg w $posob

przemyslany.

W rozdziale drugim Autorka dysertacji skoncentrowata si¢ na zbadaniu tradycji
kultury ewaluacyjnej na $wiecie oraz sposobéw wykorzystywania wynikoéw instytucjonalnej
ewaluacji w debacie politycznej. Przeprowadzona analiza poréwnawcza kultury ewaluacyjnej
trzech wybranych paistw doprowadzila Doktorantke do wniosku, ze Zjednoczone Krélestwo i
Szwajcaria maja bardzo dojizalg kulture ewaluacyjna, natomiast Hiszpania jest pod tym
wzgledem na nizszym poziomie niz dwa pozostate pafistwa. W Szwajcarii 1 Zjednoczonym
Krolestwie sa wykorzystywane wyniki instytucjonalnej ewaluacji w debacie politycznej.
Odnoszac sie do stwierdzenia Doktorantki, ze w Wielkiej Brytanii po objgciu wladzy przez
Partie Pracy nie zmieniono kierunku reformowania administracji, nalezy zwroci¢ uwage, ze
nie w pelni odpowiada ono rzeczywistosci. Co prawda, jak slusznie zauwaza Doktorantka,
nadal kontynuowano idee NPM, ale okres rzadow Partii Pracy (1997-2010), to okres
intensywnych zmian i reform, majgcych na celu przede wszystkim wdrozenie koncepeji
governance do administracji publicznej. Slusznie zauwaza Doktorantka, ze polityki publiczne
wdrazane w tym okresie poddawane byly wielu badaniom ewaluacyjnym. W kontekscie
tematu tej rozprawy doktorskiej warto jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na relacje migdzy
decydentami polityeznymi zlecajacymi ewaluacj¢ programu modernizacji a akademikami
dokonujacymi tej ewaluacji dochodzilo do pewnych przektamat wynikéw ewaluacii, co
zmniejszylo warto§é ewaluacji proceséw politycznych (Helen Sullivan, ‘Truth’ Junkies:
using evaluation in UK public policy, “Policy and Politics” 2011, vol. 39, nr 4). W polskiej

literaturze politologicznej nie uzywa sig skrétu UK dla nazwy Zjednoczonego Krolestwa.

Wyniki badan przeprowadzonych w rozdziale trzecim pt. Kultura ewaluacyjna polityki
spojnosei Unii Europejskiej w Polsce pozwolity Doktorantce w sposéb przekonujacy
potwierdzi¢ hipotezy postawione na wstepie rozdziatu, a mianowicie: instytucjonalna
ewaluacja pojawita si¢ w Polsce w trakcie negocjowania akcesji panistwa do Unii

Europejskicj; jest ona traktowana wylacznie jako mechanizm efektywnego zarzgdzania



srodkami publicznymi. Na uznanie zastuguje podjgeie przez Doktorantke proby oceny
polskiej kultury ewaluacyjnej polityki spojnosei Unii Europejskiej. Chociaz takie proby oceny
byly juz wezedniej podejmowane przez polskich badaczy, to nie obejmowaly one okresu, w

ktorym nastapit najwigkszy rozwoéj polskiej ewaluacji (2007-2013).

Rozdzial czwarty (ostatni) zostal zatytulowany Analiza przypadku wykorzystania
wynikow instytucjonalnej ewaluacji polityki spojnosci Unii Europejskiej w debacie politycznej
sejmiku wojewédztwa Slgskiego w latach 2010-2018, Tytut pierwszego podrozdziatu
zapowiadajgcego opis procesu ewaluacji w wojewddztwie §laskim jest nieprecyzyjny, gdyz
jego tres¢ jest opartym na literaturze przedmiotu i dokumentach opisem wytycznych w
zakresie ewaluacji polityki spéjnosei (czgsciowo oméwionych juz we wezesniejszej czgsel
pracy), ktére odnoszg sig do wszystkich jednostek ewaluacyjnych w Polsce wyznaczonych do
prowadzenia procesu ewaluacji programow operacyjnych, a nie tylko wojewddztwa $laskiego.
Podrozdzial drugi przedstawia dokumenty opracowane przez Instytucjg Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodziwa Slaskiego (IZ RPO WSL), kiére
uszezegdlowiajg ogdlne przepisy oraz uwzgledniaja specyfike wojewoddztwa w zakresie
procesu ewaluacji. Podrozdziat trzeci zawiera opis badan ewaluacyjnych przeprowadzonych
w wojewodztwie §laskim, obejmujgcych okres 2007-2013 i 2014-2020 oraz analizg
wszystkich raportow konicowych z badan ewaluacyjnych pod katem ich przydatnosci w
budowaniu argumentacji politycznej w wyborach samorzadowych i w trakcie kadencji
sejmiku wojewddztwa. Pozwolilo to Autorce na sformutowanie niewatpliwie trafnej konkluzji
zawicrajgcej sie w stwierdzeniu, ze tredci zawarte w badaniach ewaluacyjnych moga stanowi¢
bogate zrédlo wiedzy dla konstruowania argumentéw w debacie politycznej. Najciekawsza,
posiadajaca znamiona novum naukowego jest tres¢ podrozdziatu czwartego. Na podstawie
analizy materiatéw Zrédtowych takich jak protokoly z sesji sejmiku wojewodztwa Slgskiego,
sprawozdania z posiedzef jego komisji, programy wyborcze komitetéw wyborczych oraz
artykutow prasowych, serwisow informacyjnych i audycji wyborczych Doktorantka
zweryfikowata pozytywnie hipoteze giowng zakladajgcq, ze wyniki uzyskane w procesie
instytucjonalnej ewaluacji w wojewddztwie $laskim nie sg wykorzystywane w debacie
politycznej. Tytul podrozdzialu czwartego jest bardzo podobny do tytutu calego rozdziatu
czwartego, zasadniczo jest jego powieleniem. Co wiecej, tre$¢ podrozdziatu czwartego
odpowiada tytulowi calego rozdzialu. Problematyczna jest natomiast adekwatno$é tresci
dwoch pierwszych podrozdzialow do tytulu calego rozdzialu. Warto byloby rozwazy¢

zasadnosé podziatu rozdziatu czwartego na dwa rozdzialy.



W zakoficzeniu znajduje si¢ odniesienie do wszystkich hipotez szczegdlowych oraz
hipotezy gléwnej. Jedng z konkluzji jest stwierdzenie, Ze wyniki badaii nie pozwalajg
traktowaé ewaluacji jako mechanizmu gry politycznej i clementu wspierajacego 10Zwoj

demokracji Polsce.
Dobor Zrédel i literatury naukowej

Autorka rozprawy przy jej przygotowywaniu wykorzystata znaczgca liczbg zrodet i
opracowan. Te pierwsze to: 27 aktow prawnych (nie zaliczylabym do nich Green Books i
Zatozen do Umowy Partnerstwa); 17 dokumentéw strategicznych i programowych (plany i
strategie rozwoju, sprawozdania, wytyczne, raporty. statut, roczniki, standardy ewaluacji); 12
aktow prawa miejscowego oraz innych dokumentéw odnoszgeych si¢ do wojewodztwa
$laskiego; 16 programow wyborczych komitetow wyborczych. Autorka wykorzystata 90 prac
swartych oraz 219 artykulow naukowych i opracowa. Ponadto siegneta po prasg oraz zrodia
internctowe (ok. 150). Wykorzystana literatura przedmiotu oraz liczne dokumenty zrédiowe

pozwolity Doktorantce wykazac sic wiedzg z zakresu omawiangj problematyki.
Poprawno$é formalno-j¢zykowa

Recenzowana praca zostala napisana w sposob klarowny i czytelny. Na poczatku
kazdego rozdzialu przedstawiony jest jego cel, pytania badawcze oraz hipotezy, kiore
Doktorantka zamicrza zweryfikowaé, Kazdy rozdzial zakonczony jest wnioskami
zawierajgcymi odniesienia do sformutowanych hipotez. Przypisy sporzadzone zostaly
poprawnie. Tres¢ pracy zostala wzbogacona licznymi tabelami, rysunkami i wykresami. Pod
wzgledem redakcyjno-jezykowym praca zostala napisana mniej starannie. Znajduja sie w niej
dos¢ liczne bledy literowe, zdarzajg si¢ nicjasne zdania (s. 34, 94), zbyt dugie zdania (s. 38,
42), czy niepoprawnie sformulowane (s 39), Kropki stawiane sg przed przypisem zamiast po

przypisie. Wyrazy obce nie 3 pisane kursywa.

Whniosek

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pani magister Dagmary Apolinarskicj-Pres
stanowl dzieto interesujgce i wartodciowe zardwno z punktu widzenia poznawczego, ale tez
ze wzgledu na diagnostyczno-ekspertyzowy charakter rozwazafi. Po przeprowadzeniu analizy

tre$ci rozprawy pozytywnie oceniam jej walory poznaweze i (ewentualnie) aplikacyjne.



Rozprawa doktorska Pani magister Dagmary Apolinarskiej-Pres stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, jakim jest wykorzystanie wynikéw instytucjonalnej
ewaluacji polityki spéjnosei Unii Europejskicj w debacie politycznej na szczeblu
regionalnym. Dowiodta Ona, ze posiada ogdlng wiedze teoretyczng w dziedzinie nauk
spolecznych z zakresu dyscypliny nauki o polityce i administracfi oraz opanowala
umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Opracowanie to spetnia zatem,
wskazane w przepisach prawnych, wymogi stawiane rozprawom doktorskim (art, 13 ust, 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki; tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1852). Wnoszg o dopuszczenie
Pani magister Dagmary Apolinarskiej-Pres do dalszych etapéw przewodu doktorskiego
przeprowadzanego przez Rad¢ Naukows Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu

Slgskiego w Katowicach,
Kielce, 26 lipiec 2020 r.

Dr hab. Lucyna Rajca, prof, UJK
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