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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt. WYKORZYSTANIE WYNIKOW
INSTYTUCJONALNE] EWALUACJI POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIE]
W DEBACIE POLITYCZNE]. ANALIZA PRZYPADKU SEJMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO W LATACH 2010-2018
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Rozprawa  doktorska  podejmuje  problematyke  wykorzystania  wynikéw
instytucjonalnej ewaluacji polityki spojnosci Unii Europejskiej w debacie politycznej
na przyktadzie wojewodztwa §laskiego. Celem pracy jest sprawdzenie czy regionalni aktorzy
polityczni stosowali w swoich wypowiedziach wyniki badan ewaluacyjnych.

Cezury czasowe pracy wyznaczaja lata 2010-2018, ktére odnosza si¢ do rozpoczecia
IV kadencji Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego oraz zakonczenia V kadencji Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego. Cata praca zostata podzielona na cztery rozdzialy.

Pierwszy rozdziat przedstawia genez¢ ewaluacji, jej definicje, podejscia badacze,
typologie oraz funkcje, ktére zostaly opisane zaréwno ogodlnie jak 1w kontekscie roli
instytucjonalnej ewaluacji w polityce spojnosci UE. W tej czesSci pracy postawiono
nast¢pujace pytania badawcze:

e Co oznacza poj¢cie ewaluacji na gruncie nauk spotecznych?

e Na czym polega proces instytucjonalnej ewaluacji?

e Jakie sg funkcje instytucjonalnej ewaluacji?

e Czy wyniki ewaluacji instytucjonalnej moga zosta¢ wykorzystane w budowaniu
racjonalnej argumentacji politycznej?

W  wyniku przeprowadzonej analizy potwierdzono hipotezy badawcze, ktore
wczesniej zostaly wyprowadzone z powyzszych pytan badawczych. Po pierwsze stwierdzono,
ze pojecie ewaluacji na gruncie nauk spotecznych oznacza ,,badanie spoteczno-ekonomiczne,
ktorego celem jest oszacowanie w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteridéw jakosci
oraz efektow wdrazania interwencji publicznych™. Po drugie najwazniejszymi cechami
procesu instytucjonalnej ewaluacji s3: systematyczno$¢, konkretnos¢, obiektywnos¢,
wiarygodno$¢, transparentno$¢, partycypacyjnos¢ oraz uzytecznos¢. Po trzecie ze wzgledu na
swoje funkcje instytucjonalna ewaluacja moze by¢ skutecznym narzedziem stuzagcym ocenie
rezultatbw uzyskanych dzigki konkretnym 1 wcze$niej zaplanowanym dziataniom
w przestrzeni publicznej, a takze skutecznym narzedziem podnoszacym jakos$¢ planowania
kolejnych dzialan w wielu istotnych obszarach zycia spotecznego. Po czwarte dowiedziono,
ze wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych mogg stanowi¢ zroédto wiedzy oraz moga
by¢ rzetelnym oparciem dla gltoszonych postulatow politycznych.

Celem rozdzialu drugiego bylo przeanalizowanie tradycji kultury ewaluacyjnej
w Swiecie oraz wskazanie przykladow panstw o wigkszym potencjale ewaluacyjnym, ktore
moga stosowa¢ wyniki instytucjonalnej ewaluacji w debacie politycznej? W wyniku
przeprowadzonej analizy poroéwnawczej trzech kultur ewaluacyjnych Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, Konfederacji Szwajcarskiej 1 Krolestwa
Hiszpanii potwierdzono, ze kultura ewaluacyjna najpierw rozwingla si¢ w panstwach
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o dtugiej 1 nieprzerwanej tradycji demokratycznej, a nastepnie w tych panstwach, w ktorych
owe tradycje sa znacznie krotsze. Zwykle jednak jej rozwdj przebiegal w trzech etapach:
najpierw byl traktowany jako wymdg prawa, nastepnie jako skuteczne narzedzie zarzadzania
i finalnie jako trwaly element demokracji. Co wigcej potwierdzono roéwniez hipoteze,
ze wyniki instytucjonalnej ewaluacji w panstwach demokratycznych sg wykorzystywane
w debacie politycznej w zakresie wzmocnienia sily argumentacji politycznej przez politykow
1 inne podmioty publiczne.

W ramach rozdzialu trzeciego zbadano jakie sg tradycje kultury ewaluacyjnej
w Polsce, jak skonstruowany jest system instytucjonalnej ewaluacji 1 jak wykorzystywane
sa jej wyniki? Uzyskane wyniki badan pozwolily na potwierdzenie nast¢gpujacych hipotez
szczegotowych. Po pierwsze potwierdzono, ze instytucjonalna ewaluacja pojawila si¢
w Polsce w trakcie negocjowania akcesji panstwa do Unii Europejskiej. Po drugie
stwierdzono, ze instytucjonalna ewaluacja w Polsce jest traktowana wylacznie jako
mechanizm efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi (ale nie we wszystkich
jej obszarach). Jednoczes$nie potwierdzono, ze nie mozna jeszcze w Polsce (na przyktadzie
wojewodztwa $laskiego) traktowa¢ ewaluacji jako elementu wspierajacego rozwoj
demokracji. Co oznacza, ze nie mozna w niej upatrywa¢ mechanizmu gry politycznej
w systemie demokratycznym.

W rozdziale czwartym postawiono pytanie o sposoéb wykorzystania wynikéw
instytucjonalnej ewaluacji w debacie politycznej w wojewodztwie $laskim. Do ktdérego
skonstruowano hipoteze nastepujacej tresci — wyniki uzyskiwane w procesie instytucjonalnej
ewaluacji w wojewddztwie §laskim nie sa wykorzystywane w debacie politycznej, w celu
zaproponowania kierunku koniecznych reform lub zaproponowania rozwigzan w zakresie
nowo pojawiajacych si¢ wyzwan i problemoéw spotecznych. Na podstawie przeprowadzonej
analizy wytoniono raporty ewaluacyjne, ktore potencjalnie mogtoby by¢ wykorzystane przez
politykéw przy konstruowaniu postulatéw politycznych. Po dokonaniu analizy
upublicznionych materialdéw relacjonujgcych debate politykow prowadzong w trakcie
kadencji Sejmiku  Wojewodztwa  Slaskiego oraz materialtéw  odnoszacych  sig
do samorzadowej kampanii wyborczej, stwierdzono, ze wyniki badan nie byty wykorzystane
w debacie polityczne;.

Reasumujac potwierdzona zostata gtdéwna hipoteza pracy, ktora brzmi, ze ze wzgledu
na stosunkowo krotka histori¢ kultury ewaluacyjnej w Polsce ibrak tradycji politycznej
w tym zakresie, wyniki instytucjonalnej ewaluacji polityki spojnosci Unii Europejskiej nie
byly wykorzystywane w debacie politycznej, prowadzonej na forum Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w latach 2010-2018.



