Lublin, dnia 29 stycznia 2020 r.

dr hab. Wojciech Szczepan Staszewski

Katedra Prawa Miedzynarodowego i Prawa Unii Europejskiej
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

RECENZJA
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przygotowanej pod Kierunkiem
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1. Uwagi wstepne

Niniejszg recenzje rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Niedbaty, zatytutowang
»Status prawny Kkobiet Zoinierzy w standardach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
i w wybranych panstwach cztonkowskich” (Katowice 2019, ss. 262), przygotowang
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, pod naukowym kierunkiem
Pana prof. US dra hab. Jacka Barcika, przedktadam jako wykonanie dyspozycji uchwaty
Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego z dnia 30 wrzeénia 2019 r.
w sprawie wyznaczenia recenzentéw rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Niedbaty.

Nadmienig, ze przedmiotowa recenzja sporzgdzona zostata z uwzglednieniem
kryteriéw, jakie powinna speinia¢ rozprawa doktorska, okre$lonych art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789), w zwigzku z art. 179 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szKolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1669) oraz przewidzianych przepisem § 6 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegOtowego trybu i warunkéw przeprowadzania czynno$ci w przewodzie doktorskim,
w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora
(Dz.U.z2018r., poz. 261). Zgodnie z ustawa z 2003 r. rozprawa doktorska, przygotowana

pod opieka promotora, powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego

Stronalz14



oraz wykazywa¢ og6lng wiedze kandydatki w danej dyscyplinie naukowej

oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

2. Wybor tematu rozprawy i problematyka badawcza

Rozprawa Pani mgr Anny Niedbaly porusza wazki naukowo problem prawnego
statusu kobiet Zoinierzy, zawezajac obrany przedmiot rozwazan do standardéw NATO
i do wybranych panstw cztonkowskich, zgodnie z zapowiedzia, dajgcg sie odnaleZé¢
w tytule rozprawy.

Podjgcie przedmiotowej problematyki zastuguje na aprobate z co najmniej kilku
powodoéw. Po pierwsze, obrana tematyka tgczy w sobie dwie perspektywy badawcze,
z jednej strony status kobiet jako Zotnierzy, z drugiej za$ prawa kobiet per se. Ma to
o tyle istotne znaczenie, Ze koncentrujgc prowadzone rozwazania wytgcznie na jednej
z nich, nie tylko nie datoby sie w petni wypekni¢ treécig prowadzonych badan, ale nade
wszystko nie datoby sie rozstrzygna¢, czy status kobiet zoinierzy jest (a jesli tak,
to w jakim zakresie) ksztattowany przez prawa kobiet, czy tez - w innym ujeciu - w jaki
sposdb prawa te determinujg 0w status, na ile za$ nie oddziatujg na niego ksztattujaco.
Po drugie, analizowana problematyka nie doczekata sie wyczerpujgcych opracowan,
zarOwno w polskiej, jak i w zagranicznej literaturze przedmiotu. O ile mozna bowiem
spotkaé opracowania dedykowane zotnierzom in genere to w zdecydowanej mniejszo$ci
sg te traktujgce wprost o kobietach zoinierzach. W tym ujeciu, ,niedoszacowanie”
doktrynalne jest wystarczajacym powodem do podjecia badan na ten temat. I w koncu,
po trzecie, rozprawa ma swoéj wymiar praktyczny. Oddziatujgc na otoczenie spoteczne,
moze przyczynic sie do ksztattowania praw szczego6lnej grupy spotecznej, jaka sg kobiety
i zawezajgc — kobiety zoinierze. To za$§ wpisuje sie we wspédiczesny trend prawno-
cztowieczy, badajacy, na ile nalezy ,doszacowac” kobiety w ochronie ich praw poprzez
podejmowane dziatania faktyczne i prawne (pozytywna dyskryminacja, dziatania
wyrownujace etc.), tak by ochrona ta byta efektywna i skuteczna. Nie bez powodu méwi
sie bowiem o grupach szczeg6lnie wrazliwych i w tym kontek$cie podnosi sie¢ coraz
wyrazniej konieczno$¢ przyznania im szczegdlnej ochrony prawnej, na co wskazuje
réwniez organizowana ostatnio przez Uniwersytet Slaski konferencja zatytutowana
,Kobiety, dzieci i (inne) grupy szczegoélnie wrazliwe - standardy ochrony i wyzwania
dla prawa miedzynarodowego” (Katowice, 13 grudnia 2019 r.).

Z powyzszych powodo6w, pozytywnie oceniam dobér problematyki badawczej,
ktéra pozostaje w nurcie badan z zakresu prawa miedzynarodowego. Natomiast
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co do przyjetego tytutu moja watpliwo$¢ dotyczy uzytego w nim terminu ,standard”.
Antycypujac mojg merytoryczng ocene rozprawy, juz w tym miejscu musze wskazac,
ze Autorka na jej famach nie dokonata eksplikacji znaczenia tego terminu, stosujac
go w roznych kontekstach znaczeniowych (standard NATO - spis tresci, a takze
przyktadowo - s. 138; standard prawny wypracowany w ramach UE - s. 86; standard
rezolucji RB - s. 86; standard przewidziany w polityce MC 458/2 - s. 163). Wskazane
przyktady uwidaczniajg, ze nie zawsze moéwiac o standardzie, Autorka mysli
o standardzie prawnym. Niekiedy bowiem idzie jej o standard polityczny czy po prostu
o standard NATO, ale czy w tym ostatnim przypadku rzecz dotyczy standardu
postepowania NATO czy standardu prawnego tej organizacji miedzynarodowej - trudno
wyczu¢. Mozna zatem spyta¢ Autorke, czy u podstaw rozumienia tego terminu
na tamach rozprawy doktorskiej winno leze¢ jego znaczenie leksykalne (a wiec
standard jako typowy i przecietny model czego$!), czy tez raczej znaczenie przyjete
na gruncie jezyka prawniczego, ujmujgcego ,standard” jako standard prawny,
a zatem - upraszczajac - zbior praw i obowigzkéw, odzwierciedlajacy normatywnga tresé
obowiazujgcych przepisow prawa. Jesli tak, to czy Autorce idzie o standard normatywny
(odwzorowujacy tak przepisy obowiazujace, jak i soft law czy inne normy, niemajgce
charakteru prawnie wigzgcego), czy tez wytacznie o standard prawny (ograniczajgcy swoj
zakres wytacznie do obowigzujgcych przepiséw prawa). Majac Swiadomos¢, ze by¢ moze
narazam si¢ na zarzut zbytniej drobiazgowosci, dodam jedynie, ze od sposobu rozumienia
pojecia standardu zalezy zakres merytoryczny pracy i to, co winno by¢ w niej
analizowane. W tym kontekscie, moja kolejna watpliwo$¢ dotyczy takze i tego, czy status
prawny kobiet zotnierzy da sie wyinterpretowa¢ ze standardéw NATO jako takich.
Czy nie jest bowiem tak, Zze standard prawny daje sie jedynie odtworzy¢ z przepiséow
obowigzujacych? Widze tu pewien brak precyzji w prowadzonych badaniach. Z jednej
strony przyjety tytut winien by¢ inaczej sformutowany (powstaje takze kolejne pytanie,
o jakie paristwa cztonkowskie w nim idzie - jedli o NATO, to réwniez wymagatoby
to innego sformutowania tytutu /,[...] jego panstwach cztonkowskich”/), z drugiej za$

znaczenie uzytego w nim terminu ,standard”. By unikng¢ zarzutu przypadkowosci,

! Standard, zgodnie ze ,Stownikiem jezyka polskiego” (red. nauk. M. Szymczak, t. III R-Z,
red, tomu: H. Szkitadz, S. Bik, B. Pakosz, C. SzkiladZ, Warszawa 1981, s. 318), to ,przecigtna norma,
przecietny typ, model; wyrob odpowiadajacy okreslonym wymogom; wzorzec”, a standardowy oznacza
Jtypowy, odpowiadajacy okreslonym normom, niczym sie nie wyrézniajacy od przyjetych norm”.
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pojgcie standardu winno by¢ solidnie zdefiniowane, tak by zakres merytoryczny pracy byt

narzucony tytutem i konweniowat z przyjetym sposobem rozumienia pojecia standardu.

3. Uklad tresci i systematyka rozprawy

W zakresie uktadu tresci stwierdzam, ze - co do zasady - koresponduje
on z obranym tytutem rozprawy. Zostal on ujety - précz wstepu, zakonczenia
oraz bibliografii - w siedem nastepujacych po sobie logicznie rozdziat6w, zatytutowanych
odpowiednio: rozdziat I - ,Zagadnienia terminologiczne”, rozdziat II - ,Prawne
i instytucjonalne formy dziatan NATO na rzecz praw kobiet zoinierzy”, rozdziat III -
2Wptyw innych organizacji miedzynarodowych na ksztaltowanie si¢ standardéw
w ramach NATO”, rozdziat IV - ,Dostep kobiet do sit zbrojnych w wybranych paristwach
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego”, rozdziat V - ,Prawa kobiet Zotnierzy”, rozdzial VI -
,Kobieta jako kombatant i jeniec wojenny” oraz ostatni rozdziat VII - ,Kobiety
w operacjach NATO". Taki uktad tresci wpisuje sie¢ w schemat od ogétu do szczegbéty,
wprowadzajac czytelnika w wielowgtkowe meandry prowadzonych badan.

W KkontekScie obranego uktadu treSci sformutowaé¢ mozna kilka uwag,
nie niweczacych prawa Autorki do przedstawiania tresci zgodnie ze swoja koncepcja.

Po pierwsze, z aprobatg nalezy przyja¢ wyodrebnienie rozwazan terminologiczno-
pojeciowych w ramach pierwszego rozdziatu. Nawigzujac do sformutowanego tytutu
rozprawy, w rozdziale tym pierwszoplanowo winno by¢ wyjasnione znaczenie uzytych
w tytule termindéw, i tu ponownie za aktualng uznaje uwage co do koniecznosci
doprecyzowania sposobu pojmowania tytutowych standardéw.

Po drugie, dobér poje¢ wartych zdefiniowania wydaje sie by¢ nieco przypadkowy.
Z jakiego bowiem powodu Autorka zdecydowata sie zdefiniowa¢ pojecie harmonizacji,
jezeli to, skadingd istotne, zagadnienie nie jest przedmiotem szczegbétowych analiz
zawartych w pracy, a przyktadowo ocena zaawansowania stopnia harmonizacji
obowigzujacych przepisbw nie jest ani celem ogbélnym, ani tez szczegétowym
prowadzonych rozwazan, co potwierdza wstep do rozprawy. Czy w zamy$le Autorki
harmonizacja obowigzujgcych przepiséw prawnych wpitywa na status prawny kobiet
zotnierzy? Dodatkowo, jak wzgledem tego pobieznego przegladu bardziej rodzajow
harmonizacji, anizeli sposobéw pojmowania pojecia harmonizacji, ma si¢ (zawarte
na s. 38) spostrzezenie, ze ,Reasumujgc nie ma watpliwosci co do fakty,
iz bez zapewnienia harmonizacji w terminologii i definiowaniu, nie uzyska sig

prawidtowego rozumienia znaczenia podstawowych pojec regulujgcych stuzbe kobiet
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zotnierzy i stworzenia jednolitej polityki réwnoéci pici w sitach zbrojnych”.
Z niezrozumieniem przyjmuje uwage Autorki co do potrzeby harmonizowania sposobu
definiowania pojec i postugiwania sie okreslonymi terminami. W jaki sposéb Autorka
chce to harmonizowa¢ - nakazujac przedstawicielom doktryny postugiwaé sie jedna
wiodgcg definicjg? Wprowadzajac jedyng stuszng definicje okreslonego pojecia
w obowigzujgcych przepisach prawa? To nie jest wilasciwe podejscie, zwlaszcza
ze roznorodno$¢ w definiowaniu poje¢ wzbogaca nauke. Zadaniem osoby piszgcej prace
naukowg jest ustalenie znaczenia poje¢ uzywanych w rozprawie, niejako na swoje
potrzeby, z odniesieniem sie do tego, co na gruncie doktrynalnym zostalo juz
wypracowane. Postulat, by dokonywa¢ w tym obszarze harmonizacji, wydaje sie by¢
szczegOlnie nietrafionym.

Pozostajac w przedmiocie spisu tresci, to ta jego czes¢, ktéra dotyczy I rozdziatu,
przejawia zbyt lapidarne podej$cie Autorki do badanej problematyki, co moze J3 naraza¢
na zarzut nieprecyzyjnego formutowania mysli. Dla przyktadu, czy sformutowany
podtytut 3 - ROwnos¢ pici - oznacza, ze w tej czeSci Autorka definiuje pojecie réwnosci
ptci, wskazuje na konteksty uzycia terminu ,rownosc¢ ptci”, czy opisuje zjawisko réwnosci
ptci jako takie? Ta sama uwaga dotyczy pozostatych (poza pierwszym, podtytutéw,
brzmiacych ,Kombatant”, ,Sity zbrojne” etc.). Praca naukowa wymaga precyzji i o to bym
postulowal, gdyz dla prawnikéw szczegélnie wazne znaczenie ma takie konstruowanie
mys$li, by nie byto watpliwo$ci, co jest przedmiotem prowadzonych konstatacji. Truizmem
jest to, Ze opis zjawiska to nie to samo w swej istocie, co opis sposobéw pojmowania
okre$lonego pojecia i dobrze, by wynikato to wprost z prowadzonych rozwazan.

Zastanawia mnie takze ujecie tytutu i zakresu Il rozdziaty, jako Ze prawne formy
dziatan to nie to samo, co podstawy prawne ochrony praw kobiet zoinierzy. W tym
rozdziale pokusitbym sie raczej o precyzyjne wyodrebnienie opisu podstaw prawnych,
i to odnoszac je bezposrednio do tytutowego zagadnienia. Wtasnie to ma kluczowe
znaczenie dla sformulowanego celu rozprawy oraz problemu badawczego, o czym
ponizej. Prawna forma - ktérg wadliwie przytacza tu Autorka - to nic innego, anizeli
forma organizacyjno-prawna prowadzenia okre$lonego rodzaju dziatalnosci, a zatem
w tym przypadku raczej rzecz dotyczy organizacji migdzynarodowej jako takiej,
a precyzujac - organizacji miedzynarodowej o mieszanym charakterze, bo taki jest status
NATO na tle Kklasyfikacji organizacji miedzynarodowych in genere. Zgodnie za$

z zamystem Autorki, rozdziat traktuje o podstawach prawnych jako takich.
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Rozdzial III dotyczy wplywu innych organizacji miedzynarodowych
na ksztaltowanie si¢ standardéw NATO. Jest to ciekawe zagadnienie i dobrze,
ze we wstepie Autorka ttumaczy, dlaczego tak istotna w tym konteks$cie jest analiza
wptywu Unii Europejskiej na ksztattowanie standardéw NATO. W tym zakresie warte
doprecyzowania jest to, o jaki wptyw chodzi. Analiza rozdzialu nie pozostawia
watpliwosci, ze idzie o szeroko pojmowany wplyw normatywny, w zakresie
prawodawstwa, nie za$ o jakikolwiek wptyw, co dobrze bytoby odzwierciedli¢ w tytule
rozdziatu. Takze pewne zamieszanie wprowadza liczba mnoga tytutowego standardu,
bo wbrew tytutowi rozprawy - tytut rozdzialu stanowi o standardach, nie za$
o standardzie - stad pytanie, ile ich jest i ile tworzy NATO takowych standardéw?
By¢ moze zwracam na to uwage ze wzgledu na zgloszone wczes$niej zastrzezenia
co do uzytego w tytule terminu ,standard”.

Rozdziat IV z zatozenia traktuje o dostepie kobiet do sit zbrojnych w wybranych
panstwach NATO. Zasadniczy mankament tej czeSci sprowadza sie do tego,
ze po lekturze wstepuy, jak i tego rozdziatu, nie sposéb stwierdzi¢, co byto kryterium
doboru owych panstw. Zarzut ten ostabia podrozdziat dotyczacy pozostatych
(poza opisanymi wcze$niej) panstw, ale nie sposéb na niespetna dwoch stronach (bo tyle
im po$wiecono) rozprawic sie z tg problematyka catoSciowo. Nie odmawiam Autorce
prawa doboru problematyki poddanej analizie, ale warto opierajgc si¢ na pewnej
uznaniowo$ci w tej materii, uzasadni¢ swojg decyzje, najlepiej juz we wstepie.

Kolejne rozdzialy w najwiekszym zakresie dotycza tytulowej materii.
Zastanawiam sie jedynie, czy tak obrany tytul nie narzuca nieco innego ukfadu tresci,
tak by bardziej uwypukli¢ tytutowy status prawny kobiet Zotnierzy. Moim zdaniem
odwzorowaniem tego statusu sg w wiekszym zakresie prawa i obowigzki kobiet (tym
ostatnim nie po$wiecono miejsca) niz dostep kobiet do sit zbrojnych, analizowany
w wybranych panstwach. Nie mniej przyjmuje prawo Autorki do obrania wtasnej drogi

naukowych rozwazan.

4. Cele, teza, pytania oraz metody badawcze rozprawy

Jesli idzie o cel pracy, sformutowane problemy badawcze oraz o hipoteze,
to cieszy fakt, ze do metodologii Autorka odniosta si¢ we wstepie, piszac o celu pracy,
problemie badawczym i stawiajac hipoteze. Juz sam ten fakt zyskuje na znaczeniu, jako
ze ostatnimi czasy coraz czeéciej spotka¢ mozna prace, stanowigce raczej zbior
przemyslen na dany temat, anizeli rozwigzujacych konkretny, wyrazi$cie postawiony
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problem badawczy. Nie mozna zapomina¢, ze to jednak metodologia pracy jest
wyznacznikiem jej naukowosci, podlegajgcej ocenie w postepowaniach 0 awans naukowy.

Co do celu rozprawy Autorka uczynita nim ,uzyskanie odpowiedzi na pytanie
w jaki spos6b przepisy prawa miedzynarodowego utatwiajg kobietom dostep do sit
zbrojnych oraz jaki jest wptyw regulacji miedzynarodowych na ustawodawstwo krajowe
w tym zakresie. Ponadto zamiarem jest wykazanie w jakim stopniu przepisy
migdzynarodowe wplywaja na porzadki prawne panstw cztonkowskich NATO dotyczace
statusu kobiet zotnierzy w sitach zbrojnych” (s. 13).

Na tle tak uwydatnionego celu pracy chciatbym poczyni¢ kilka drobnych
spostrzezen. Po pierwsze, nalezy zatozy¢, ze Autorce nie tyle idzie o ,utatwienie kobietom
dostepu”, co o formalng mozliwo$¢ dostepu kobiet badz o zagwarantowanie takowego
dostepu mocg obowigzujacych przepiséw prawa. Utatwianie, czy tez utrudnianie
czegokolwiek (czynno$ci faktycznych) raczej nie mie$ci sie w kanonie funkcji prawa jako
takich. Po drugie, w pracy poddanej ocenie raczej nie idzie o regulacje miedzynarodowe
w szerokim tego stowa znaczeniu, a o regulacje przyjmowane przez organizacje
migdzynarodowe, z czym konweniuje nie tylko tytut rozprawy, ale na co wskazuje przede
wszystkim jej rozdziat III. Gdyby chcie¢ prace osadzi¢ w prawie miedzynarodowym, nie
za$ - jak zrobita to de facto Autorka - w prawie organizacji miedzynarodowych, trzeba
by siegna¢ w wiekszym zakresie cho¢by do miedzynarodowego prawa praw cztowieka,
badajac relacje miedzy prawami Kkobiet a prawami Kkobiet Zoinierzy, czy tez
do miedzynarodowego prawa humanitarnego, badajgc takze (w wiekszym anizeli
w rozprawie zakresie) regulacje prawne tego dzialu prawa miedzynarodowego,
odnoszgce sie do omawianej materii. [ w koricu po trzecie, zgodnie z tym, co sugerowatem
powyzej, celem pracy mozna by uczyni¢ przede wszystkim zbadanie tego, czy status
kobiet zolnierzy jest (a jesli tak, to w jakim zakresie) ksztattowany przez prawa kobiet
(czy tez przez inne zespoty norm prawnych), czy tez - w innym ujeciu - w jaki sposob
prawa te determinujg 6w status, na ile za$§ nie oddziatuja na niego ksztattujgco.
To mogtoby stanowi¢ poszerzenie celu badan w miejsce powielenia, ktére wkradto sie
Autorce, piszagcej w ramach celu o ,wplywie regulacji miedzynarodowych
na ustawodawstwo krajowe w tym zakresie”, a bezposrednio za tym, ze ,zamiarem jest
wykazanie w jakim stopniu przepisy miedzynarodowe wptywajg na porzadki prawne
panistw cztonkowskich NATO dotyczace statusu kobiet zotnierzy w sitach zbrojnych”.
To doprecyzowanie zamiaru jest lepszym sformutowaniem celu, anizeli zaproponowany
przez Autorke pierwotny cel.
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Autorka sformutowata takze problem badawczy, ktéry ,obejmuje identyfikacje
i analize regulacji miedzynarodowych statuujacych o stuzbie kobiet w sitach zbrojnych.
Obszar badawczy stanowia normy prawa miedzynarodowego publicznego,
miedzynarodowego prawa praw cztowieka, normy wybranych porzadkéw krajowych,
zwlaszcza z zakresu prawa pracy i prawa wojskowego. Badane jest takze stosowne
orzecznictwo sgdowe oraz stanowisko doktryny” (s. 13). Termin ,identyfikacja” raczej nie
pasuje mi do procesu selekcjonowania obowigzujacych regulacji prawnych, tak by
odnalez¢ te dotyczace tytulowej materii, cho¢ z pewnoscig jest terminem jezyka
prawnego czy prawniczego (np. identyfikacja zwtok). Ponadto pojawia sie pytanie,
co oznacza wyraz ,statuuowa¢” w kontekscie obowigzywania aktéw prawych,
regulujacych stuzbe kobiet w sitach zbrojnych? Nie zwazajac jednak na te niefortunne
ujecia, nie wydaje mi sie, by problem badawczy w istocie spetnial swojg funkcje.
Po pierwsze, jest on zbiezny z celem pracy - wciagz moéwimy o ocenie, wptywie,
oddziatywaniu etc. przepiséw prawnych na status kobiet, po drugie za$ - co wazniejsze -
problem badawczy, przyjmujgc za J. Apanowiczem, ma by¢ ,w rezultacie stanem naszej
niewiedzy w obrebie danej wiedzy. Niewiedza ta musi mie¢ charakter obiektywny”
(J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002, s. 44). Analiza regulacji
miedzynarodowych nie jest ,stanem niewiedzy”, wartym procesu myslowego
i znalezienia rozwiazania, lecz jest narzedziem, techniczng czynno$cia, ktéra nalezy
wykonaé, by méc problem rozwigzaé. Idac dalej, obowigzywanie przepiséw prawnych
nie jest ,stanem niewiedzy’, a stanem wiedzy, i to o obiektywnym charakterze.
Analogiczng funkcje odgrywa analiza literatury przedmiotu, orzecznictwa etc., nigdy
niebedaca rozwigzaniem problemu badawczego jako takiego.

[ w koncu, Autorka sformutowata takze hipoteze badawcza rozprawy zaktadajaca,
ze ,wysitki standaryzacyjne i implementacyjne Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w zakresie
wdrazania rezolucji RB ONZ nr 1325 prowadzg do ujednolicenia standardéw traktowania
kobiet zotnierzy w sitach zbrojnych panstw NATO”. To dobre ujgcie tej problematyki,
gléwnie dlatego, ze niezwykle interesujgco jawi si¢ kwestia wspétpracy migedzy ONZ
a NATO w tytutowym zakresie, a za problematyczng warto takze uzna¢ mozliwo$¢
(obowigzek?) wykonywania przez NATO rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
jako odrebnej (innej) organizacji miedzynarodowej. W tym zakresie sam charakter
rezolucji i jej oddziatywania na porzadek prawny innej organizacji, jak rowniez
wykonywalno$é¢ jej postanowien przez inng organizacje migdzynarodowg badz, w jeszcze
innym ujeciu, przez jej paristwa cztonkowskie, wart jest naukowego zainteresowania.
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Na sam koniec tej metodologicznej cze$ci wstepu Autorka sformutowata
jeszcze 4 pytania badawcze. Nie powinny by¢ one jednak zawarte po hipotezie badawczej,
a po sformutowanym problemie badawczym, bo to wzgledem niego petnig funkcje
subsydiarng. Zestawienie problemu i owych pytan (jako jego uszczegétowienie)
pokazatoby Autorce, Ze problem badawczy jest niewtasciwie sformutowany.

Pozytywnie oceniam zastosowane w pracy metody badawcze, bedgce

standardowymi z perspektywy nauk prawnych.

5. Merytoryczna ocena rozprawy

Pod wzgledem merytorycznym rozprawa zastuguje na pozytywng ocene. Autorka
wykazata sie dobrg znajomo$cig prezentowanych w pracy zagadnien. Praca zostata
napisana z uwzglednieniem wiasciwie dobranego i bogatego zestawu pi$miennictwa
naukowego. Nalezy podkre$li¢, ze powotujagc sie na wypowiedzi réznych autordw,
Doktorantka nie ogranicza sie do ich deskryptywnego zaprezentowania, ale stara sie
przedstawi¢ wtasne stanowisko - krytyczne lub aprobujgce. Chociaz tez musze przyznac,
ze czasami zabrakto zdecydowania i jasno zaprezentowania swojego stanowiska.

Rezygnujac z referowania - zawartych przez Autorke w poszczeg6lnych
rozdziatach treSci, co czeSciowo uczynitem wczedniej - pragne zauwazyc,
ze prowadzone rozwazania sg ciekawe i oparte na wiasciwie dokonanej analizie regulacji
prawnych, przy wykorzystaniu literatury przedmiotu. Gdyby Autorka dopracowata
warstwe metodologiczng i terminologiczng, to rozprawa niewatpliwie zyskataby
na ogodlnej, naukowej wartosci. Nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa obrazuje - co juz
wspomniatem - dobrg znajomos$¢ prezentowanych w pracy zagadnien oraz lekko$¢
w formutowaniu mys$li, jedynie niekiedy zaktécong (o czym takze wspominatem),
jak mniemam, po$piechem w redagowaniu rozprawy.

Powyzej zgtaszalem niektére wuwagi co do niektérych rozdziatow
i je podtrzymuje. Pozwole sobie doda¢ tez, ze w wersji publikowanej nalezatoby
uporzadkowa¢ sposéb postugiwania sie wyrazami ,pojecie” i ,termin”. Doceniam to,
ze Doktorantka stara sie zachowa¢ konsekwencje w tym zakresie, chociaz zdarzajg sie
pewne niezrecznosci - z jednej strony powtarza czesto (nie zawsze dokumenty tego typu
opracowywane i tlumaczone uzywaja wtasciwych wyrazéw), ze ,[..] w Stowniku
terminéw i definicji NATO zawierajagcym wojskowe terminy i ich definicje stosowane
w NATO”, a z drugiej, iz ,[...] nalezy wysuna¢ postulat o dokonanie aktualizacji Stownika
terminéw i definicji NATO i wprowadzenie brakujacych poje¢”. Stwierdza tez w pracy,
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ze ,STANAGi odpowiadajg definicji umowy miedzynarodowej [...]”, a chodzito raczej o to,
ze STANAGI mozna zdefiniowa¢ podobnie jak umowy miedzynarodowe jako [...]".
Niezrozumiate jest tez stwierdzenie, Zze ,mimo braku opracowania definicji harmonizacji
Sojusz dokonuje tejze harmonizacji” - czy nalezy rozumiec, ze Sojusz, jako organizacja
miedzynarodowa, moze dokonywac tylko tego, co zostato zdefiniowane przez Sojusz?
Bez watpienia, co powtoérze, szkoda, Ze Autorka w rozdziale pierwszym nie wyjasénita,
co rozumie przez pojecie standardu i standardu NATO. Wptynetoby to korzystnie
na dalsze rozwazania.

Dokonujgc charakterystyki Zrédet prawa NATO, Autorka stwierdza,
ze ,w obszarze Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wyksztatcito sig acquis atlantique/acquis
transatlantique rozumiany jako rezim transatlantycki”. Warto, by Autorka w tym zakresie
siegneta do opracowania E. Cata-Wacinkiewicz i szczegbétowo zapoznata sig
z teoria reziméw oraz jej zastosowaniem w prawie miedzynarodowym, jak takze
i typologig reziméw (E. Cata-Wacinkiewicz, Fragmentacja prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2018, s. 349 i nast.). To wyznaczytoby wiasciwy sposoéb podejscia
do analizowanej problematyki. Za szczeg6lnie cenne za$ uznaje¢ rozwazania zawarte
w rozdziale trzecim oraz pigtym i si6dmym. Autorka we witasciwy sposéb dokonata
interpretacji odpowiednich dokumentéw o zréznicowanym charakterze prawnym
i przedstawita w tym zakresie interesujgce wnioski.

Podsumowujgc ocene warstwy merytorycznej rozprawy, stwierdzam,
ze przedtozona do recenzji rozprawa jest pozycja warto$ciowa. Chciatbym wyraznie
podkredli¢, ze Autorka stara sie - co jest niezwykle cenne w pracach tego typu - wyrazac
wilasne opinie i poglady, dokonywaé ocen obowigzujacych regulacji prawnych

oraz zgtaszaé postulaty. Bez watpienia podnoszg one warto$¢ recenzowanej rozprawy.

6. Dobér i wykorzystanie materialéw Zrodtowych i literatury oraz strona formalna
rozprawy

Prawniczy jezyk rozprawy jest na ogét poprawny, ale w tek$cie mozna tez wskazac
wyrazenia niewlaciwe, nieprecyzyjne, jak tez drobne usterki stylistyczne
i gramatyczne, ktére powinny by¢ skorygowane, jesli rozprawa zostanie przekazana
do publikacji. Autorka swobodnie, a czasami wrecz zamiennie, stosuje zwroty ,przepisy
krajowe”, ,krajowe porzadki prawne”, nie rozrézniajac i nie rozumiejac istotnych réznic
miedzy nimi. Warto nadmieni¢, ze przez porzadek prawny rozumiemy catoksztait
przepiséw prawnych obowigzujacych w panstwie, a zatem i tych wynikajacych z uméw
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migdzynarodowych, ktérymi zwigzane jest dane panstwo - nie chodzi wiec jedynie
0 przyjmowane przez panstwo przepisy krajowe. To pokazuje wiec, ze pojecia te nie sa
tozsame.

Pewne nieprawidtowosci wystepuja w odniesieniu do techniki redagowania
przypisow. Autorka niestety nie jest konsekwentna w stosowaniu jednolitych zasad ich
redagowania - dotyczy to zaréwno przypiséw Zrédtowych, jak tez i literatury przedmiotu.
Np. rézne sg miejsca podawania redaktoréw opracowan, a czasami brak jest informacji
0 tym, Ze jest to redaktor (np. por. przypisy nr 1, nr 13, nr 34); w r6zny spos6b podawana
jest informacja o artykutach zamieszczanych w czasopismach (np. por. przypisy 48, 85,
231) - w niektoérych przypisach brak jest petnych informacji (np. przypis 64); w odmienny
sposob podawany jest Dziennik Ustaw (np. por. przypisy nr 102 i 103). Autorka,
przywotujgc miejsca publikacji dokumentéw, czesto pomija fakt, ze po opublikowaniu
tekstu jednolitego nastepowaty zmiany danego dokumentu, co nalezy wskazaé
(np. przypis nr 11), czy tez, iz tekst aktu zostat opublikowany w zataczniku (np. przypis
nr 60).

Zbedne s3 takze przypisy zawierajace tylko informacje dotyczaca numeréw
artykutow poszczegélnych, przywotywanych (analizowanych) dokumentéw. Tego
rodzaju informacje mozna zamie$ci¢ w nawiasie w tek$cie pracy. Nie ma tez potrzeby
umieszczania w przypisach kilka razy informacji o miejscu publikacji analizowanych
dokumentéw. Np. przypis nr 35 zawierajacy odniesienie do art. 26 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ze wskazaniem informacji o miejscu
publikacji (dodam, Ze informacja o miejscu publikacji Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
zostata podana w przypisie nr 32 i zaréwno w przypisie nr 32 oraz nr 35 Autorka
pomineta fakt, ze Konstytucja byta zmieniana); informacja o miejscu publikacji Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 1979 r. znajduje sie w przypisach nr 52, 53, 55, 705; informacja
o miejscu publikacji ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych znajduje sie m.in. w przypisach nr 11, 90, 532, 577, 680).

Zdarzaja sie tez kolejne przypisy o takiej samej treéci, bez stosowania
ich odpowiedniej skréconej wersji (np. przypisy nr 874 i 875). Autorka zapomina tez
o stosowaniu skrétu op. cit.,/dz. cyt. w przypadku publikacji przywotywanych
wielokrotnie w pracy (np. petna informacja o publikacji J. Barcik, T. Srogosz, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014 przywotywana jest m.in. w przypisach
nr 77,732, 743).
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Niewtasciwe jest podawanie nieaktualnych informacji o miejscu publikacji, ktére
nalezy zawsze zweryfikowa¢ - np. w odniesieniu do ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w przypisie nr 12 podany
jest Dz.U. z 1967 r. nr 44, poz. 220, w przypisie 14 - tj. Dz.U z 2017 r., poz. 1430,
w przypisie nr 530 - znowu Dz.U. z 1967 r. nr 44, poz. 220, a ustawa ta posiada tekst
jednolity opublikowany w Dz.U. z 2019 r., poz. 1541 (rozumiem, ze zmiany wynikajacej
z ustawy z dnia 11 wrzeé$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zaméwien
publicznych [Dz.U. z 2019 r., poz. 2020] Autorka nie mogta uwzgledni¢ w pracy, ktérej
stan prawny jest na dzien 10 wrze$nia 2019 r., skoro wspomniana ustawa zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 24 paZzdziernika 2019 r.).

Bibliografia zajmuje w tekscie rozprawy trzydzieSci siedem stron. Autorka
umieécita najpierw akty prawne (z podzialem na: akty powszechnego prawa
miedzynarodowego, akty prawa NATO, akty prawa Unii Europejskiej [w tej czeéci podziat
na: prawo pierwotne oraz prawo wtérne], akty prawa krajowego [w tej cze$ci podziat
na: Butgaria, Dania, Grecja, Kanada, totwa, Niemcy, Norwegia, Polska /z podziatem
na: akty prawa powszechnego, akty prawa resortowego/, Portugalia, Stowacja, USA,
Wielka Brytania); literatura; orzecznictwo sagdowe (z podziatlem na: Miedzynarodowy
Trybunat ds. Zbrodni w bytej Jugostawii, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, sady krajowe [w tej czeSci: USA, Polska]);
dokumenty ,nie bedace zrédtami prawa” (w tej czesci: dokumenty ONZ, dokumenty
NATO, dokumenty UE, dokumenty OBWE, krajowe, pozostate); strony internetowe.
Autorka dokonata podzialu wykorzystanych materiatéw Zrédtowych i literatury
w oparciu o jasne kryteria, chociaz mozna rozwazy¢ ich podziat na trzy gtéwne
czedci: zrodia, literature oraz strony internetowe. Wydaje sie, ze spis bytby czytelniejszy,
jeSli w ramach 7Zrddet nastgpitaby identyfikacja wykorzystanych materiatow
na poszczegdlne mniejsze jednostki. W zaprezentowanym wykazie umow
miedzynarodowych watpliwo$¢ budzi zastosowana kolejno$¢ (,Akty powszechnego
prawa miedzynarodowego”). Za niewtasciwe uznaje wykazywanie uméw w porzadku
alfabetycznym, biorac pod uwage fakt, ze tytut umowy nie wptywa na jej moc prawng,
a jedynym wiasciwym kryterium w tym przypadku jest porzadek chronologiczny.
Zastosowana regula alfabetyczna pewnie byta wygodniejsza dla Autorki, gdyz
w przypadku niektérych uméw nie podawata Ona daty ich zawarcia. Trudno tez nazwac
aktami prawa miedzynarodowego o powszechnym charakterze umowy
miedzynarodowe, ktére majg ograniczony charakter terytorialny, jak np. Statut Rady
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Europy. W przypadku wydzielenia aktéw prawnych NATO nalezato tam poda¢ Traktat
Pétnocnoatlantycki, jako podstawowa umowe konstytuujgcg powotanie Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, nie podajac jej w czeéci aktéw powszechnego prawa
migdzynarodowego, bo takiego charakteru przedmiotowa umowa nie posiada. W czesci
zatytutowanej akty prawa NATO niezrozumienie budzi takze kolejno$¢ wykazanych
dokumentéw - umieszczono je w porzadku alfabetycznym, a przeciez r6zny jest charakter
prawny tych dokumentéw. W wykazie uméw nalezgcych do prawa pierwotnego UE
zastosowano - analogicznie do powyzszego - kolejno$¢ wyznaczong przez alfabet,
a ponadto nie zamieszczono w przypadku trzech traktatéw nawet daty ich podpisania.

Dodaé nalezy, ze w pracach z zakresu prawa miedzynarodowego nalezy zachowa¢
szczeg6lng staranno$¢ w przypadku przywotywania dokumentéw miedzynarodowych,
w tym umoéw miedzynarodowych. Przy ich przywotywaniu winno sie wskazywac date
i miejsce podpisania aktu. Niestety, nie dbajg o to prawnicy zajmujgcy sie prawem
krajowym, stad prawnicy internacjonalici winni zachowac nalezytg staranno$¢ w tym
zakresie.

W przypadku wykazu aktéw prawa krajowego Autorka réwniez zastosowata
porzadek alfabetyczny. To razi w pracach z zakresu prawa. Sporzadzajgc tego typu
wykazy nalezy w pierwszej kolejnosci uwzglednic¢ hierarchie, a nastepnie chronologie.
W przypadku niektérych aktéw prawa Krajowego nie sg podawane daty ich przyjecia.
Pojawiaja sie tez btedy dotyczace miejsca publikacji, o ktérych wspominam wcze$niej,
piszac o przypisach zawartych w rozprawie.

Odnoszac sie do wykazu opracowan naukowych stwierdzam, ze Autorka
wyKkorzystata obszerng literature przedmiotu, zaréwno polska, jak i obcg. W zestawieniu
zamieszczonym w bibliografii zastosowata porzadek alfabetyczny w odniesieniu
do nazwisk autoréw czy redaktoréw prac. Warto rozwazy¢ dokonanie podziatu na prace
zwarte oraz artykuly i studia. Wykaz obarczony jest tymi samymi mankamentami,
o ktérych wspomniatem, omawiajgc sposob formutowania przypiséw (zastosowanie
znajdujg tu uwagi dotyczace m.in. podawania czasopism, przywotywania redaktorow
etc.).

W pracy - co nalezy doceni¢ - wykorzystane zostaty takze orzeczenia sadow
miedzynarodowych i Kkrajowych, jak tez rézne dokumenty, w tym te przyjete
pod auspicjami réznych organizacji miedzynarodowych.

Nadmienie, ze nalezalo staranniej dokona¢ korekty technicznej rozprawy
doktorskiej. Znajdujg sie w niej bowiem usterki literowe i gramatyczne. Zakradty sig takze
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nieliczne btedy ortograficzne, np. ,nie bedace”, ,nie bedgcego” - obecnie partykute ,nie”

piszemy fgcznie z imiestowami przymiotnikowymi.

7. Konicowa ocena rozprawy

Wskazane w niniejszej recenzji btedy i usterki, ktére nalezatoby wyeliminowaé
w wypadku skierowania rozprawy do publikacji, nie zmieniajg ogélnie pozytywnej oceny
rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Niedbaty pt. ,Status prawny kobiet zoinierzy
w standardach Sojuszu Podtnocnoatlantyckiego i w wybranych panstwach
cztonkowskich”.

Dlatego tez stwierdzam, zZe speinia ona wymagania okreslone dyspozycja art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, przywotanej na wstepie recenzji.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje
0gblng wiedze teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie naukowej (nauki prawne), a takze
umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

W Swietle powyzszego, przedstawiam wniosek o dopuszczenie Pani mgr Anny

Niedbaty do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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